UU 1977/78:12

Utrikesutskottets betankande
1977/78:12

med anledning av motioner om nedrustning m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:423 av Olof Palme m. fl. (s) hemstiills

I, au riksdagen beslutar hemstiilla att regeringen vid bilaterala kontakter
med andra stater och infdr limpliga internationella fora agerar kraftfullt for att
forstiirka den internationella opinion som motsitter sig att neutronvapen
" tillfors militiirblockens arsenaler i Europa och pd andra hall i viirlden,

2. att riksdagen beslutar hemstilla alr regeringen verkar for fordjupade
studier inom FN:s ram av ckonomiska och andra konsckvenser som skulle
folja av beslut att stilla om produktion och forskning frdn militidrt till civilt
bruk,

4. att riksdagen for regeringen ger till kiinna vad som i motionen anforts
angdende ctt eventuellt svenskt deltagande i Wienforhandlingarna om
rustningsbegriinsningar i Europa (MBFR).

(Yrkandena 3 och 5 i samma motion har forut behandlats av utskottet i
betiinkandet UU 1977/78:11.)

I motionen 1977/78:530 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (bdda apk)
foreslas :

att riksdagen beslutar anmoda regeringen att ta initiativ till samnordiska
overliggningar i syfte att proklamera Norden som en kirnvapenfri zon.

I motionen 1977/78:1018 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (bdda apk)
hemstills

1. att riksdagen bestutar hemstilla att regeringen utan dréjsmal skirper sit1
stiillningstagande mot tillverkning av neutronvapnet och - bilateralt, vid
internationella konferenser samt p& andra sitt — verkar for ett forbud mot
detta nya massforintelsevapen,

2. att riksdagen beslutar hemstiilla att regeringen verkar for en snabb
internationell utredning om mdéjligheterna att stélla om rustningsindustrin
for civil och samhiillsnyttig produktion och anviinda vad som kan inbesparas
genom nedrustning for utvecklingslindernas behov.

(Yrkandena 3 och 4 i sistnidmnda motion har av utskottet behandiats i
annat sammanhang, i1 betinkandet UU 1977/78:11.)

I motionen 1977/78:1027 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiiller att Sverige i det fortsatta arbetet
i olika nedrustningsorgan kraftfullt verkar for att nya tvper av kiirnvapen,
som 1. ex. neutronbomben, {Grbjuds,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgiirder och initiativ som
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kan begrinsa spridningen av kiirnkraftsteknologi och didrmed kirnvapen-
spridningen,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att en svensk nedrustning iir den
forsta forutsidtiningen for ew kraftfullt agerande i internationella nedrust-
ningsfragor,

4. att riksdagen uttalar sitt stod for en fortsatt utbyggnad av den svenska
fredsforskningen.

Bakgrund

Nedrustningsfrigorna hari &r en siirskild aktualitet diirigenom att Forenta
nationernas generalférsamling pa forsommaren for forsta gdngen méts till en
extra session helt dgnad &t nedrustningsproblematiken. Sverige har aktivt
deltagit i forberedelserna for denna extrasession pa samma sitt som vart land
hela tiden hort till de mest pddrivande i de forhandlingar som alltsedan ar
1962 pégétt inom den av FN initierade nedrustningskommittén i Genéve
(CCD). De anstringningar som dirvid gors frin svensk sida och som syftar
bade till att hejda den stéindigt fortgdende kapprustningen i viirlden och att fa
till stand samfillda och genuina nedrustningsétgirder har ett starkt st6d i den
allmédnna opinionen i vart land.

De internationella rustningarna har gigantiska dimensioner. och vapenar-
senalerna — frimst pd kirnvapensidan - representerar i dag en nirmast
ofSrestillbar forstorelseformaga. Anda fortsitter den kvalitativa vapenut-
vecklingen liksom rustningarna savil pd kidrnvapenomridet som pd det
konventionella vapenomradet. Bortt hilften av virldens mest kvalificerade
tekniker och naturvetenskapliga forskare beridknas arbeta inom den militira
sektorn. Sex ginger si stora belopp satsas pa militir forskning som pd
encrgiforskning i viirlden. Tva dagars samlade militirutgifter i virlden
beriiknas motsvara FN:s medlemsstaters sammanlagda &rliga bidrag till FN
och alla dess fackorgan.

1 fokus for uppmirksamheten har linge sttt supermakternas och andra
stormakters rustningar pa kidrnvapenomradet, b&de vad betriiffar dc strate-
giska eller interkontinentala kdmvapnen och kidrnvapenbirarna och vad
betriffar de taktiska kiirnvapensystemen. Dirvidlag har viildiga arsenaler och
Gverkapacitet pA omse sidor byggts upp liksom en Kolossal slagkraft och
precisionsférmaga. Det senaste &rets internationella diskussion om en ny
kdrnvapenvariant —den s. k. neutronbomben - och dess eventuclia tillverk-
ning och utplacering i Visteuropa har gillt ett sliende exempel pd den
vidareutveckling mot alltmer sofistikerade vapentyper som pagir i sdvil Viist
som Ost. Ett annat sidant exempel #r Sovjetunionens framtagning och
utplacering av det nya rorliga kirnvapenrobotsystem som gir under namnet
SS 20.

Samtidigt bor inte forgldmmas att storre delen av viirldens tekniska
utvecklingsresurser liggs pd de konventionella vapnen och att kapacitetsut-
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byggnaden ocksd pd detta omrdde dr mycket stor internationellt sett. Inte
minst har militdrutgifterna och vapenanskaffningen under senare 4r mycket
snabbt Gkat i omfattning i den fattigare delen av viirlden, nigot som dven
fordréjer u-lindernas ekonomiska och sociala utveckling.

Sambandect mellan nedrustning och utveckling ir for 6vrigt en av de frigor
som pd svenskt och nordiskt initiativ satts pa dagordningen for FN:s siirskilda
nedrustningssession i var. Det vintas att sessionen bl. a. skall fatta besiut om
en intringande studie av denna friga, med sikte pd mdojligheterna att fora Gver
resurser {rdn det militdra omridet till fredliga indamal och didrmed forhopp-
ningsvis ocksd frigora tiligdngar for 6kade utvecklingsanstrangningar i den
tredje virlden.

Denna liksom flera andra nedrustningsfrigor avhandlas i de nu aktuella
motionerna.

Utskottet

Itre av dc nu aktuella motionerna, nimligen 423, 1018 och 1027, foreslas att
riksdagen skall uppmana regeringen att pa olika sitt — i sdviil internationella
som bilaterala sammanhang — motarbeta eller verka for forbud av att
neutronvapen tillverkas eller tillférs militidrblockens arsenaler.

Med begreppet neutronvapen, vilka nirmast torde kunna jimforas med
minikdrnvapen ehuru de beskrivs ha en i forhdllande till dessa avsevirt
forhojd strilnings- men didremot reducerad spring- och virmeverkan, avses
ncutronladdningar av begrinsad storlek, vilka kan apteras i bl. a. robotstrids-
spetsar och artillerigranater.

Den amerikanska statsledningen offentliggjorde under sommarcn 1977 att
den sedan ndgon tid dvervigde ett beslut om vidareutveckling, tillverkning
och forbandslidggning i Europa av neutronvapen. Tita konsultationer i frigan
har darefter dgt rum mellan NATO-linderna, och det forefoll kinge som om
ett definitivt beslut hirom skulle kungéras i samband med ett NATO-
rddsmote i var. 1 borjan av april meddelade emellertid den amerikanske
presidenten att produktionen av neutronvapen tills vidare far anstd men att
det slutgiltiga beslutet i frigan kommer att pverkas av i vilken mén Sovjet-
unionen visar dtcrhdllsamhet i friga om konventionella och nukledra
vapenprogram och styrkedispositioner som berdr USA:s och Visteuropas
siikerhet. Samtidigt klargjordes att man pa amerikansk sida avser att fullfolja
moderniseringen av sddana kortdistansrobotar och artilieripjiser som skulle
kunna anvidndas for avskjutning av neutronstridsspetsar eller -granater.

Fjolarets bekantgdrande av planerna pa serietillverkning av neutronvapen
framkallade i dtskilliga vistlinder en debatt priiglad av starka motsittningar.
Enskilda politiker och grupper har emfatiskt tagit avstind fran detta nya
vapen, medan andra tagit det i forsvar och hdvdat att det bér tillforas NATO:s
vapenarsenal som en nodvindig motvikt mot Warszawapaktslandernas
starka Overligsenhet i friga om pansarvapen och andra konventionella
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stridsmedel. Ocksa Sovjetunionens utplacering av den nya rorliga kontinen-
tala och med multipla kiirnvapenstridsspetsar utrustade roboten SS 20 har av
ménga anforts som argument for neutronvapnet. Opinionsbilden har siledes
varit splittrad och vixlande frin land till land.

Bland Warszawapaktslinderna har eventualiteten av en amcrikansk
serieproduktion och forbandsliggning i Europa av neutronvapen foranlett
hiftiga officiella motreaktioner, och frdn sovjetisk sida har dven antytts
mojligheten av en egen framtagning av liknande strilningsvapen. Fran
sovjetisk sida framf6rdes kring nyar forslag om ctt dmsesidigt avtal om
forbud for neutronvapen. Vid nedrustningskonferensen i Genéve lades i
mars i &r fram ett formellt avtalsutkast om sédant férbud mot produktion,
lagring. forbandsldggning och anvidndning av neutronvapen. [ ctt skarpt
formulerat inligg avvisades forslaget omgéende av den amerikanske repre-
sentanten, som dven gick till angrepp mot vad som betecknades som cn
ensidig propagandadvning frdn sovjetisk sida i syfic att avieda uppmérksam-
heten fran allvarliga forsok att dstadkomma omsesidiga rustningsbegrins-
ningsdverenskommelser.

Den svenska regeringen har for sin del vid upprepade tilifiallen - bl. a. 1 FN,
iriksdagen och ibilatcrala samtal med foretriadare for andra liinders regeringar
—klargjort att Sverige med djup oro ser pA neutronvapnet och en utveckling i
detta sammanhang som kan leda till en ny rustningskapplopning melian
supermakterna, sudda ut grinsdragningen mellan kiirnvapen och konventio-
nella vapen och dirmed sidnka den s. k. tréskeln for kidrnvapenkrig samt
vtterligare fOrsvara tillkomsten av avtal som siktar till verklig nedrust-
ning.

Den forsta otficiella markeringen av denna oro gjordes i ett anforande den 9
september i fjol av utrikesminister Karin Soder:

Varje nytt tillskott till kiirnvapenarsenalerna ir ett bakslag for nedrust-
ningsarbetet i virlden. Inforande av nya vapen innebir ytterligare steg pa
kapprustningens ddesdigra vig. Det forsvarar dven arbetet -pd att hindra
tillkomsten av nya kiirnvapenstater. De Gverviganden som f. n. pdgdr om att
anskaffa s. k. neutronvapen ger diirfor anledning till oro.

Ingen kan garantera att inforande av vapen av detta slag inte skulle 6ka
riskerna for en kiirnvapenkonflikt i ett spiint viirldslige. Det giiller diven andra
s. k. minikirnvapen. Riskerna dr da stora f6r en upptrappning till ett
obegriinsat kiirnvapenkrig.

Aven om planerna pa neutronvapen skulle vara att betrakta som ett svar pa
Warszawapaktens styrkedispositioner i Centraleuropa, kan ett genomfGrande
av dessa planer utlgsa en viterligare teknisk upprustning {ran Sovjetunionens
sida.

Utrikesministern aterkom till sporsmdlet om neutronvapen och den
fortsatta kiirnvapenkapprustningen i det svenska huvudanforandet vid FN:s
generalforsamling den 29 september 1977:

Det ir det senaste exemplet pd foliderna av supermakternas tekniska
vapenutveckling. Den svenska regeringen idr djupt oroad av varje utveckling
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pd rustningsomridet som skulle kunna utgdra en dirckt destabiliserande
faktor. Det star ocksé klart att en grundliiggande forutsiittning for framsteg for
nedrustningsanstringningarna iir att utvecklingen av supermakternas vapen-
kapplopning bryts. Neutronbomben iir oacceptabel for oss — och sa dr alla
andra kidrnvapen.

Ocksd i ett svenskt inlidgg den 1 november i FN:s generalforsamlings forsta
utskott togs necutronvapnet upp och sattes in i sitt sammanhang med den
Ovriga kiirnvapenkapprustningen:

Inte minst for ldnder, vilka - som i Sveriges fall — sedan linge tagit avstand
fran innehav av egna kirnvapen ir det naturligt att noga studera supermak-
ternas kidrnvapendoktriner. Alla kiirnvapen dr totalt oacceptabla for oss i det
nedrustningsperspektiv vi anldagger. Det giiller smé laddningar med lokalt
begrinsad skadeverkan. Det giller sjilvfallet stora kraftigare taktiska kérn-
vapenstridsspetsar. Det giiller ocks& hur kiirnvapenmak terna dn har utformat
sina doktriner. I det ena fallet kan en doktrin g& ut pé att insiitta enstaka
kiirnvapen forst i en ytiersta nddsituation. I det andra fallet att avfyra ett stort
antal storre kirnvapenstridsspetsar 6ver tittbefolkade linder i Europa,
oavsctt hur en 6desdiger kiirnvapenkonflikt inletts.

Necutronvapnel, som cndast #r det senaste i en rad exempel under
elterkrigstiden pa foljderna av supermakternas tekniska vapenutveckling,
forblir oacceptabelt for oss — liksom alla andra kdrnvapen.

I en sirskild interpellationsdebatt om neutronvapen i riksdagen den 7
november {orra dret uttalade utrikesminister Soder bl. a.:

Neutronvapnet ir det senast uppmirksammade exemplet p4 den vapen-
teknologiska tidvlan mellan supermakterna som gt rum under efterkrigsti-
den. Vapnet méste scs i sitt totala kapprustningssammanhang, didr ocksa
andra aktuella vapenprojekt, t. ex. kryssningsrobotar, rorliga landbaserade
missiler, den sovjetiska roboten SS 20 och flygplanet Backfire diskuterats
mycket under det senaste aret.

Vidden och allvaret av den utveckling som dessa och andra vapenprojekt
representerar far inte underskattas. Malet for vart nedrustningsarbete maste
vara att s0ka forhindra en vidareutveckling av kidrnvapen inklusive neutron-
vapnet, att uppnd en verklig nedskdrning av supermakternas ofantliga
arsenaler och att pd lingre sikt avskaffa alla kdrnvapen.

I dag ror diskussionen det amerikanska neutronvapnet. Varje utbyggnad av
de redan ométtligt stora kidrnvapenarsenalerna {6r insats i Europa maste
framkalla avstandstagande varc sig utbyggnaden sker pd amerikansk eller
sovictisk sida.

Det stod ju bl. a. ganska klart att en amerikansk anskaffning kunde leda till
en forbandsliiggning forst i olika europeiska NATO-linder och i sinom tid
eventuellt dven i Warszawapaktsliinderna. Bl. a. forekom spridda uttalanden
i Osteuropeisk press att Sovjetunionen ocksé skulle kunna skaffa vapnet pa
relativt kort tid.

Regeringens uppfattning om neutronvapnet var kiar och offentliggjordes
pé ctt tidigt stadium. Detta var sjilvklart mot bakgrund av vér traditionella
nedrustningspolitik. I mitt anforande infér FN:s generalforsamling den 29
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september klargjordes likaledes regeringens stdndpunkt.

I det dirpé foljande svenska anforandet den 1 november i gencral{Grsam-
lingens forsta utskott belyste regeringen var uppfattning om neutronvapnet i
det globala nedrustningspolitiska sammanhanget. I anforandet berérdes
ocksa var egen situation i vad avser kapprustningens globala och regionala
aspekter.

Den svenska regeringen har vidare under hand informerat den ameri-
kanska regeringen om sin uppfattning om neutronvapnet.

Vi anser oss dirtill ha tillrickliga skil att beteckna neutronvapnet som ett
minikdrnvapen och vinder oss mot det sdsom ett sddant vapen. Vi har dnyo
klargjort var djupa oro infor varje utveckling som kunde sudda ut grinsen
mellan kidrnvapen och konventionella vapen.

Jamsides med formella juridiska och tekniska kriterier pa vapen finns de
moraliska. [ kampen mot kiirnvapen och kemiska vapen har Sverige intagit en
ledande position och kommer att si gora dven i framtiden. Alla kidrnvapen
fororsakar fruktansvirt pligsamma skador av strdlning och hetta. Alla
kdarnvapen utsitter dem, som inte omedelbart dor, {or ohyggliga och kanske
langvariga lidanden och obotligta skador.

Om epinionsbildningens betydelse i detta sammanhang framhall utrikes-
ministern vid samma tillfille:

Rustningsdebatten har tvé viktiga sidor. Den ena iir den oerhort betydel-
sefulla roll som en sjilvstiindig och informerad opinion spclar for att
motverka kapprustningen i virlden och (6r att vidnda den i en verklig
nedrustning. Opinionen dr en politisk realitet ocksd i frigan om neutronvap-
net. Den andra sidan ér de strategiska realiteterna.

Vad vi hittills gjort och kommer att fortsitta med ér att deklarera var
instiillning till neutronbomben och andra kidrnvapen i alla de sammanhang
diir s& pafordras for att vara med i opinionsbildningen mot neutronbomben
och for att forhindra att bomben produceras i annan form pd dstsidan, som ett
motvapen till neutronbomben.

Ocksi i ctt hilsningsanforande vid den s. k. folkriksdagen for nedrustning
den 13 januari i &r understrok utrikesministern de faror som ett introduce-
rande av neutronvapen skulle innebira:

Ett provstopp vore ctt viktigt steg mot kidrnvapennedrustning genom att
den kvalitativa kapprustningen pd kidrnvapenomradet skulle fGrsvaras.
Utvecklingen av (. ex. neutronvapnet, denna nya och fruktansvirda variant
av kirnvapen, skulle bli svarare. - — -

Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag i skilda fora. bdde hemma och
internationellt, pd svenska regeringens viignar starkt understrukit de faror
som neutronvapnct skulle medféra och i det sammanhanget aterigen
fastslagit var fasta instédllning att alla kdirnvapen ir oacceptabla for oss. Sverige
har didrigenom blivit ett av de f4 linder som pi ett tidigt stadium och med stor
skiirpa offentligt redovisat sin instiillning i denna centrala rustningsfraga.

I &rets utrikesdebatt — den 15 mars 1978 — framholls betriiffande kdrnva-
penkapprustningen och neutronbomben bl. a. foljande i regeringens inle-
dande utrikesdeklaration:



UU 1977/78:12 7

Den pdgdende kvantitativa och kvalitativa kiirnvapenupprustningen maste
hejdas. Detta kan uppnds endast med Forenta staternas och Sovjetunionens
aktiva medverkan.

Kapplopningen mellan vapen och motvapen driver stindigt fram nya
vapensystem. En allvarlig foljd av denna kvalitativa utveckling dr att den gor
det allt svdrare att uppna trovirdiga nedrustningsavtal. Regeringen har i flera
sammanhang med kraft viint sig mot neutronvapnet som ctt av flera exempel
pa denna oroande kapprustning mellan supermakterna. Aven i andra
avseenden sker en Kvalitativ upprustning av kirnvapenstridskrafterna i var
del av viirlden som inger stark oro t. ex. gcnom infGrandet av moderna rérliga
medeldistansrobotar.

I ett anforande i Norrkoping den 1 april i &r markerade statsminister
Thorbj6érn Filldin Sveriges avstindstagande frdn sdvil minikdrnvapen som
neutronvapen och konstaterade att ctt samband foreligger mellan dessa
vapentyper:

Nir det giller de taktiska kidrnvapnen har frin svensk sida uppmiirksam-
heten bl. a. sirskilt riktats pa de faror som ligger i en specialisering av sddana
kiirnvapen med sma laddningar. 1974 tog Sverige upp denna friga till allvarlig
granskning i nedrustningskonferensen i Genéve.

Minikirnvapen kan komma att utsudda grinserna mellan vanliga konven-
tionella vapen och kiirnvapen och siinka den s. k. kiirnvapentroskeln, dvs.
gora det troligare att kiirnvapen verkligen skulle kunna insiittas vid en militir
konflikt mellan militirblocken.

De liinder skulle siirskilt drabbas dér vapnen ir stationerade liksom lidnder i
deras nirhet. Nu som dd tar vi med kraft avstind rAn minikiirnvapen och
anser att denna {raga pa nytt bor tas upp i nedrustningssammanhang.

Till detta vill jag foga att ett avstdndstagande frin en typ av kidrnvapen inte
far tolkas som ctt godkidnnande av en forigdende utveckling av andra
kdrnvapen. Det finns inga sikra informationer som tilliter oss att dra
slutsatsen att kdrnvapenkapprustningen avsaktat vare sig i USA eller
Sovjetunionen. Vdr instillning till minikdrnvapen innebér forvisso inte att vi
bortser frdn den realitet som stora, mera forstorelsebringande, taktiska
kdrnvapen innebir vilka i ett slag skulle sprida d6d och f6rintelse Gver mycket
stora omradden om de enligt doktrinerna kom till anvindning vid en
militdarkonflikt, Vi har pa sista tiden i védrldspressen kunnat f6lja flera oroande
drag i utvecklingen.

Ett sddant dr det amerikanska neutronvapnet som utvecklats men
betriffandc vilket beslut dnnu ej foreligger om tillverkning och forbandsligg-
ning i Europa. Vi har pd svensk sida bl. a. i FN med kraft klargjort véart
otvetydiga avstandstagande till detta vapen. Jag vill sirskilt upprepa var syn
att neutronvapnet ér bland de kiirnvapen som skulle kunna siinka kdrnva-
pentroskeln och tilliigga att jag pa den punkten ser ett visst samband mellan
neutronvapnet och minikiirnvapen.

De ovan atergivna uttalandena ger vid handen att regeringen vid minga
tillfillen och i olika internationella och svenska sammanhang klart gett
uttrvek for sitt starka avstandstagande frdn den upptrappning av rustnings-
processen som introduktionen av bl. a. neutronvapen skulle innebiira och
utskottet finner dirfor att syftet med de nu ifrdgavarande yrkandena i
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motionerna 423, 1018 och 1027 blivit tiligodosett. Utskotiet anser diirfor att de
inte ger anledning till ndgon riksdagens digird, varfor de avstyrks.

Bade i motionen 423 och i motionen 1018 begiirs att regeringen skall
uppmanas verka for internationclla utredningar angdende mojligheterna for —
liksom konsekvenserna av —en omstdllning frdn militér till civil produktion och
Sorskning.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att FN:s generalforsamling i
december 1977 pd nordiskt initiativ enhiilligt antog en resolution om
sambandet mellan nedrustning och utveckling. Initiativet till denna resolution
gick isin tur tillbaka pd ett f6rslag frin svensk sida, framfort i en skrivelse till
FN:s generalsekreterare vren 1977 med tanke pa den siirskilda generalfor-
samlingssession om nedrustning som kommer att hdllas under tiden 23
maj—28 junii&r. Forslaget gick ut pd att FN borde fGreta en intriingande studie
om sambandet mellan nedrustning och ekonomisk/social utveckling. I FN-
resolutionen anbefalls i princip att en sddan studic genomfors.

Avsikten diratt definitivt beslut om en dylik studie skall tas av den speciclla
nedrustningssessionen och att de nidrmare riktlinjerna for studien i friga
ocksd skall antas vid detta tillfille. P4 grundval av den forut nimnda
resolutionen har FN:s gencralsekreterare tidigare i ar utsett en interimistisk
arbetsgrupp bestdende av 22 rcgeringsexperter med uppdrag att skyndsamt
utarbeta allminna riktlinjer for studien s4 att dessa kan foreligga i god tid fore
den siirskilda sessionens borjan. Till ordférande i expertgruppen, vars arbete
numera stutforts och utmynnat i ett enhilligt forslag till utredningsdircktiv,
valdes statssekreteraren Inga Thorsson.

Dc foreslagna direktiven ansluter sig nira till de forslag betriffande
studiens utformning och genomf6rande som férut framlagts frdn svensk och
nordisk sida. Utredningsarbetet viintas ta 2-3 ir i ansprdk och omfatta tre
delar. I den f6rsta delen forutses en sé fullstidndig kartliggning som majligt av
det nuvarande resursutnyttjandet i viirlden for militidra indamél. Den skall
inbegripa en berikning av hur stora reala resurser som anviinds for sddana
dndamdl, t. ex. i friga om arbetskraft. forsknings- och utvecklingskapacitet,
produktionsutrustning, rimaterial samt utnyttjande av landomraden. — Den
andra delen skall utgoras av en analys av de effekter som 4 e¢na sidan fortsatta
rustningar och & andra sidan en plancrad nedrustningsprocess skulle fa for
den ekonomiska tillviixten, den ckonomiska stabilitctcn och den sociala
utvecklingen. Effekterna sdvil pé lokal, nationell, regional som internationell
nivd skall studeras och analysen avse bl.a. utnyttjandet av begrinsade
tillgdngar pA energi och rdvaror, effekterna pd handclsrelationerna, pd
sysselsittning och produktion och pd den sociala och industriclla infrastruk-
turen samt pé olika utvecklingsprogram syftande till att héja levnadsnivan
och undanrgja absolut fattigdom, arbetsldshet, sjukdom. hunger och analfa-
betism. — Malsittningen i den tredje delen dr att analysera kort- och
langsiktiga problem vid en omstillning frdn militdr till civil verksamhet.
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Speciell uppmirksamhet torde dirvid komma att fignas metoder for omdis-
ponering av resurser,som frigors genom nedrustning, till stod for u-lindernas
utvecklingsanstringningar och madlsittningarna i den av FN proklamerade
nya ckonomiska virldsordningen.

Vid det nordiska utrikesministermétet i Oslo den 9-10 mars i ir noterades
med tillfredsstillelse det stod som de nordiska linderna fatt {6r sitt initiativ
till en djupgdende FN-studie om sambandet mellan nedrustning och

“utveckling. Utrikesministrarna forklarade sig eniga om betydelsen av nira
nordisk kontakt for att féra arbetet med denna sak vidare i FN.

De yrkanden i motionerna 423 och 1018, som nu ér aktuella, torde mot
bakgrund av det anforda f& anses besvarade.

I motionen 1027 foreslds bl. a. att riksdagen skall hemstélla om dtgéirder och
initiativ fran regeringens sida for att begrdnsa spridningen av kdrnkraftstekno-
logi och diirmed dven kdrnvapenspridningen.

De problem som berérs i1 yrkandet i friga regleras i forsta hand av det
internationella fordraget for forhindrande av kirnvapenspridning {dct s. k.
icke-spridningsfordraget, NPT) och av stadgan f6r det internationella atom-
energiorganet, IAEA. Sverige ir anslutet till sdvidl NPT som IAEA. Som
utskottet erinrade om i sitt betinkande UU 1976/77:16 har Sverige lagt ner
stora anstringningar pa att vidga anslutningen till icke-spridningsfordraget
och iiven pa att fé alla civila kirnenergiprogram stillda under internationell
dvs. IAEA-kontroll i syfte att hindra att klyvbart material anviinds for att
framstilla kdrnladdningar. Ocksd inom den s. k. London-gruppen, i vars
arbete de viktigaste exportorlinderna av kirnkraftsteknologi deltar, har
Sverige bemddat sig om att f& striktare sikerhets- och kontrollregler
antagna.

Redan i regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 betonades denna frigas
betydelse:

I takt med kiirnenergins cxpansion har hotet om spridning av kidrnvapen
Okat drastiskt. Regeringen kommer att arbeta for en internationell §verens-
kommelse for att stoppa export av kdrnkraftsteknologi till {inder som inte
underskrivit icke-spridningsavtalet. Instruktioner i enlighet hirmed kommer
att ges den svenska nedrustningsdelegationen.

I fjoldrets utrikesdebatt i riksdagen den 30 mars 1977 klargjorde utrikes-
minister Karin Soder att regeringstorklaringens malsittning att uppn en
internationell 6verenskommelse i denna friga kvarstar som ett langsiktigt
mal men att denna striivan tills vidare st6ter pa kraftigt motstand frimst frin
u-linders sida som dirvid dven gett uttryck for uppfattningen att de
industrialiserade linderna i sjidlva verket vill forbehélla sig ett slags kirn-
kraftsmonopol.

Utrikesministern framholl vid samma tillfille att icke-spridningshidnsyn
tillmiits en avgdrande betydelse vid den ingdende prévning frdn fall till fall
som sker nir regeringen dverviiger frdgor om tillstdnd for svensk export pé
kiirnkraftens omrdde och angav riktlinjerna hirfor pd foljande siitt:
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Som en allmin princip for regeringens forisatta behandling av dessa
drenden kan anges att exporttillstind till icke-kdrnvapenstater endast kan
limnas om de ratificerat NPT eller gjort minst motsvarande kontrollata-
ganden genom IAEA Gver all egen kiirnkraftsverksamhet.

Den 25 april 1977 ingavs den svenska regeringens svar pa en rundfriga av
FN:s generalsekreterare rorande synen pa den sérskilda sessionen med FN:s
generalforsamling om nedrustningsfrigor som inleds den 23 maj i &r. T ett
UD-referat av detta svar heter det betriffande kidrnvapenspridningen:

Regeringen konstaterar att frdgan om att {6rhindra fortsatt kirnvapen-
spridning kvarstar som ett synnerligen angeliget problem. Icke-spridnings-
fordragets {Orsta granskningskonferens 1975 visade pé vilken briick lig grund
icke-spridningsarbetet vilar. Den andra granskningskonferensen 1980 blir
sannolikt ctt avgorande prov for icke-spridningsférdragets framtid. Strikta
garantier kriivs for att kirnenergin, om den kommer till anviindning, endast
utnyttjas for fredliga syften och pd ett siikert siitt. Bchovet av strikt
internationcll kontroll av kirnenergins {redliga anvindning framhalls,
liksom behovet att stiarka internationella atomenergiorganets (IAEA)
resurser nir det giller fysiskt skydd av nukleiirt material.

I riksdagen var spridningsfrigan senast {6remal for en sirskild interpella-
tionsdebatt den 3 februari i &r. Utrikesminister Karin Stder anférde dirvid
foljande om de forpliktelser som foljer av NPT-fordraget, om IAEA:s roll och
om de svenska anstriingningarna att 6ka anslutningen till NPT och att
forbéttra det internationella kontrollsystemet som ett led i arbetet att
forhindra vidare kdrnvapenspridning:

Som ett instrument i sin strivan att medverka till att minska —och helst helt
undanrdja — riskerna for spridning av kdrnvapen till ytterligarc stater faster
regeringen den storsta vikt vid icke-spridningsférdraget (NPT). Enligt detta
far de stater som har kiirnvapen inte stilla sddana till andra staters forfogande.
Linder utan egna kiirnvapen atar sig att inte sjdlva skaffa sédana. Dessa dr de
centrala elementen i NPT och intrymmer en politisk viljeyttring som &r ytterst
betydelsefull.

Férutom detta innchdller NPT bl. a. en viktig artikel som innebir ett
dtagande av fordragsanslutna kiirnvapenstater att vidta effektiva atgiirder for
minskning och verklig nedrustning av sina kdrnvapenarsenaler. NPT:s icke-
kiirnvapenstater godtar 4 sin sida kontroll av TAEA 6ver a/l kiirnkraftsverk-
samhet.

NPT:sartikel I'V — — —slar fast alla staters ritt att utan diskriminering nyttja
kiirnkraften for uteslutande fredliga dndamdl. Vidare forordas hir interna-
tionellt samarbete, inklusive GverfGringar av kirnteknologi. U-lindernas
sirskilda behov skall hirvid beaktas. NPT, sivil som IAEA:s stadga,
forutsitter uttryckligen att internationell kontroll skall vara knuten till sddan
kirnkraftsverksamhet. '

Fordraget bygger pd en balans mellan sina olika delar. Bl a. IAEA-
kontrollen inncbir att icke-kiirnvapenstaterna accepterar viktiga inskrink-
ningar i sin nationclla suverinitct. En motprestation hiirtill kan anses vara det
NPT siiger om staternas riitt att nyttja kiirnkraft for fredliga indamal och att
samarbeta pd detta omride. Fordragets krav péd forhandlingar om kiirnva-
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pennedrustning dr en annan viktig del av denna balans.

Regeringen fortsitter anstriingningarna {or att 6ka anslutningen till NPT
samit stiirka och forbittra det internationella kontrollsystemet som ett led i det
oerhort viktiga arbetet for att hindra kiirnvapenspridning,.

Den balans mellan forpliktelser och riittigheter som jag inledningsvis
beskrev var cn forutsittning for NPT:s tillkomst. Balansen ir utsatt or
allvarliga pafrestningar. Nggon internationcll enighet rdder niimligen intc om
tolkningen och tillampningen av fordraget i alla dess delar.

Icke-spridningsdebatten i FN och i andra internationella sammanhang
priiglas av att u-landsgruppen allt starkare kriiver fri och icke-diskrimine-
rande tillgang till kiirnteknologi. NPT och IAEA:s stadga dberopas hiirvid.
Dessa krav mdste vidare ses i samband med principen om 6kad teknologi-
overforing till u-linderna och strivan att {oriindra den internationclla
ckonomiska strukturen. Dess virre forefaller emellertid en av de biirande
tankarna i NPT, niimligen att kiirnkraft intc skall tillitas 6ka risken for
spridning av kiirnvapen, i denna diskussion att ha kommit i skymundan.
Denna utveckiing har i tiden sammanfallit med att minga i-linder, for att
komma till riitta med de dkande riskerna for spridning av kiirnvapen, funnit
det angeliget att skiirpa kontrollkraven vid export av kiirnkraftstekonologi.
Sverige har aktivt medverkat i detta arbete.

Sedan TAEA-stadgan och NPT tillkom har kirnkraftens miljé- och
siikerhetsrisker ocksd internationellt tilldragit sig 6kad uppmirksamhet. |
anslutning till detta har bl. a. Sverige soktinrikta IAEA:s verksamhet alltmer
pa siikerhets- och icke-spridningsomradet. Inom ramen (6r IAEA:s stadga
och NPT avser regeringen fortsitta arbetet med att s6ka ldsningar pa
kérnkraftens problem.

Utrikesministern erinrade vidare om att icke-spridningsfragorna kommer
att inta cn framtriidande plats vid den siirskilda sessionen om nedrustning
med FN:s generalforsamling som iiger rum under tiden 23 maj-28 juni i
ar.

Utskottet har i detta sammanhang uppmiirksammat regeringens (orslag i
prop. 1977/78:125 om tillaggsmedel ll Stockholms internationella {reds-
forskningsinstitut (SIPRI) for att maojliggora for SIPRI att senare i &r anordna
ctt internationellt symposium rérande handhavande och kontroll av klyvbart
material. ,

Av det antorda framgar att regeringen aktivt medverkat i arbetet pd att
minska riskerna for spridning av kirnvapen. Utskottet utgir frdn att
regeringen full(oljer sina anstringningar pd detta omréde.

Ifrdgavarande yrkande i motionen 1027 torde mot bakgrund hiirav fa anses
besvarat.

I motionen 423 finns ett yrkande av innebdrden att riksdagen bor ge
regeringen till kiinna dnskviirdheten av att Sverige noga foljer utvecklingen i
Wienforhandlingarna om rustningsbegrénsningar i Europa (MBFR)och —om s
visar sig ldmpligt — aktualiserar fragan om ett svenskt deltagande i dessa
forhandlingar.
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Av en replikviixling mellan utrikesminister Karin Séder och Olof Palme
vid arets utrikesdebatt i riksdagen den 15 mars frumgick att dverensstim-
melse ridde dem emellan om nédvindigheten att MBFR-forhandlingarna i
Wien kommer ut ur sitt nuvarande dodlige. Likasd var de $verens om att en
svensk medverkan eller niirvaro vid dessa (Grhandlingar kan komma att
aktualiseras. Utrikesministern vttrade i detta sammanhang bl. a.:

Det irett mycket stort ansvar som vilar pa de forhandlande parterna i Wien
niir det giiller att diir verkligen fi reduktioner till stind. Sjilvfatlet kommer vi
att folja denna utveckling med uppmiirksamhet och eventuellt, nir vi s
finner limpligt, be att fa sinda observatorer till de forhandlingar som dir

. pagdr, for de paverkar Sveriges situation.

De nordiska utrikesministrarna pckade vid sitt senaste samradsmote, i
Oslo den 9-10 mars, ocksd pd betydelsen av framsteg i de multilaterala
Wicenforhandlingarna om 6msesidiga styrkereduktioner i Centraleuropa.

Mot bakgrund av det anforda utgdr utskottet frin att MBFR-forhandling-
arna uppmirksamt foljs fran svensk sida och att eventuell svensk niirvaro
som observatdr vid dessa forhandlingar kommer att aktualiseras nir sé
beddms Iampligt.

Det nu aktuella yrkandet i motionen 423 torde dirmed f& anses besva-
rat.

P4 grundval av en resolution som pd belgiskt initiativ antogs av 1977 érs
generalforsamling har FN:s generalsckreterare i en rundfriga till medlems-
staterna utbett sig synpunkter och forslag i frdga om regionala aspekter pé
nedrustning, inbegripet atgiirder dgnade att pa regional basis oka fortroendet
och stabiliteten samt frimja regional nedrustning. Avsikien dr att de
synpunkter och forslag som pa sd sitt insamlas skall 6verlimnas til} FN:s
extrasession for nedrustning i maj—juni i ar. Det svenska svaret torde komma
att avlimnas i slutet av april.

Utskottet har med beklagande kunnat konstatera att de svenska strivan-
dena att fa nedrustningsfrdgorna — och déribland dven sambandet mellan
avspinning och nedrustning — uppmirksammade vid det nyligen avslutade
uppiBliningsmotet i Belgrad till den europeiska sikerhets- och samarbets-
konferensen (ESK) inte avsatte ndgot resultat i uppfoljningsmotets slutkom-
muniké. Den svenske representanten uttalade vid Belgradmétets avslutning
den 8 mars hidrom bl. a. foljande:

Den politiska avspiinningen forlorar mycket av sin trovirdighet i allmin-
hetens 6gon om den inte 4t{6ljs av pdtagliga resultat i nedrustningsférhand-
lingarna.

En av utgdngspunkterna for ESK-forhandlingarna var att ett fordjupande
av avspinningen forutsatte konkreta framsteg pad det militira omradet.
Denna utgdngspunkt far inte gldommas bort. Belgrad-motet hade varit ett
tillfdlle att crinra om detta faktum och det dr diirfor beklagligt att det inte varit
mdojligt att gemensamt uttala vdr oro 6ver bristen pd framsteg i arbetet pa att
hejda kapprustningen och uppnd resultat nir det géller nedrustningen.
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Vad betriffar yrkandet i motionen 530 rorande initiativ till samnordiska
Sverliggningar i syfte att proklamera Norden som en kdrnvapenfri zon vill
utskottet erinra om att det for ett ar sedan utforligt tog stiillning (UU 1976/77
3y, FoU 1976/77:13) till ett likalydande yrkande, som dd avslogs av
riksdagen.

Utskottet konstaterade da bl. a. att inget av de nordiska linderna vare sig
besitter egna kiirnvapen eller har sddana vapen stationerade pd sitt territorium
samt att alla de nordiska Einderna iir anslutna till 1968 ars internationella avial
om forhindrande av kiirnvapenspridning (NPT). D¢ nordiska Linderna utgor
didrfor tillsammans de facto ctt slags kirnvapentri zon, utan att ndgot speciellt
avtal hiirom foreligger. Utskottet erinrade vidare om att meningarna allijamt
ir delade bland de berrda linderna huruvida en traktatsmissig reglering av
detta forhallande skulle vara till fordel.

Rérande Sveriges instiillning till idén om kiirnvapenfria zoner i allmiinhet
och till forslag om en Kirnvapenfri zon i det nordiska omrédet 1 synnerhet
anforde utskottet:

Sverige har en positiv instiillning till den allménna idén om kiirnvapentria
zoner. Under ldmpliga betingelser kan de utgora ett viktigt bidrag till att 5ka
fortroendet mellan staterna och motverka kidrnvapenspridning. Den svenska
regeringen var bland de forsta att forespraka uppriittandet av en kiirnvapenfri
zon i Europa, omfattande ett stérre omrdde in enbart Norden. Sverige har i
FN gett sitt stod at flera forslag om uppriittande av kiirnvapenfria zoner i olika
delar av viirlden. Vid den curopeiska siikerhetskonferensen (ESK) har Sverige
uttalat att tdigare framlagda [Orslag om rustningsreglering i Europa,
déribland forslag om uppriittande av kirnvapenfria zoner. vore viirda att pd
nytt studeras under hiinsynstagande till den utveckling som gt rum sedan de
framlades. Fran svensk sida har dirvid ocksd betonats att de berdrda
stormakternas villighet att delta i projekten utgdr en sirskilt viktig faktor.

En huvuditrutsittning for upprittandet av en kirnvapentri zon iir givetvis
att alla stater som avses omfattas av zonen idr dverens om att inleda
forhandlingar hirom. Denna forutsittning har hittills inte forelegat betrif-
fande forslaget om en sddan zon i Norden. En annan férutsittning ér att stater
som besitter kiirnvapen ir beredda att & sin sida gora vissa utfiistelser och
dtaganden. Som neutral stat i hindelse av konflikt viilkomnar Sverige i detta
sammanhang s. K. ncgativa siikerhetsgarantier, dvs. att kiirnvapenmakter
forbinder sig att inte utnyttja sina kidrnvapen mot mal inom e¢n dylik
kirnvapenfri zon. Detta aktualiserar i sin tur fven fradgan om en zons
avgriansning och om uppriittandet av siikerhetsomraden utanfor zonen somiir
fria fran taktiska kiirnvapen eller medeldistansrobotar, vilka kan siittas in mot
mal inom zonen i fraga.

Fragan omcn kiirnvapenfri zon i Norden torde dérfor inte kunna betrak tas
isolcrat {rdn den militirpolitiska situationen i Europa i dvrigt. Den har
diirmed ocksé ett samband ¢j blott med de allmiinna nedrustningsforhand-
lingarna inom FN:s ram utan diven med samtalen mellan Sovjetunionen och
USA om begridnsning av de strategiska vapnen, de s. k. SALT-forhandling-
arna, och med forhandlingarna mellan NATO- och Warszawapaktsstaterna
om omsesidiga styrkereduktioner i Centraleuropa, de s. k. M(B)FR-férhand-
lingarna.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om [6ljande uttalanden i
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regeringsdeklarationen vid drets utrikesdebatt i riksdagen den 15 mars pa tal
om den siikerhetspolitiska situationen i Norden:

Visentligt {or denna stabilitet har varit att de nordiska linderna i sin politik
respekterar de sitkerhetspolitiska 1osningar som vart och ett av dem har valt.
En annan forutsittning dr att stormakterna iakttar aterhéllsamhet i sin
nirvaro och sitt engagemang i Norden. Det ligger i stormakternas intresse,
liksom i hela Europas. att en lag spiinningsniva bevaras i Norden. Detta
kriver emellertid siirskilda hiinsyn frén deras sida vad giller inférande av nya
vapensystem i Norden och dess nirhet och andra militdrpolitiska atgiirder
som dndrar den lokala styrkebalansen.

I friga om dndamaélscnligheten med cn kidrnvapenfri zon i Norden yttrade
utrikesminister Karin Sdder i utrikesdebatten bl. a.:

Dirutéver vill jug understryka att vi, cftersom vi har tagit stiillning mot
kdrnvapen, naturligtvis har ett starkt intresse av att kiirnvapen inte finns i
vért niromride. Det har vi ocksd givit uttryck {6r manga génger. Men en
kdarnvapenfri zon i Norden mdste, om den skall vara meningsfull, ocksa
inbegripa vissa angriinsande omréaden.

Mot bakgrund av det anférda avstyrks motionen 530.

I motionen 1027 fireslas att riksdagen som sin mening uttalar att en svensk
nedrustning dr den forsta forutsiittningen {or ctt kraftfullt agerande i
internationella nedrustningsfragor.

Om den svenska siikerhetspolitikens innehdll, inriktning och forutsiitt-
ningar har liinge ratt en bred cnighet i var land. Sdsom fastslogs av 1974 ars
forsvarsutredning (SOU 1976:5) formas sikerhetspolitiken genom en
samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i interna-
tionella nedrustningsfrigor, handelspolitiken och bistdndspolitiken. En av
huvudl‘drutsiittningarha for att nd de alimiint omfattade sikerhetspolitiska
malen ir — vid sidan av en aktiv och konsekvent utrikespolitik —att vart land
uppriitthéller ett starkt och allsidigt uppbyggt totalfGrsvar.

Fran svensk sida har vid olika tillfiillen framhallits att véart tand sjilvfaliet
skulle delta i cn allmiint dverenskommen nedrustning men att det inte
isolerat kan gd in for en nedrustning av sitt forsvar. 1 1974 rs forsvarsut-
redning. som framlades i borjan av ar 1976, konstaterades att det var foga
sannolikt aut rustningskontrollstrivandena under 6verskédlig tid skulle
komma att leda till ndgon avgdrande nedrustning. Varken utvecklingen av de
nedrustningsférhandlingar som fors inom FN:s ram eller vid de s. k. SALT-
{6rhandlingarna mellan Sovjetunionen och USA om begrinsning av dc
strategiska vapensystemen eller i de s. k. M(B)FR-forhandlingarna mellan
NATO- och Warszawapaktsstaterna om omsesidiga styrkereduktioner i
Centraleuropa har under mellantiden lett till nigra avgdrande nedrustnings-
atgirder, dven om de torde ha fungerat som en viss broms p& kapprustningen.
Denna har likvil fortsatt i sdvill kvantitativt som kvalitativt hiinseende:.

1974 4rs f6rsvarsutredning crinrade ocksd om den viktiga roll som virt
totalforsvar spelar for att vidmakthdlla stabiliteten i det nordiska omridet.
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Sveriges alliansfria stillning forhindrar att maktblocken i detta omrade stélls
mot varandra. For béda blocken #r Norden ett flankomride inom vilket
viisentliga positionsforiandringar skulle kunna paverka den i Europa ridande
balanssituationen. Visentliga forsvagningar av det svenska forsvarcts styrka
i forhallande till omviirlden skulle kunna rubba bilden av stabilitet och balans
i Nordeuropa och kunna leda till att supermakternas tryck pa véra grann-
linder okar, framhdll utredningen.

Utskottet har tidigare (bl. a. i sitt betdnkande UU 1976/77:16) utialat att
Sverige sjilvfallet inte bor slidppa av pA ambitionerna att ocksé i fortsittningen
spela en aktiv och ledande roll i det internationclla nedrustningsarbetet.
Utskottet har samtidigt erinrat om den framtrddande och padrivande roll som
Sverige och svenska forhandlare linge spelat vid FN:s nedrustningsférhand-
lingar och att anstringningarna didrvidlag har ett starkt stéd i Sveriges
riksdag.

Bade genom sin sjdlvstindiga och aktiva utrikespolitik, inom vilken
nedrustningsarbetet spelar cn central roll, och gecnom sin forsvarspolitik har
Sverige tillvunnit sig omviirldens respekt och tilltro. Nigon motsiittning
mellan ett litet och alliansfritt lands atgiirder for att viirna sin sjilvstiindighet
och dess samtidiga anstringningar for att hejda den internationella kapprust-
ningen och frimja en internationell nedrustning foreligger forvisso inte. Det
ir uppenbart att ett forhéllandevis starkt svenskt férsvar behovs si linge de
ledande kirnvapenstaterna och militirblocken uppriitthaller sin mycket hoga
rustningsnivd och stora stdende militdra styrkor i Sveriges och Nordens
nirhet. Historisk erfarenhet lir vidare att ensidig nedrustning kan verka
destabiliserande och rubba styrkcbalansen inom en region. Huvudansvaret
for rustningssituationen i viirlden ligger i dag hos supermakterna. Avgérande
for nedrustningsarbetet ir att dessa tar de {6rsta nddvindiga stegen mot en
verklig nedrustning och diarmed gor det mgjligt for andra stater att vidta
motsvarande atgiirder.

Mot denna bakgrund avstyrks ifrdgavarandc yrkande i motionen 1027.

I motionen 1027 (oreslas bl. a. att riksdagen uttalar sitt stéd {or en fortsatt
utbyggnad av den svenska fredsforskningen.

Med anledning av ett antal motioner vid 1976/77 ars riksméte med
likartade yrkanden som det i den nu aktuella motionen hiinvisade utbild-
ningsutskottet (UbU 1976/77:20) till det beredningsarbete i denna fraga som
dé& pagick inom regeringens kansli. Utbildningsutskottet forutsatte emelertid
att nimnda beredningsarbete skulle resultera i forslag om en forstirkning av
organisationen for freds- och konflikiforskning vid svenska universitet. |
arets budgetproposition (prop. 1977/78:100, bil. 12) dberopas utbildningsut-
skottets uttalande i fragan och anmiils att regeringen vid anslagsberiikningen
for universiteten i Uppsala, Lund och Goteborg forutsatt en viss forstiirkning
av resurserna for freds- och konfliktforskning.

Utrikesutskottet vill i sammanhanget iiven erinra om den forskningsverk-
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samhet inom samma omrade som bedrivs vid Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRD och som finansicras med svenska statsme-
del.

Yrkandet i fraga i motionen 1027 torde dirmed f& anses besvarat.

I det avsnitt ovan som behandlar motionsyrkanden angicnde svenska
stillningstaganden mot ncutronvapen har utskottet med instimmande
atergett vissa regeringsuttalanden om  beryvdelsen av en sjialvstéindig och
informerad opinion {Or att motverka kapprustningen i virlden och for att
viinda den 1 en verklig nedrustning. I sitt betdnkande (UU 1977/78:11)
angdende vissa anslag m. m. inom utrikesdepartementets verksamhetsom-
rdde behandlade utskottet dven ett antal yrkanden rérande informations-
fragor i de dven nu aktuella motionerna 423 och 1018. Utskottet framholl i
detta sammanhang bl. a. att en av forutsittningarna for en stark svensk
aktivitet pa nedrustningsomradet ir att den stdds av en bred och vilinfor-
merad opinion i vart land och att det upplysningsarbete hiirom som bedrivs av
olika organisationer och folkrirelser dr av storsta hetydcelse.

[ ett av de da behandlade yrkandena i motionen 423 framfordes dnskemal
om en biittre samordning av den allmiinna utrikespolitiska informationsverk-
samheten, med sirskild inriktning pa nedrustningsproblematiken, i syfie att
forstiirka opinionsbildningen i internationella fragor. I motiveringen for
yrkandet pekade motioniirerna pd bechovet av ett forum [Or ctt bredare
kontinuerligt samrad i dessa sporsmal och forordades att en beredning i
internationella informationsfrigor knyts till UD f6r att tjina som ett
radgivande organ till berdrda departement och myndigheter. Utskottet
uttalade forstdelse for det 1 motionen framforda samordningsonskemalet
men fann sig inte berett att ta slutlig stillning hirtill, frimst med hidnsyn till
att en pa riksdagens begéran tillsatt 6versyn rorande arbetsférdelning mellan
och bidragsgivning till olika organisationer, som verkar p& det utrikespoli-
tiska informationsomradet, torde fd anledning att kommentera uppslaget om
cn informationsberedning, sirskilt som denna tanke tidigare dven framforts i
bistdndspolitiska utredningens informationsbetinkande (SOU 1977:73).

I 21t uttalande av utrikesminister Karin Séder, som gjordes den 17 mars i &r
i samband med ctt av utrikesdepartementet anordnat mote med svenska
folkrorelser i anledning av FN:s s. k. anti-apartheidar, bekriiftades att
Oversynen i friga Kommer att ta upp forslaget om att inriitta en allmiin
beredning for information i internationela fragor.

Om folkrorelsernas roll i det internationella och utrikespolitiska informa-
tionsarbetet uttalade utrikesministern vid samma tillfiélle bl. a.:

I vart land ser vi det som sjilvklart att politiken skall ha en bred folklig
forankring. Utrikespolitiken ir inget undantag. — ——

I den breda debatt som dr s& nédviindig tor vir demokrati och foren folkligt
forankrad politik spelar folkrorelserna en central roll. — — — Folkrorelsernas
starka internationella engagemang spelar en stor roll for vra mojligheter att
forma en utrikespolitik med en sann demokratisk f6rankring.
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I samma anfbrande aviserade utrikesministern att ett sidrskilt UD-
seminarium kring nedrustningsfrigorna kommer att anordnas under véren.
Hon erinrade vidare bl.a. om en informationsskrift rorande aktuella
nedrustningsfrdgor och svenska initiativ dirvidlag som UD nyligen gett ut
inom ramen {or den nya skriftserien "UD informerar™ infér den kommande
sirskilda generalférsamlingssessionen inom FN rérande nedrustning.

Utskottet finner att dessa &tgérder pd informationsomradet ligger i linje
med de 6nskemal som framforts i motionen 423.

Utskottet hemstiiller

1. attriksdagen avslar motionerna 1977/78:423, yrkandet 1, 1977/
78:1018, yrkandet 1, och 1977/78:1027. yrkandet 1, angaende
neutronvapen,

2. att riksdagen anser motioncrna 1977/78:423, yrkandet 2. och
1977/78:1018. yrkandet 2, angdende omstiilining fran militér till
civil produktion m. m. besvarade med vad utskottet anfort.,

3. att riksdagen anser motionen 1977/78:1027, yrkandet 2, angé-
ende kiirnvapenspridning m. m. besvarad med vad utskotiet
anfort,

4. att riksdagen anser motionen 1977/78:423, vrkandet 4, angd-
endc Wienférhandlingarna om rustningsbegriinsningar i Euro-
pa besvarad med vad utskottet anfort.

5. att riksdagen avslir motionen 1977/78:530 angéende kirnva-
penfri zon,

6. att riksdagen avslar motionen 1977/78:1027, yrkandet 3, angd-
ende svensk nedrustning,

7. att riksdagen anser motionen 1977/78:1027, yrkandet 4, angi-
ende fredsforskning besvarad med vad utskottet anfort.

Stockholm den 21 april 1978

P4 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndarvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m). Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), Erik Adamsson (s). Anna-Lisa Nilsson (¢), Sture Palm (s),
Olle Gdransson (s), Gunnel Joniing (), Mats Hellstrdm (s), Ingrid Sundberg
(m), Sture Ericson (s), Sture Korpds (¢). Gertrud Sigurdsen(s), David Wirmark
(fp) och Danicl Tarschys (ip).
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Reservation

av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Goransson,
Mats Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s) som
anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "De ovan
atergivna” och pé s. 8 slutar med “de avstyrks.” bort ha féljande lydelse:

Regeringen har sdlunda vid flera tillfillen uttalat kritik mot planerna att
tillfora de militdra forbanden i Visteuropa neutronvapen. Utskottet ser
positivt pd detta stillningstagande i den rustningsfriga som med all riitt under
det senaste dret ignats det storsta intresset i den internationella debatten.

Om neutronvapen tillférs de militira forbanden i Viisteuropa skulle enligt
utskottets mening ett ytterst allvarligt steg tas mot cn ytterligare upptrapp-
ning av kiirnvapenrustningarna. Neutronvapnen ir den forsta varianten i en
ny generation specialiserade kdrnvapen. Utskottet stéller sig bakom det krav
som den 2 september 1977 framfordes av det socialdemokratiska partict om
att vart land med all kraft verkar f6r att alla beslut om en vidare utveckling av
neutronvapnen stoppas. Detta krav stéds av en bred majoritet av Sveriges
folk.

Tyviirr har regeringen internationellt inte agerat med nigon storre
méilmedvetenhet for att stdrka den internationella opinionen mot neutron-
vapnen. Vad som sagts frin svensk sida infGr internationella fora dr
utrikesministerns konstaterande infor FN:s generalforsamling den 29
september 1977: " Neutronvapnet ir oacceptabelt for oss och det dr ocksa alla
andra kirnvapen.”™ Samma formulering upprepades sedan i gencralforsam-
lingens forsta utskott den 1 november 1977,

Vid detta senare tillfille foreslogs frin socialdemokratisk sida dels klararc
formuleringar, dels att FN-delegationen skulle forsoka ligga fram ett
resolutionsforslag infor FN:s 32:a generalférsamling. Dessa forslag avvisades
av regeringen.

Vid nedrustningskonferensen (CCD) i Genéve har Sverige dnda sedan ar
1962 spelat en framtriddande roll. Trots att ncutronvapnen under varen 1978
varit ctt hett debatterat imne vid konferensen har frin svenskt hall inte gjorts
ndgot intigg i denna friga.

Nu niir USA:s president beslutat att tills vidare uppskjuta det slutliga
stillningstagandet till scricproduktion av ncutronvapen dr den ritta
tidpunkten att agera internationellt for att stirka motstindet mot dessa
vapen. Opinionens stora betydelse for bestut i neutronvapenfrigan under-
stroks i samband med det forsvarsministermote med NATO:s “nuclear
planning group™ som holls i oktober 1977. Man var dir ense om neutron-
vapnens militdra virde och avskrickningseffekt — men man konstaterade
samtidigt att allmiinna opinionen och politiska 6verviganden dittills hade
forhindrat alla beslut om att stationera neutronvapen i Europa.

Enligt utskottets mening bor Sverige bide vid nedrustningskonferensen i
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Genéve och vid FN:s sirskilda generalforsamling om nedrustning agera
energiskt for att starka det internationella motstdndet mot neutronvapnen.
Betydelsen av att neutronvapen inte produceras bor kraftfullt understrykas.
Sverige bor instimma i kravet att stormakterna besinnar sitt ansvar och att
utvecklingen av neutronvapnen stoppas.

Riksdagen bor med anledning av ifrAgavarande yrkanden i motionerna
423, 1018 och 1027 ge regeringen till kdnna vad utskottet ovan anfort.

dels att utskottets hemstiillan i momentet | bort ha féljandc lydelse:

1. att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:423,
yrkandet 1, 1977/78:1018, yrkandet 1, och 1977/78:1027,
yrkandet 1, som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort betriffande neutronvapen.

Sirskilda yttranden

av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Goransson,
Mats Hellstrom, Sture Ericson och Gertrud Sigurdsen (samtliga s)

1. betriiffande spridning av kéirnkrafisteknologi:

I utskottets skrivning citeras regeringsforklaringen av den 8 oktober 1976.
Det bor uppmirksammas att regeringen hittills inte i ndgot internationellt
sammanhang framlagt (6rslag om en internationell dverenskommelse {6r att
stoppa export av kirnkraftsteknologi till linder som inte undertecknat icke-
spridningsfordraget (NPT). Inte heller har regeringen gett den svenska
nedrustningsdelegationen ndgra instruktioner med denna innebord.

Regeringen har diremot i en rostforklaring infor FN:s gencral{orsamling i
december 1977 markerat att den ir av uppfattningen att utvecklingsliinderna
bor avsta frén att utnyu:ia kidrnkraften. Det drav vikt att Sverige i dessa fragor
intc kommer i motsatsstillning till utvecklingslinderna utan konsekvent
fullfljer linjen att foresprika en heltiickande 1AEA-kontroll av all kiirn-
kraftsutbyggnad.

2. betriffande opinionsbildning i nedrusmingstidgor:

FN:s nedrustningskonferens har som ett av sina syften att mobiliscra den
allménna opinionen i virlden. Det forutsiitter en omfattande och viil planerad
information i de enskilda linderna. Det giller diven vart land. Den uppmiirk-
samhet som kommer att skapas omkring rustningsproblemen i samband med
FN:s konferens bdr utnyttjas for att ge fordjupade kunskaper och viicka
intresse tor nedrustningsfrigor i vida kretsar. Statsmakterna maste ta sitt
ansvar hirfor.

Vianser att folkrorelserna skall beredas tillfdlle och fA resurser att deltaga i
denna opinionsbildning mot rustningskappldpningen i virlden.

Enligt intentionerna vid nedrustningskonferensen madste sambandet
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nedrustning — utveckling komma till uttryck i uppféljningen av konferensen.

Av det skillet méste samordningsfrigorna for informationen 16sas utan
tidsutdrikt.

GOTAB 38043 Stackholm 1978



