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EU:s strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella 6vergrepp mot barn

Sammanfattning

Kommissionen anger att malsdttningen med den femdriga strategin ar att
vidta effektiva insatser pd EU-nivd for att bekdmpa sexuella évergrepp mot
barn, savél online som offline. Strategin ska utgéra en ram for att utveckla ett
starkt och heltidckande gensvar mot dessa brott. I strategin anges atta initiativ
for att genomfora och utveckla lagstiftningen, stirka de brottsbekdmpande
myndigheternas insatser, stirka samordningen i syfte att forebygga och
utreda brotten samt att stodja offren.

Regeringen vilkomnar meddelandet om en strategi for en effektivare
bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn. Inget barn ska utsittas for
sexuella 6vergrepp, alla former av vald mot barn ska upphora.

Regeringen delar kommissionens syn att det krdvs en mingd olika atgirder
for att effektivt bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen aviserade i sitt arbetsprogram for 2020 flera atgirder for att
starka den europeiska livsstilen samt for att 6ka sékerheten och tryggheten i
EU.

Den 24 juli 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om en EU-
strategi for effektivare bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn.



Sexuella dvergrepp mot barn &r ett sirskilt allvarligt brott som far omfattande
och allvarliga livsldnga konsekvenser for offren. Eftersom dessa brott skadar
barnen under barndomen och genom vuxenlivet orsakar de ocksa omfattande
och langsiktig skada for samhéllet. Det finns indikationer pa att covid-19-
pandemin har forvérrat problemet, sérskilt for barn som lever med de
personer som begér dvergreppen mot dem men dven de barn som blir utsatta
for overgrepp Gver internet da bade barn och forévare spenderar mer tid pé
nétet.

Europarddet beréknar att ett av fem barn faller offer for nigon form av
sexuellt vald i Europa. De senaste dren har antalet rapporter om sexuella
overgrepp mot barn dver nitet okat dramatiskt i EU fran 23 000 &r 2010 till
over 725 000 ar 2019, vilket inbegriper mer &n 3 miljoner bilder och
videofilmer. Okningen har varit lika dramatisk globalt sett. Rapporter visar
att det inom EU lagras mest material med sexuella dvergrepp mot barn i
vérlden.

I september 2019 svarade regeringen pa en formell underrittelse om
genomforande av direktivet 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella
6vergrepp mot barn i svensk ritt. Regeringen ldamnade da ocksé ytterligare
upplysningar om hur direktivet har genomforts i Sverige.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger att malsdttningen med den femadriga strategin dr att
vidta effektiva insatser pa EU-niva for att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot
barn. Strategin ska utgdra en ram for att utveckla ett starkt och heltickande
gensvar mot dessa, sdvil online som offline. Den ror alltsa bade Gvergrepp
som begds Over internet, och Overgrepp som innebédr fysisk kontakt. I
strategin anges 4tta initiativ for att genomf6ra och utveckla lagstiftningen,
starka de brottsbekdmpande myndigheternas insatser, stirka samordningen i
syfte att forebygga och utreda brotten samt stodja offren. Strategin ska
genomforas under 2020-2025.

1. Sdkerstilla ett fullstindigt genomférande av den befintliga
lagstifiningen

Kommissionen understryker att medlemsstaterna maste prioritera att slutfora
genomfOrandet av direktivet 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn.

Kommissionen  har  gentemot 23  medlemsstater inlett  dels
overtradelseforfanden rérande brister i genomforande av direktivet, dels
efterfragat ytterligare upplysningar om genomforandet.

2. Sdkerstdilla att EU-lagstiftningen mdjliggor en effektiv bekdmpning av
sexuella overgrepp mot barn

Kommissionen ska se dver befintlig lagstiftning for att sékerstilla en effektiv
bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn. 1 ett forsta, prioriterat steg
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kommer kommissionen att foresla lagstiftning som mojliggor att leverantdrer
av elektroniska kommunikationstjanster kan fortsdtta att tillimpa sina
nuvarande frivilliga &tgérder for att i sina system uppticka sexuella
overgrepp mot barn dven efter den 1 december 2020. Detta initiativ hdnger
bl.a. samman med att EU-rdtten pa telekommunikationsomradet fran den
dagen kommer att innefatta leverantérer av s.k. nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjénster (t.ex. Facebook Messenger) ), vilket
paverkar deras utrymme att vidta atgérder. I ett andra steg det andra kvartalet
2021 aviserar kommissionen forslag till den lagstiftning som behovs for att
effektivt bekdmpa sexuella dvergrepp pa nitet, med krav pa att berdrda
leverantdrer av onlinetjdnster ska upptdcka kédnda fall av material med
sexuella Overgrepp mot barn och rapportera sadant material till
myndigheterna.

3. Identifiera lagstiftningsluckor, goda exempel och prioriterade dtgdrder

Kommissionen ska i slutet av 2020 inleda en omfattande undersékning for att
identifiera lagstiftningsluckor, goda exempel och prioriterade atgérder pa
EU-niva i kampen mot sexuella dvergrepp mot barn sévél online som offline.

4. Forstirka de brottsbekdmpande insatserna pd nationell niva och EU-
nivd

Kommissionen pekar bl.a. pa behovet av specialiserade enheter, satsningar
pa identifiering av offer i det sexuella Gvergreppsmaterialet och arbetet inom
ramen for Europol, EU:s s.k. policycykel och dess operativa aktionsplaner,
daribland arbetet mot sexuella dvergrepp mot barn. Kommissionen kommer
inom Europol att finansiera inrdttandet ett innovationsnav och ett
innovationslabb for att stddja utvecklingen av nationell kapacitet att folja den
tekniska utvecklingen och for att sdkerstilla effektiva atgirder fran de
brottsbekdmpande myndigheterna mot dessa brott.

5. Forbdttra medlemsstaternas mdjligheter att skydda barn genom
forebyggande dtgdrder

Kommissionen kommer omedelbart att borja forbereda inrdttandet av ett EU-
nétverk for forskare och yrkesverksamma som arbetar med forebyggande
fragor. Syftet &r att underlédtta utbytet av bédsta praxis och hjélpa
medlemsstaterna att inféra anviandbara, noggrant utvirderade och effektiva
forebyggande dtgérder.

6. Ett europeiskt centrum for forebyggande och motverkande av sexuella
overgrepp mot barn

Kommissionen ska omedelbart inleda en forstudie med malet att det ska
inrdtta ett europeiskt centrum for forebyggande och motverkande av sexuella
overgrepp mot barn for att mojliggora heltickande och effektiva atgérder pa
EU-niva, savil online som offline.

7. Uppmuntra industrin att sckerstdlla skyddet av barn i dess produkter
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Kommissionen har inom ramen for EU:s Internet Forum inlett en process
med foretriddare for stora internetaktdrer, medlemsstater, Europaparlamentet
och Europol for att till arsslutet 2020 kartligga och prelimindrt beddma
mojliga tekniska Iosningar for att uppticka och rapportera sexuella
overgreppsmaterial i totalstrickskrypterade elektroniska kommunikationer
(end-to-end) och hantera de réttsliga och operativa utmaningarna och
mojligheterna.

8. Forbdttra skyddet av barn globalt via flerpartssamarbete

Kommissionen ska dven fortsdttningsvis bidra till att skdrpa de globala
normerna for skydd av barn mot sexuella Gvergrepp genom att frimja
flerpartssamarbete via WePROTECT Global Alliance' och genom sérskild
finansiering.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Meddelandet har inte ndgra budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar meddelandet om en strategi for en effektivare
bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn. Inget barn ska utsittas for
sexuella 6vergrepp, alla former av vald mot barn ska upphora.

Regeringen delar kommissionens syn att det krévs flera olika atgérder for att
effektivt bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn. Det &r viktigt att EU-rdtten
genomfors pa ett korrekt sétt och utvecklas ndr det &r lampligt och behov
finns. Kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och samverkan &r centrala
komponenter i det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet men
ocksa for att offren ska fa den hjélp de behover. Det &r positivt att utveckling
av arbetsmetoder och teknik liksom behovet av internationellt samarbete
lyfts fram i strategin.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

! https://www.weprotect.org/
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kdnda. Europaparlamentet och
rddet har dock tidigare efterlyst ytterligare atgérder for att bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt i nuldget dd meddelandet inte har sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte tillampligt. Meddelandet avser en strategi som informerar om
kommande initiativ och atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Strategin kommer troligen att presenteras i samband med radet for rattsliga
och inrikes fragor den 8-9 oktober 2020 samt i relevanta arbetsgrupper inom
radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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