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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 (volym 1) i vad avser bl.a.
utgifternas fordelning pé utgiftsomraden jimte motioner.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i budgetpropositionen
och motstdende motioner i vad avser ramen for utgiftsomrade 18 Sambhills-
planering, bostadsforsorjning och byggande. Darutover behandlas forslag i
budgetproposition och motioner avseende fastighetsbeskattningen.

Sammanfattning

Bostadsutskottet tillstyrker att ramen for utgiftsomrdde 18 for budgetédret
2001 faststélls till den nivd som regeringen foreslagit. Utskottet anser att
riksdagen dven bor godkénna den prelimindra berdkningen av denna ram for
budgetaren 2002 och 2003. Motstdende motionsforslag i dessa delar av-
styrks.

Utskottet anser vidare att regeringens forslag angaende fastighetsbeskatt-
ningen ar 2001 bor genomféras och avstyrker samtliga motionsforslag i
fragan.

Avvikande meningar (m), (kd), (¢) och (fp) har avgivits till forman for for-
slagen till medelstilldelning avseende utgiftsomrdde 18 samt om fastighets-
beskattningen i respektive partimotioner.

Utskottet

Utgiftsomrade 18 — Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Utgiftsomrade 18 omfattar anslag inom delomrédena plan-, bygg- och bo-
stadsvisendet, geoteknik, lansstyrelserna, lantméteriverksamhet samt stod till
ekologisk omstillning och utveckling.

Regeringen foreslar (finansplanen punkt 8, tabell 7.2) att ramen for ut-
giftsomrade 18 for budgetéret 2001 skall faststdllas till 11 634 740 000 kr.
Riksdagen foreslas vidare godkédnna prelimindra berdkningar av ramen for
utgiftsomradet for budgetaren 2002 och 2003 (punkt 10, tabell 7.2). For ér



2002 foreslas en prelimindr ram om 11 012 miljoner kronor och for ar 2003
foreslés att motsvarande ram skall berdknas till 10 613 miljoner kronor.

Regeringens ramforslag for &r 2001 dr 349 miljoner kronor liagre &n mot-
svarande berdkning i 2000 ars ekonomiska varproposition. Enligt regeringen
forklaras fordndringen i huvudsak av att medlen for byggforskning &verfors
till ett nytt forskningsrad med anslag under utgiftsomrade 20. Belastningen
pa anslaget for bostadsbidrag berdknas minska till f61jd av dkande l6ner och
sysselsdttning.

Vidare anges att anslaget for investeringar som frimjar ekologisk hallbar-
het minskas med 115 miljoner kronor och anslaget till lokala investerings-
program med 50 miljoner kronor &r 2001. Lénsstyrelserna och de regionala
sjdlvstyrelseorganen tillfors enligt regeringens forslag medel for struktur-
fondsadministration och linsstyrelserna for miljotillsyn.

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrdde 18 liggs fram i parti-
motioner (m), (kd), (c) och (fp).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion 2000/01:Fi208 yrkande
5 att ramen for utgiftsomrade 18 for budgetdret 2001 skall faststillas till ett
belopp som ér 2 096 miljoner kronor ldgre idn regeringsforslaget. For budget-
aren 2002 och 2003 foreslds i motionens yrkande 6 en preliminér ram som dr
1 951 respektive 2 288 miljoner kronor ligre &n vad regeringen forordat.
Besparingen avses uppnds genom nedskdrningar pé ett flertal omréden. De
storsta besparingarna avser rantebidragen, bostadsbidragen samt en avveckl-
ing av stodet till de lokala investeringsprogrammen.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2000/01:Fi209 en minskning
av ramen med 560 miljoner kronor vad géller ar 2001 (yrkande 6). For bud-
getaret 2002 foreslas en minskning med 999 miljoner kronor och for ar 2003
en minskning med 1 140 miljoner kronor (yrkande 7). Besparingar gors pa
fraimst ridntebidragsanslaget och stodet till lokala investeringsprogram. Sam-
tidigt foreslas ett okat anslag till bostadsbidrag samt en satsning pa forbéttrad
inomhusmiljo och arkitekturaret.

Forslagen for utgiftsomrade 18 i Centerpartiets partimotion 2000/01:Fi210
yrkandena 4 och 5 innebér att ramen bestdms till ett belopp som &r 1 667,
1 430 respektive 1 140 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit for
budgetaren 2001-2003.

I Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi211 yrkande 6 foreslas att ramen for
budgetaret 2001 bestéms till ett belopp som &r 2 504 miljoner kronor ldgre dn
vad regeringen foreslagit. Enligt yrkande 8 bor den preliminédra ramen for
aren 2002 och 2003 faststéllas till belopp som &r 2 184 respektive 1 858
miljoner kronor ldgre 4n regeringsforslaget. Forslagen utgar fran ldgre utgif-
ter for bostadsbidrag, rantebidrag samt for vissa myndighetsanslag. Vidare
foreslas att anslaget for stod till lokala investeringsprogram avvecklas. Hogre
anslag dn i regeringsforslaget har berdknats for investeringsbidrag for anord-
nande av bostdder for studenter.

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotionerna
om ramar for utgiftsomrdde 18 — Samhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande — aren 2001-2003 kan sammanfattas i vidstdende tabell. Forslagen
i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag. Beloppen
anges avrundade till miljoner kronor.
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2001 2002 2003
Regeringen 11 635 11012 10 613
(m) -2 096 -1951 -2 288
(kd) -560 -999 -1 140
(¢ -1 667 -1 430 -1 135
(fp) -2 504 -2 184 -1 858

Bostadsutskottet vill vad giller forslagen om ramen for utgiftsomrade 18
anfora foljande.

Det kan inledningsvis konstateras att regeringens ramforslag ger utrymme
for vissa nya satsningar inom utgiftsomrade 18. Medel &r berdknade for de
nya stoden till studentbostéder respektive till bostadsinvesteringar som fraim-
jar ekologisk hallbarhet. Den minskning av ramen som skett de senaste aren
och som fortsdtter under den kommande trearsperioden beror frimst pa
minskad belastning pa de anslag som pa olika sitt &r beroende av den all-
ménna ekonomiska utvecklingen. Detta giller bostadsbidragen, réntebidra-
gen samt garantiverksamheten vid Statens bostadskreditnimnd. Med de
forutséttningar som finns redovisade i budgetpropositionen bor den fore-
slagna ramen ge tillrdckligt utrymme for den anslagsfordelning inom utgifts-
omradet som bostadsutskottet senare i host kommer att ta stillning till.

De forslag till ram for utgiftsomrade 18 som fors fram i de aktuella parti-
motionerna utgar samtliga fran att kraftiga besparingar genomfors pa ansla-
gen inom utgiftsomradet i forhéllande till regeringsforslaget. Utskottet tar i
detta yttrande visserligen inte stdllning till fordelningen pd enskilda anslag
inom utgiftsomrddet men vill &ndd uppmirksamma finansutskottet pa att
flera av ramforslagen bygger pa anslagsbesparingar som i praktiken inte &r
genomforbara. Detta giller exempelvis for Centerpartiets och Folkpartiets
ramforslag som utgar fran att stora besparingar kan uppnés genom en av-
veckling av stddet till de lokala investeringsprogrammen och en samtidig
avveckling av hela anslaget for denna verksamhet. Anslaget for denna verk-
samhet for budgetaret 2001 avser emellertid till storsta delen beviljat men
dnnu inte utbetalat stod. En total avveckling av anslaget for budgetaret 2001
skulle saledes medfora att staten inte kan fullfélja redan gjorda ataganden.
Folkpartiets ramforslag utgér vidare fran kraftiga nedskédrningar pa vissa
myndighetsanslag. For Boverket foreslas en nedskédrning med ndrmare 40 %.
Nér motsvarande forslag lades fram foregaende ér papekade bostadsutskottet
att en sa stor nedskédrning under ndrmast kommande budgetar ar helt orealist-
isk om géllande trygghetslagar och avtal skall foljas.

Utskottet vill vidare peka pa de allvarliga konsekvenser pa bostadsmark-
naden som besparingar enligt vissa av motionsforslagen kan ge upphov till.
Besparingarnas ndrmare innebdrd framgér visserligen endast till viss del av
de nu aktuella partimotionerna, men kan vad giller férdelningen pa anslag
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utldsas av de kommittémotioner som bostadsutskottet skall bereda senare i
host.

Forslaget i partimotionen fran Moderata samlingspartiet utgar fran en ned-
skirning av rintebidragsanslaget med 800 miljoner kronor. Aven forslagen
fran Kristdemokraterna och Folkpartiet forutsdtter att kraftiga nedskdrningar
pa rintebidragen genomfors under budgetaret 2001. Utskottet vill framhélla
att ett genomforande av dessa forslag framfor allt skulle innebdra krav pé
hojda hyror i den del av bostadsbestandet som redan i dag har de hogsta
boendekostnaderna. Nedskérningen skulle sannolikt d4ven drabba bostider i
de s.k. krisargdngarna. Vid ett genomforande av forslagen fran tva av parti-
erna skulle dessa konsekvenser dessutom forstirkas genom att regeringens
forslag om en fastighetsskattesdnkning for hyreshusen avvisas. Vidare kan
konstateras att den nddvindiga nyproduktionen av bostdder starkt skulle
forsvéras om rintebidragen till nya bostdder helt avvecklades i enlighet med
vad Kristdemokraterna forordat.

Bostadsutskottet kommer senare i host att ta stéllning till forslag om an-
slagsfordelningen inom utgiftsomrdde 18. Det kan emellertid redan nu kon-
stateras att de ramforslag som lagts fram i partimotioner inte bor liggas till
grund for utskottets vidare arbete. Utskottet avstyrker saledes dessa forslag i
motionerna Fi208 (m), Fi209 (kd), Fi210 (c) och Fi211 (fp). Regeringens
ramforslag avseende utgiftsomrade 18 for budgetaren 2001-2003 tillstyrks.

Bostadsutskottet vill i detta sammanhang dven nagot kommentera den for-
delning av anslag pa politikomrdden som regeringen redovisar i budgetpro-
positionen. Regeringen framhaller att denna indelning utgar fran flera krite-
rier, bl.a. politisk relevans och uppfoljningsbarhet. Politikomradena beskrivs
vad giller avgransning, mél och politikens inriktning. Anslagen inom ut-
giftsomrade 18 anses falla inom fyra olika politikomraden: Bostadspolitik,
Regional samhillsorganisation, Ekonomisk familjepolitik samt Miljépolitik.
De tva forstnimnda faller helt inom utgiftsomrdde 18 medan de Gvriga end-
ast till en mindre del innefattar anslag inom detta utgiftsomréade.

Utskottet kan ha forstaelse for de motiv som regeringen for fram for denna
indelning av budgeten. Samtidigt finns skil att peka pa de problem som kan
uppkomma nér indelningen i statsbudgeten avviker fran indelningen i ut-
giftsomraden och utskottens ansvarsomraden. En strdvan under senare &r har
varit att utskottens arbete i storre utstrackning skall inriktas pa uppfoljning av
méluppfyllelsen inom olika omraden. En sadan uppfoljning riskerar givetvis
att forsvaras om utskottens budgetarbete och forslag till riksdagsbeslut sker
enligt en indelningsgrund — utgiftsomradden — och regeringens redovisning av
politikens inriktning och mal enligt en annan — politikomraden.

Riksdagen har vid olika tillfdllen faststéllt de bostadspolitiska malen.
Dessa maél har dven inkluderats i de mal for utgiftsomrade 18 som regeringen
redovisat i tidigare budgetpropositioner. I arets budgetproposition redovisas
emellertid mal for politikomraden. Vad géller bostadsutskottets berednings-
omrade kan konstateras att vissa av dessa mél inte har ndgon motsvarighet i
tidigare malformuleringar. Endast i ett avseende understélls de nya malen
riksdagen for beslut. Detta géller mélet for Ekonomisk familjepolitik som
bl.a. anses omfatta anslaget for bostadsbidrag. I ovrigt omfattar detta mal
anslag under utgiftsomrdde 12. Samtidigt giller att anslaget for bostadsbi-
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drag faller under malet for utgiftsomrade 18 och ddrmed maélet f6r bostadspo-
litik som det kommit till uttryck i tidigare propositioner och i riksdagens
beslut i fragan. Vad giller bostadsbidragen har for Gvrigt riksdagen i ett
tillkdnnagivande véaren 1996 framhallit att bidragens priméra uppgift dven
fortsdttningsvis bor vara att svara upp mot bostadspolitiska mal, dvs. ge
mdjlighet for resurssvaga hushall att efterfraga goda och tillrdckligt rymliga
bostider (1995/96:BoUl 1, rskr. 229).

Den frdga som instiller sig mot den redovisade bakgrunden &r vilka mal
som bor tas som utgangspunkt for riksdagens budgetarbete och uppf6ljnings-
verksamhet. Vidare kan ifragasittas om det ar lampligt att ett utskott bereder
regeringens forslag till 6vergripande mal for ett politikomrade som innefattar
anslag som bereds av ett annat utskott och som dessutom redan faller under
maél fastlagda efter den indelning som riksdagsordningen lagger fast.

Fastighetsbeskattningen ar 2001

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet forslag i budgetproposition och mot-
ioner som avser fastighetsskatten ar 2001, dvs. forslag som péaverkar statens
budget for ndstkommande ar.

I budgetpropositionen ldgger regeringen fram ett forslag till lag om dnd-
ring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Forslaget innebar i korthet
att skattesatsen for fastighetsskatten fr.o.m. ar 2001 sénks for
— smahus fran 1,5 % till 1,2 %,

— hyreshus (bostadsdelen) fran 1,5 % till 0,7 %.

De skél som anges for forslaget dr i huvudsak foljande. Sedan 1996 har utta-
get av fastighetsskatt kraftigt begrdnsats genom en rad successiva beslut. Det
géller bl.a. att omrdakningsforfarandet inte har tillimpats som avsetts, skatte-
satsen generellt har sidnkts fran 1,7 % till 1,5 % samt att skattesatsen for
hyreshus tillfilligt har sinkts till 1,2 % for aren 1999 och 2000. Atgirderna
har delvis vidtagits i avvaktan pa resultaten av Fastighetstaxeringsutredning-
ens respektive Fastighetsbeskattningskommitténs arbete. Enligt regeringen
bor de forslag som lamnats av dessa bada utredningar behandlas i ett sam-
manhang. Regeringen avser darfor att dterkomma till de fragor om fastig-
hetsbeskattningen pa ldngre sikt som tagits upp av utredningarna.

Enligt regeringens bedomning bor taxeringsvdrdena utgdéra grunden for
fastighetsbeskattningen. Genom att det omrikningsforfarande som infordes
1996 inte har tillimpats pa avsett sétt har taxeringsvérdena efterhand alltmer
kommit att avvika fran marknadsvirdena. Regeringens bedomning ar att de
effekter som ett aterstdllande skulle ge upphov till vad géller uttaget av fas-
tighetsskatt och formogenhetsskatt mellan aren 2000 och 2001 inte &r accep-
tabla. For att begridnsa uttaget av fastighetsskatt bor darfor skattesatserna
sankas.

For sméhusens del innebir forslaget att omridkningen av taxeringsvirdena
endast kommer att oka skatteuttaget till den del taxeringsvardeshdjningen
overstiger 25 %. For hyreshusen innebér det att skattesatsen sdnks med drygt
40 % jamfort med vad som géller ar 2000.
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I budgetpropositionen aviserar regeringen dessutom sin avsikt att under
varen 2001 lagga fram ett forslag till begransningsregel for uttaget av fastig-
hetsskatt. Inriktningen pa det arbete med en sddan regel som nu pagar anges
vara att begrinsningsregeln skall utformas som en skattereduktion som skall
tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2001.

Forslag som avser fastighetsbeskattningen for ar 2001 ldggs fram dels i
partimotioner (m), (kd), (c) samt (fp), dels i enskilda motioner (m), (kd) samt
(fp).

I Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Sk621 foreslas dels att
fastighetsskatten skall berdknas pa det lagsta av 1997 och 2001 ars taxe-
ringsvérden (yrkande 1), dels att skattesatsen ar 2001 skall faststéllas till 1 %
for smahus och 0,7 % for flerbostadsfastigheter (yrkande 2), och dels att
skatten fr.o.m. ar 2001 skall bersiknas pa halva markvirdet (yrkande 4). Aven
1 partimotionerna 2000/01:Bo414 (m) yrkandena 11, 12 och 14 samt
2000/01:N385 (m) yrkande 9 liksom i motionerna 2000/01:Sk308 (m) och
2000/01:Sk313 (m) fors motsvarande forslag fram.

Gemensamt for forslagen i motionerna (m) dr att de ser forandringarna i
fastighetsskatten ar 2001 som ett forsta led i en successiv avveckling av
fastighetsskatten. Enligt motionerna innebdr ett pd sikt fullstindigt avskaf-
fande av fastighetsskatt och formogenhetsskatt att ocksd forfarandet for
faststéllande av taxeringsvérden pa fastigheter blir onoddigt.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion 2000/01:Sk323 att regering-
ens forslag avseende fastighetsbeskattningen ar 2001 skall avslas (yrkandena
16 och 21). Enligt motionen bor i stéllet fastighetsskatten sénkas till 1,2 %
(yrkande 18), fastighetsskatten endast berdknas pé en tredjedel av markvir-
det 6ver 150 000 kr (yrkande 19) samt frysningen av taxeringsvérdena behal-
las (yrkande 20). I motionen forordas dessutom att riksdagen skall uttala sig
for att den begransningsregel som regeringen aviserar inte skall inforas (yr-
kande 53). Forslaget om att begrénsa den del av markvirdet som skall utgéra
underlag for fastighetsskatten framfors dven i motion 2000/01:Sk322 (kd)
yrkande 3.

Utgangspunkten for forslagen i motionerna (kd) ar att de pa sikt vill av-
veckla systemet med statlig fastighetsskatt och ersétta det med ett system
med en kommunal fastighetsavgift som ar avsedd att ticka de kommunala
kostnader som &r kopplade till fastigheten. De fordndringar i fastighetsbe-
skattningen som foreslds for ar 2001 utgdr ett forsta steg i en sddan avveckl-
ing.

De skatteeffekter som ett genomforande av regeringens forslag skulle ge
upphov till &r enligt Centerpartiets partimotion 2000/01:Sk321 inte accep-
tabla. Enligt motionen bor dérfor frysningen av taxeringsvdrdena pd savil
sméahus som bostadshyreshus forldngas (yrkandena 11 och 15), skattesatsen
sankas till 1,2 % for sméhus och till 1,1 % for bostadshyreshus (yrkandena
12 och 16).

Enligt Folkpartiets partimotion 2000/01:Sk324 bor fastighetsskatten i sin
nuvarande utformning stegvis avskaffas. I stéllet bor en s.k. schablonintékts-
beskattning for egnahem inforas samtidigt som avdragsritten for laneréntor
behalls. I avvaktan pa en sadan grundldggande reformering bor taxeringsvér-
dena vara fortsatt frysta och skattesatserna for ar 2001 faststéllas till 1,2 %
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for smahus och 0,7 % for flerbostadshus (yrkande 13). Ett motsvarande
forslag laggs dessutom fram i den bostadspolitiska motionen 2000/01:B0235
(fp) yrkande 12. Forslaget om en fortsatt frysning av taxeringsviardena fors
fram dven i motion 2000/01:Sk316 (fp).

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits om fas-
tighetsbeskattningen ar 2001 vill bostadsutskottets anfora f6ljande.

Fragor om beskattningen av byggande och boende har under senare ar fatt
en allt stérre uppmérksamhet i den bostadspolitiska debatten. Inte minst
giller detta fastighetsbeskattningen. Uttaget av fastighetsskatt har ocksa en
betydande paverkan pa boendekostnaderna. Det &r mot bl.a. den bakgrunden
som atgdrder under senare ar har vidtagits for att begrénsa uttaget. Som
redovisas i budgetpropositionen har salunda omrékningsforfarandet inte
tillimpats som avsetts, skattesatsen generellt sdnkts fran 1,7 % till 1,5 %
samt skattesatsen for hyreshus tillfalligt sénkts till 1,2 % for &ren 1999 och
2000. Dessa tillfalliga dtgérder har ocksd vidtagits i avvaktan pé resultaten av
Fastighetstaxeringsutredningens respektive Fastighetsbeskattningskommit-
téns arbete.

De forandringar i fastighetsbeskattningen som nu foreslds 4r inte heller de
avsedda att 1 ndgot grundldggande avseende forandra fastighetsskattesyste-
met. [ stéllet 4r de avsedda att aterstdlla taxeringsvérdet som grund for fas-
tighetsbeskattningen enligt vad som ursprungligen avsags. Utskottet kan
ansluta sig till denna principiella uppfattning. Samtidigt delar utskottet rege-
ringens beddmning att skattesatserna maste séinkas for att de effekter som ett
aterstillande skulle ge upphov till vad géller uttaget av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt mellan aren 2000 och 2001 inte skall bli oacceptabla. Ett
sddant synsitt motiverar enligt utskottets mening dessutom att en begrins-
ningsregel for uttaget av fastighetsskatt utarbetas och infors redan for nésta
ar i enlighet med vad regeringen aviserar i budgetpropositionen.

Bostadsutskottet har tidigare givit uttryck for uppfattningen att mera om-
fattande fordndringar i fastighetsbeskattningen bor ansta till dess att resulta-
ten av Fastighetstaxeringsutredningens respektive Fastighetsbeskattnings-
kommitténs arbete foreligger. Utskottet vidhiller denna uppfattning. Aven
om utredningarna nu avslutat sitt arbete bor den fortsatta beredningen av de
forslag de lagt fram avvaktas. Regeringen aviserar ocksa i budgetproposit-
ionen sin avsikt att dterkomma till riksdagen nér det géller de forslag som de
bada utredningarna lagt fram.

Med hinvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
vad giller fastighetsbeskattningen for 2001. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks.

Stockholm den 26 oktober 2000

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing
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I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom
(v), Annelie Enochson (kd), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Sten-
mark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina A Elgestam (s), Ewa Thalén Finné
(m) och Leif Jakobsson (s).

Avvikande meningar

1. Utgiftsomrade 18 — Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Utgiftsomrdde 18 — Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
borjar med "Det kan” och slutar med “ldgger fast” bort ha foljande lydelse:

Bostadsmarknaden préglas fortfarande till stor del av de system for regle-
ring och detaljstyrning som byggdes upp under ett langvarigt socialdemokra-
tiskt regeringsinnehav. Genom den avreglering som inleddes under den bor-
gerliga regeringsperioden togs visserligen betydelsefulla steg mot en mins-
kad statlig och kommunal styrning av boendet, men dessa atgdrder har pa
flera punkter kullkastats sedan ar 1994. Forsoken att med lagstiftning och
ekonomiska sanktioner hindra hyresgéster att kopa sina egna bostdder &r ett
exempel pd denna utveckling. Det senaste exemplet &r regeringens forslag
om statlig styrning av kommunernas arbete med bostadsforsorjning.

Regleringen av bostadssektorn och den internationellt sett mycket hoga
beskattningen av boendet har medfort att vi i Sverige betalar mer for boendet
dn 1 nagot annat jamforbart land. Hoga skatter pa bade inkomster och boende
leder till att alltmer av den disponibla inkomsten gar till boendekostnader. Ett
genomsnittligt hushéll anvénder néstan en tredjedel av inkomsten efter skatt
till boendet. Enbart fastighetsskatten motsvarar en manadshyra av tolv.

Bostadsutskottet anser att utgangspunkten for de bostadspolitiska besluten
under de ndrmaste aren, och ddrmed dven for de nu aktuella budgetbesluten,
maste vara att bostadsmarknaden skall styras av médnniskors efterfragan, inte
av subventioner, detaljregleringar och politiska ingrepp. Atgirder maste
vidtas for att mojliggora ett bostadsbyggande som svarar mot efterfragan.
Det handlar bl.a. om att reformera hyressittningssystemet, att tillata dgarla-
genheter samt att forenkla plan- och bygglovsprocessen.

Utskottet kan konstatera att denna inriktning ligger till grund for de forslag
om ram for utgiftsomrade 18 under budgetiren 2001-2003 som ldggs fram i
Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Fi208. Enligt dessa forslag
ger en successiv avveckling av fastighetsskatten utrymme for att trappa av
rantebidragen snabbare. Pa detta sétt fordyras inte boendekostnaderna. En
bred avreglering av bostadsmarknaden bidrar bl.a. till att kostnaderna for
Boverket och 6vrig bostadsadministration kan begrinsas. Bostadsbidragen
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renodlas for att endast gé till barnfamiljer och vixlas pa sikt mot sénkt skatt.
Stodet till lokala investeringsprogram avvecklas genom att nya bidrag inte
beviljas.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda Moderata sam-
lingspartiets partimotion 2000/01:Fi208 yrkandena 5 och 6. Regeringens
forslag, liksom dvriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Utgiftsomrade 18 — Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Utgiftsomrdde 18 — Samhalls-
planering, bostadsforsorjning och byggande borjar med ”Det kan” och slutar
med “14gger fast” bort ha f6ljande lydelse:

Bostaden och boendemiljon har en central roll for ménniskors livsvillkor.
Trygghet och valfrihet i boendet dr en viktig valfardsfrdga. Ménniskors skif-
tande Onskemal och behov av bostdder i olika skeden under livet méaste
kunna tillgodoses till rimliga kostnader. Under studiedren kan det viktigaste
onskemalet vara en billig bostad i nira anslutning till hogskolan eller univer-
sitetet. Under andra skeden i livet kan onskemalet vara att dga sin bostad
oavsett om den ligger pa markplanet eller i ett flerbostadshus. Det &r darfor
viktigt att storre mdojlighet ges till eget 4gande av bostdder genom att dgarla-
genheter tillats. Systemet for hyresséttning maste reformeras genom att storre
mojlighet ges for individuell anpassning av hyrorna och genom att ldgesfak-
torn ges storre tyngd. Mojligheterna till ett billigare byggande bor tas till
vara, bl.a. bor en konsekvensutredning om sdnkt byggmoms genomforas.

Detta dr négra av de grundldggande utgangspunkterna for det reformbehov
som finns inom bostadssektorn. Enligt bostadsutskottets mening svarar de
forslag som fors fram i1 Kristdemokraternas partimotion 2000/01:Fi209 om
fordndringar inom utgiftsomrdde 18 under den nidrmaste trearsperioden bast
mot denna inriktning.

Utskottet delar séledes vad som i partimotionen anforts om reformbehovet
inom utgiftsomrade 18. Bostadsbidragen bor forstarkas och goras mer rétt-
visa. Det kan ske genom att de individuella inkomstgrianserna slopas och de
sndva regler for den bidragsgrundande bostadsytan som infordes ar 1997
dndras. Stodet till de barnfamiljer som har den mest utsatta ekonomiska
situationen bor forbattras genom att den barnrelaterade delen av bostadsbi-
draget hojs med 100 kr per barn.

Besparingar kan goras pd rantebidraget till det dldre fastighetsbestandet.
Réntebidraget till nya fastigheter bor avvecklas. Vidare kan en besparing
uppnas genom att de lokala investeringsprogrammen avvecklas. I stéllet bor
medel omfordelas till en ny anslagspost for forbattrad inomhusmiljé samt
allergisanering av bostidder och skolor m.m. Ett anslag bor ocksa inréttas for
uppf6ljning av de satsningar som gjorts inom ramen for Arkitekturaret. Ram-
forslaget enligt Kristdemokraternas motion ger utrymme for dessa nya sats-
ningar.
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Sammantaget innebdr de ovan redovisade atgédrderna att ramen for utgifts-
omrade 18 bor faststillas i enlighet med forslaget i motion 2000/01:Fi209
(kd) yrkandena 6 och 7. Regeringens forslag, liksom Ovriga aktuella mo-
tionsyrkanden, avstyrks.

3. Utgiftsomrade 18 — Samhillsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Utgiftsomrdde 18 — Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning
och byggande borjar med “Det kan” och slutar med “ldgger fast” bort ha
foljande lydelse:

Bostadspolitiken bor inriktas pé att skapa forutsittningar for en vil genom-
tankt samhéllsplanering och en god bostadsforsérjning. Viktiga inslag i detta
arbete dr att finna former for att 6ka milj6hidnsynen i planeringen. Vidare
maéste jamstélldhetsaspekterna beaktas i alla planeringssammanhang liksom
de sociala frAgorna, barnens behov och tillgdngligheten for funktionshind-
rade. Det maste skapas forutsittningar for att tillskapa bra bostéder till rim-
liga kostnader.

Samtidigt som atgérder vidtas for att forbattra forutsittningarna for en god
bostadsforsorjning dr det angeldget att ta till vara de mdjligheter till bespa-
ringar som finns inom sektorn. Det forslag till ram for utgiftsomrade 18 som
laggs fram i Centerpartiets partimotion 2000/01:Fi210 innebdr att dessa
mojligheter kan tas till vara utan att negativa effekter for sektorn behover
uppsta. Framfor allt kan besparingar goras genom en avveckling av stodet till
lokala investeringsprogram for en ekologisk hallbarhet. De miljomassiga och
arbetsmarknadsmaéssiga resultaten av detta stod har varit mycket begransade i
forhallande till satsningens omfattning. Bidrag som redan &r beviljade till bra
projekt som redan &r igangsatta bor betalas ut. Medel for detta far tas genom
omfordelning. Aterstdende medel som avsatts for lokala investeringsprogram
bor emellertid anvindas pé ett mer kostnadseffektivt sitt. Centerpartiet lag-
ger fram forslag med sadan inriktning inom andra utgiftsomrdden. En mins-
kad anslagsbelastning kan ocksd véntas uppkomma for bostadsbidragen vid
ett genomforande av de forslag till forbéttringar for barnfamiljerna inom
ramen for fordldraforsdkringen och skattesystemet som Centerpartiet lagt
fram. Slutligen kan besparingar géras pa lansstyrelsernas administration.

Det dr angeldget att i storre utstrickning kunna hjidlpa de familjer som
drabbats av fukt- och mdgelskador i sina hus. Den ram som foreslds i Cen-
terpartiets motion ger utrymme for ett dkat anslag till Fonden for fukt- och
mogelskador.

Utskottet stédller sig sammanfattningsvis bakom forslagen i Centerpartiets
partimotion 2000/01:Fi210 yrkandena 4 och 5 om ramen for utgiftsomrade
18. Regeringsforslaget, liksom 6vriga aktuella motionsyrkanden, avstyrks.
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4. Utgiftsomrade 18 — Samhdllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande

Yvonne Angstrém (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Utgiftsomrdde 18 — Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning
och byggande borjar med ”Det kan” och slutar med “ldgger fast” bort ha
foljande lydelse:

Den svenska bostadspolitiken star infor flera stora utmaningar. Bostads-
byggandet ligger fortfarande pa en alltfor 1ig niva. Aven om det finns tecken
pa en viss Okning av byggandet ar det langt ifrén tillrackligt for att rdda bot
pa en tilltagande bostadsbrist. I storstadsregionerna och andra tillvixtomra-
den riskerar bostadsbristen att bromsa den ekonomiska tillvéxten. Bristen pd
studentbostdder utgér pa méanga studieorter ett stort hinder for en effektiv
hogskoleutbildning.

Villkoren pa bostadsmarknaden méste reformeras i flera avseenden genom
avreglering och forenklingar. Det &r nédvéandigt att forbéttra forutsittningar-
na for nyproduktion av bostdder genom bl.a. férenklad planprocess och en
mer differentierad hyressittning. Bruksvardessystemets tillimpning har lett
till hyresnivéer som i manga fall upplevs som orittvisa. En blandning mellan
olika upplatelseformer och typer av bebyggelse bor efterstravas. Den tillta-
gande etniska och sociala segregationen bidrar till att vissa bostadsomraden
hamnat i en negativ spiral. Bostadsbidragssystemet medfor tillsammans med
skatter och barnomsorgstaxor att manga barnfamiljer drabbas av stora margi-
naleffekter nér arbetsinkomsterna okar. Det géller exempelvis vid en over-
gang fran deltid till heltid eller ndr nagon i hushéllet gér fran arbetsloshet till
arbete.

I motioner fran Folkpartiet har bl.a. dessa fragor tagits upp och atgirder
foreslagits. Vissa av dessa atgirder paverkar nivan pa anslagsramen for ut-
giftsomrade 18 under aren 2001-2003. Forslag i denna fraga redovisas i
Folkpartiets partimotion 2000/01:Fi211. Bostadsutskottet delar vad i parti-
motionen anforts om behovet av dtgirder inom utgiftsomrade 18. Besparing-
ar kan uppnas pé anslaget for rintebidrag genom en snabbare hdjning av den
s.k. garanterade rdntan. Vidare kan besparingar gbras pa byrakratin inom
Boverket och Lantmateriverket. Stodet till de lokala investeringsprogrammen
har kritiserats av bl.a. Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer. Ansla-
get for denna stodverksamhet kan avvecklas. I syfte att minska bidragens
marginaleffekter véxlas delar av bostadsbidragen mot skatteldttnader for
barnfamiljerna. Detta och vissa dvriga regeldndringar leder till en minskad
belastning pa anslaget for bostadsbidrag. For att mdjliggéra en kraftfull
satsning pa nya studentbostider har medel berdknats for att hdja anslaget for
anordnande av bostéder for studenter med 50 miljoner kronor.

Sammantaget innebér vad utskottet nu forordat att ramen for utgiftsomrade
18 for aren 2001-2003 bor bestimmas i enlighet med Folkpartiets partimot-
ion 2000/01:Fi211 yrkandena 6 och 8. Regeringsforslaget i denna del samt
forslagen i dvriga partimotioner avstyrks.
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5. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Fastighetsbeskattningen ar 2001 borjar med “Frdgor om” och slutar med
”motionsyrkanden avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Regeringen presenterar sitt forslag till dndringar i fastighetsbeskattningen
som en skattesinkning. Aven om forslaget for vissa hushall innebér att skat-
teuttaget minskar nagot medfor det for méanga hushéll en mycket kraftig
skattehdjning som é&r ett hot mot familjens ekonomiska trygghet. Vad som
erfordras &r i stdllet en successiv avveckling av fastighetsskatten som inleds
med verkliga skattesdnkningar for alla hushall.

I en nybyggd hyresldgenhet gér ndrmare 70 % av hyran till att betala skatt
och andra palagor som tagits ut och fortlopande tas ut med boendet som
yttersta skatteobjekt. Har ligger forklaringen till att det ar dyrt att flytta in i
nyproducerade ldgenheter. Men det blir allt dyrare att ocksa bo i redan be-
fintliga hyresritter. Bara fastighetsskatten kostar de boende i hyreshus minst
en méanadshyra per ar. For sméhusédgare varierar fastighetsskatten mycket
beroende pa var fastigheten ligger. Om frysningen av fastighetsskatten upp-
hor nésta ar, i enlighet med regeringens forslag, kan dessutom manga famil-
jer forvinta sig en kraftigt hojd fastighetsskatt. Resultatet kan komma att bli
att manga ménniskor riskerar att fd 1dmna hus och hem eftersom de inte har
rdd att bo kvar.

Enligt utskottets uppfattning kan dérfor inte stora fordndringar i fastighets-
beskattningen anstd till dess att Fastighetstaxeringsutredningen och Fastig-
hetsbeskattningskommittén lidgger fram eventuella forslag till regelédndringar.
I enlighet med forslaget i de nu aktuella motionerna (m) bor i stéllet en suc-
cessiv avveckling av fastighetsskatten inledas redan ar 2001. Som en forsta
atgdrd skall darfor underlaget for skatteberdkningen frysas for att mildra
effekterna av de senaste arens mycket kraftiga prisokningar i vissa omraden.
Skattesatsen for ar 2001 skall for sméhus sénkas till 1,2 % och for hyreshus
till 0,7 %. Vidare skall underlaget for skatten utgdras av byggnadsvirdet och
halva markvirdet. Genom att reducera markvirdet vid berdkningen av skat-
ten astadkommer man framfor allt en lindring av de stora regionala ordttvi-
sorna.

Som framgatt dr de férdndringar som nu bor genomforas steg pa vidg mot
ett avskaffande av fastighetsskatten. For tydlighetens skull bor hir goras klart
att avsikten inte dr att den skall ersédttas med andra palagor i form av en scha-
blonintékt eller liknande. Genom en avveckling kan dessutom fastighetstaxe-
ringen forenklas for att sedan helt tas bort.

Med det nu anforda tillstyrker utskottet forslagen i Moderata samlingspar-
tiets partimotioner 2000/01:Sk621 yrkandena 1, 2 och 4, 2000/01:Bo414 (m)
yrkandena 11, 12 och 14 samt 2000/01:N385 (m) yrkande 9 liksom motion-
erna 2000/01:Sk308 (m) och 2000/01:Sk313 (m). Regeringens forslag av-
styrks.
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6. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Fastighetsbeskattningen &r
2001 borjar med “Fragor om” och slutar med “motionsyrkanden avstyrks”
bort ha f6ljande lydelse:

Trots en massiv kritik fortsdtter Sverige att ar efter ar ha den hérdaste be-
skattningen av boendet i hela virlden. I de europeiska ldnderna uppgick
boendekostnadernas andel av den disponibla inkomsten till i genomsnitt
20 % ar 1993, i Sverige uppgick den till s& mycket som 30 %.

Fastighetsskatten drabbar alla boende oavsett inkomst och betalningsfor-
maéga. Den strider alltsd mot den géngse principen om skatt efter bérkraft.
Skatten hotar i vissa fall dganderdtten liksom den enskildes trygghet vad
géller besittningen av det egna hemmet. Personer med ldga inkomster boende
i attraktiva omréden har inte rad att betala skatten och kommer att & ldmna
sina hem och invanda miljéer nir taxeringsvardet kommer att rdknas upp. Att
gora det mojligt att dga sin bostad ocksé for ldginkomsttagare &r att verka for
ett jamlikt samhille, ett samhille dar dganderitt inte krdver stora pengar.
Fastighetsskatten okar den sociala segregeringen och motverkar mojligheter-
na for ett permanent boende i manga omraden som é&r attraktiva for de fri-
tidsboende.

Som framhalls i bl.a. Kristdemokraternas partimotion bor de statliga reg-
lerna utformas sa att de ger skatteméssig neutralitet mellan olika boendefor-
mer. Den enskildes val av bostad skall naturligtvis i forsta hand styras av
dennes behov och forutsittningar i dvrigt och inte av beskattningens utform-
ning. Den snedfordelning i beskattningen mellan sméhus och hyreshus som
den nuvarande majoriteten har skapat maste dérfor réttas till. P4 sikt maste
ocksa systemet med statlig fastighetsskatt avvecklas. I stillet bor kommuner-
na ges mdjlighet att ta ut en avgift for tickande av kostnaderna for gatuun-
derhéll, brandférsvar och annan kommunal service som &ar kopplad till fas-
tigheten. P4 sa vis stannar pengarna inom kommunerna och kommer med-
borgarna till del. I dag dr det kommunerna som har kostnaderna och staten
som tar in hela skatteintdkten. Den kommunala avgiften relaterad till fastig-
heten kommer att pa sikt innebéra en vaxling till minskad kommunalskatt.

En avveckling av fastighetsskatten bor inledas redan nédsta ar. I enlighet
med forslag i motioner (kd) bor darfor fastighetsskatten ar 2001 sénkas till
1,2 % samtidigt som skatten endast berdknas pé en tredjedel av markvérdet
over 150 000 kr. Ett viktigt inslag i avvecklingen &r ocksa att frysningen av
taxeringsvérdena behalls. De nu férordade atgdrderna innebar bl.a. att effek-
terna av de senaste drens mycket kraftiga prisokningar i vissa omraden mild-
ras.

Det nu anforda innebér att utskottet tillstyrker forslagen i Kristdemokrater-
nas partimotion 2000/01:Sk323 yrkandena 16-21 och 53 samt i motion
2000/01:Sk322 (kd) yrkande 3. Regeringens forslag avseende fastighetsbe-
skattningen &r 2001 avslas.
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7. Fastighetsbeskattningen ar 2001

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen ar 2001 borjar med “Fragor om” och
slutar med ”motionsyrkanden avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Med den utformning fastighetsskatten har i dag har underlaget for skatten,
dvs. taxeringsvirdet, kommit att fa en allt storre betydelse. Det var ocksa mot
den bakgrunden som Centerpartiet medverkade till att frysa taxeringsvérdena
fr.o.m. ar 1997. Nér regeringen nu inte vill lata frysningen bestd innebar det
kraftiga hojningar av fastighetsskatteuttaget for manga familjer nésta ar. Inte
minst géller det for de familjer som bor i omrdden som ér attraktiva for fri-
tidsboende. Forutom att forslaget forsdtter manga méanniskor i stora svarig-
heter riskerar det att ytterligare avfolka manga kust- och skdrgardssamhéllen.
Samhillets atgirder bor i stillet syfta till att underlitta ett boende i dessa
omraden.

Regeringens forslag visar pé ett tydligt sitt de svagheter som ar forknip-
pade med dagens taxeringssystem. Enligt utskottets mening méste systemet
darfor ses over. Inte minst géller det med tanke pa effekterna av de érliga
upprakningarna av taxeringsvirdet. I avvaktan pd en sddan oversyn bor dir-
for frysningen av taxeringsvardena forldngas.

For att mildra effekterna av dagens fastighetsbeskattningen maéste utdver
en fortsatt frysning av taxeringsvérdena skattesatserna siankas. I enlighet med
forslaget i Centerpartiets partimotion 2000/01:Sk321 bor skattesatsen for
fastighetsskatten ar 2001 sénkas till 1,2 % for sméhus och till 1,1 % for bo-
stadshyreshus.

Med hénvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet forslagen i Center-
partiets partimotion 2000/01:Sk321 yrkandena 11, 12, 15 och 16. Regering-
ens forslag avstyrks.

8. Fastighetsbeskattningen &r 2001

Yvonne Angstrom (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Fastighetsbeskattningen &r 2001 borjar med “Fragor om” och
slutar med “motionsyrkanden avstyrks ” bort ha foljande lydelse:

Det finns i dag ett for alla, med undantag av regeringen och dess stodpar-
tier, uppenbart behov av en ny bostadspolitik. Ett viktigt inslag i en sadan ny
bostadspolitik for att 16sa dagens bostadsproblem é&r en reformerad fastig-
hetsbeskattning. Fastighetsskatten utgér i dag en alltfor stor del av manga
ménniskors boendekostnad. De successivt hojda skattesatserna har tydlig-
gjort att skattebeloppen blir olika for likvirdiga bostdder beroende pa var de
ligger. Skattebeloppen har ¢kat kraftigt for ménga sedan de gjort sitt fastig-
hetsforvarv.

Vad som erfordras &r en successiv avveckling av dagens fastighetsbeskatt-
ning som bor inledas redan nista &r. Pa sikt bor i stdllet en s.k. schablonin-
taktsbeskattning for egnahem inforas i enlighet med forslagen i motionerna
fran Folkpartiet. Samtidigt méste naturligtvis avdragsrétten for ldnerdntor
behallas. I avvaktan pad den nu forordade grundliggande reformeringen av
fastighetsbeskattningen bor taxeringsvéirdena vara fortsatt frysta och skatte-
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satserna for ar 2001 faststéllas till 1,2 % for smahus och 0,7 % for flerbo-
stadshus. Till skillnad fran de forslag som regeringen lagt fram innebar det
nu forordade forslaget att skatten sdnks for alla boende och inte bara for
vissa. En fortsatt frysning av taxeringsviardena i kombination med sénkta
skattesatser ger ocksd ldttnader for dem som varit virst drabbade av det
hittillsvarande systemet, dvs. permanentboende i vissa attraktiva fritidsomra-
den.

Utskottet tillstyrker med hénvisning till det nu anférda forslagen i Folkpar-
tiets partimotion 2000/01:Sk324 yrkande 13 samt i motionerna 2000/01:
Bo235 (fp) yrkande 12 och 2000/01:Sk316 (fp). Regeringens forslag av-
styrks.
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