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Till néringsutskottet

Naringsutskottet har den 13 april 1999 beslutat bereda utrikesutskottet till-
fille att yttra sig over regeringens skrivelse 1998/99:59 Oppen handel —
rittvisa spelregler jamte motioner i de delar som berdr utrikesutskottets be-
redningsomréde.

Utskottet yttrar sig i det foljande over dels skrivelse 1998/99:59 i de delar
som berdr utskottets beredningsomréde, dels de med anledning av skrivelsen
vickta motionerna N7 (m) yrkandena 2 och 7-9, N8 (c) yrkandena 1, 2 och 5
samt N9 (fp). Motionerna U207 (mp) yrkandena 1 och 2, U211 (v) yrkan-
dena 1 och 2 samt So461 (fp) yrkande 18 &verldmnas till néringsutskottet
tillsammans med detta yttrande. I samband med 4rendets beredning har utri-
keshandelsminister Leif Pagrotsky foredragit regeringens skrivelse. Repre-
sentanter for frivilligorganisationer har for utskottet presenterat sin syn pa en
ny WTO-runda.

Sammanfattning av skrivelsen

I regeringens skrivelse 1998/99:59 ges en oOversikt over ldaget infor de for-
handlingar om ytterligare liberalisering av handeln och forbéttring av de
handelspolitiska spelreglerna som véntas starta inom Varldshandelsorgani-
sationen (WTO) ar 2000.

Handelns bidrag till béttre levnadsvillkor

Regeringen bedomer att samarbetet inom Vérldshandelsorganisationen
(WTO) ér av stor vikt for vélstdndet i Sverige och viarlden 6ver. Medlet &r att
skapa goda forutsittningar for handel genom firre hinder samt genom att
uppritta fasta och rittvisa spelregler. WTO bidrar ocksa till ekonomiska
forutsittningar for alla ldnders strdvan mot en hallbar utveckling.

Sverige &r en liten, dppen ekonomi som ir starkt beroende av omvérlden.
Var export motsvarar mer dn 40 % av den svenska bruttonationalprodukten
(BNP) och importens virde mer dn 35 % av BNP. Handelsutbytet &r en livs-
nerv i hela den svenska ekonomin.

Virldshandelns snabba &kning under de senaste 50 aren har bidragit till
ekonomiska framsteg och vilstdnd i manga lander. Liberaliseringen av det
globala handelssystemet, forst inom Allménna tull- och handelsavtalet 1



(GATT) och sedan 1995 inom WTO, har varit en starkt padrivande kraft
bakom den positiva utvecklingen.

Den handelspolitiska utvecklingen i WTO och i andra institutioner maste
drivas framét pa ett sitt som ocksa gor den forenlig med viktiga politiska mél
inom andra samhillsomraden, exempelvis genom att bidra till forutséttningar
for en hallbar utveckling, att stodja arbetet for méanskliga réttigheter samt att
fraimja utveckling i den tredje vérlden.

Sverige har en lang tradition som foresprékare for fri handel och réttvisa
spelregler i internationella sammanhang. Denna grundsyn bygger pa en bred
enighet i vart land om mal och medel i handelspolitiken. Enigheten har gjort
att Sverige kan agera med bade trovardighet och kraft i fragor som ror GATT
och WTO. Sverige har ocksa aktivt medverkat till Europeiska gemenskapens
(EQ) initiativ att starta en ny férhandlingsrunda i WTO ar 2000. Ambitionen
dr att anpassa och reformera de handelspolitiska spelreglerna sé att de upp-
fyller de krav som stélls i en alltmer integrerad vérldsekonomi. Sverige
kommer i férhandlingarna att fista stor vikt vid att framtidens handelsregler
utformas sd att de bidrar till en béttre miljo och ménskliga rattigheter i ar-
betslivet. Regeringen verkar for att arbetet i WTO skall bidra till:

— tillvéxt och sysselséttning,

— en héllbar utveckling,

— ett Oppet Europa,

— ekonomisk utveckling i fattiga ldnder samt
— demokrati och sékerhet.

Tillviixt och sysselsiittning

En fri internationell handel med varor och tjinster &r en avgdérande forutsatt-
ning for ekonomisk tillvixt och sysselsittning. Sambhéllsekonomin stirks
genom den prispress som uppstar niar handelshinder avskaffas. Alla konsu-
menter, bade enskilda och foretag, gynnas av ldgre priser, béttre utbud av
varor och tjénster samt hogre kvalitet. Oppen handel leder till att befintliga
resurser utnyttjas pa ett bttre sétt.

Eftersom tillampandet av idén om det nationella oberoendet som ekono-
misk doktrin inte gett dnskade resultat i manga utvecklings- och statshan-
delsldnder har alltfler av varldens lander dragit slutsatsen att de har fordel av
att delta i den internationella ekonomin.

En hillbar utveckling

En héllbar utveckling &r ett uttalat mél for WTO. Sverige skall vara en padri-
vande kraft och ett féregéngsland i strdvan att skapa en ekologiskt héllbar
utveckling.

Det finns en utbredd oro for foljderna av import fran frimst fattiga lander
som inte respekterar rimliga miljoregler eller asidositter grundliggande
manskliga réttigheter i arbetslivet. Varldshandelsorganisationen méste enga-
geras i dessa problem, men WTO é&r varken avsett for eller har mojlighet att
ensamt 16sa dem. Globala miljohot bekédmpas i forsta hand genom multilate-
rala miljdavtal och arbetet med miénskliga réttigheter i arbetslivet bedrivs
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framst i Internationella arbetsorganisationen (ILO). Viktigt dr dock att WTO
inte forsvérar, forsvagar eller motverkar andra regelverk.

Samtidigt fir omsorgen om miljon och de médnskliga rittigheterna aldrig
misstdnkas for att vara en tickmantel for protektionism. Utmaningen i WTO
blir att finna en balans mellan ldmpliga atgérder till stod for en héllbar ut-
veckling och krav pa att dessa inte skall kunna missbrukas i protektionistiskt
syfte.

Ett 6ppet Europa

Sedan Sverige tridde in i Europeiska unionen (EU) deltar vi i den gemen-
samma handelspolitiken. I WTO talar gemenskapen med en rost genom EU-
kommissionen.

Europeiska gemenskapens (EG) inre marknad fungerar i huvudsak effek-
tivt, och pa de flesta varuomradena ar unionen ocksa dppen for omvérlden.
Forhandlingar i WTO kan bidra till liberaliseringar pa bl.a. jordbruks- och
tekoomradena, pd vilka tullar och andra handelshinder kvarstar. Att EG nu
for forsta gdngen gér 1 spetsen for kravet pd en ny férhandlingsrunda i WTO
och r den tydligaste forsvararen av det multilaterala regelverket ér en bety-
dande framgéng for Sveriges anstrangningar att pdverka EG:s handelspolitik.

Ekonomisk utveckling i fattigare linder

Den nedmontering av handelshinder som sker inom WTO och de fasta spel-
regler som organisationen stiller upp skapar forutsittningar for ekonomisk
utveckling i alla delar av virlden. Sérskilt i de minst utvecklade linderna
behdvs dock ekonomiska och institutionella reformer pé det nationella planet
for att de skall kunna dra full nytta av de mdjligheter som WTO och dess
regelverk erbjuder.

Erfarenheten visar att de u-lander som varit 6ppna for handel med omvérl-
den har klarat sig bast. Samtidigt dr dven en fattigdomsorienterad och an-
svarsfull utvecklingspolitik nédvandig for att uppnd en langsiktigt hallbar
ekonomisk utveckling.

Manga industrildnder, inklusive EU, har fortfarande betydande hinder for
import av ménga av de varor som &r viktiga for u-lainderna. Sverige faster
stor vikt vid samspelet mellan handels- och bistdndspolitiska atgéarder. Vart
engagemang for konsekvent frihandel dr ocksa ett uttryck for solidaritet med
den tredje vérlden.

Demokrati och sikerhet

Utdver att frimja ekonomiskt vilstdnd utgor internationell handel en betydel-
sefull del av en strategi for demokrati, politisk stabilitet, ménskliga rattighet-
er och sikerhet. Handel och fred &r néra forknippade med varandra. Ekono-
misk integration &r ett verkningsfullt medel for att minska risken for konflik-
ter mellan lénder.

Vidare d&r WTO:s gemensamma regler for handel och dess system for att
16sa tvister ett sitt att stirka det politiska och demokratiska inflytandet 6ver
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vérldshandeln. For sma lander &r WTO:s regelsystem en garant mot over-
grepp fran storre och méktigare lander.

Virldshandel i fordndring

Regeringen bedomer att en ny forhandlingsrunda i WTO behovs for att for-
bittra forutsittningarna for tillvixt i varldsekonomin, ge krisdrabbade lander
bittre mojligheter att aterhdmta sig, motverka nya protektionistiska tenden-
ser, minska handelshinder mellan handelsblock, effektivisera EG:s inre
marknad samt ge ndringslivet béttre mojligheter att sélja sina produkter pa
marknader utanfér Europa. Vidare drar konsumenterna nytta av minskade
handelshinder.

Det multilaterala handelssystemet har sedan GATT tradde i kraft utvecklats
kontinuerligt och bidragit till att varldshandeln har blivit betydligt friare. Fler
och fler lénder har anslutit sig till det allt tydligare regelverket.

Den senaste stora férhandlingsomgéngen, Uruguayrundan 1986—1994, in-
nebar ytterligare ett viktigt steg i denna riktning. D4 inforlivades bl.a. han-
deln med jordbruksprodukter i det internationella regelverket, och nya avtal
slots for immaterialrittsliga fragor och tjénstehandel. Vidare omvandlades
GATT-avtalet till den permanenta vérldshandelsorganisationen med 134
medlemslander. WTO spelar en central roll for att dstadkomma en Gppen
handel pa rittvisa villkor, stiller upp stabila spelregler for handel och utgor
ett véirn mot protektionistiska krav. Organisationens hogsta beslutande organ
ar ministerkonferensen. Tv& ministerkonferenser har anordnats hittills. En
tredje skall hallas i Seattle i USA den 30 november—den 3 december 1999.

Aven om stora framsteg har gjorts mot utveckling av regelverken i GATT
och WTO, aterstar d&nnu mycket att géra. Handeln hdmmas fortfarande av
protektionism inom flera sektorer, sérskilt inom séddana som ar viktiga for u-
landerna. Utvecklingen av WTO maste vidare fortsétta i takt med den tillta-
gande globaliseringen av ekonomin.

Mot denna bakgrund har EG tagit initiativ till att inleda en ny bred for-
handlingsrunda.

Den globala ekonomiska och handelspolitiska utvecklingen
Den finansiella krisen och nya protektionistiska hot

Virldshandelns volym é&r i dag 17 ganger storre dn for 50 ar sedan. Handeln
har vuxit snabbare &n den totala produktionen, som har ¢kat 6 ganger i vo-
lym under samma tid. Minskade handelshinder har varit av avgérande bety-
delse for denna utveckling. Industrilindernas genomsnittliga tullnivder for
industrivaror har t.ex. sdnkts fran omkring 40 % till 4 % under den senaste
50-érsperioden.

Under nagra ar i mitten av 1990-talet 6kade varldshandeln kraftigt. De finan-
siella kriserna i Asien och Ryssland har dock bromsat upp 6kningstakten.
Vissa handelsfloden har dndrats drastiskt till foljd av att de krisdrabbade
landerna tvingats devalvera sina valutor kraftigt.
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De dndrade handelsstrommarna har pa flera héll i virlden ateruppvickt
protektionistiska idéer. I denna situation har WTO en viktig uppgift i att halla
handelsvigarna oppna. Organisationens regler ar ett viktigt varn mot ensi-
diga sanktioner och regelvidrig protektionism.

Utvecklingen under WTO:s forsta dr

Nér WTO bildades efter den utdragna Uruguayrundan var tanken att utveckl-
ingen skulle foras fram stegvis genom kortare forhandlingar pad mer begran-
sade omraden. Ministerkonferenser minst vartannat ar skulle sékerstilla
kontinuitet.

Aven om avtal om telekommunikation och finansiella tjénster har kunnat
slutas efter 1995, har det visat sig svart att na framsteg pa omraden dér stora
motséttningar rader. Sannolikt krdvs en bred forhandling for att man skall
kunna komma vidare.

Regional samverkan — hjdlp eller hinder for fri handel

Regional samverkan pd det ekonomiska omradet har blivit allt vanligare.
Fran global utgangspunkt ar denna utveckling av godo, forutsatt att den leder
till ny handel och inte enbart omfordelar existerande handelsfloden.

WTO:s regler medger undantag fran principen om ickediskriminering for
regional ekonomisk integration. Undersokningar visar att EU och langtga-
ende avtal om ekonomisk integration har skapat mer ny handel 4n de omfor-
delat. Till andra regionala organisationer hor North American Free Trade
Agreement (Nafta), Association of South East Asian Nations (Asean) och
Mercado Comun del Sur (Mercosur).

EU forhandlar om frihandels- och samarbetsavtal med méanga ldnder och
regioner. Fran svensk utgangspunkt dr malet om fri handel pa global niva
overordnat malet om frihandel i en mindre krets av lander.

En ny WTO-runda kan fylla en viktig funktion genom att bidra till att
kvarvarande handelsmurar mellan regionala sammanslutningar rivs helt eller
delvis sé att utvecklingen gar mot samverkande, snarare dn konkurrerande,
handelsblock i varldsekonomin.

U-linderna infor en ny WTO-forhandling

U-linderna dr som grupp mer beroende av internationell handel &n i-
landerna. Export och import motsvarar i genomsnitt 38 % av u-lindernas
bruttonationalprodukt, vilket skall jamforas med 24 % for i-linderna. U-
landerna har darfor ett starkt intresse av att delta i utvecklandet av internat-
ionella spelregler som gynnar och skyddar sérskilt mindre och ekonomiskt
svagare lander. I en forhandling maste dock hinsyn tas till u-landernas speci-
ella problem och svarigheter att utnyttja regelverket.

I Uruguayrundan spelade u-ldnderna en storre roll dn vid tidigare forhand-
lingar. Detta resulterade bl.a. i gynnsammare villkor for handeln med jord-
bruksvaror, avskaffande av kvoter for tekohandeln och férbud mot s.k. frivil-
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liga exportbegriansningar. Vidare godtog u-ldnderna i hogre grad én tidigare
det gemensamma handelspolitiska regelverket.

EU:s inre marknad
EU:s utvidgning

EU har inlett en anslutningsprocess med elva kandidatldnder och formella
medlemskapsforhandlingar har paborjats med sex av dessa. Att ndsta WTO-
runda sammanfaller i tiden med EU:s utvidgning dsterut kommer att paverka
bade EU- och WTO-f6rhandlingarna.

Enligt svensk uppfattning understryker savil unionens utvidgning som de
kommande WTO-férhandlingarna behovet av att reformera EU:s politik pé
flera omraden, inte minst pa jordbrukspolitikens. Trycket fran omvérlden
kommer att besta.

Infor WTO:s tredje ministerkonferens

Regeringen bedomer att forberedelseprocessen i WTO infor beslut om en ny
forhandlingsrunda fortskrider enligt planerna. EG har varit den ledande fore-
sprakaren for en ny omfattande runda. Méjligheten att gemenskapens linje
skall accepteras &r relativt god under forutsittning att samtliga WTO-ldnders
legitima intressen kan tillgodoses pa ett balanserat sétt.

Den 30 november i ar inleds WTO:s tredje ministerkonferens i Seattle, USA.
Sedan USA accepterat och uttalat stod for en ny samlad forhandling dér
resultaten pa olika férhandlingsomraden ldnkas till varandra, finns ett véx-
ande stdd for en ny runda.

EG:s initiativ till en ny forhandlingsrunda

Det rader bred enighet i EG-kretsen om behovet av en ny samlad handelsfor-
handling i WTO. EG har ocksa tagit initiativet i WTO och ddrmed Gvertagit
den ledarroll i handelssystemet som hittills innehafts av USA.

EG:s grundinstéllning &r att samtliga fragor som finns pa WTO:s s.k. in-
byggda dagordning (vilken omfattar avtalen fran Uruguayrundan) och de
fragor som WTO:s ministerkonferenser beslutat om bor kunna bli féremal
for forhandlingar. EU har foreslagit en tidsram pa tre ar.

Ett informellt mdte med handelsministrarna kommer att hallas i Berlin den
10 maj— den 11 maj 1999. Ett definitivt férhandlingsmandat infér minister-
konferensen lar dock inte foreligga forrdn senare under hosten.

Andra linders syn pa forhandlingarna

Forenta staterna, som traditionellt varit padrivande i internationella handels-
forhandlingar, har denna géng varit mer aterhallsamt. En av anledningarna ar
att administrationen misslyckats med att fi kongressens stod for ett s.k.
snabbsparsmandat for handelsforhandlingar. Med ett sddant mandat skulle
administrationen ges befogenhet att forhandla fram ett handelsavtal som
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kongressen dérefter tar stillning till i dess helhet, utan dndringar eller tilligg.
Denna beslutsform dr nddvindig for att den amerikanska administrationen
skall utgora en trovardig férhandlingspart. Nar nu USA har uttalat stdd for en
ny forhandlingsomgang kan det dock forvintas bli mer aktivt i forberedelse-
processen.

Ovriga OECD-linder, inklusive linderna i Central- och Osteuropa, stéder
nya férhandlingar.

En viktig grupp inom WTO ér den s.k. Cairnsgruppen, som bestar av ldn-
der med exportintressen pa jordbruksomréadet. Till dessa hor bl.a. Argentina,
Australien, Brasilien, Canada, Chile, Indonesien, Malaysia och Nya Zeeland.
Cairnsgruppen driver sdrskilt att forhandlingarna pé jordbruksomradet sitts
igang som planerat vid sekelskiftet.

Instdllningen till nya forhandlingar bland WTO:s u-landsmedlemmar &r
splittrad. Flertalet ldnder i Latinamerika har uttalat sitt stdd medan ldnder
som Indien, Pakistan och Egypten samt flera linder i Afrika 4r mer 4terhall-
samma. Bland de senare ldnderna finns en tveksamhet att ge sig in i nya
forhandlingar innan resultaten av Uruguayrundan genomforts fullt ut nation-
ellt.

Forberedelsearbetet i WTO

Beslut om att utreda forutsittningarna for nya forhandlingar togs vid WTO:s
ministerkonferens i Genéve i maj 1998. Sedan september samma &r halls
maénatliga moten i WTO:s allménna rdd i vilka ett antal centrala fragor disku-
teras, bl.a. den inbyggda dagordningen. Arbetet syftar till att under hosten
1999 leda fram till konkreta forslag om forhandlingarnas omfattning, vilka
handelsministrarna skall ta stdllning till vid ministerkonferensen i Seattle.
Aven inom andra organisationer sisom OECD och UNCTAD analyseras och
diskuteras forutsittningarna for en ny runda.

Omfattningen av en ny férhandling

Regeringen beddmer att en bred och omfattande dagordning &r en viktig
forutséttning for att en ny forhandlingsrunda skall lyckas. Tullar, jordbruk
och tjénster utgdr prioriterade omraden. Dértill kommer ett antal nya omra-
den sésom investeringsregler och konkurrensrittsliga riktlinjer. Handelns
paverkan péa miljon bor vidare integreras i forhandlingarna, liksom frédgan om
hur WTO-systemet bést hanterar sambandet mellan handel och ménskliga
rattigheter i arbetslivet.

WTO ér det centrala forhandlingsforumet i handelsfrdgor. Regeringen anser
att det dessutom é&r en viktig framtida uppgift for WTO att vara policyskap-
ande dven ndr det géller sambandet mellan handel och andra politikomraden,
t.ex. grundlaggande ménskliga rittigheter och miljo.

Inom Europeiska gemenskapen rdder enighet om behovet av en omfattande
forhandlingsrunda i WTO. Infor positionsbestimningen inom EG-kretsen
efterstrdvar den svenska regeringen en bred debatt om dessa fragor. Nedan-
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stdende beskrivning av beslutade och mgjliga forhandlingsomraden skall ses
som ett underlag for en sadan debatt.

Beslutade forhandlingsomraden

Att forhandlingar nér det géller jordbruk och tjanster skall inledas i WTO ér
2000 slogs fast redan i Uruguayrundan. Detta var en f6ljd av att flera ldnder
ansdg forhandlingsresultatet vara otillrdckligt. Dessutom beslutades i Uru-
guayrundan att flera av de delavtal som ryms under WTO skall bli féremal
for 6versyn. Dessa fragor ingar i WTO:s s.k. inbyggda dagordning.

Jordbruket en nyckelfraga

Utgéngspunkten for WTO-forhandlingarna ar att marknaderna for jordbruks-
produkter fungerar daligt. Jordbruket utgdér en av de viktigaste fragorna pa
dagordningen, och dess 16sning kommer sannolikt att spela en avgorande roll
for att nad en paketuppgorelse i rundan.

Huvudfragorna for den kommande jordbruksforhandlingen géller neddrag-
ningar av tullskydd, exportbidrag och andra former av produktionsstimule-
rande stod. Dessutom kommer miljé-, konsument-, arbetsrétts-, djurskydds-
och etikhdnsyn att behandlas. I sammanhanget aktualiseras den i WTO-
regelverket grundldggande principen att importbegransande atgirder skall
baseras pé vetenskapliga grunder.

Marknadsorienteringen av jordbrukspolitiken i de kommande forhandling-
arna underléttas av att det i Uruguayrundan inrédttades ett nytt regelsystem for
jordbrukssektorn. For ett stort antal u-lander ar ldgre tullskydd i i-léinderna av
helt avgérande intresse i den nya rundan. Aven USA har starka offensiva
intressen i de framtida forhandlingarna.

Lander med hogt skydd for jordbruket, som Japan, Korea, Norge och
Schweiz, har i forberedelsearbetet framhallit jordbruksproduktionens “multi-
funktionalitet”, dvs. dess betydelse for bl.a. sdkra livsmedel, livsmedelsfor-
sorjning, miljé och landsbygdsutveckling. Aven EG anser att den fortsatta
liberaliseringen bor ske pé ett sétt som beaktar vérdet av jordbrukets multi-
funktionalitet.

Sverige har fran tiden fore EU-intrddet egna positiva erfarenheter av avre-
glering av marknadsorientering av jordbrukspolitiken. Av sévil konsument-
som handelspolitiska skl har Sverige ett starkt intresse av framsteg som
mojliggdr en genomgripande reformering av jordbrukspolitiken, framfor allt
inom EG, men ocksa i andra WTO-ldnder. Sverige ar darfor padrivande inom
EG for fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruksomradet. Denna inrikt-
ning har ocksa priglat den svenska instéllningen i arbetet med att reformera
EG:s gemensamma jordbrukspolitik inom ramen for Agenda 2000.

Majliga forhandlingsomréiden

Som en del av forberedelsearbetet undersoks i WTO forutsittningarna for att
inleda forhandlingar ndr det giller investeringar, konkurrenspolitik, 6ppenhet
i offentlig upphandling, forenkling av handelsprocedurer och elektronisk
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handel. Diskussioner har ocksa forekommit om handel och grundliggande
arbetsvillkor, liksom forhéllandet mellan handel och milj6. Samtliga dessa
omraden, liksom om traditionella tullférhandlingar, utgér mojliga forhand-
lingsomraden i en kommande runda.

Industritullar och andra marknadstilltrddesfrdagor

Tullarnas betydelse som handelshinder har minskat avsevért genom de for-
handlingsrundor som &gt rum inom GATT. Den genomsnittliga tullnivan i
EG dr numera endast 3 %.

Textil och konfektion dr dock en sektor dér en friare handel ar pékallad.
De flesta u-ldnderna dr ména om en avveckling av de restriktioner som finns
pa tekoomrédet.

Huvuddelen av de kvarvarande tullhindren finns i dag i u-linderna. Hér
ligger genomsnittstullarna for industrivaror ofta omkring 30 %. Tullar an-
vénds dven temporirt for att skydda inhemsk industri under en uppbyggnads-
fas. Sédana tullar kan dock permanentas, vilket leder till ineffektivitet och
svag konkurrensformaga.

Aven l4ga tullnivier skapar administrativa kostnader for bade foretag och
tullmyndigheter. Sverige verkar for att onddiga tullar skall avskaffas helt i
kommande WTO-forhandlingar.

Behovet av multilaterala regler for investeringar

Sedan drygt tva ar studerar WTO-ldnderna sambandet mellan handel och
investeringar i en sérskild arbetsgrupp i WTO, dock utan att binda sig for nya
forhandlingar. Det dr Sveriges och 6vriga EU:s mélséttning att forhandlingar
om ett regelverk for investeringar skall kunna inledas vid sekelskiftet som en
del av nésta forhandlingsrunda.

I dagslaget ar det oklart hur ett framtida investeringsavtal i WTO kan
komma att se ut. En dverforing till WTO av MAl-utkastet fran de avbrutna
forhandlingarna i OECD ir inte aktuell. En investeringsforhandling i WTO
bor starta frén borjan.

Ett WTO-avtal om investeringar kan inte ses isolerat frén andra politikom-
raden. Dess forenlighet med t.ex. héllbar utveckling och grundliaggande
ménskliga rittigheter maste framga. Relevanta principer om multinationella
foretags uppforande som har utarbetats av OECD och ILO bor ocksa ingé. U-
landernas sdrskilda behov maste beaktas under hénsynstagande till deras
olika grad av industriell utveckling.

For att arbetet med investeringsfragor skall kunna forankras i samhéllet ar
det ocksa av stor vikt att det priaglas av 6ppenhet sa att foretrddare for fack-
foreningsrorelsen, ndringslivet, frivilligorganisationer och andra opinionsbil-
dare kan folja utvecklingen.

Handelspolitik och miljofrdagor

Handel och miljo &r en relativt ny och kontroversiell friga i WTO-
sammanhang. Arbetet har hittills karakteriserats av motséttningar mellan i-
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och u-lidnder. Bland de senare finns en misstdnksamhet mot att miljohansyn
skall anvéndas i protektionistiska syften av i-linderna.

Ett overgripande svenskt mal &r att sa langt som mojligt undanréja risken
for konflikt mellan miljo- och handelspolitiska beslut. Sverige verkar darfor
for att en allmén liberalisering av handeln kopplas till minskad miljobelast-
ning till formén for en héllbar utveckling. Ur miljosynpunkt ar ytterligare
liberaliseringar av internationell handel av godo, eftersom sadana kan bidra
till en effektivare resursanvéndning. En forutsittning for denna positiva
effekt dr emellertid att handeln atfoljs av en effektiv miljopolitik. T detta
sammanhang dr det sérskilt viktigt att undanr6ja handelshinder som kan ha
en negativ miljopaverkan, t.ex. subventioner inom jordbruk, fiske och inom
energiomrédet.

WTO-regelverket paverkar inte staters mojligheter att stilla nationella mil-
jokrav, forutsatt att de grundas pa vetenskapliga beldgg och inte syftar till att
diskriminera.

Forhandlingspositionerna 4r dock fortfarande l&sta och konkreta framsteg
inom omradet handel och miljo kommer endast att kunna vara mdjliga ge-
nom att lyfta in det som en del i en storre forhandlingsrunda.

EG-kommissionen och EU:s medlemslédnder verkar inom WTO for att
handel och miljo skall omfattas av en ny runda. Regeringen ser det som
angelédget att miljoperspektivet kan integreras i de kommande forhandlingar-
na och att handels- och miljofrdgorna ges en skarpare profil i WTO. For att
skapa fortroende mellan i- och u-ldnder foreslog kommissionen att WTO
skulle organisera ett hdgnivamote om handel och milj6. Detta hélls i mars
1999.

Handel och arbetsvillkor

Ekonomisk utveckling i ett land leder som regel till forbattrade sociala vill-
kor for landets medborgare. Fri handel kan bidra till detta genom den eko-
nomiska tillvixt som f6ljer i dess spar. Samarbetet mellan ldnder pa det
handelspolitiska omradet kan dven utgora en hdvstang for forbattrade arbets-
villkor.

Vid WTO:s forsta ministerkonferens i Singapore 1996 uttalade vérldens
handelsministrar sitt stod for grundldggande ménskliga rattigheter i arbetsli-
vet och for ILO:s arbete pd omradet. Sverige och flera andra ldnder har vid
WTO:s biagge ministerkonferenser pétalat vikten av att denna fraga integre-
ras i WTO:s fortsatta arbete.

ILO har ansvaret for den fortsatta utvecklingen och efterlevnaden av de
konventioner som reglerar grundldggande ménskliga rittigheter i arbetslivet.
Samtidigt dr det rimligt att utvecklingen av WTO:s regelverk sker pa ett
sadant sétt att arbetsvillkoren kontinuerligt forbéttras.

Situationen kompliceras dock av att en samlad u-landsgrupp befarar att
krav avseende ménskliga rattigheter i WTO skall utnyttjas i protektionistiskt
syfte. Denna misstdnksamhet kvarstér trots att det inte & meningen att be-
handla t.ex. 16neskillnader.

Regeringen anser att det finns behov av att utveckla dialogen om dessa
fragor i WTO. Sverige har som frihandelsforesprakare och stor bistandsgi-

1998/99:UU2y



vare en mdjlighet att agera brobyggare. En mojlig vig ar att lata de regel-
bundna handelspolitiska ldndergranskningarna som gors inom WTO &dven
behandla frigan om villkor i arbetslivet. Aven detta ir dock kontroversiellt.
Inom EG rader bred enighet om vikten av att man pa detta omrade arbetar
med fortroendeskapande initiativ och inte i konfrontation mot u-ldnderna.

Korruption ett stort handelshinder

Korruption utgér i dag ett allvarligt handelshinder i ménga lander, inte minst
u-lander och tidigare statshandelslander. I OECD antogs 1997 en konvention
med syfte att forbjuda bestickning av utléndska offentliga tjénstemain i inter-
nationella affarstransaktioner. Konventionen ar 6ppen for anslutning dven for
lander som inte dr med i OECD.

Regeringen anser att korruption &r ett omrdde som bor tas upp till diskuss-
ion inom WTO.

Tvistlosningssystemet ses over

En &versyn av avtalet for tvistlosning i WTO paborjades 1998. Ménga rela-
tivt langtgdende dndringsforslag har lagts fram av bl.a. EG, USA och Japan.

”Banankriget” mellan USA och EG demonstrerar en del av tvistlosnings-
systemets brister. Bada parter i konflikten hévdar att man foljer WTO:s re-
gelverk.

Sverige, liksom 6vriga EU-ldnder och USA, arbetar for 6kad 6ppenhet och
insyn i tvistlosningsprocessen. Parternas inlagor och dokumentation bor
kunna goras offentliga sd att det blir mdjligt for allménheten att f6lja argu-
menten i den handelspolitiska debatten. Detta méter tyvérr stort motsténd,
framfor allt fran u-landshall.

U-lindernas intressen i1 en ny forhandling

Regeringen bedomer att multilaterala regler sérskilt gynnar mindre och eko-
nomiskt svagare lander. Utvecklingsldnderna har dérfor ett starkt intresse av
de kommande forhandlingarna. Sarskilt viktig 4r handeln med jordbrukspro-
dukter samt textil och konfektion. Utvecklingsldnderna méaste erbjudas béttre
tillgang till industrilindernas marknader och handeln mellan u-ldnderna
underlattas. Sarskilt viktigt blir att se till att resultatet blir till fordel for de
minst utvecklade ldnderna.

WTO ér i dag en global organisation med 134 medlemslénder, och ytterli-
gare ett trettiotal lander forhandlar om medlemskap. De ldnder som fortfa-
rande star utanfor dr i forsta hand tidigare statshandelsldnder sasom Kina,
Ryssland och flertalet dvriga f.d. Sovjetrepubliker samt vissa oljeproduce-
rande stater i Mellandstern.

Att u-landerna utgdr en klar majoritet av WTO:s medlemslander ger dem
stora mojligheter att paverka organisationens framtid. Det stora antalet u-
lander i WTO illustrerar ocksa dven betydelsen av WTO och dess regelverk
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for de mindre och ekonomiskt svagare landerna i virlden. Ett starkt WTO é&r
i u-ldndernas intresse.

U-ldnderna utgér ddremot ingen homogen grupp och agerar séllan som en
sddan i WTO. Det finns dock ett antal fragor dér flera u-linder har gemen-
samma intressen. Till dessa hor minskade hinder for import av tekoprodukter
i i-landerna. Handel med jordbruksprodukter dr ett annat omrade ddr méanga
u-ldnder har exportintressen.

Tillvaratagandet av u-ldndernas intressen i en ny WTO-férhandling utgdr
ett viktigt inslag i Sveriges solidariska utrikespolitik. Det basta medlet for att
uppnd detta &r att EG, 6vriga industrilinder och u-lénderna sjilva verkar for
okad oppenhet pa det handelspolitiska omradet.

Samtidigt stér det klart att sdrskilt de minst utvecklade lindernas problem
ofta dr mer forknippade med nationella svarigheter 4n med utformningen av
WTO:s regler. For att kunna ta till vara handelssystemets mojligheter maste
grundldggande ekonomiska forutsédttningar foreligga pa nationell niva i form
av bl.a. andamaélsenlig infrastruktur och ldmpliga institutioner. For att vinster
av handel skall komma de fattiga till godo krdvs dessutom fordelningspoli-
tiska ambitioner hos de styrande, inklusive satsningar pd utbildning och
social grundtrygghet. I detta utvecklingsarbete ar bistdndspolitiska insatser
ofta mer verkningsfulla 4n handelspolitiska. Det svenska handelsrelaterade
bistdndet har 6kat under senare ar.

Korruption utgdr ett sdrskilt problem i detta sammanhang. Om regimen ar
korrupt leder inte ens forhdllandevis hoga exportinkomster till ekonomisk
utveckling och bittre levnadsvillkor for de fattiga.

Forberedelserna infor det kommande ministermotet har visat att ménga u-
lander kommer att prioritera fragor som géller genomférandet av befintliga
WTO-avtal i ndsta runda. Det kan t.ex. gilla frigor om Overgangsregler i
olika avtal, men ocksa vissa substansregler som man vill se éndrade. I den
man det finns legitima skél till ytterligare flexibilitet, t.ex. i form av for-
langda Gvergangsregler, bor detta noga dvervigas. Samtidigt ar det viktigt att
vérna om den dverenskomna balansen i de befintliga avtalen.

Inom ramen for WTO-systemet ges utrymme for olika former av sérbe-
handling av u-ldnder, i forsta hand langre 6vergangsperioder. Sverige, liksom
flera andra i-linder, bidrar med medel for att WTO skall kunna bistd u-
landerna.

Forra aret togs ett initiativ till inrdttandet av ett sarskilt center i Genéve for
bistand till u-ldnder i tvistlosningsérenden. Sverige stdder initiativet och ar
berett att bistd ekonomiskt.

Oppenhet i WTO och den framtida beredningsprocessen

Regeringen beddmer att frigan om WTO:s Sppenhet ar en central fraga for
organisationens framtid. Oppenheten giller handelsreglerna i sig, men ocksa
i allt hogre grad insyn i organisationen. Formerna for WTO:s kontakter med
allménheten och olika intresseorganisationer behdver vidareutvecklas. Den
svenska beredningsorganisationen kommer att forstiarkas for att 6ka allmén-
hetens insyn.
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I takt med den 6kade globaliseringen av vérldsekonomin breddas den han-
delspolitiska dagordningen. Exempelvis dr miljo- och livsmedelsfragor, som
tidigare betraktades som enbart inhemska angeldgenheter, i dag foremal for
mellanstatliga forhandlingar. For att handelssystemet skall uppfattas som
legitimt maste det atnjuta allmédnhetens fortroende och vara demokratiskt
forankrat. Detta 6kar kraven pa insyn i WTO och de férhandlingar som fors
inom organisationens ram.

Flera atgirder har redan vidtagits for att forbattra 6ppenheten i WTO. Fri-
villigorganisationer deltar i dkad utstrickning i verksamheten. Ett sdrskilt
NGO-forum har inréttats vid WTO:s ministermoten.

Det finns dven andra forslag om att gé vidare pa denna vdg. Givet att fré-
gan om Oppenhet &r politiskt kinslig for manga lander kan det inte uteslutas
att den blir ett forhandlingsdmne i en kommande runda.

Sverige verkar inom EG:s ram aktivt for att sd effektiva arrangemang som
mdjligt skall kunna uppnas i dessa avseenden. Debatten om MAI-avtalet i
OECD visade péd vikten av dppenhet och forbéttrad kommunikation i han-
delspolitiska fragor. De internationella organisationerna har sjélva ett viktigt
ansvar i det avseendet, men det &r framfor allt pa det nationella planet som
den nddvéndiga 6ppenheten kan sdkerstéllas.

I Sverige har vi en lang tradition av ett Sppet beredningsforfarande och
néra kontakter med bl.a. myndigheter, niringslivet och fackliga organisation-
er i formuleringen av regeringens mal och prioriteringar. Infér den kom-
mande WTO-forhandlingen vill regeringen bygga vidare pa denna tradition.
Regeringen inrdttar darfor en sérskild beredningsorganisation, med bl.a. en
beredningsgrupp som skall etablera kontakter med néringslivs-, fackfor-
enings-, och andra intresseorganisationer som behdvs for att fa till stand en
dialog med alla berérda intressenter.

Slutsatser

Ett dkat internationellt samarbete pa det ekonomiska omrddet genom handel
och investeringar bidrar till ekonomisk och social utveckling. Virldshandels-
organisationen &r den centrala institutionen for samarbete av detta slag pa
handelns omrade.

Den senaste tidens tendenser till 6kad protektionism &r oroande. WTO ut-
g0Or redan ett virn mot protektionism och bidrar till forutségbara villkor for
handeln.

En ny forhandlingsrunda behovs for att minska handelshinder pa viktiga
omraden som jordbruk, teko och tjanster. Inte minst fér u-linderna finns
stora ekonomiska vinster att himta genom ytterligare liberaliseringar. Ytterst
r det konsumenterna som gynnas av minskade handelshinder.

Ekonomiska framsteg méste vara forenliga med en hallbar utveckling och
grundldggande ménskliga rattigheter i arbetslivet. Det multilaterala regelver-
ket maste successivt anpassas till fordndrade ekonomiska realiteter. Det finns
mot denna bakgrund ett behov av att se dver och forbéttra WTO:s regelverk.
Detta inte minst for att skapa forutsittningar for en béttre integration av u-
landerna i handelssystemet.
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Nya handelsférhandlingar behdvs vidare for att knyta annars konkurre-
rande handelsblock ndrmare varandra.

Sverige verkar i EG for att vér traditionella frihandelslinje skall f& storsta
mojliga genomslag i gemenskapens yttre handelspolitik. Det har darfor varit
naturligt att ge stod at och aktivt driva forslaget om att starta en ny, bred
handelsforhandling vid WTO:s tredje ministerkonferens i slutet av 1999. EG
visar styrka genom att nu ta ledningen i formuleringen av 2000-talets han-
delsfragor.

Det dr dnnu for tidigt att sdga hur omfattande de kommande WTO-
forhandlingarna blir, och hur langt det gar att nd pa for Sverige prioriterade
omraden som miljo och ménskliga réttigheter i arbetslivet. Det faktum att
beslut i WTO fattas enhélligt begransar mdjligheterna till framsteg. Samti-
digt &r denna beslutsmetod WTO:s styrka.

Innan konkreta forhandlingar inleds efter &rsskiftet &r det viktigt att Sveri-
ges stillningstaganden blir foremél for en sa bred och Oppen debatt som
mojligt. Denna skrivelse har tillkommit i syfte att utgdéra en grund for en
sddan debatt. Genom den beredningsorganisation som lagts fast infor de
kommande forhandlingarna avser regeringen att inhdmta synpunkter frén ett
brett spektrum av intressen i véart samhdlle. Férutom fackforeningsrorelsen
och néringslivets organisationer kommer andra intresserade grupper och
folkrorelser att ges mojlighet att delta i beredningsprocessen.

Motionerna

I motion U207 berdr Miljopartiet forhandlingarna om ett multilateralt avtal
med regler for internationella investeringar (MAI). Motionédrerna pekar pa att
forhandlingarna enbart syftat till att skydda investerare, inte att formulera
vilka skyldigheter som bor aligga dessa. En majoritet av utvecklingslanderna
har dérfér motsatt sig att bedriva sddana forhandlingar i WTO. I stéllet har
forhandlingar skett i OECD. Motionédrerna anser att den svenska héllningen i
MAI-forhandlingarna har varit otydlig, varfor de i yrkande 1 kréver att rege-
ringen lamnar riksdagen en sérskild skrivelse om den svenska politiken pé
omradet. Folkrorelserna bor fa mojlighet att uttala sig om skrivelsen och
offentliga utfragningar bor hallas om de viktigaste fragestédllningarna. 1 yr-
kande 2 anfor motiondrerna att avtalet inte far forhindra enskilda lander att
g4 fore nér det géller miljokrav och social lagstiftning. I sin nuvarande ly-
delse negligerar avtalsutkastet grundtankarna fran FN:s miljokonferens i Rio
de Janeiro 1992.

I partimotion U211 (v) yrkande 1 anfors att regeringen bor avbryta deltagan-
det i MAI-forhandlingarna inom OECD:s ram. Att bedriva forhandlingarna
inom den snéva kretsen av 29 rika lander kan ses som ett forsok att ge multi-
nationella storforetag tilltrade till nya marknader. Tillracklig hénsyn till
miljo, arbetsrétt social utveckling och ménskliga réttigheter har inte tagits i
forhandlingarna.

Vinsterpartiet menar att allt tyder pa att MAI-forhandlingarna i OECD inte
kommer att nd fram till ett avtal, vilket 6ppnar mojligheter for en helt ny
diskussion. Utgangspunkten bor dé vara att de stora transnationella foretagen
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har en alltfor stor makt 6ver landers politiska beslut, framfor motionérerna i
yrkande 2. Det stora problemet i arbetet med att skapa rittvisa och solida-
riska villkor ldnder emellan dr den bristande regleringen av transnationella
foretags verksamhet.

Folkpartiet menar i motion So461 yrkande 18 att MAl-avtalet i dess nuva-
rande form skulle medfora oacceptabla begrinsningar vad giller nationella
atgarder for att skydda hélsa och milj6. Exempelvis skulle enskilda lander
som efter anslutning till avtalet infor nya begrdnsningar vad avser tobaks-
och alkoholreklam riskera att stimmas av utldndska bolag for partiell expro-
priering.

I partimotion N7 (m) yrkande 2 anfors att EU:s forhandlingsbud inf6r mille-
nierundan i WTO bor vara att avskaffa industritullarna till i-linderna och
anta en bindande plan for 6vergang till en fri marknad for jordbruksproduk-
ter. Pa sikt maste malet vara att 1ata marknaden for jordbruksprodukter fun-
gera utan kvoter, pris- och produktionsinterventioner. I dag utgor priserna pa
vérldsmarknaden ofta dumpningspriser, vilket far svéra konsekvenser for inte
minst lédnder i tredje vdrlden. En marknadsanpassning av den europeiska
jordbrukssektorn dr ocksa angeldgen med hénsyn till EU:s utvidgning. Mo-
deraterna anser vidare att den kommande rundan dven bor ta sikte pd han-
delshinder i bred mening och inte endast tullsatser.

Langsiktiga direktinvesteringar &r beroende av marknadsekonomiska in-
stitutioner och forutsigbarhet i statsmakternas agerande. I yrkande 7 framfor
motiondrerna krav pd att Sverige skall verka for ett avtal om utldndska inve-
steringar inom ramen for WTO. Ett sddant avtal bor bygga pé principen om
ickediskriminering, dvs. att utlindska investeringar skall behandlas pa
samma sdtt som inhemska. P4 sd sétt kan investerares osédkerhet reduceras
och kapitaloverforingar — och dédrmed kunskapsdverforing och utvecklings-
kraft — till u-landerna underlattas. Frihandel och direktinvesteringar dr den
viktigaste insats som den rika vérlden kan erbjuda de fattiga ldnderna. Sir-
skilt smé och svaga u-ldnder &r beroende av multilaterala spelregler for att
kunna gora sina rattigheter gillande gentemot starka investerare.

I yrkande 8 framhalls korruptionsbekdmpning som ett angeldget omréade.
WTO bor anta etiska regler mot korruption, som utgér ett avsevért hinder for
savil internationell som inhemsk handel. Fragan ber6r ocksa bistandet. Gi-
vare har ett ansvar att inte halla korrumperade regimer under armarna.

Inom EU har det funnits enighet kring initiativet att skapa ett transatlan-
tiskt frihandelsomrade med USA och Canada. I yrkande 9 framfors att Sve-
rige bor agera for att denna idé snarast kan genomforas. Ett transatlantiskt
frihandelsomréde skulle kunna tjina som foredome for hur regionala frihan-
delsomréaden kan ldnkas samman.

I kommittémotion N8 yrkande 1 stoder Centerpartiet ambitionen att en ny
forhandlingsrunda inom virldshandelsorganisationen skall bli bred och om-
fattande. P4 samma sitt som Sverige verkar for en marknadsekonomi med
sociala och miljomissiga hansyn bor virldshandeln kénnetecknas av det-
samma. WTO:s regler maste vara forenliga med anstrdngningar inom FN for
att sikerstilla fred och frimja hallbar utveckling. Att uppfylla internationella
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miljoavtal far aldrig betraktas som ett handelshinder inom WTO. Det behovs
vidare klara regler for hur brott mot sddana avtal skall hanteras i handeln.

I yrkande 2 anfors att en 6kad marknadsinriktning av jordbrukssektorn ar
en god végledande princip och att handeln med jordbruksprodukter bor fort-
sdtta att integreras i de multilaterala handelssystemen. Motiondrerna anser
dock att regeringen driver en alltfor extrem avregleringslinje och betraktar
jordbruket som endast ett problemomrade for den globala handeln. EU:s
jordbrukspolitik, som syftar till att trygga en europeisk livsmedelsproduktion
samt till att bevara och utveckla en levande landsbygd, bor forsvaras. Sverige
bor inom EG verka for att den fortsatta liberaliseringen beaktar jordbrukets
multifunktionalitet. Detta gar att gora parallellt med att EU sdnker tullskyd-
det mot omvérlden. Handel med jordbruksprodukter far inte exkluderas nér
EU uppréttar handelsavtal med exempelvis Afrika.

Motiondrerna anfor i yrkande 5 att utvecklingsbistdndet bor inriktas pa
stod till ett miljoméssigt hallbart jordbruk som kan garantera den nationella
livsmedelsforsorjningen i u-linderna. Kvinnor spelar i minga u-linder en
nyckelroll och insatser for att stirka kvinnors stéllning utgor ofta stdd till
nationell livsmedelsforsérjning. Centerpartiet delar vidare den kritik som
ménga u-ldnder riktar mot att WTO:s avtal pa jordbruksomréadet ar alltfor
exportorienterat.

Folkpartiet framhaller i kommittémotion N9 att Sverige som en liten, Gppen
ekonomi med stort internationellt beroende har ett starkt intresse av ett fun-
gerande system av réttsregler och dverenskommelser pa handelsomradet.
Fortsatta forhandlingar inom WTO om ytterligare liberaliseringar och for-
béttring av spelreglerna dr darfor angeldgna ur svensk synpunkt.

Liberalisering av virldshandeln har varit en motor for tillvéxt i olika lén-
der. Erfarenheten visar att de ldnder som varit Sppna mot omvérlden har
lyckats bast, sett i ett langre perspektiv. Arbetet med en Oppnare handel
maste fortsitta, bade for ekonomins och demokratins skull. Det behovs dar-
for en ny WTO-runda med en bred inriktning.

Motiondrerna instimmer i regeringens uppfattning att jordbruket utgdr en
nyckelfrdga. Inte minst den senaste tidens jordbruksférhandlingar inom EU
visar pa behovet av liberaliseringar pa omradet. Folkpartiet finner det mot
den bakgrunden anmérkningsvirt att Sverige accepterat att kostnaderna for
EG:s jordbrukspolitik skall dka.

Tjanstehandel &r ett expanderande omrade som bdr ingd i en ny WTO-
runda. Det &r vidare av stor vikt att man nar fram till 6verenskommelser som
ger stabila regler for internationella investeringar. Konkurrensfragor ér ytter-
ligare ett betydelsefullt omrade infor de kommande forhandlingarna.

Handel och miljo dr en delvis kontroversiell fraga inom WTO. Ménga u-
linder fruktar att miljokrav skall anviindas som dold protektionism. Okad
handel bor &tfoljas av en effektiv miljopolitik. Om miljéfragor skall inklude-
ras i den kommande rundan krévs att dven u-linderna kan se nyttan av en
forhandling.

Aven sambandet mellan internationell handel och arbetsvillkor dr omstritt.
Maénga u-lander misstinker med rétta att krav pa forbattrade arbetsvillkor i u-
lander i sjdlva verket dr en form av protektionism. Krav frdn konsumenterna i
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i-linderna kan utgdra ett kraftfullt instrument for att via de multinationella
foretagen driva fram béttre arbetsvillkor i de u-ldnder dar de ar verksamma.

Utskottets overviaganden

Internationell handel och investeringar tillhér de viktigaste faktorerna bakom
ekonomisk tillvdxt. Sverige dr en liten, 6ppen ekonomi som &r starkt bero-
ende av omvérlden. Utrikeshandeln &r en livsnerv i hela den svenska ekono-
min. Internationell handel och investeringar spelar likasd en nyckelroll for
utvecklingen i hela var omvirld.

Att den internationella handeln har dkat starkt under efterkrigstiden har bi-
dragit till den snabba 6kning av vélstdndet som stora delar av vérlden atnju-
tit. Viarldshandelns tillvixt &r till stor del ett resultat av att tullar och andra
handelshinder successivt har avvecklats, i forsta hand genom GATT och
WTO. Den senaste forhandlingsomgangen i GATT, Uruguayrundan, var den
mest omfattande. Endast ett fatal u-lander deltog i de forsta GATT-rundorna,
men alltfler u-lander har efterhand anslutit sig till de gemensamma regelver-
ken. I dag utgdr u-linderna en majoritet av WTO:s medlemmar.

Tillvaratagandet av u-landernas intressen ar ett viktigt inslag i Sveriges ut-
rikespolitik. I anslutning till en ny WTO-runda vore det vérdefullt att utvér-
dera vad u-ldndernas anslutning till vérldshandelssystemet och sérskilt Uru-
guayrundans resultat har betytt for den ekonomiska och sociala utvecklingen
i den tredje vérlden. En multisektoriell utvardering av Uruguayrundan med
de fattiga ldndernas intressen i fokus skulle ocksd bidra till att 6ka u-
landernas fortroende for WTO.

Utskottet noterar att regeringen faster en 6kad vikt vid dppenhet i de allt
bredare internationella handelspolitiska forhandlingarna. For att handelssy-
stemet skall uppfattas som legitimt maste det atnjuta allménhetens fortroende
och vara demokratiskt forankrat. Det dr vardefullt att frivilligorganisationer
och folkrorelser i 6kad utstrackning deltar i processen, bade i Sverige och i
WTO. Det ir likasa viktigt att riksdagen ges insyn i och bereds tillfdlle att
delta i utformandet av den svenska utrikeshandelspolitiken. Parlamentariker-
nas deltagande i en ny WTO-runda ér ett led i en folklig férankring av WTO-
arbetet.

I takt med den 6kade globaliseringen av virldsekonomin har den handels-
politiska dagordningen breddats. Internationell handel och investeringar
spelar i dag en viktig roll for bl.a. utvecklingen i tredje vérlden, frimjande av
gemensam sdkerhet samt miljon. Det &dr av stor vikt att effekterna pa olika
politikomraden beaktas i utformandet av den svenska utrikeshandelspoliti-
ken, sa att Sverige pé olika omraden for en konsistent politik — en samman-
hallen svensk utrikespolitik.

Nir det giller eventuella forhandlingar om investeringar i nista WTO-
runda, noterar utskottet regeringens bedémning att sddana forhandlingar
kommer att starta frdn borjan. En overforing av MAI-utkastet &r alltsa inte
aktuell. Det ar viktigt att framtida férhandlingar sker i 6ppenhet och att hén-
syn tas till u-landernas behov. Att forhandlingarna nu kommer att ske i WTO
har fordelen att u-linderna kommer att delta i forhandlingarna.
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Det forefaller sannolikt att en ny omfattande forhandlingsrunda kommer
att inledas vid WTO:s ministermote 1 Seattle, USA, i november 1999. Dessa
forhandlingar kommer av allt att doma att bli mer omfattande an tidigare
rundor. Den forberedelseprocess som pagar inom EU blir avgorande for vilka
fragor som gemenskapen kommer att driva vid forhandlingarna. Sverige
maste driva sina intressen och positioner pa ett aktivt sitt i denna process.

I den kommande rundan maste stor hénsyn tas till u-lindernas intressen.
For att u-landerna sjilva skall kunna driva sina fragor ar det viktigt att de kan
delta pa ett aktivt sétt i forhandlingarna. I de fall Sverige kan bidra till att
stirka u-lindernas kapacitet att delta i forhandlingsprocessen bor detta ges
prioritet. Det dr ocksa viktigt att stodja utvecklandet av handel mellan u-
lander.

Motionerna U207 (mp) yrkandena 1 och 2 samt U211 (v) yrkandena 1 och 2
ber6r forhandlingarna om ett multilateralt avtal om investeringar (MAI) i
OECD. Utskottet konstaterar dirvidlag att de férhandlingarna nu har avbru-
tits och inte kommer att aterupptas i OECD. Om nya forhandlingar om inve-
steringar inleds inom WTO forutsitter det en fordndrad inriktning med storre
Oppenhet och bredd. Ett avtal som bygger pa principen om icke-
diskriminering far inte innebéra att enskilda ldnder forhindras att driva en
sjdlvstandig politik pa t.ex. miljdbomradet. Utskottet noterar dérvidlag den
s.k. Arhusdeklarationen som 1998 antogs av FN:s ekonomiska kommission
for Europa (ECE), vilken slog fast att multilaterala investeringsavtal effektivt
skall integrera miljohénsyn sa att en hallbar utveckling stods och s att moj-
ligheter att bedriva internationell och nationell miljopolitik inte begrinsas.

Ett 6vergripande avtal rorande internationella investeringar dr Onskviért,
inte minst mot bakgrund av att det i dag finns ca 1 600 bilaterala avtal pa
omrédet. Eftersom u-ldnderna &r i majoritet i WTO bor stor hdnsyn kunna tas
till deras intressen. Avsikten med ett nytt multilateralt investeringsavtal i
WTO:s regi dr att skapa ett gemensamt regelverk for utléndska direktinveste-
ringar i olika ldnder. Darutdver konstaterar utskottet att det bade i OECD och
ILO har tagits fram riktlinjer som bl.a. berdr arbetsférhéllanden. Europapar-
lamentet har ocksa tagit initiativ till en uppforandekod fo6r multinationella
foretag. Utskottet anser att den nu foreliggande regeringsskrivelsen kan anses
tillgodose motionérernas dnskemal om dppenhet och redovisning.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motionerna U207 (mp) yrkandena 1
och 2, U211 (v) yrkandena 1 och 2 samt So461 yrkande 18 kan besvaras.

Att handel med jordbruks- och tekoprodukter fordes in i WTO:s regelverk
var ett av de storsta framstegen med Uruguayrundan. Tullnivaerna pé jord-
bruksprodukter &r dock hoga och inte minst u-linderna driver kravet om
sankta tullar infér en ny WTO-runda. Att priserna pa jordbruksprodukter &r
artificiellt 14ga till foljd av stora dverskott i EU och andra industrialiserade
lander orsakar producenter i tredje vérlden forluster. Att fraimja jordbruket i
tredje vérlden innebér att stirka dess villkor. Ett viktigt steg dr att minska
jordbrukssubventionerna och dirmed den dumpning av verskott som bonder
i u-landerna inte kan konkurrera med. Regeringen har infor den kommande
WTO-rundan identifierat jordbruket som en nyckelfraga. Utskottet instdm-
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mer i denna bedomning och vélkomnar att regeringen i forberedelsearbetet ar
padrivande for fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruksomrédet.

Internationella direktinvesteringar har 6kat snabbt i omfattning under de
senaste decennierna. Det dr Sveriges och EU:s linje att forhandlingar om ett
regelverk for investeringar skall kunna inledas som en del av nidsta WTO-
runda. Vissa u-lédnder har tidigare motsatt sig ett multilateralt avtal om inve-
steringar. Det faktum att en allt storre andel av internationella direktinve-
steringar i dag gors i och mellan u-ldnder gor att &ven dessa bor ha intresse
av ett avtal som bygger pa principen om icke-diskriminering. Nar nu for-
handlingarna sannolikt kommer att bedrivas i WTO, har forutsittningarna for
att n resultat som tillfredsstéller u-lindernas intressen forbittrats.

Korruption utgér ett allvarligt problem som &dven far handelshindrande ef-
fekter i minga lander. Manga — men inte alla — linder dér korruption dr ut-
bredd ar u-linder. Bekdmpande av korruption ingdr som en viktig del i det
svenska stdd till institutionsuppbyggnad som bedrivs med ménga samarbets-
lander.

Om initiativet New Transatlantic Marketplace blir verklighet kommer
vérldens storsta frihandelsomradde med EU, USA och Canada att skapas.
Liberaliseringarna skulle fungera som en betydande ekonomisk stimulans for
ekonomierna pa bdgge sidor av Atlanten. Initiativet berdr bl.a. avskaffande
av icke-tariffdra handelshinder samt liberaliseringar vad géller tjanstehandel
och investeringar. Ett avtal som bygger pA WTO:s principer skulle bli ett
exempel pé att olika handelsblock kan ndrma sig varandra och bilda gemen-
samma marknader. Det skulle férhoppningsvis ocksa bidra till att EU och
USA i hogre grad én tidigare kan undvika tvister pa handelsomréadet.

Med vad ovan anfort anser utskottet att motion N7 (m) yrkandena 2 och 7-9
kan besvaras.

Sambandet mellan handel och milj6é ar en kontroversiell fraga i WTO. U-
landerna har motsatt sig att regler pa miljoomradet infors i det globala regel-
verket med motiveringen att det l4tt kan missbrukas i protektionistiska syf-
ten. Aven om u-lindernas farhigor kan vara motiverade instimmer utskottet
i regeringens slutsats att miljo- och handelspolitik maste vara omsesidigt
forstarkande. Allmént sett skapar ytterligare liberaliseringar pa handelsomra-
det forutsittningar for en effektivare resursanvindning. Samtidigt kan 6kad
internationell handel som inte atfoljs av en ansvarsfull miljopolitik ha nega-
tiva konsekvenser pd miljon. Sverige och EU intar positionen att en ny
WTO-runda skall omfattas ocksa av kopplingen mellan handel och miljo.
Det ér viktigt att miljéfragornas betydelse tydligt markeras i WTO. De ata-
ganden som virldens ldnder har gjort pa miljdomradet, bl.a. Agenda 21, far
inte undergriivas av ett WTO-avtal. Aven hir har ECE:s Arhusdeklaration
slagit fast att WTO-regler helt och fullt maste ta hdnsyn till behovet av en
hog niva pa skyddet for miljon. D4 blir ocksa den fran Riokonferensen fast-
slagna forsiktighetsprincipen végledande. Det dr samtidigt viktigt att regler
pa omradet tar hiansyn till u-l&ndernas oro for dold protektionism.

Utskottet konstaterar att jordbruket i EU dven efter inforandet av Agenda
2000 kommer att atnjuta betydande subventioner och tullskydd. Vid den
kommande WTO-rundan méste dock EU stilla in sig pa att 1 hogre grad én
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tidigare tillmotesgd u-landernas krav pa dkat marknadstilltrade. Hinsyn bor
tas till jordbrukets multifunktionella roll. Resultatet av de kommande for-
handlingarna maste frimja livsmedelssdkerhet, sérskilt i u-landerna. Det dr
vidare viktigt att WTO:s regler verkar for att frimja ett ekologiskt héllbart
jordbruk.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen understrukit vikten av att stirka kvin-
nans stéllning i u-linderna. I ménga lander spelar kvinnan en central roll for
livsmedelsforsorjningen. Anstringningar for att stodja nationell livsmedels-
produktion bor i forsta hand rikta sig mot de kvinnor som dr ansvariga for
jordbruket. Nar det géller WTO:s avtal pa jordbruksomradet bor det framhal-
las att u-linderna som grupp foresprékar att i-lainderna sénker sina jordbruks-
subventioner och ger béttre marknadstilltride. Manga u-lédnder 4r i dag
nettoimportdrer av livsmedel. En bidragande orsak till detta &r att dumpning
av i-landernas dverskott utsétter u-landsproducenter for svir konkurrens.

Utskottet anser att motion N8 (c) yrkandena 1, 2 och 5 kan besvaras med vad
ovan anforts.

Utskottet instimmer med regeringen i det angeldgna att en ny WTO-runda —
en millennierunda — inleds vid det tredje ministermétet i Seattle i november i
ar. Flera nya omraden, sasom investeringar och konkurrensfragor, behover
ocksd foras in i WTO. Tjanstehandeln spelar en allt storre roll i védrldens
ekonomier. Regelverket for internationell handel med tjénster bor dérfor
utvecklas.

De senaste decenniernas ekonomiska utveckling har visat att deltagande pa
vérldsmarknaden &r fordelaktigt dven for u-ldnderna. De u-ldnder som lyck-
ats bast med att minska fattigdomen 4r de som Oppnat sina ekonomier. Vi-
dare finns samband mellan 6ppna ekonomiska system, demokratiskt styrel-
seskick och respekt for ménskliga rattigheter.

U-ldnderna har dock motsatt sig att fora in sambanden mellan handel &
ena sidan och miljé samt arbetsvillkor & den andra. Det dr viktigt att hdnsyn
tas till u-landernas farhagor for dold protektionism.

Med vad ovan anforts anser utskottet att motion N9 (fp) kan besvaras.

Stockholm den 27 april 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Bertil Persson (m), Urban Ahlin (s), Liselotte Wagd (m), Carina
Higg (s), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Sten
Tolgfors (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Bidrsmark (fp), Marianne Jonsson (s), Fanny Rizell (kd) och Eva
Zetterberg (v).
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