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Regeringen Oreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 29 november 1990.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Laila Freivalds

Propositionens huvudsakliga innchall

I propositionen f6reslds att justitierdd och regeringsrdd som har avgatt
med alderspension skall kunna tillfdlligt tjdnstgéra i hogsta domstolen
resp. regeringsritien. Sidan tillfidllig tjidnstgdring skall kunna komma i
fraga da ett justitierdd eller ett regeringsrad dr forhindrat att tjinstgdra pa
grund av sjukdom cller darmed jimforlig omstindighet och det behdvs en
ersdttare.

Den foreslagna ordningen — som bl. a. féranleder en dndring i regerings-
formen — foreslds trida i kraft den 1 janvari 1992,
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1 Forslag till

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. |

lydelse.

Nuvarande lydelse

§ regeringsformen’ skall ha fSljande

Foreslagen Ivdelse

11 kap.

Hogsta domstolen dr hogsta all-
minna domstol och regeringsriitten
hogsta forvaltningsdomstol. Ritten
att fi méal provat av hogsta domstc-
len eller regeringsritten kan be-
grinsas genom lag. 1 hogsta dom-
stolen och regeringsritten far en-
dast den tjdnstgora sdsom ledamot
som har utndmanls till ordinarie de-
mare i domstolen.

Hogsta domstolen édr hogsta all-
minna domstol och regeringsritten
hogsta forvaltningsdomstol. Ritten
att fa mal provat av hogsta domsto-
len eller regeringsriitten kan be-
griinsas gcnom lag. 1 hogsta dom-
stolen och regeringsritten far en-
dast den tjdnstgbra sdsom ledamot
som dr eller har varit ordinarie do-
mare i domstolen,

Annan domstol dn hégsta domstolen cller regeringsritten inrittas med
stod av lag. Om forbud mot inrédttande av domstol 1 vissa fall foreskrives i

2 kap. 11 § forsta stycket.

Vid domstol som avses 1 andra stycket skall finnas ordinarie domare. |
fraga om domstol som har inréttats for handliggning av en viss bestimd
grupp eller vissa bestimda grupper av mal far dock i lag goras undantag

hirifrén.

Denna lag trider i kraft den [ januari 1992,

' Regeringsformen omtryckt 1988: 1 444
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2 Forslagtill

Lag om dndring i riattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § och 4 kap. 2 § rdttegdngsbalken skall
ha {oljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Hogsta domstolen utgdres av tjugotva justiticrad cller det hogre antal
som av siirskilda skil finnes erforderligt. Justiticraden skola vara lagfarna.
Dc fé icke inneha eller utdova annat imbete.

Regeringen forordnar ett av justiticraden att vara domstolens ordforan-
de.

Hogsta domstolen skall vara delad i tva eller flera avdelningar. Avdcl-
ningarna iro lika behiriga att upptaga méil, som hogsta domstolen hand-
lagger.

Hogsta domstolens ordférande dr tillika ordforande pa en avdelning,
Ordibrande pé annan avdelning dr det justitierdd som regeringen férord-
nar.

Justiticrdden indelas till tjinstgoring pa avdelningarna for viss tidspe-
riod enligt grunder som hogsta domstolen beslutar.

Nir ett justitierad pd grund av
sjukdom eller dirmed jimforlig om-
stindighet inte kan (jdnstgora i
hagsta domstolen, far den som av-
gatt med  dlderspension frdn sin
tidnst som justitierad forordnas art
tillfilligt tjdnstgdra som ersdittare.
Vad som 1 lag eller annan forjatt-
ning foreskrivs om justitierdd skall
dven tilliimpas pa ersdttare.

4 kap.
2§
Domare, som avses i I kap. 2 §. 2 Domare, som avsesi | kap. 2§, 2
kap. 3 § cller 3 kap. 4§, utnimnsav ~ kap. 3§ cller 3 kap. 4 § forsta styc-
regeringen. ket, utnamns av regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992,

! Senaste lydelse 1974:573.
- Senaste lydelse 1985:934,
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1971:289) om allmédnna
forvaltningsdomstolar

Hirigenom fOreskrivs att 3§ lagen (1971:289) om allminna f6rvalt-
ningsdomstolar' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Regeringsritten bestar av aderton regeringsrad eller det hogre antal som
av sirskilda skil finnes erforderligt. Minst tva tredjedelar av antalet rege-
ringsrad skall vara lagfarna. Regeringsrden fér icke inneha eller utdva
annat dmbete.
Regeringsrad utndmnes av regeringen. Regeringen forordnar ett av rege-
ringsraden att vara domstolens ordférande.

Ndr ett regeringsrdd pa grund av
sjukdom eller didrmed jamforlig om-
stindighet inte kan tjdnstgora i re-
geringsrdtten, far den som avgdtt
med dlderspension frdn sin 1jdnst
som regeringsrdd forordnas att till-
fdlligt tjdnstgora som ersdtiare. Vad
somt i lag eller annan forfatining 16-
reskrivs om regeringsrad skall dven
tillimpas pa ersdttare.

Om regeringsrads tjanstgdring i lagradet dr sirskilt foreskrivet.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1992.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
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Justitiedepartementet Prop. 1990/91: 66

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 29 november 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson. Dahl. R. Carlsson,
Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Frei-
valds, Persson, Molin, Sahlin, Larsson. Asbrink

Foredragande: statsradet Freivalds

Proposition om ersittare for justitierdd och
regeringsrad

1 Inledning

Hogsta domstolen (HD) har i en framstéillning till regeringen foreslagit att
det infors regler om mojlighet for justitierdd som har avgatt med alders-
pension att under vissa forutsittningar tillfalligt tjinstgdra i HD som
ersdttare for ledamot. 1 framstillningen dberopas en promemoria som har
utarbetats av en inom HD tillsatt arbetsgrupp. Till protokollet 1 detta
drendc bor promemorian fogas som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av riksda-
gens ombudsmin. regeringsritten. justitiekanslern, domstolsverket. riks-
dklagaren, Sveriges domareforbund, Sveriges Advokatsamfund och Sveri-
ges akademikers centralorganisation (SACO). Remissyttrandena finns till-
gingliga i lagstiftningsdrendet (dnr 90 — 1259). Jag avscr att nu ta upp den
fraga som behandias i promemorian.

Regeringen beslutade den 22 november 1990 att inhdmta lagradets
yttrande Over justitiedepartementets forslag till ndringar i rdttegéngsbal-
ken (RB) och lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar (om-
trvckt 1981:1323). De till lagridet 6verlimnade forslagen dverensstdm-
mer med de lagtorslag som jag avser att ldgga fram nu.

Lagrddet har den 26 november 1990 limnat de remitterade forslagen
utan crinran. Lagradets yttrande bor fogas till protokollet 1 detta drende
som bilaga 2.
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2 Allmin motivering

Mitt forslag: Genom dndringar i bl.a. regeringstormen ges hdgsta
domstolen och regeringsritten mojlighet att forordna tillfilliga er-
sdttare for en ledamot 1 resp. domstol som pa grund av sjukdom
cller nadgon jamforlig omstindighet dr forhindrad att tjdnstgéra i
domstolen.

Promemorians forslag 6vcrensstimmer i sak med mitt. dock att ndgot
forslag inte lamnas i friga om regeringsritten.

Remissinstanserna tillstyrker e'ler limnar utan erinran forslaget om att
infora ¢cn mojlighet att forordna ersittare {Or justitierdd. Regeringsritten
foreslar att en motsvarande mdojlighet infors ndr det giller ersdttare for
regeringsrdd. Samma uppfattning har chefsjustiticombudsmannen Ek-
lundh (JO). som dock foreslar en delvis annan forfattningsmissig 16sning
dn | promemorian.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 11 kap. 1 § regeringsformen, RF (omtryckt
1988: 1 444). far endast den tjdnsigbra sdsom ledamot i HD och regerings-
ritten som har utndmnts till ordinaric domarc 1 domstolen.

I 3 kap. 4 § RB foreskrivs att HD utgdrs av 22 justiticrdd cller det hogre
antal som av sdrskilda skl anses erforderligt. Motsvarande bestimmelse
for regeringsritten finns 1 3 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar.
Dir foreskrivs att regeringsritten bestdr av 18 regeringsrad eller det hogre
antal som av sarskilda skl anses erforderligt. Justitierdd och regeringsrad
utnamns av regeringen (4 kap. 2 § RB och 3 § lagen om allménna forvalt-
ningsdomstolar).

For nidrvarande tjanstgér 24 justitierdd 1 HD och 21 regeringsrad i
regeringsritten.

I arbetsrittsligt hdnseende giller for justitierad och regeringsrdd i prin-
cip lagen (1976: 600) om offentlig anstdllning, LOA (omtryckt 1987:1000).
Reglernai LOA om disciplinansvar (10 kap.) och om 4talsanmalan (12 kap.)
tillimpas dock inte i friga om justitierdd och regeringsrad. och inte heller
bestimmelserna om rdttegdng m.m. (16 kap.) och om verkstéllighet av
beslut (17 kap.). I stdllet gdller om &tal m. m. det som f6reskrivsi 12 kap. 8 §
RF.

Négra bestimmelser om ersittare Or justitierdd och regeringsrdd finns
inte.

I promemorian har som skil fér forslaget &bcropats att det vid frAnvaro
av ctt justiticrdd pa grund av sjukdom eller liknande omstidndighet kan
finnas behov av att forordna cn tillfdllig ersidttare. Nuvarande ordning, dir
nagon sidan mojlighet inte finns, innebir enligt HD att det r naturligt att
justitierdd — for att inte forsvara arbetssituationen for sina kollegor — gar
till arbetet trots att de 4r sjuka. Vidare har frin HD:s sida dberopats att en
ordning som gor det mgjligt att {6rordna erséttare skulle vara fordelaktig
ocksd med hinsyn till mdjligheterna att pa sikt minska antalet justiticrad
till vad RB f6reskriver som huvudregel.

For cgen del vill jag torst pcka pd att bchovet av en ordning med
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ersittare i HID naturligtvis beror pa vilket utrymme dct finns i den norma-
la organisationen att klara oforutsedd trénvaro av ledamoter.

HD fick sin nuvarande roll genom en reform ar 1971. HD gavs d4 i
princip stéillningen som prcjudikatinstans. Tillsammans mcd de kraftiga
begransningar av mgjligheterna till fullféljd som reformen innebar anségs
det i ett ldngre perspektiv befogat att utgd frin en betydande nedgang i
HD:s arbetsborda. Dirvid framholls att ledamotsantalet i framtiden borde
kunna nedbringas vésentligt. Som en foljd av de dndrade fullfoljdsreglerna
beslutades samtidigt att antalet ledaméoter 1 HD pé sikt skulle nedbringas
fran 24 till 22.

Antalct 6verklaganden kom dock inte att minska pa det sdtt man hade
raknat med utan Okade i stillet kraftigt. For att bl. a. komma till ritta med
HD:s viaxande arbetsborda genomférdes r 1981 ¢n ny reform som syftade
till att ldtta p4 arbetsbordan.

Yiterligare en reform med syftet att bl. a. utnyttja HD:s resurser pé bista
sitt genomfordes ar 1989. Den reformen inncbar bl. a. att HD kan begrén-
sa sin provning till en prejudikatfraga i mélet. Domforhetsreglerna dndra-
des ocksa for att mal inte skall handldggas av fler justitierdd dn malets
beskafTenhet kriver.

Den samlade effekten av de nu redovisade reformerna torde utgdra en
god grund for HD att i framtiden 1 allt stdrre utstrickning kunna 4dgna sig
at sin primira uppgift, ndmligen rdttsbildningen. Reformerna torde ocksé
ha medfort en minskad arbetsborda for justitierdden. Som patalas i pro-
memorian har fr.o. m. den 1 mars 1990 antalet ledam&ter 1 HD minskat
med en, fran 25 till 24. Forhoppningsvis kan p4 lidngre sikt antalet ledamo-
ter minskas ytterligare. Det dr ddrvid angeldget att arbetet i HD kan
organiseras pa ett sdtt som ir dgnat att frimja en sddan utveckling. Ett sitt
att skapa cn 6kad flexibilitet i systemet kan vara att pa sitt som foreslas i
promemorian ge HD mdjlighet att i begrdnsad utstrdckning forordna vika-
ricr for ledaméter som blir sjuka eller liknande. Behovet av en sidan
indring dr 1 och for sig inte tringande. men eftersom forslaget enligt
promemorian bor foranleda dndring i RF dr det limpligt att nu ta upp
fragan till bchandling.

Aven om det finns vissa omstindigheter — bl. a. domfdrhetsreglerna —
som gor att behovet av ersittare inte torde vara lika stort i regeringsritten
som i IID dclar jag dnda dcn uppfattning som pa denna punkt har fram-
forts av ell par av remissinstanserna, bl.a. regeringsritten, ndmligen att
samma ordning bor gilla i bAda domstolarna. For 6vrigt har det enligt min
mening ett virde 1 sig att de regelsystem som styr verksamheten i de bada
hogsta domstolsinstanserna i storsta mojliga utstrackning dverensstimmer
med varandra. :

Enligt min mening bér — som HD har foreslagit — en mojlighet att
forordna ersdttare begriansas till att avse cnbart frAnvaro som har sin grund
i sjukdom cller liknande, t.ex. fordldraledighet av kortvarig natur. Att,
som ett par remissinstanser har uttalat sig for, mojliggora forordnande av
crsdttare dven 1 andra situationer anser jag sdledes vara att avvika {or
mycket frdn de principer som bdr upp reglerna 1 11 kap. 1§ RF. En
ordning med ersdttarc bor sdlunda begrénsas till att avse endast sddana
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undantagsfall dir ett akut behov av erséttare uppstar. Ett forordnande som
ersdttare bor darfor vara helt kortvarigt.

Nir det giller frdgan om vilka personer som skall kunna komma i fraga
fSr tjanstgoring som ersittare bor enligt min mening endast justitierad och
regeringsr&d som har avgitt med alderspension komma i fraga. Skilen for
det ir flera. Som framhallits i promemorian synes det mcd tanke pa
domstolarnas oberoende vara naturligt att begrinsa kretsen av crsittare pa
ett sddant sitt att crsdttarna normalt inte ldngre dr aktuella f6r andra
utndmningar cller forordnanden frdn statsmakternas sida. Det 4r ocksa en
fordel att ersdttaren dr s bekant med de sirskilda rutiner som giller i
domstolen att arbetet fungerar lika smidigt som ndr cn ordinarie ledamot
sdtts in.

Eftersom det blir fraga om korta forordnanden som kan avse cnskilda
mal bor av konstitutionella skal och av hinsyn till de bidda domstolarnas
oberoende ersittare forordnas av domstolen sjdlv. For c¢n sddan ordning
talar sjdlvfallet ocksa praktiska skil eftersom behov av ersdttare i regel
torde komma att uppstd mycket hastigt.

Nir det giller frigan om vilka lagindringar som behovs for att fa till
stdnd en sddan ordning som jag nu foreslar delar jag den uppfattning som
flera av remissinstanserna gett uttryck for. ndmligen att den tidigare
ndmnda bestimmelsen i 11 kap. 1 § RF bor dndras. Det bor av bestimmel-
sen klart framgd att som ledamot i HD och regeringsritten kan tjdnstgdra
inte bara den som &r utan ockséd den som har varit ordinarie domare i
domstolen. Denna formulering innefattar — som har papekats av JO — i
och for sig dven sddana justitierdd och regeringsrdd som har avgitt av
andra skl dn &lderspension, men med de lagindringar i ovrigt som fore-
slas kan det enligt min mening inte uppstd nigra oklarheter om att det
endast ar alderspensionerade justiticrdd och regeringsrdd som skall kom-
ma i frdga som ersittare.

Regler om att det dr HD och regeringsratten som skall forordna erséttar-
na kan pé grund av formuleringen av bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF inte
ges 1 RB eller lagen om allméanna forvaltningsdomstolar. I enlighet med
vad som foreslas i promemorian bor sddana regler i stillet tas in i forord-
ningen (1979: 567) med instruktion for higsta domstolen och férordningen
(1979:568) med instruktion for regeringsritten.

Utover den nimnda grundlagsidndringen kridvs ocks& vissa ytterligare
bestammelser. Med hinsyn till frigans principiella betvdelse bor bl. a. de
narmare forutsidttningarna for att forordna ersittarc for justitierdd och
regeringsrad anges 1lag. Regleringen bor limpligen ske genom att det 1 3 kap.
4§ RB och 3§ lagen om alimiinna forvaltningsdomstolar anges att, nér
ett justitierdd eller ett regeringsrad pa grund av sjukdom eller dirmed jim-
forligomstindighet inte kan tjdnsigora. ett justiticrdd och regeringsradd som
har avgitt med &lderspension far férordnas att tillfalligt tjdnstgora som
crséttarc.

Nir det giller frigan om vad som skall gilla for den som tjdnstgdér som
ersdttare bor utgdngspunkten vara att for ersdttarc bor gélla samma regler
som for justitierdd och regeringsrad. Somliga regler kommer att bli dirckt
tillimpliga dven pd ersidttare medan andra endast omfattar ordinaric do-
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mare. Lampligen bor i enlighet med vad som anges i promemorian i 3 kap.
4§ RB och 3§ lagen om allmdnna forvaltningsdomstolar anges att vad
som i lag eller annan forfattning foreskrivs om justitierdd resp. regerings-
rad i tillampliga delar skall gdlla ocksa betrdffande den som forordnas att
tjdnstgdra som ersittare,

JO har i sitt remissyttrande pekat pd en nirmast lagteknisk fraga som ror
den i RF foreskrivna mojligheten {or regeringen att delegera ritten att
utndmna ordinaric domare. Fragan ror bl. a. i RB meddelade bestimmel-
ser om utndmning av domare. Den krdver emellertid ytterligare dvervi-
ganden, bl.a. med hédnsyn till att motsvarande problematik giller dven
andra typer av tjéinstcr (jfr 7 kap. 3 § RB). Den bér dirtor tas upp i ett
senare sammanhang.

De kostnadsdkningar som forslaget kan toranleda torde vara férsumbara
och ryms silunda inom ramen for tiligiingliga resurser. Aven pa ganska
kort sikt kan forslaget bidra till besparingar genom att det underlidttar
mdojligheterna att minska antalet ordinaric ledamdter i de bada hogsta
instanserna. Det torde ocksd vara dgnat att bidra till en snabbare malge-
nomstromning vilket dr en fordel ur kostnadssynpunkt.,

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i regeringsformen,

2. lag om dndring i rittegdngsbalken,

3. lag om indring i lagen (1971:289) om allminna forvaliningsdom-
stolar.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i regeringstformen
11 kap.

1§

Som framhallits redan i den allminna motiveringen har gjorts en findring
for att det skall sta helt klart att som ledamot i HD och regeringsriitten far
tjdnstgdra inte bara den som idr ordinarie domarc utan ocksa den som har
varit ordinaric domare 1 domstolen. Bestdmmelsen reglerar inte vilka
(Orutsdttningar som skall gilla for fGrordnande av tillfilliga crsittare.
Dessa tar bestimmas i lag.

I instruktionerna f6r HD och regeringsritten bor foreskrivas vem som
skall ha behorigheten att {6rordna tillfilliga ersiittare.
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4.2 Forslaget till lag om dndring i rattegdngsbalken
3 kap.
4§

1 ett nytt sjéitte siveke Sppnas mjligheter for HD att forordna ersdttare for
ett justitierdd som tillfalligt inte kan tjdnstgora pa grund av sjukdom eller
liknande. Enligt {forslaget far endast den som avgdtt med alderspension
frdn sin tjanst som justitierdd fGrordnas att tjdnstgdra som ecrsittarc.
Foreskrifter om en 6vre dldersgrins for tjdnstgéring som ersittare har inte
ansetts behdvliga. De principer som tillimpas for pensionerade justitie-
rdds och regeringsrads tjanstgdring 1 lagradet torde i tillimpliga declar
kunna tjdna som forebild.

I den allminna motiveringen har 6versiktligt angivits i vilka situationer
crsiittare bor kunna forordnas. For att i sa liten grad som mojligt begrinsa
principen att endast ordinarie domare vid domstolen skall tjdnstgéra
sdsom ledamot har ramarna satts ganska snivt. Mgjligheten att férordna
crsdttare har darfor inskridnkts till att avse endast sddana undantagsfall dir
ctt akut bchov av ersiittare uppstir. 1 lagtexten nimns sjukdom cller
diarmed jamforlig omstindighet. Med det sist nimnda uttrycket avses i
forsta hand forildraledighet av sddana skil som kan ge ritt till tilifallig
fordldrapenning cller annan plotslig frdnvaro av personliga skdl. Daremot
far det sjilvfallet inte férekomma att crsittarc férordnas ddrfor att den
ordinarie ledamoten har sddana andra arbetsengagemang utanfor HD att
han behdver littnad i arbetsbordan.

Dect torde inte finns nigot behov av att i lagen ange en ldngsta tillaten tid
for ctt férordnande. Den foreslagna lokutionen ger tillrdckligt klart uttryck
for att endast kortvariga forordnanden avses. Sidana forordnanden torde
inte annat 4n undantagsvis stridcka sig lingre dn fjorton dagar.

De grundldggande forutsidttningarna for forordnande av tillfalliga crsat-
tare dr sammanfatiningsvis att franvaron skall vara oplanerad, att akut
behov av ersiittare uppkommit och att frénvaron fGrvintas bli endast
kortvarig.

Forordnanden om crsdttare bor félja samma regler som andra admini-
strativa beslut i I1D och i forsta hand beslutas av domstolens ordférande
(jfr 23 § forordningen /1979:567/ med instruktion for hdgsta domstolen).
Foér att motverka misstankar om att ovidkommandc hinsyn tas da ersitta-
re torordnas framstar det som arngeldget att ersittare forordnas enligt cn
bestimd ordning som &r uppbyggd efter objcktiva grunder. Saddana fore-
skrifter kan tas in i HD:s arbetsordning.

I det foreslagna sjitte stycket foreskrivs slutligen att vad som i lag eller
annan torfattning foreskrivs om justitierdd skall tillimpas dven pa ersitta-
re for justiticrdd. Darmed kommer samma regelsystem att gilla som for
ordinaric ledamoter.
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4 kap. Prop. 1990/91: 66
2§

I denna paragraf foreskrivs att regeringen utndmner domare som avses i

bl.a. 3 kap. 4 § RB. Enligt forslaget kommer det senare lagrummet dven att

reglera tillfélliga ersédttare for justitierdd som skall forordnas av HD. Pa
grund hirav miste hdnvisningen justeras.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

33

Paragrafen har dndrats p4 motsvarande sdtt som 3 kap. 4 § RB. Vad som
sagts om justitierdd i anslutning till sistndimnda paragrat giller givetvis i
motsvarande utstrickning betrdffande ersittare for regeringsrad. P4 sam-
ma sitt som i1 HD bor férordnanden normalt kunna beslutas av regerings-
rdttens ordfdrande (jfr 21 § forordningen /1979:568/ med instruktion for
regeringsritten) och foreskrifter om turordning kunna tas in i regeringsrit-
tens arbetsordning.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen f6reslar riksdagen att anta

dels forslaget till

1. lag om dndring 1 regeringsformen

dels de av lagradet granskadc forslagen till

2. lag om dndring i rdttegdngsbalken

3. lag om ﬁndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta dc torslag som foredraganden
har lagt fram.



Mojlighet for avgingna justitierdd att tjdnstgora i Prop. 1990/91: 66
hogsta domstolen Bilaga 1

1. Bakgrund

Enligt 11 kap. 1 § regeringsformen fir cndast den tjdnstgdra sdsom leda-
mot 1 hogsta domstolen, liksom i regeringsridtien, som har utnamnts till
ordinarie domare i domstolen. I 3 kap. 4 § rittegdngsbalken foreskrivs att
hogsta domstolen utgdres av tjugotva justitierdd eller det hogre antal som
av sirskilda skil anses erforderligt. Justitierdd utses av regeringen (4 kap.
2 § rittegdngsbalken). 1 arbetsrittsligt hianseende giller lagen (1976:600)
om offentlig anstdllning i princip i friga om justitierdd och regeringsrad
med vissa undantag (1 kap. 3 § ndmnda lag). Lagens regler om disciplinan-
svar (10 kap.) och om &talsanmilan (12 kap.) tillimpas intc i {rdga om
justiticrdd och regeringsrdd. Inte heller reglerna om rittegdng (16 kap.) och
om verkstédllighet av beslut (17 kap.) giéller i fraga om justitierdd och
regeringsrad.

Frén och med den 1 mars 1990 har antalet justitierdd 1 Hogsta domsto-
len minskat med ¢n ledamot, fran tjugofem till tjugofyra. Det inncbir att,
om fyra justitierdd tjdnstgor 1 lagradet. cn av domstolens tre avdelningar
har sex ledamoter och de dvriga normalt sju.

Det far anses Onskvirt att antalet justiticrdd sd smaningom reduceras
vtterligare. En s&dan reduktion torde, efter den rationalisering av domsto-
lens arbete som skett sdrskilt genom vissa dndringar ar 1989 i domforhets-
reglerna. kunna genomforas med betydligt mindre svérigheter in tidigare.
Framfor allt med avdelningar om sex ledaméter kan emellertid vissa
probelm komma upp bl. a. vid ledamdternas sjukfranvaro. Detta aktuali-
scrar en friga som tidigarc tagits upp i HD:s remissyttrande Sver ritte-
gangsutredningens betdnkande (SOU 1986:1) Hogsta domstolens arbets-
former, dock utan att det lett tili lagdndring: angdende mdojligheten att
forordna avgangna justitierad att tillfdlligt tjdnstgora i HD. (Jfr 4ven SOU
1971:59 s. 63). — Det kan anmirkas att 1 Danmark, Finland och Norge
pensionsildern for domare i de hdgsta instanserna dr 70 4r.

2. Allminna synpunkter

Normalt giéller i bade offentliga och privata arbetsforhallanden. att niir en
arbetstagare pa grund av sjukdom zller annat forhinder inte kan tjlinstgora
arbetsgivaren har mojlighet att genom omplaceringar cller anlitande av
vikaric forebygga stérningar i arbetets jimna ging. Som framgir av det
foregiende finns inte samma mojligheter for hogsta domstolens del.
Atskilliga skil synes tala {or at: man redan nu bdr infdra en ordning
enligt vilken ett avganget justitierad kan tjdnstgdra i sddana situationer,
Framfor allt ¢n ledamots plotsliga sjukdom kan gdra det nodvindigt att
snabbt finna en crsdttare. Det kan vara svart {Or en annan ledamot pé
samma avdelning att rycka in. cftersom han ofta sedan ldng tid plancrat
for annat arbete den aktuella dagen. Aven om det gar att finna en ersittare 12



fran nagon annan avdelning uppkommer praktiska problem bl.a. vid Prop. 1990/91:66
fortsatta dverldggningar i mélet. Mot denna bakgrund r det naturligt att  Bilaga 1
sjuka justiticrad ofta tar sig till domstolen och genomfor en sessionsdag for
att inte valla besvar for sina kolleger.
Om antalet justiticrAdd minskar till vad rittegdngsbalken anger som
huvudregel — tjugotva ledaméter — Okar naturligtvis svérigheterna att
finna ersiittare ytterligarc. Man kan hidr hédnvisa till erfarenheterna fran
1970-talet. d& sexmannaavdelningar var det normala och samtidigt lang-
variga sjukperioder forckom tor flera justitierdd. 1 detta ldge forsdkte man
ibland avhjilpa svarigheterna genom att en ny ledamot hastigt utnimndes
av regeringen. Mot en sidan utviig talar emellertid att den motverkar
strivandena att minska justitierddens antal. Dessutom finns det en risk att
rekryteringen till domstolen blir ryckig och att inte den lampligaste perso-
nen kommer att utses, eftersom han inte kan bli ledig frdn pagéendc arbete
vid onskvird tidpunkt.
Ocksd i andra liknande sammanhang kan en mgjlighet att forordna
ersdttare for justiticrdd ha ctt virde. Det kan visa sig ndodvindigt for en
lecdamot att stanna hemma for att varda ett sjukt barn, eller han kan annars
utnyttja sin rétt till foridldraledighet enligt 3 § lagen (1978:410) om ritt till
ledighet for vard av barn, m. m.

3. Behovet av lagstiftning

Fragan blir d4 hur pass omfattande lagindring som skulle behdvas, om
man vill gbra det mojligt att forordna ersittare i de angivna situationerna.
Av sdrskilt intresse dr om en sddan reform gar att genomf6ra med nuvaran-
de lvdelsc av 11 kap. | § regeringsformen.

I den ena av de allmént anvdnda grundlagskommentarerna (Holmberg-
Stjernquist. Grundlagarna mecd tillhdrande forfattningar, 1980) har om
bestimmelsen framhallits att ledamodterna i hogsta domstolen och i rege-
ringsratten aldrig har kunnat ersittas med vikarier och att motivet sjdlvfal-
let dr hdnsyn till domstolarnas oberoende. "Avfattningen torde dock intc
hindra att pensionerad domare i endera domstolen tjdnstgor i domstolen
nir ordinariec domare ddr dr hindrad exempelvis av sjukdom™. (A.a. s.
367.) Liknande tankegéngar har framforts i betdnkandet (SOU 1971:59)
Hogsta domstolens kansli (s. 63) och i hovrittens 6ver Skéne och Blekinge
remissvttrande Over grundlagsberedningens forslag (prop. 1973:90 bil. 3 s.
245). T Petrén-Ragnemalm, Sveriges grundlagar (1980) sdgs 1 kommenta-
ren till samma bestimmelse i korthet att ddrigenom uteslutes att vikarie
tjdnstgor 1 stallet for ordinarie domare i de bada hogsta domstolarna (s.
269). Om man dirigenom tagit stillning till den nu aktuella frigan ir
oklart.

En bokstavstolkning av grundlagstexten synes inte hindra en ordning
som den diskuterade. Mera tveksamt kan vara om den star i strid med
bestdimmelsens syfte att trygga domstolarnas oberoende. Visentligt torde
hédr vara det inflytande regeringen kan ha pa valet av ersittare. Enligt 11
kap. 9 § regeringstormen tillsétts tjinst vid domstol av regeringen eller av 13



myndighet som regeringen bestimmer., ndgot som torde vara tillimpligt  Prop. 1990/91: 66
ocksa pa sddana forordnanden sorn hir diskuteras. I ctt jamforligt fall —  Bilaga |
nidr pensioncrade justitic- cller regeringsrad skall tjinstgora 1 lagradet —
forordnas dessa av regeringen. som bestimmer vilken avdelning de skall
tillhora (5 § 2 st lagen 1979: 368 om lagradet). For lagradets del forekom-
mer dock inte nagra sirskilda grundlagsregler som inskadrper vikten av
ledamoternas oberoendc stilining: denna torde ha ansctts garanterad ge-
nom att ordinarie justiticrdd och regeringsrdd skall ing4 i lagradet. Mot att
regeringen forordnar ersittarc f6r justiticrdd talar sjdlvfallet ocksa att
behov av ett férordnande kan uppkomma myvcket hastigt. Av sddana skal
bor det vara hogsta domstolens sak att utse den avgangne ledamot som
skall tjanstgora. 1 sa fall borde det sta klart att ordningen inte strider mot
tanken bakom regelni 11 kap. 1 §.

Arbetsgruppen dr ndrmast bojd att hysa uppfattningen att nigon grund-
lagsdndring inte ar erforderlig. Eftersom det likvidl kan fSrckomma delade
meningar i denna fraga. har arbetsgruppen funnit lampligt att ange en
mdjlig dndring av grundlagsparagrafen som bdr undanrdja all tvekan pa
denna punkt.

Vidare bor i allmin lag — ldmpligen t 3 kap. 4 § ritiegingsbalken — tas
inen bestimmelse 1 frégan. Med tanke pa sakens principiclla betydelse kan
det vara skil att ddr ndrmare ange fOrutsdttningarna for tjanstgdringen.
Regler om att hogsta domstolen skall forordna crséttare syncs ddremot
enligt grunderna for den ndmnda testdmmelsen i L1 kap. 9 § regeringstor-
men inte kunna ges i rittegdngshalken utan fir tas in i férordningen
(1979:567) med instruktion for hgsta domstolen.

Vad angér de kategoricr som bor komma i friga som ersittare synes det.
ocksd hir med tanke pa domstolens obcroende, vara naturligt att begrinsa
kretsen till sAdana justitierdd som avgdtt med alderspension och dirtor
normalt inte lingre kan komma i fraga for andra utnimningar eller férord-
nanden fran statsmakternas sida. Nigra andra avgdngna domarc n justi-
tierdd synes limpligen inte bora tas med (jfr ddremot SOU 1971:59 5. 63):
det dr av vikt att pensiondren idr s& bekant med de speciella rutinerna i
domstolen att ordningen fungerar lika smidigt som nir en ordinarie leda-
mot sitts in en dag d& han borde varit sessionsiti. — Nigon maximialder
fér ledamoten 7 fraga synes det inte behovligt att foreskriva (jfr JuU
1973:27). Daremot iir det angeldget att avgdngna justiticrad tilifragas om
forordnande i viss bestimd ordning, varvid ldmpligen den senast pensio-
nerade bor kontaktas forst; gecnom en sddan automatik forhindrar man att
domstolens sammansittning kan séigas bero av ett godtyckligt urval.

Dect sagda innebdr att i 3 kap 4 § rattegdngsbalken skulle anges. att nér
ett justiticrad pa grund av sjukdom eller ddrmed jamforliga omstindighe-
ter dr forhindrad att tjdnstgora, justitierdd som avgatt med alderspension
far forordnas att tillfdlligt tjinstgéra som ersdttare. I forordningen med
instruktion for hogsta domstolen bor vidare tas in bestimmelser om att
férordnande meddelas av hogsta domstolen. I samma forordning, eller i
arbetsordningen for hogsta domstolen, bor slutligen inféras ndrmare regler
om forordnandet., bl.a. om den ordning vari avgangna ledamoter skall
komma i fraga. 14



Behovet av en liknande reglering torde inte vara lika stort i regeringsrdt-  Prop. 1990/91: 66
ten, dir reglerna om domforhet dr mera flexibla och mélen normalt avgors  Bilaga |
efter foredragning. Det dr emellertid inte uteslutet att en motsvarande
mojlighet att forordna ersittare kan bli till nytta ocksa i denna domstol. En
grundlagséindring bor under alla forhallanden avse dven regeringsrad. 1
Ovrigt framliggs inget forslag till lagiindring betraffande regeringsriitten.

4. Sirskilda regler om ersattare for justitierad

I detta sammanhang méste ocksd uppméirksammas vilka regler som bor
gilla for dem som forordnas som crsittare. Det synes knappast ldampligt att
anknyta till bestimmelserna om vikariat cnligt lagch (1976:600) om of-
tfentlig anstdllning (se 2 kap. 2 §). vilka intc dr anpassade efter tjdnstens
speciella karaktar. Ersittare bor liimpligen vara en specicll kategori med en
stillning som nira ansluter sig till justitierddens.

Vad forst angar regeringsformens regler pd omradet anges i 11 kap. 5§
torsta stycket att den som har utndmnts till ordinaric domare fér skiljas
fran tjinsten bara om han genom brott eller grovt cller upprepat asidosit-
tande av tjédnstealiggande har visat sig uppenbarligen oldimplig att inneha
tjdnsten eller ocksd om han har uppnétt gillande pensionsalder eller an-
nars enligt lag ir skyldig att avgd med pension. Av forarbetena till rege-
ringsformen framgar att domare som har forordnats for viss tid eller tills
vidare inte riknas som ordinarie domare i regeringsformens mening (prop.
1973:90 s. 391, jfr dven prop. 1974:174 s. 43). Den angivna grundlagsbe-
stimmelsen blir alltsd inte direkt tillimplig p4 erséttare for justiticrad.
Detsamma giller 1 frAga om reglerna i 12 kap. 8 § regeringsformen om Aatal
mot justitierdd samt om skiljande eller avstdngning frin tjidnsten eller
skyldighet att undergé likarunders6kning. Det synes knappast nddvindigt
att dndra dessa grundlagsbestimmelser med sikte pd den aktuella refor-
men; férordnandena torde i allminhet bli s& kortvariga att grundlagsskydd
tor ersdttarens stillning inte ter sig angeldget. Daremot kan regler av detta
slag tas in i allmén lag.

Lagen om offentlig anstiilining géller i princip for justitierdd med undan-
tag for bestimmelserna om disciplinansvar (10 kap), atalsanmiilan (12
kap.). rdttegdng m.m. (16 kap.) samt vissa regler om verkstillighet av
beslut (17 kap.). Detta innebidr bland annat att reglerna i 11 kap. om
avskedande och i 13 kap. om avstingning och ldkarundersdkning ir
tillimpliga ocksd i friga om justitierdd. Av 3 kap. 3§ andra stycket
rdttegdngsbalken — liksom av den ndmnda bestimmelsen i 12 kap. 8 §
regeringsformen — foljer att frdgor om avskedande. avstdngning och likar-
undersdkning av justitierdd provas direkt av hogsta domstolen, och av
grundlagsregeln framgér att talan skall foras av riksdagens ombudsman
eller justitiekanslern.

Regler i dessa &mnen bor finnas dven for dem som utsetts till erséttare
for justitierdd. Detsamma giller i friga om forum i vissa mal som har
samband med tjanstcutévningen, malsigandes ritt till tal Gfr 20 kap. 10 § : 15



rittegdngsbalken) och forbudet i 3 kap. 4 § rittcgingsbalken att inneha  Prop. 1990/91: 66
eller utdva annat dmbete. Bilaga 1
En given utgangspunkt synes hirvid vara att for ersittare bor gilla
samma regelsystem som fOr ordinaric justitierdd. Detta kan astadkommas
genom att det i 3 kap. 4 § rittegdngsbalken foreskrivs att vad som i lag eller
annan fortattning foreskrivs om justitierad skall gilla i tillimpliga delar
ocksa betriffande den som fGrordnas att ersitta justitierad.

5. Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har arbetsgruppen upprittat forslag till
1) lag om dndring i regeringstormen.
2)lag om dndring i rdttegdngsbalken.
IForslagen fogas vid denna promemoria som bilaga.

6. Specialmotivering

11 kap. I § regeringsformen

Hogsta domstolen dr hdgsta allmidnna domstol och regeringsritten hogsta
forvaliningsdomstol. Ritten att t4 mal prévat av hdgsta domstolen cller
regeringsritten kan begridnsas genom lag. I hogsta domstolen och rege-
ringsritten far endast den tjinstgbra sdsom tedamot som dr eller har varit
ordinarie domare i domstolen.

Annan ... styckct

Vid ... hirifran

Andringen har motiverats i det foregdende (3). Som dir framhéllits.
sitter arbetsgruppen i frdga om nagon grundlagsindring dr crforderlig tor
att lagstiftningen i ovrigt skall genom{oras.

3 kap. 4 § riinegdngsbalken

Hogsta domstolen ... dmbete.

Regeringen ... forordningen.

Hogsta ... handldgger.

[H6gsta . .. forordnar.

Justitierdden ... Beslutar.

Nir ett justitierdd pa grund av sjukdom eller ddrmed jiamforliga omstéin-
digheter dr forhindrat att tjdnstgora i hogsta domstolen, fir den som avgatt
med alderspension frdn tjdanst som justitiorad forordnas att tillfilligt tjéinst-
gora som ersdttare. Betrdffande denne skall i tilldmpliga delar gdlla vad
som i lag cller annan forfatining foreskrivs om justitierdad.

Det nya stjitte stycket har motiverats i det foregdende. Som framgatt dr
de jimforliga omstindigheter som avses 1 forsta meningen fram{or allt
forildraledighet.

Forordnandc bor {6lja samma bestimmelser som andra administrativa 16



beslut i hogsta domstolen och limpligen i forsta hand beslutas av domsto-  Prop. 1990/91: 66
lens ordforande (fr 23 § instruktionen {or hégsta domstolen). Som nimnt  Bilaga 1
bor i instruktionen eller i hégsta domstolens arbetsordning ocksa tas in den
tidigare forordade bestimmelsen om turordning for de justitieradd som kan
komma i frdga. Om den senast avgingne inte vill eller kan tjdnstgora eller
visar sig oantriftbar. fir fragan g vidare till den som avgatt narmast fore
honom. Vidare bodr anges att ersdttare skall forordnas tills vidare. dock
ldngst for — forslagsvis — fjorton dagar. Sedan tar nytt férordnande ske,
om det visar sig behovligt.
Dec regler som enligt sjdtte stvcket andra meningen ir tillimpliga pa
ersittare har tidigare berdrts (5 ovan). Ddarutdver bor nimnas att ersétta-
ren kommer att omfattas av reglerna i 6 kap. lagen om offentlig anstiillning
rorande bisysslor — nigot som kan medfora att ett pensionerat justitierad
med privata uppdrag i vissa fall inte kan komma i friga som crsittarc om
inte han frintrider uppdragen i friga. Vad som 1 lagens 4 kap. 3 § sdgs om
saklig grund fir anses preciserat av den forut berdrda regeln i instruktio-
nen cller arbetsordningen om bestimd turordning for forordnanden. —
Ocksa regeln 1 12 kap. 8 § regeringsformen om att riksdagens ombudsman
och justitiekanslern kan pakalla avskedande. avstiangning eller likarunder-
sokning hor till dem som hédnvisningen far anses gilla.



Forfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om dndring i regeringsfcrmen

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § regeringsformen” skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Hogsta domstolen dr hogsta all-
minna domstol och regeringsritten
hogsta forvaltningsdomstol. Ritten
att f& mal prévat av hogsta domsto-
len eller regeringsritten kan be-
grinsas genom lag. 1 hogsta dom-
stolen och regeringsritten far en-
dast den tjdnstgora sdsom ledamaot
som har utnidmnts till ordinarie do-
mare i domstolen.

Hogsta domstolen dr hogsta all-
ménna domstol och regeringsritten
hogsta forvaltningsdomstol. Rétten
att f4 mal provat av hégsta domsto-
len eller regeringsritten kan be-
gransas genom lag. 1 hogsta dom-
stolen och regeringsritten far en-
dast den tjanstgora sdsom ledamot
som dr eller har varit ordinarie do-
mare i domstolen.

Annan domstol dn hogsta domstolen eller regeringsritten inrdttas med
stdod av lag. Om f6rbud mot inrédttande av domstol i vissa fall foreskrives i

2 kap. 11 § forsta stycket.

Vid domstol som avses i andra stycket skall finnas ordinarie domare. |
fraga om domstol som har inrittats for handliggning av ¢n viss bestdamd
grupp eller vissa bestdamda grupper av mal far dock 1 lag gdras undantag

harifran.

Denna lag trider i kraft den

2 Regeringstormen omtryckt 1988:1 444,

Prop. 1990/91:66

Bilaga



2 Forslagtill

Lag om dndring i rattegdngsbalken

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 4 § rittegdngsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Hogsta domstolen utgdres av tjugotva justiticrad cller det hogre antal
som av sirskilda skl finnes erforderligt. Justitierdden skola vara lagfarna.
De fa icke inncha cller utéva annat dmbete.

Regeringen forordnar ett av justiticrdden att vara domstolens ordféran-
de.

Hogsta domstolen skall vara delad i tvé eller flera avdelningar. Avdel-
ningarna dro lika behdriga att upptaga mal. som hogsta domstolen hand-
ldgger.

Hogsta domstolens ordférande ar tillika ordférande pa en avdelning.
Ordférande pa annan avdelning 4r det justitierdd som regeringen forord-
nar.

Justitierdden indclas till tjanstgdring pd avdelningarna for viss tidsperi-
od enligt grunder som hogsta domstolen beslutar.

Niir ett justitierdd pa grund av
sfukdom eller ddrmed jdmforliga
omstindigheter dr forhindrat att
tjdnstgora i higsta domstolen, fdir
den som avgdtt med dlderspension
frdn tidnst som justitierdd forordnas
an tillfilligt ijinstgora som ersitta-
re.  Betrdffande denne  skall i
tilldmpliga delar gilla vad som i lag
eller annan forfattning foreskrivs
om justitierdd.

Denna lag trader i kraft den

! Senaste lvdelse 1974:573.

Prop. 1990/91: 66
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Lagradct

Utdrag ur protokoll vid sammantriide 1990-11-26
Nirvarande: f. d. regeringsradet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 22 november 1990 har
regeringen p&d hemstillan av statsrddet Freivalds beslutat inhdmta lagré-
dets yttrande dver forslag till lag om dndring i ridttegidngsbalken, m. m.
Forslagen har infor lagriadet foredragits av hovrittsasscssorn Per Kjells-
son.
Lagrddet lamnar forslagen utan 2rinran.

Prop. 1990/91: 66
Bilaga 2
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