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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att fastbrinslelagen (1981:599) upphivs vid
utgingen av juni 1994, Detsamma foreslds betriffande lagen (1978:277)
med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning for
forbrukningsmitning av elektrisk energi, vatten eller virmeenergi, m.m.

Vidare ldggs fram fOrslag till en lag med bemyndigande att meddela
vissa foreskrifter p4 energiomradet. Genom lagen bemyndigas regeringen
att meddela foreskrifter om dels tillstdnd att uppfora oljeeldade kraftverk,
dels skyldighet for niringsidkare att limna uppgifter om oljepriser och
investeringsprojekt. Syftet dr att Sverige skall kunna fullgbra sina
Ataganden enligt EES-avtalet att inforliva vissa EG-rittsakter pa
energiomridet med den svenska rittsordningen. Den nya lagen foreslas
trida 1 kraft den 1 juli 1994.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter pad energi-
omridet,

2. lag om upphdvande av lagen (1978:277) med bemyndigande att
meddela foreskrifter i friga om anordning for férbrukningsmitning av
elektrisk energi, vatten eller virmeenergi, m.m.,

3. lag om upphivande av fastbrinslelagen (1981:599).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter p4 energiomréadet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Foreskrifterna i denna lag meddelas for att Sverige skall uppfylla sina
forpliktelser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet).

2 § Regeringen fir meddela foreskrifter om krav pi tillstind for att
uppfora kraftverk som huvudsakligen skall drivas med oljebrinslen och
for att dndra kraftverk till ett utforande for sddan drift.

3 § Regeringen fAr ocksi meddela foreskrifter om skyldighet for
niringsidkare att limna uppgifter om

1. investeringsprojekt pi petroleum-, naturgas- och elektricitets-
omridena, och

2. priser pé rdolja och oljeprodukter.

4 § Beslut av en myndighet om att en viss niringsidkare skall limna
uppgift som avses i 3 § 2 fir dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarriitten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994, Overklagande av myndighets
beslut enligt 4 § som meddelats fore den 1 oktober 1994 skall ske till
lansratt. Provningstillstind krédvs inte vid 6verklagande till kammarritt
av linsritts beslut som meddelats fore den dagen.
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2.2 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1978:277) med
bemyndigande att meddela foéreskrifter 1 friga om anordning
for forbrukningsmétning av elektrisk energi, vatten eller
vdrmeenergi, m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1978:277) med bemyndigande att
meddela foreskrifter i friga om anordning for forbrukningsmitning av
elektrisk energi, vatten eller virmeenergi, m.m. skall upphora att gilla
vid utgangen av juni 1994,

2.3 Forslag till lag om upphdvande av fastbranslelagen
(1981:599)

Hirigenom foreskrivs att fastbrinslelagen (1981:599) skall upphéra att
gilla vid utgingen av juni 1994.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Upphévande av fastbrinslelagen

Inom Niringsdepartementet tillsattes i februari 1993 en arbetsgrupp med
uppgift att se Over fastbrinslelagen (1981:599). Arbetsgruppen
Overlimnade i november samma 4r rapporten Behdvs fastbrinslelagen?
(Ds 1993:85). I rapporten fOreslds att fastbrinslelagen upphivs.
Arbetsgruppens sammanfattande bedomning och forslag finns i bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. En sammanstillning Gver
remissyttrandena finns i bilaga 2.

3.2 Upphidvande av viss lag angdende el-, vatten- och
virmematare

Regeringens forslag om upphdvande av lagen (1978:277) med
bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning for forbruk-
ningsmitning av elektrisk energi, vatten eller virmeenergi, m.m. utgdr
en konsekvens av att systemet med riksprovplatser skall avskaffas.
Riksdagen fattade beslut om detta 4r 1992 i samband med att avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) godkindes (prop.
1991/92:170, bet. 1992/93:EU1, rskr. 1992/93:18).

3.3 Begriansning av anvidndningen av petroleumprodukter i
kraftverk

Som en foljd av anslutningen till EES-avtalet skall Sverige med den
nationella rittsordningen inforliva ett antal EG-rdttsakter. P3
energiomridet giller detta bl.a. radets direktiv 75/405/EEG av den 14
april 1975 om begrinsning av anvindningen av petroleumprodukter i
kraftverk.

Inom Niringsdepartementet har upprittats en promemonia dagtecknad
den 21 februari 1994, i vilken slutsatsen dras att det krivs stod i svensk
lag for att EG-direktivet skall kunna inforlivas. Promemorian finns
tillgdnglig i Niringsdepartementet (dnr 274/94). Promemorian har
remissbehandlats, varvid yttranden har avgetts av Nirings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK), Svenska Kraftverksforeningen och
Virmeverksforeningen (se avsnitt 6.2).

3.4 Skyldighet for ndringsidkare att lamna uppgifter om
vissa forhallanden inom energiomradet

Anslutningen till EES-avtalet har medfort en forpliktelse for Sverige att
inforliva ocksd tvd EG-rittsakter som giller information till
kommissionen om vissa férhillanden inom energiomrddet. Det giller dels
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radets forordning 1056/72/EEG av den 18 maj 1972 om anmilan till
kommissionen av investeringsprojekt av intresse for gemenskapen inom
petroleum-, naturgas- och elektricitetssektorerna i dess genom rddets
férordning 76/1215/EEG av den 4 maj 1976 dndrade lydelse, dels radets
direktiv 76/491/EEG av den 4 maj 1976 om ett gemenskapsforfarande for
information och samrdd om priser pA rdolja och petroleumprodukter i
gemenskapen.

Inom Niringsdepartementet har upprittats en promemoria dagtecknad
den 25 februari 1994, i vilken analyseras hur de nimnda rittsakterna
limpligen bor inforlivas med svensk ritt. Promemorian finns tillgénglig
i Naringsdepartementet (dnr 319/94). Analysen i promemorian leder till
slutsatsen att det krivs stod i svensk lag for inférlivandet.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstillning O6ver
remissyttrandena finns i bilaga 3.

3.5 Lagrédet

Forslaget till lag med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter pa
energiomradet innehiller forutom bemyndiganden dven foreskrifter om
overklagande som formellt ligger inom Lagridets granskningsomride.
Lagforslaget i denna del ar emellertid av sddan beskaffenhet att Lagridets
horande skulle sakna betydelse. Lagridets yttrande har dérfor inte
inhdmtats. '

4 Upphdvande av fastbrinslelagen

Regeringens forslag: Fastbrinslelagen (1981:599) upphidvs vid
utgdngen av juni 1994.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser godtar eller limnar utan
invindningar att fastbrinslelagen upphivs. Minga remissinstanser
konstaterar att ekonomiska styrmedel i form av miljoskatter har inforts
pé energiomraddet under senare &r, vilket har inneburit ett minskat behov
av administrativa regleringar pi omradet. I ett gemensamt yttrande anfor
dock Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsdgarnas Riksforbund att
elproduktionen och den industriella energianvindningen inte utsitts for
den effektiva miljéstyring med skatter och avgifter som giller for annan
energianviandning. De tvd riksforbunden papekar ocksd, i likhet med
nagra andra remissinstanser, att det i arbetsgruppens rapport saknas en
nirmare analys av de problem frin bl.a. beredskapssynpunkt som ett Skat
beroende av el for bostadsuppvarmning medfor.

Skilen for regeringens forslag: I fastbriinslelagen stills krav pi att
stora eldningsanldggningar skall utforas si att de kan eldas med fasta
brinslen. Mindre anldggningar skall kunna stillas om tll drift med
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inhemska fasta brinslen. Dessutom innehdller lagen foreskrifter om
sirskild tillstindsprovning for anvindning av kol.

Arbetsgruppens analys av fastbriinslelagen har klart visat att de mal
som ursprungligen gillde for lagen - frimst minskat oljeberoende inom
industrin och vidrmeproduktionen - i stor utstrickning har blivit
inaktuella, eftersom oljeanvindningen inom dessa sektorer har minskat
starkt. Fran beredskapssynpunkt kan lagen knappast lingre motiveras
med hdnsyn till de planeringsforutsittningar som numera géiller for
totalforsvaret. Fastbrinslelagen framstir inte heller som nigot limpligt
mil)5- och klimatpolitiskt styrmedel. Diartill kommer att lagen utgér en
typ av administrativ detaljreglering som ar besvirlig att tillimpa och som
kan utgora ett hinder for marknadens effektivitet.

Mot denna bakgrund har regeringen kommit till samma slutsats som
arbetsgruppen, nimligen att fastbrinslelagen bor upphévas vid utgéngen
av juni 1994 och att ingen del av den nuvarande lagen bor foras over till
annan lagstiftning .

Vid sin analys av fastbrinslelagen har arbetsgruppen behandlat bl.a.
lagens forhallande tll EG-ritten och EES-avtalet. Darvid har sirskilt
provats om lagen skulle kunna utgéra underlag for att med svensk ritt
inforliva ett EG-direktiv om begrinsning av anvindningen av
petroleumprodukter i kraftverk.

Arbetsgruppen har funnit att fastbrinslelagen knappast ar limpad for
detta syfte. Inte heller anses inforlivandet av direktivet som ett tillrackligt
skil for att behalla lagen. Arbetsgruppen anser alltsa att fragan bor 16sas
i annan ordning. Regeringen, som delar denna uppfattning, ligger darfor
1 denna proposition fram forslag om lagstiftning med bl.a. det angivna
syftet (se avsnitt 6).

De fragor om energibeskattningen som styrmedel och om elberoendet
inom bostadsuppvirmningen som har berdrts av nidgra remissinstanser
bor enligt regeringens uppfattning Iimpligen behandlas i andra
sammanhang.

5 Upphédvande av viss lag angaende el-, vatten- och
varmematare

Regeringens forslag: Lagen (1978:277) med bemyndigande att
meddela foreskrifter i friga om anordning for forbrukningsmétning
av elektrisk energi, vatten eller virmeenergi, m.m. upphivs vid
utgdngen av juni 1994,

Skiilen for regeringens forslag: Enligt férordningen (1979:146) om el-,
vatten- och vidrmemitare och p4d denna forordning grundade
myndighetsforeskrifter fran Elsikerhetsverket (elmitare) och Boverket
(vatten- och varmemdtare) skall sidana mitare vara typkontrollerade for
att f4 anvindas vid miming av hushillsférbrukning. Typkontrollen skall
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utforas av riksprovplatsen pid omrddet, Sveriges Provnings- och
Forskningsinstitut AB.

Dessa foreskrifter d4r meddelade med stod av lagen (1978:277) med
bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning for
forbrukningsmatning av elektrisk energi, vatten eller virmeenergi, m.m.

Riksdagen har beslutat att systemet med riksprovplatser skall avskaffas
och ersittas med ordningar for provning och kontroll, dir alla organ med
styrkt kompetens for uppgiften skall kunna delta. Med anledning av detta
har regeringen den 17 mars 1994 beslutat en ny forordning om el-,
vatten- och virmemitare, som bygger pé ett Oppet system for kontrollen
(SFS 1994:99). Forordningen trader i kraft den 1 juli 1994 och ersitter
da 1979 ars forordning.

Den nya forordningen &r utfirdad med stod av lagen (1992:1514) om
mattenheter, mdtingar och mitdon. Den gamla bemyndigandelagen fran
ar 1978, som utglr fran riksprovplatssystemet, fyller inte lingre nigon
funktion ndr de nya bestimmelserna trdder i kraft och bor darfor
upphévas vid utgingen av juni 1994,

6 Lag med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter pa energiomradet

6.1 EES-avtalet och inforlivandet av vissa EG-rittsakter

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) har
tritt 1 kraft den 1 januari 1994. I bilagorna till avtalet hinvisas till ett
stort antal bindande EG-rittsakter som dirigenom omfattas av avtalet.
Som avtalspart har Sverige tagit sig att inforliva dessa rittsakter med
svensk ritt.

Formen for inforlivandet ir avhingig EG-rittsaktens art. Enligt EES-
avtalet skall en EG-forordning som sidan inforlivas med de
avtalsslutande parternas interna rittsordningar. Ett EG-direktiv ger
diremot de avtalsslutande parterna ritt att vilja form och metod for
genomférandet.

De EG-riittsakter som giller energiomradet finns i bilaga IV till EES-
avtalet. Bilagan upptar ett tiotal rittsakter. Det bor framhallas att EES-
avtalet omfattar fraimst sAdana EG-rittsakter om energi som kan anses ha
samband med den fria rorligheten for varor. Frigor om bl.a.
beredskapslagring av olja limnades utanfor avtalet.

I Niringsdepartementets bilaga till EES-propositionen (prop.
1991/92:170bil. 11 s. 15) redovisades regeringens divarande bedémning
att de EG-rittsakter avseende energiomradet som hade tagits in i EES-
avtalet kunde inforlivas i det svenska regelverket utan lagindringar. En
nirmare analys har emellertid visat att det i nigra fall krdvs sirskild
lagstiftning .

Som redan har framgitt (avsnitt 4) har ett EG-direktiv om begrinsning
av anvindningen av petroleumprodukter i kraftverk inte ansetts limpligen
bora inforlivas genom fastbrinslelagen. Med hinsyn till detta foreslas nu
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att regeringen i lag bemyndigas att meddela sidana foreskrifter som
motsvarar EG-direktivet.

Tv4 andra EG-rittsakter giller information till kommissionen om vissa
forhdllanden pi energiomrddet. Den ena har formen av férordning och
avser anmilan till kommissionen av investeringsprojekt av intresse for
gemenskapen inom petroleum-, naturgas- och elektricitetssektorerna. Den
andra rittsakten har formen av direktiv och giller ett
gemenskapsforfarande for information och samradd om priser pa rdolja
och petroleumprodukter i gemenskapen. Den bedomning som redovisades
i EES-propositionen byggde pa att den information som Sverige skall
Iimna enligt de tvA rittsakterna skulle finnas tillginglig hos svenska
myndigheter. Analysen har emellertid visat att det krdvs sirskilt lagstdd
for att rittsakterna skall kunna inforlivas med svensk ritt. Regeringen
bér didrfor bemyndigas att meddela de foreskrifter som behdvs for detta
syfte. Ett sidant bemyndigande och det tidigare nimnda bemyndigandet
som giller oljeeldning i kraftverk bor limpligen tas in i samma lag.

Regeringen kommer i det foljande att nirmare redogora for innehallet
i de berdrda rittsakterna och for utformningen av den foreslagna nya
lagen. Avsikten 4r att de foreskrifter som krdvs for inforlivandet skall
meddelas av regeringen genom forordning med stod av bemyndiganden
i lagen.

6.2 Direktivet om begransning av anvdndningen av
petroleumprodukter i kraftverk

Under intryck av oljekriserna pd 1970-talet vidtogs inom EG en rad
Atgdrder 1 syfte att minska medlemslindernas beroende av olja. Man
ansag det sirskilt angeldget att anvindningen av olja for elproduktion
minskades och ersattes med 6kad anvindning av kol. Ett resultat av dessa
strivanden var radets direktiv 75/405/EEG av den 14 april 1975 om
begrinsning av anvindningen av petroleumprodukter i kraftverk (EGT nr
L 178, 09.07.75, s. 26).

Huvudbestimmelsen i direktivet 4r en foreskrift om att det skall krivas
tillstind 1 forvdg av medlemsstatens myndigheter for byggande av nya
kraftverk som uteslutande eller vésentligen anvinder oljebrinslen. Samma
giller for konvertering av befintliga kraftverk till sidan
brinsleanvindning.

I direktivet anges ett antal fall i vilka tillstAnd fir limnas. Det giller
bl.a. om kraftverket har en effekt understigande 10 megawatt elektrisk
effekt eller 4r avsett uteslutande for toppbelastnings- eller reservindamal.
Ocks4 andra skil som hinfér sig till forsérjningsmissiga, ekonomiska
eller tekniska faktorer kan utgdra grund for tillstAind. Samma giller skil
som hiinfor sig till sikerhet och miljoskydd.

Enligt direktivet méste varje tillstdind anmilas till EG-kommissionen
tillsammans med en detaljerad redogdrelse for de skil som har motiverat
tillstindet. For EFTA-staterna giller enligt EES-avtalet att sAidan anmilan
skall goéras till EFTA:s o&vervakningsmyndighet och till stindiga
kommittén for EFTA-staterna.
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I'en inom Naringsdepartementet upprittad promemoria dagtecknad den
21 februari 1994 har redogjorts for anvindningen av oljeprodukter for
elproduktion i Sverige. Det konstateras att oljans roll i den svenska
elproduktionen har minskat starkt sedan borjan av 1970-talet. Det finns
numera normalt inget behov av kondensproduktion av el baserad pé
konventionella bridnslen. De befintliga oljekondenskraftverken hos
kraftindustrin hills som reserv for torrdr eller som energiresurs under
vinterns hoglasttid. Ocks4 inom kraftvirmeproduktionen har oljan numera
begransad betydelse genom den Okade anvidndningen av bl.a. kol,
inhemska fasta brinslen och naturgas.

I promemorian redovisas ocksi NUTEK:s bedomning i Energirapport
1993 av det svenska elproduktionssystemets utveckling till 4r 2005. Av
redovisningen dras den slutsatsen att det, trots den stora osikerheten pa
omrddet, fir anses mycket osannolikt att nya anliggningar for
kondenselproduktion med olja som huvudbrénsle kommer att uppforas i
Sverige under perioden. Diremot kan en viss fortsatt utbyggnad av
oljebaserad kraftvirme inte uteslutas. Nigra konkreta utbyggnadsprojekt
eller planer eller projekt finns dock sdvitt bekant inte.

I promemorian behandlas ocksi frigan om hur EG-direktivet bor
inforlivas med svensk ritt. Efter en genomgang av befintlig lagstiftning
konstateras att det saknas motsvarande svenska bestimmelser. Nigon
~lagstiftning som &r ldmpad som underlag for sAdana bestimmelser finns
heller inte. Ddrav dras slutsatsen att en ny lag bor inforas. Enligt
promemorian bor lagen utformas som en s.k. bemyndigandelag, i vilken
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pd tillstdnd i
enlighet med EG-direktivet. Med stod av en sidan lag skulle de
bestimmelser som behdvs for att direktivet skall inforlivas med svensk
ritt kunna utfardas av regeringen i form av forordning.

Vid remissbehandlingen av promemorian har framforts synpunkter pa
den sakliga innebdrden av att EG-direktivet inférlivas med svensk ritt.
NUTEK forutser inga praktiska konsekvenser av inférlivandet som
visentligen skulle paverka de berérda foretagens handlingsfrihet, i vart
fall inte inom den planeringshorisont som nu kan &verblickas. Svenska
Kraftverksfdreningen anser att det egentligen ar onddigt att direktivet
infors i Sverige, och Vdrmeverksforeningen t.o.m. avstyrker att sa sker.
Bada foreningarna anser det 6nskvirt att, om direktivet dnd4 inforlivas,
kraftvirmeverk generellt undantas frdn kravet pad tllstind, med
hidnvisning till den higa verkningsgraden for sidana anldggningar.

Regeringen vill understryka att Sveriges taganden enligt EES-avtalet
inte ger nigon valfrihet nidr det giller inforlivande av siddana EG-
rittsakter som omfattas av avtalet. I likhet med NUTEK bedémer
emellertid regeringen att inforlivandet av det aktuella direktivet
Atminstone under den nidrmaste tioirsperioden knappast kommer att fa
nagra praktiska konsekvenser. For det fall att det skulle bli frdga om att
under perioden bygga ut oljebaserade kraftvirmeanldggningar torde nigot
av de motiv for tillstind som anges i direktivet i regel kunna dberopas.

Regeringen vill i sammanhanget pdpeka att tillkomsten av anldggningar
for bl.a. el- och virmeforsorjning dven i fortsittningen kommer att
provas pd grundval av gillande nationell lagstiftning. Det giller i forsta

Prop. 1993/94:212



hand provningen enligt miljoskyddslagstifmingen.
Regeringen Aterkommer till frdgan om den bemyndigandelag som
krivs for att EG-direktivet skall kunna inforlivas (avsnitt 6.5).

6.3 Direktivet om information och samrad om priser pa
rdolja och oljeprodukter

Den situation som radde pi oljemarknaden under 1970-talet utgjorde
bakgrunden ocks4 till radets direktiv 76/491/EEG av den 4 maj 1976 om
ett gemenskapsforfarande for information och samrdd om priser p rdolja
och petroleumprodukter inom gemenskapen (EGT nr L 140, 28.05.76,
s. 4). L ingressen till direktivet sigs att Oppenhet ndr det giller kostnader
och priser pd petroleumprodukter ar ett nddvindigt villkor for att
marknaden, och i synnerhet den fria rorligheten for varor inom
gemenskapen, skall fungera tilifredsstillande .

Enligt direktivet skall medlemsstaterna kvartalsvis till kommissionen
overlimna uppgifter om priser p4 rdolja som har importerats frin tredje
land eller producerats inom gemenskapen. Motsvarande uppgifter skall
limnas ocksd for raffinerade oljeprodukter. 1 direktivet limnas
detaljerade fOreskrifter om uppgifternas art och om underlaget for
uppgifterna. De uppgifter som medlemsstaterna limnar skall utgora
sammanstilld information och bygga pé uppgifter fran foretag.

P& grundval av den information som samlas in skall kommissionen
enligt direktivet utarbeta och kvartalsvis Sverlimna sammanfattande
information till medlemsstaterna. Samrdd skall dga rum mellan
medlemsstaterna och kommissionen med anledning av denna information.
Kommissionen kan i vissa fall begira att fi ta del av en medlemsstats
grundmaterial till uppgifterna.

Kommissionen har genom beslut 77/190/EEG av den 26 januari 1977,
med viss dndring genom beslut 81/883/EEG av den 14 oktober 1981,
faststillt mallar till de frigeformuldr som skall anvindas nir information
lamnas till kommissionen enligt direktivet. Besluten omfattas formellt sett
inte av EES-avtalet men ingdr bland de ytterligare rittsakter som forutses
bli tillagda avtalet.

For EFTA-staterna giller enligt EES-avtalet att sidan information som
avses i direktivet skall limnas till EFTA:s dvervakningsmyndighet och
till stindiga kommittén for EFTA-staterna. Denna kommitté skall ocksé
fullgora EG-kommissionens uppgifter nir det giller limnandet av
information till EFTA-staterna och samradsforfarandet.

I en inom Niringsdepartementet upprittad promemoria dagtecknad den
25 februari 1994 har frigan om det svenska genomf6randet av direktivet
analyserats. 1 promemorian pipekas att NUTEK redan i dag inhdmtar
uppgifter om oljepriser frin oljeforetag som underlag for information till
Internationella energiorganet (IEA). Bakgrunden till detta ir Sveriges
dtagande enligt avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP-avtalet)
att medverka till inrdttandet av ett informationssystem avseende den
internationella oljemarknaden., Informationen enligt IEA ir betydligt
mindre detaljerad dn vad som krivs enligt direktivet. Enligt vissa
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bestimmelser i oljekrislagen (1975:197) kan regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer meddela de foreskrifter om uppgiftsskyldighet
som behovs for att Sveriges skyldigheter i friga om detta informations-
system skall kunna uppfyllas. Den som férsummar att Limna foreskriven
uppgift kan enligt lagen vid vite foreliiggas att fullgdra sin skyldighet.
Regeringen har genom oljekrisforordningen (1975:198) bemyndigat
NUTEK att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet enligt
oljekrislagen.

1 departementspromemorian diskuteras mdojligheterna att anviinda den
prisinformation som limnas till IEA for att fullgéra Sveriges skyldigheter
enligt EG-direktivet. Emellertid konstateras att oljekrislagen endast kan
tillimpas for att sikerstilla fullgérandet av Sveriges Ataganden enligt
IEP-avtalet.

I promemorian dras dirfor slutsatsen att det krivs sirskilda
bestimmelser for att EG-direktivet skall kunna inf6rlivas med svensk
ritt. Bestimmelserna ar enligt promemorian av sidan karaktir att de bor
utfirdas av regeringen i form av forordning. Eftersom en sidan
forordning maste innefatta foreskrifter om skyldighet for enskilda att
limna uppgifter behovs ett bemyndigande i lag for regeringen att
meddela foreskrifterna.

Enligt promemorian bor NUTEK, med hinsyn till de uppgifter som
verket har i dag, ldimpligen ges i uppdrag att for Sveriges del svara for
de uppgifter som foljer av direktivet.

Vid remissbehandlingen av promemorian har invindningar mot de
angivna slutsatserna framforts av Foretagens Uppgifisldmnardelegation
(FUD) som ifrigasatt om det inte borde vara mgjligt att inhimta
uppgifter med stod av bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i lagen
(1992:889) om den officiella statistken. Enligt direktivet kan
kommissionen i vissa fall begira att fi ta del av grundmaterialet till den
statistiska information som uppgiftsskyldigheten skall omfatta. Informa-
tionen kan dirmed inte anses inhimtad fOr rent statistiska dndamal.
Lagen om den officiella statistiken tillimpas enbart pd material som
inhidmtas for sidant dndamal. P4 grund hirav bor uppgiftsskyldigheten i
detta fall inte grundas pd lagen om den officiella statistiken. Eftersom de
uppgifter som kan inhimtas med stod av oljekrislagen skall vara
behdvliga for fullgdrandet av JEP-avtalet kan den uppgiftsskyldighet som
nu dr i fraga inte heller grundas pa den lagstiftningen. Regeringens
slutsats om behovet av sirskilda bestimmelser blir dirfér densamma som
den i promemorian redovisade. Regeringen aterkommer till lagstiftnings-
frigan (avsnitt 6.5).

6.4 Forordningen om anmélan av investeringsprojekt inom
petroleum-, naturgas- och elektricitetssektorerna

Rédets forordning 1056/72/EEG av den 18 maj 1972 om anmadlan till
kommissionen av investeringsprojekt av intresse for gemenskapen inom
petroleum-, naturgas- och elektricitetssektorerna  (EGT nr L 120,
25/05/72, s. T) kan ses som ett uttryck for strivandena efter att infora en
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gemensam energipolitik inom EG. Vid tiden for férordningens tillkomst
ansigs en central dverblick Gver utvecklingen av energiinvesteringarna
som ett viktigt inslag i en sidan politik.

Genom ridets forordning 76/1215/EEG av den 4 maj 1976 (EGT nr
L 140, 28.05.76, s. 1) utvidgades informationsskyldigheten enligt den
tidigare fOrordningen, framfor allt inom elsektorn. Den foljande
redogorelsen avser de bestimmelser som giller efter den senaste
forordningen.

Medlemsstaterna  skall varje ar till kommissionen Gverlimna
information som ror vissa investeringsprojekt som innefattar produktion,
transport, lagring eller distribution av olja, naturgas eller elkraft.
Information skall limnas om projekt som beriknas starta inom tre ar
sdvitt avser olja och naturgas och om projekt som berdknas starta inom
fem &r sdvitt avser elsektorn.

Informationsskyldigheten avser vissa stdrre investeringar som
upprdknas i bilaga till forordningen. Som exempel kan nimnas att
varmekraftanldggningar omfattas endast om den elektriska effekten
overstiger 200 megawatt. For att medlemsstaterna skall kunna fullgéra
sin informationsskyldighet skall berdrda personer och foretag anmila
sddana investeringar till de stater inom vilkas territorium projektet skall
genomforas.

Som ett komplement till uppgifterna om investeringar skall anges den
produktionskapacitet som 4r i drift eller under byggnad eller som
planeras att tas ur drift inom tre 4r.

For EFTA-staterna giller enligt EES-avtalet att den information som
avses i forordningen skall limnas till EFTA:s dvervakningsmyndighet
och till stindiga kommittén for EFTA-staterna.

Frigan om det svenska genomforandet av den aktuella réttsakten har
behandlats i den tidigare nimnda departementspromemorian av den 25
februari 1994. Det konstateras dir att investeringar av den storlek det &r
friga om berdr relativt fi foretag i Sverige. Enligt promemorian bor
NUTEK ges i uppdrag att utfora de uppgifter som enligt forordningen
ankommer pd Sverige som avtalsslutande part.

1 promemorian konstateras vidare att rittsakten dr en forordning och
att den didrmed skall inkorporeras, dvs. som sidan inforlivas med svensk
ritt. Detta bor lampligen ske genom en regeringsforordning. Eftersom
EG-forordningen innehdller regler som galler dligganden for enskilda
behovs bemyndigande i lag for regeringen att meddela sidana
foreskrifter.

Vid remissbehandlingen av promemorian har huvudsakligen inga
erinringar framforts i denna del. Regeringen Aaterkommer till
lagstiftningsfragan (avsnitt 6.5).
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6.5 En ny lag med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter p& energiomradet

Regeringens forslag: Regeringen ges i en ny lag befogenhet att
meddela foreskrifter om krav pi tillstind for att uppfora kraftverk
som huvudsakligen skall drivas med oljebrinslen och for att dndra
kraftverk till ett utforande for sddan drift. I lagen bemyndigas
regeringen ocksd att meddela foreskrifter om skyldighet for
ndringsidkare att limna uppgifter om investeringprojekt pa
petroleum-, naturgas- och elektricitetsomrddena samt uppgifter om
priser pa rdolja och oljeprodukter. Lagen trdder i kraft den 1 juli
1994.

Skilen for regeringens forslag: Som framgatt tidigare (avsnitt 6.2)
innehdller direktivet om begrdnsning av anvindningen av
petroleumprodukter i kraftverk bestimmelser om krav pi tillstind for att
uppfora kraftverk som uteslutande eller visentligen skall drivas med
oljebrdnslen. Direktivet foreskriver ocksd krav pd tillstind for att
konvertera befintliga kraftverk till ett utférande for sddan drift. Eftersom
det inte finns nigra svenska bestimmelser som motsvarar direktivet
innebdr EES-avtalet en skyldighet for Sverige att inféra sidana
bestimmelser i svensk ritt. Bestimmelser om krav pi tillstind 4r sidana
betungande offentligrittsliga foreskrifter om forhillandet mellan det
allmédnna och enskilda som enligt 8 kap. 3 § regeringsformen (RF) hor
till lagomradet. Direktivets bestimmelser om nir tillstind fir meddelas
bor lampligen utfirdas av regeringen med stdd av 8 kap. 7 § forsta
stycket 3 RF. Som foreslds i promemorian bor dirfor regeringen i lag
bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pi tillstind i enlighet med
EG-direktivet.

Nigot behov av bestimmelser om frihetsstraff vid brott mot
foreskrifter meddelade med stod av lagen finns inte. Under &verskadlig
tid da en utbyggnad av den oljebaserade kraftproduktionen inte 4r aktuell
finns inte heller nigot behov av att ge den tillsynsmyndighet som utses
mdjlighet att vidta tvangsatgirder vid utdvande av tillsynen. Om
forhallandena dndras i framtiden fir Gvervdgas om sidana Atgirder &r
motiverade och hur bestimmelser om detta skall utformas. De
bestimmelser som nu behdvs for att inforliva direktivet med svensk ritt
kan sdlunda med stdd av det foreslagna bemyndigandet utfirdas av
regeringen.

Som redogjorts for i avsnitt 6.3-6.4 foreskriver de dir behandlade
rittsakterna skyldigheter for medlemsstaterna att utfora vissa uppgifter i
forhallande till kommissionen. For Sverige som avtalsslutande part géller
dessa skyldigheter i forhéllande till EFTA:s 6vervakningsmyndighet och
till stindiga kommittén for EFTA-staterna. Vad som i dessa avseenden
ankommer pi Sverige bor vara en uppgift for en myndighet. For
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riksdagens information kan nimnas att regeringen har for avsikt att ge
NUTEK i uppdrag att utfora de uppgifter som enligt de nu aktuella
rittsakterna ankommer pi Sverige som avtalsslutande part.

Enligt direktivet om information och samrdd om priser pa rdolja och
oljeprodukter skall den information som limnas av medlemsstaterna
bygga pa uppgifter fran foretag vars verksamhet ticker en viss del av den
totala hanteringen inom landet. Bestimmelser behdvs darfor som goér det
mojligt for myndigheten att vid vite foreldgga niringsidkare att imna de
uppgifter som behovs for att myndigheten skall kunna fullgéra de
skyldigheter som foljer av direktivet. De bestimmelser som till foljd av
direktivet behdver inforas i svensk ritt utfirdas limpligen pd
regeringsniva. Eftersom en foreskrift om skyldighet for niringsidkare att
limna uppgifter galler Aligganden for enskilda, forutsitter detta ett
bemyndigande i lag for regeringen att meddela sAdana féreskrifter. Som
foreslds i promemorian bor dirfor regeringen i lag bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldighet for ndringsidkare att limna uppgifter
om priser pa rdolja och oljeprodukter.

Myndighetens beslut om sddant féreldggande bor kunna 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol. En bestimmelse om detta bér finnas 1 lagen.

Av EES-avtalet foljer en skyldighet att i svensk ritt inkorporera
forordningen om anmailan av investeringsprojekt. Detta skall ske genom
forfattningsreglering pA den konstitutionella nivd som de materiella
reglernas innehall kriver. Genom inkorporeringen blir EG-férordningens
bestimmelser gillande svensk ritt.

Det kan inte uteslutas att dndringar och tilligg kommer att géras i EG-
forordningen. Det dr darfor lampligt att den inkorporeras genom en
regeringsforordning. Detta forutsitter ett bemyndigande i lag eftersom
EG-forordningens regler om uppgiftsskyldighet for personer och foretag
giller dligganden for enskilda. Regeringen bor déarfor i lag bemyndigas
att meddela fOreskrifter om skyldighet for niringsidkare att limna
uppgifter om investeringsprojekt pad petroleum-, naturgas- och
elektricitetsomradena.

Bemyndigandena bor ldmpligen tas in i en gemensam lag.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter pa energiomradet

Lagen syftar till att inforliva EES-avtalet med svensk ritt i friga om
vissa av de rittisakter pd energiomridet som finns fortecknade i avtalets
bilaga IV. Av paragrafen framgir att lagen har till syfte att Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet skall kunna uppfyllas.

Prop. 1993/94:212



2%

Paragrafen innehdller bemyndigande for regeringen att infora
bestimmelser om krav pi tillstind for att uppfora kraftverk som huvud-
sakligen skall drivas med oljebrinslen och for att dndra kraftverk till ett
utforande for sddan drift. Som framgir av avsnitt 6.5 skall lagen utgéra
grund for att med svensk ritt inforliva radets direktiv 75/405/EEG om
begransning av anvindningen av petroleumprodukter i kraftverk.

38
1 paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
niringsidkares uppgiftsskyldighet.

Enligt punkt I far foreskrivas om skyldighet for ndringsidkare att
limna uppgifter om investeringsprojekt pid petroleum-, naturgas- och
elektricitetsomridena. Som framgar av avsnitt 6.5 ar syftet med punkt 1
att mojliggora for regeringen att med svensk ritt inkorporera ridets for-
ordning 1056/72/EEG om anmilan av sidana investeringsprojekt.

Som framgAr av punkr 2 fir regeringen dven foreskriva om skyldighet
for naringsidkare att limna uppgifter om priser p4 rdolja och olje-
produkter. Med stdéd av bemyndigandet kan i fbrordning tas in
bestdimmelser som gor det mdjligt att frin néringsidkare infordra sidan
information som behdvs vid utforandet av de uppgifter som ankommer
pa Sverige enligt ridets direktiv 76/491/EEG om information och samrid
om priser pa raolja och oljeprodukter.

43

Paragrafen innehaller bestimmelser om dverklagande. Om en myndighet
i ett enskilt fall beslutar om skyldighet for niringsidkare att imna upp-
gifter som avses i 3 § 2 fir beslutet 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritt.

I en nyligen till riksdagen avlimnad proposition (prop. 1993/94:133)
foresldas bl.a. att linsritt ges en allmin behorighet att vara forsta
domstolsinstans vid dverklagande av forvaltningsbeslut och att mdjlighet
till prévningstillstind inférs i kammarritt. Genom de dndringar som
foreslds i lagen (1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar blir det
for mal som skall dverklagas till Linsritt tillrdckligt att i den materiella
forfattningen ange att malet fir overklagas till allmidn forvaltnings-
domstol. Regler om vilka mail som skall omfattas av krav pa
provningstillstind far avgoras betriffande varje slag av mil och
bestimmelser om provningstillstind skall tas in i1 de materiella
forfattningarna. Nar det giller frigan om provningstillstind skall krivas
uttalas att provningstillstind frimst bor anvindas i de fall milet provats
av en forvaltningsmyndighet innan det prévats av linsrdtt (s. 34). De
beslut som det hdr 4r friga om har prdvats av forvaltningsmyndigheten
och systemet med prévningstillstind i kammarritt limpar sig vil for
dessa slag av mal. Den idndrade instansordningen foreslas emellertid trada
i kraft den | oktober 1994 medan nu framlagt lagforslag foreslds trida
i kraft den 1 juli 1994. For den mellanliggande perioden bdr nuvarande
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regler gilla, dvs. att myndighetens beslut fir 6verklagas till ldnsritt och Prop. 1993/94:212
att provningstillstind inte krdvs for mal som Gverklagas fran linsritt till
kammarritt.

7.2 Forslagen till lag om upphévande av fastbrinslelagen
(1981:599) och lag om upphivande av lagen (1978:277) med
bemyndigande att meddela foreskrifter i friga om anordning
for forbrukningsmitning av elektrisk energi, vatten eller
vidrmeenergi, m.m.

Fastbrinslelagen och bemyndigandelagen skall upphora att gilla vid
utgdngen av juni 1994. Skilen for detta anges i avsnitt 4 respektive 5.



1  Sammanfattande beddmning och forslag ur Prop. 1993/94:212

rapporten Behovs fastbrinslelagen ? Bilaga 1
(Ds 1993:85)

1.1 Mal och méluppfyllelse

Fastbrinslelagen (1981:599) tillkom med huvudsyftet att minska oljans
dominerande roll i1 energifSrsorjningen i enlighet med 1981 dars
energipolitiska riktlinjer. Andra medel med liknande syfte var stod till
energihushallning och oljeersittning i form av savil investeringsbidrag
som forskning och utveckling.

Som niarmare redovisas i kapitel 3 stills genom fastbrinslelagen krav
pa att stora eldningsanldggningar skall utforas s att de kan eldas med
fast brinsle. Den ursprungliga tanken var att detta krav i samverkan med
statliga investeringsbidrag skulle mgjliggdra oljeersdttning i stor skala
inom industrin och de kommunala fjérrvirmesystemen under 1980-talet.
Till en bérjan var ersittningen tinkt att ske frimst med kol. Efter nagra
ar blev instillningen till kol mindre positiv, vilket tog sig uttryck i att en
sirskild tillstindsprovning for anvindning av kol infordes inom ramen for
fastbrinslelagen.

For mindre eldningsanldggningar stills i lagen krav pi att de skall
kunna stillas om till drift med inhemska fasta brinslen. Skiilet till att man
for dessa anldggningar néjde sig med kravet p4 omstéllbarhet var framst
ckonomiskt. 1 denna del hade lagen nirmast ett beredskapssyfte, dven om
tanken var att omstillbarheten skulle kunna leda till 6kad anvdndning av
fasta brinslen i mindre anliggningar dven under fredstida férhillanden.
Lagens effekt i detta avseende minskades dock genom generella dispenser
dels for naturgaspannor, dels efter nigra ar ocksi for eldrivna kombi-
pannor fér smahus. I fall d4 krav pA omstillbarhet alljamt giller har
efterlevnaden kommit att successivt forsimras, beroende bl.a. pd
bristande tillsyn frin de berdrda kommunala nimndernas sida.

I kapitel 4 redovisas hur anvindningen av brénslen och el faktiskt har
utvecklats sedan borjan av 1980-talet. Man kan konstatera att oljans roll
bade i industrin och i bostadssektorn har minskats drastiskt under
perioden. Aven om detta har skett till stor del genom 8kad anvindning
av el har ocksd anviandningen av fasta brinslen - och d& framfor allt de
inhemska fasta bréinslena (biobrinslen och torv) - Okat.

I kapitel 6 diskuteras orsakerna hirtill. Sdvitt giller de stora
anldggningarna dras slutsatsen att hdga oljepriser i kombination med
statliga investeringsbidrag var utslagsgivande men att fastbrinslelagen
kan ha forstirkt effekten av dessa ekonomiska faktorer, Atminstone
marginellt.

Ocksd manga mindre anlidggningar har gitt Gver till fastbrinsledrift.
Drivkrafterna har dven hér frimst varit ekonomiska. Fastbrinslelagens
krav pd omstillbarhet tycks inte ha haft den avsedda effekten att oka
mojligheterna till eldning med inhemska brinslen vid forsdrjningskriser.
Dels har efterlevnaden av lagen som nimnts varit dalig, dels har lagen
sannolikt Okat bendgenheten att vilja 16sningar baserade p el, for vilka 19
inget krav pd provning stills.



Nir det giller fastbrinslelagens maluppfyllelse kan alltsd foljande Prop. 1993/94:212
slutsats dras. For Overgangen till eldning med fasta brinslen i stora Bilaga |
anldggningar har lagen haft liten betydelse, medan lagen som den faktiskt
har tillimpats sannolikt inte alls har 6kat mdjligheterna till fastbrinsle-
eldning i mindre anldggningar.

Dessa slutsatser dr i stort sett desamma som drogs av Statens
energiverk i en utvdrdering ar 1991. Energiverket foreslog da att kravet
pA fastbrinsleutforande skulle slopas for de stora anliggningarna. For de
mindre anldggningarna ansdg emellertid verket att kravet p& omstillbarhet
borde behdllas av beredskapsskidl och att kontrollen av att lagen
efterlevdes borde forbittras,

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag strivat efter att fora
analysen ett steg lingre. Det giller att bedoma inte bara huruvida
fastbrinslelagen har uppfyllt de mal som ursprungligen sattes utan dven
om dessa mal alltjdmt ir aktuella och angeldgna.

De forutsittningar som radde vid lagens tillkomst har fordndrats i flera
avseenden. Dessa fragor diskuteras i kapitel 7. Viktigast dr sannolikt att
oljan i dag spelar en lingt mindre roll i energisystemet och att
energipolitiken foljaktligen inte lingre &dr inriktad 1 forsta hand pa
oljeersittning . Fors6rjningssikerheten for den olja som alltjimt behovs,
framfor allt inom transportsektorn, framstir som betryggande jamfort
med borjan av 1980-talet. Miljohinsyn och p4 senare tid ocksd
klimathinsyn har kommit att fi en allt storre betydelse. Det ir utslippen
av miljofarliga dmnen och koldioxid vid forbrianning av olja snarare dn
oljans egenskap av importbrinsle som allgimt gor det angeldget att
minska oljeanvindningen.

Ocksi i andra avseenden har de energipolitiska prioriteringarna
forindrats sedan borjan av 1980-talet. Kol framstAr Atminstone frin
klimatsynpunkt som det simsta briinslealternativet. Bland de fossila
brinslena dr naturgas att foredra, men detta alternativ stir for narvarande
till forfogande endast i en begrinsad del av landet. Biobrinslena ir
alljaimt gynnade, men inte darfor att de &r inhemska utan darfor att de
i princip inte ger upphov till nettoutslipp av koldioxid vid forbrinningen.
Samtidigt dr instidllningen till smédskalig vedeldning alltjimt avvaktande
beroende pd miljo- och hilsoproblemen med sidan eldning. Vidare
framstdr i dag oljeersittning med el inte lingre som Onskvird, med
hinsyn bl.a. till antaganden om minskande eldverskott och stigande
elpriser.

Man kan alltsd konstatera att de mal som ursprungligen gillde for
fastbrinslelagen nu ter sig inaktuella. I den mén lagen alls har nigon
styreffekt kan den snarast verka i en riktning som strider mot dagens
energi- och miljdpolitiska mél. Detta beror bl.a. pa att lagen skapar ett
visst incitament att vilja 10sningar for uppvdrmning av smihus som
baseras helt eller delvis pa el.

Ocks4 fastbrinslelagens beredskapsmal framstir i dag som inaktuella.
Med de forutsittmingar som géller for totalforsvarets planering efter 1992
ars forsvarsbeslut har kraven pa uthillighet minskat. Planeringen pé
energiomradet bygger riu pi att de oundgingliga virmebehoven i kriser 20
och krig skall kunna tillgodoses med samma brénslen som under normala



forhallanden. Mdjligheter att stilla om eldningsanldggningar till driftmed Prop. 1993/94:212
inhemska brdnslen har darfor ett begriinsat beredskapsvirde. Dessutom  Bilaga 1
kvarstar dven efter ett briinslebyte behovet av att férse anliggningarna
med el for driften. Elsystemets sirbarhet betraktas i dag som ett langt
allvarligare beredskapsproblem 4n minskad tillférsel av importbrinslen.
Den samlade bedomningen ar alltsi att de energipolitiska och
beredskapspolitiska mél som ursprungligen gillde for fastbrinslelagen i
stor utstrdckning dr inaktella och att lagen dessutom inte har varit ett
sdrskilt verksamt medel for att uppn4 dessa mal. Det finns dérfor inga
motiv for att behilla lagen i nuvarande utformning.

1.2 Kan fastbranslelagen moderniseras?

I uppdraget ingdr ocksa att bedoma om det kan ha tillkommit nya motiv
for foreskrifter av det slag som finns i fastbrinslelagen och om det i si
fall finns behov av dndringar i lagen.

Som redan ndmnts har milj6- och klimathinsyn kommit att bli alitmer
styrande for energipolitiken. I kapitel 7 redovisas de nya styrmedel i
form av miljoskatter pd energi som har inforts under de senaste aren.
Dessa skatter har kraftigt inverkat pd konkurrensforhillandena mellan
skilda brinslen. Inom virmeproduktionen for bostider, service m.m. har
nu biobrinslena en betydande konkurrensférdel gentemot fossila brinslen.
Detta géller sdrskilt i stdrre anliggningar, dir det inte stills samma krav
pa enkelhet i driften som i smi fastighetspannor och panncentraler,
Inforandet av milj0skatter pa energi 4r ett uttryck for en strdvan inom
miljopolitiken att i 6kad grad anvinda ekonomiska styrmedel. Sidana
styrmedel dr kostnadseffektiva bl.a. didrfor att de verkar generellt for alla
aktdrer. Miljoskatterna kan ses som komplement till administrativa
regleringar av traditionelit slag, som t.ex. miljéskyddslagen. Genom
tillstAndsprévning av individuella eldningsanldggningar enligt denna lag
kan faststillas villkor for bl.a. higsta tillitna utsldpp pa grundval av de
bdsta tekniska 16sningar som star till buds.

Fastbrinslelagen tar sikte pa att eldningsanliggningar skall utféras pa
visst sitt, inte pd effekterna av anliggningarnas drift. Kravet pa att
anldggningar skall utforas si att de kan drivas med eller konverteras till
fast brinsle kan komma i konflikt med miljokraven, och det utgér dess-
utom en restriktion vid utvecklingen av miljovinligare forbrinnings-
teknik. Fastbrinslelagen 4r darfor genom sin uppbyggnad foga lampad
som miljopolitiskt styrmedel.

Det finns ytterligare en aspekt pa fastbriinslelagen som méste beaktas
ndr stillning tas till lagens framtid, nimligen den daliga efterlevnaden av
lagens bestimmelser om omstillbarhet for mindre anliggningar. Som
redovisas i kapitel 5 har lagen i praktiken upphort att tillimpas i denna
del. De kommunala nimnder som har att svara for provning och tillsyn
enligt lagen torde endast i undantagsfall ligga ned arbete hirpi.

All erfarenhet tyder pd att en administrativ detaljreglering av
fastbrinslelagens typ kridver betydande resurser om den skall kunna f3

avsedd effekt. Om tillimpningen av lagen till storsta delen lLiggs pa 21



kommunerna krdvs det ett mitt av central styrning, bl.a. i syfte att Prop. 1993/94:212
Astadkomma likformighet. Sedan Statens energiverk upphorde &r 1991 Bilaga 1
och dess uppgifter fordes over till NUTEK har inga resuiser hirfor
avsatts hos den centrala myndigheten. Det kan ocksi antas att
kommunerna har begrinsat intresse av okade insatser for en reglering
som framstir som en i forsta hand statlig angeligenhet.

1 kapitel 8 berdrs frigan om fastbrinslelagens forenlighet med
EG/EES-ritten. Dessutom berbrs frigan om fastbrinslelagen behdvs for
att Sverige skall kunna fullgéra sina forpliktelser enligt EES-avtalet och
som eventuell framtida medlem av EG.

Den forsta fragan giller frimst huruvida fastbranslelagen kan medfora
indirekta handelshinder och dirmed komma i konflikt med den allmiinna
principen om varors fria rorlighet. Nagon bestimd slutsats kan inte dras.
Ytterst avgors frigan av EFTA-domstolen eller, vid ett EG-medlemskap,
av EG-domstolen genom en intresseavvigning mellan det svenska
regleringsintresset och det EES-/gemenskapsrittslipa intresset av fria
varurdrelser.

Den andra frigan giller ett direktiv frin 4r 1975 om begrinsning av
anvindningen av petroleumprodukter i kraftverk. Detta direktiv, som blir
bindande for Sverige redan di EES-avtalet trider i kraft, forutsiitter
nationella foreskrifter angiende tillstAindsplikt for byggande av nya
oljedrivna kraftverk liksom for konvertering av befintliga kraftverk till
oljedrift. Det har hittills ansetts att sidana foreskrifter borde kunna tas
in i fastbrinslelagen. En nidrmare analys av frigan leder emellertid till
slutsatsen att lagen knappast dr limpad for detta syfte och att
bestimmelserna i EG-direktivet inte utgdr en tillricklig grund for att
behdlla lagen. Arbetsgruppen anser darfor att frigan om svenska
nationella regler som svarar mot EG-direktivet bér 18sas i annan
ordning. Négot konkret forslag om hur detta bor ske liggs inte fram.

1.3 Slutsatser och férslag

Slutsatsen av genomgéngen &r att de mal som ursprungligen gillde for
fastbrinslelagen i stor utstrackning har blivit inaktuella och att lagen i sin
nuvarande utformning ir fordldrad.

En modernisering av lagen i syfte att anpassa den till dagens situation
framstir inte som meningsfull. Det finns nu ett antal effektiva styrmedel
som Overensstimmer vil med aktuella energi- och miljépolitiska riktlin-
jer.

Hinsyn bor tas ocksi till onskemdlet om avreglering i syfte att ge
foretagen bittre mojligheter att arbeta rationellt och dirmed 6ka mark-
nadseffektiviteten. En administrativ detaljreglering av fastbrinslelagens
typ bor inte bibehallas utan starka skil.

P4 dessa grunder foreslas att fastbrinslelagen upphivs med utgingen
av juni 1994.

Det finns inte behov av att ndgon del av den nuvarande lagen fors Gver
till annan lagstiftning.

b
b



1.4 Konsekvenser Prop. 1993/94:212

Det har saknats underlag for en analys av fastbriinslelagens samhills- Bilaga 1
ekonomiska effekter. Sannolikt har dessa varit smd, eftersom lagen i liten
utstrickning tycks ha piverkat marknadens aktdrer. Under senare ar har

ocksd staten och kommunema avsatt obetydliga resurser for att
administrera lagen. Av det sagda foljer att de ekonomiska effekterna av

att lagen upphivs kan vintas bli begrinsade.

Det har inte ingdtt i uppdraget att klarligga betydelsen av fast-
brinslelagen for svensk tillverkningsindustri. Det har forekommit en
betydande produktion av gjutna smi virmepannor som har konstruerats
for att mota fastbrinslelagens krav p4 omstillbarhet. Enligt uppgift har
dock produktionen inom landet till storsta delen upphort. Viss import av
sidana pannor forekommer.



Sammanstillning av inkomna remissyttranden 6ver  Prop. 1993/94:212
rapporten Behovs fastbrinslelagen? (Ds 1993:85) Bilaga 2

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Sver rapporten avgetts av Kommerskollegium,
Overstyrelsen for civil beredskap, Riksrevisionsverket, Boverket,
Nirings- och teknikutvecklingsverket, Statens naturvirdsverk,
Lansstyrelsen 1 Stockholms 1in, Svenska Kommunforbundet,
Lantbrukarnas Riksférbund, Svenska Kraftverksforeningen, Virmeverks-
foreningen, Foreningen Skogsindustrierna, Svenska Petroleum Institutet,
HSB:s Riksférbund, Skogsdgarnas Riksférbund, Svenska
Bioenergiforeningen, Svenska Gasforeningen, Svenska Kolinstitutet,
Svenska Torvproducentforeningen, Svenska Triidbrinsleforeningen,
Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag SABO, Sveriges Bostads-
rittsforeningars Centralorganisation SBC, Sveriges Fastighetsigare-
forbund, Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund samt Sigverkens
Riksforbund.

2 Fastbrinslelagen som styrmedel

Arbetsgruppens slutsats att fastbrinslelagen inte lingre utgdér ndgot
dndamalsenligt styrmedel har inte moétt nigon gensaga vid
remissbehandlingen. Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan
invdndning arbetsgruppens forslag om att lagen skall upphédvas vid
utgdngen av juni 1994 och att ingen del av lagen skall foras Sver till
annan lagstiftming.

Riksrevisionsverket (RRV) framhiller att det i dag dr av miljo- och
klimatskdl som det 4r angelidget med en lag oljeanvindning. For att olika
styrmedels faktiska konsekvenser skall kunna bedomas anser RRV att det
ir viktigt att vara uppmérksam p4 hur briansleanvindningen utvecklas och
vilken effekt energibeskattningen fir. Ambitionen att ytterligare minska
oljeanvindningen och Oka fastbrinsleanvindningen kriver relevanta
styrmedel. RRV avstir fran att bedéma i vilken grad andra existerande
styrmedel 4n fastbrinslelagen ar tillrickliga for detta syfte.

Minga remissinstanser instimmer i arbetsgruppens uppfattning att de
ekonomiska styrmedel som inforts under senare 4r har inneburit en
effektivare miljostyrning. Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att
fastbrinslelagens krav pi att anldggningar skall utforas si att de kan
drivas med eller konverteras till fast brinsle kan komma i konflikt med
miljoskyddslagens krav p& processinterna atgirder for att begridnsa
fororeningar i rdkgaserna och utformning av reningsutrustning.
Fastbrinslelagen kan dirfor i dag snarast sigas utgdra en himmande
faktor vad avser utvecklingen mot ny och modernare teknik for
bostadsuppvarmning.
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3 Ovriga fragor

Néigra remissinstanser har - med instimmande i forslaget om att
fastbriinslelagen skall upphivas - framfért synpunkter pa vissa fragor som
har berorts i arbetsgruppens rapport men som inte har foranlett nigra
forslag.

Lantbrukarnas Riksforbund och Skogsdgarnas Riksforbund anfor i ett
gemensamt yttrande att arbetsgruppen borde ha anvisat ldsningar pi
problemen med Okad anvindning av el for uppvidrmning av framst
smihus. Vidare sigs att industrins anvindning av inhemska och
miljovinliga energikiillor har minskat sedan skattedifferentieringen
infordes, vilket pekar p4d behovet av att Aterinfora fulla miljéstyrande
skatter for fossila brinslen inom industrin. Foérbunden anser att dessa
frigor bor Atgirdas.

Liknande synpunkter framfors av Svenska Trddbrdnsleforeningen och
Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO). SVEBIO anser ocksid att
beredskapsfrigomna for naturgas bor utredas sérskilt.

Svenska Torvproducentfdreningen anser det viktigt att lokala
virmesystem av skilda slag forsorjs eller skall kunna forsérjas med
inhemska brénslen. For att dessa brinslen skall finnas tillgingliga miste
produktionsresurserna av skogsbrinsle och torv hillas intakta.

Prop. 1993/94:212

Bilaga 2
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Sammanstillning av inkomna remissyttranden Gver  Prop. 1993/94:212
promemoria om inférande av lagstiftning om Bilaga 3
ndringsidkares uppgiftsskyldighet i vissa fall med

anledning av EES-avtalet

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Overstyrelsen
for civil beredskap, Generaltullstyrelsen, Statistiska centralbyrin,
Riksrevisionsverket, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Konkurrensverket, Affirsverket svenska kraftndt, Sveriges Industri-
forbund, Svenska Elverksforeningen, Varmeverksforeningen, Svenska
Petroleum Institutet (SPI), Svenska GasfOreningen samt Foretagens
Uppgiftslimnardelegation (FUD).

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller avstitt frin att i sak
kommentera forslagen i promemorian.

NUTEK, SPI och FUD pekar pa vikten av att inhdmtandet av uppgifter
for skilda #ndamil samordnas si lingt mojligt. Enligt SPI bér
utgangspunkten vara att uppgift limnas vid ett tillfille till en myndighet,
vilket forstiarker konsistensen och kvaliteten i limnade uppgifter samt
minimerar kostnader for uppgiftslimnare och mottagare.

Savitt giller rapporteringen av priser pa riolja och oljeprodukter anser
FUD att lagen (1992:889) om den officiella statistiken borde kunna
anvindas av NUTEK som stod for att hamta in prisuppgifterna.

SPI uttrycker tveksamhet till uppgiftsskyldigheten avseende planerade
investeringsprojekt. Enligt SPI 4r antalet foretag si litet att
sekretessskyddet blir genomskinligt, vilket kan verka himmande for
projekt som for sin lonsamhet kan vara beroende av ett forsteg pa
marknaden.

FUD anser att Sverige vid ett framtida medlemskap i EU bor
ifrigasitta de aktuella rapporteringskraven.
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Niringsdepartementet Prop. 1993/94:212

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 24 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hérnlund, Olsson,
Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel, Hellsvik, Wibble, Bjorck,
Davidson, Konberg, Lundgren, Unckel, P. Westerberg

Foredragande: statsridet P. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:212 Vissa lagstiftningsfragor
pé energiomrédet.
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