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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen (1982:80) om anstillningsskydd bor &ndras sé att
allmén visstidsanstillning avskaffas och det i stéllet infors objektiva kri-
terier for nér det &r tilldtet med visstidsanstillningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ska inforas en vre tidsgrans om maximalt 24 ména-
der under de senaste fem éaren for hur lange nagon kan vara tidsbegrénsat
anstilld, oavsett anstidllningsform, hos samma arbetsgivare innan anstall-
ningen dvergar i en tillsvidareanstéllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forhandlingsskyldigheten bor utstrickas till att gélla
dven ndr en arbetsgivare avser att triffa avtal om tidsbegriansad anstill-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kvalifikationstiden for foretrddesritt till dteranstdllning
bor kortas och intrdda efter sammanlagt sex manaders anstillning under
de senaste tva aren, och tiden under vilken foretrddesritten till ateran-
stdllning géller bor forldngas till 12 manader efter anstéllningens upphd-
rande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetsgivares skyldighet att limna information om nya ar-
betstillfillen till alla tjénstlediga arbetstagare oavsett i vilken anstill-
ningsform de ar anstillda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelverket kring vikariat bor fortydligas i syfte att for-
hindra missbruk av anstédllningsformen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ritten for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstillda
att ensidigt undanta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 §
lagen om anstéllningsskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for en dndring av EU:s bemanningsdi-
rektiv s& att medlemsstaterna sjélva kan besluta huruvida bemanningsfo-
retag ska vara tillatna pa den egna arbetsmarknaden.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en tydlig skrivning i
lagen om anstédllningsskydd om att det inte dr tillatet att anlita inhyrda
fran bemanningsforetag nir det finns tidigare anstdllda som har foretra-
desritt till ateranstdllning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor goras ett lagtilligg om att det inte ar tillatet att
anvénda inhyrning for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka den fackliga vetoritten i lagen om medbestdm-
mande i arbetslivet.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om uthyrning av arbetstagare bor kompletteras
med en bestimmelse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackfor-
bund ritt att ta del av bemanningsforetagets affarsavtal.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den arbetsréttsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt
lagen om offentlig upphandling bor skrivas om, sé att anstéllda skyddas
mot godtyckliga uppsidgningar vid byte av entreprendr i samband med
upphandlingar.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige snarast ska ratificera ILO:s konvention (nr 189)
och rekommendation (201) om hushéllsanstélldas rattigheter.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge berdorda myndigheter i uppdrag att ut-
forma lttillgédnglig information om hushallsanstilldas réttigheter pa fler
sprak.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete bor upphora att
gélla och att anstillda i annans hushéll garanteras samma grundldggande
skydd som Gvriga arbetstagare pa svensk arbetsmarknad.

3 Trygghet 1 anstdllningen ger en bittre
arbetsmarknad for alla

Full sysselséttning dr det viktigaste malet med Vinsterpartiets ekonomiska
politik. Alla ménniskor som kan och vill jobba ska ha ritt till ett arbete. Men
inte till vilket pris som helst. Goda arbetsvillkor, inflytande och utvecklings-
mojligheter pa jobbet dr en forutséttning for att médnniskor ska ma bra och
samhdllet utvecklas.

Vi ser med stor oro hur arbetsvillkoren blivit tuffare och arbetslivet otryg-
gare under en lang period. Nedskdrningar och slimmade organisationer har
gjort att stress och annan psykisk ohélsa blivit den vanligaste orsaken till
sjukskrivningar. Anstéllningstryggheten har ocksa urholkats under en lang
period, vilket ytterligare bidrar till stress och osékerhet.

Sverige har i dag en arbetsmarknad som préglas av ett extremt liberalt re-
gelverk for tidsbegrinsade anstillningar, inhyrning frdn bemanningsforetag
och laglonekonkurrens frén andra EU-ldnder. Samtidigt hotar privatiseringar
och upphandlingar av allt fler offentliga verksamheter anstillningstryggheten
i jobb som tidigare betraktades som relativt trygga.

Tendensen ir att arbetskraften blir alltmer uppdelad i en viletablerad kédrna
med relativt trygga arbetsvillkor och en vidxande grupp som saknar anstill-
ningstrygghet och har sma mojligheter att hdvda sina rittigheter i arbetslivet.
Dartill vaxer en grasvart sektor sig allt storre dar migrantarbetare, papperslosa
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och andra utsatta personer jobbar for 16ner och villkor langt simre dn vad som
regleras i lagar och kollektivavtal.

Villkoren ser vildigt olika ut beroende pa vem du &r och vad du arbetar
med. Samtidigt befinner sig alla pd samma arbetsmarknad.

Den 6kande uppsplittringen av 16ntagarna i fastanstéllda, visstidsanstillda,
inhyrda, utstationerade, uppdragstagare osv. forsvérar den fackliga organise-
ringen. Arbetsplatser ddr ménniskor &r rddda att bli av med jobbet blir tysta
arbetsplatser. Sdmre anstillningstrygghet och arbetsvillkor for vissa grupper
paverkar ddarmed i forlangningen allas utsikter till goda arbetsvillkor.

En forbattrad anstéillningstrygghet &r darfor bra for hela arbetsmarknaden.

4 Minska de otrygga anstillningarna

Tidsbegridnsade anstdllningar fyller en viktig funktion pa arbetsmarknaden.
Det maste gé att ta in vikarier ndr anstillda &r fordldralediga eller sjuka, och
det maste ga att anstélla extrapersonal vid tillfélliga arbetsanhopningar eller
ndr det behdvs specifik kunskap under begrinsad tid.

Problemet ar att allt fler arbetsgivare systematiskt anvéander tidsbegransade
anstéllningar for att ticka permanenta arbetskraftsbehov, darfor att det &r
bekvamt att ha en flexibel personalstyrka.

De tidsbegrinsade anstéllningarna har dkat trendmaéssigt de senaste trettio
aren, men fordelar sig vildigt ojamnt Gver arbetsmarknaden. Det dr ndstan
dubbelt s& vanligt med tidsbegrdnsade anstéllningar i arbetaryrken som i
tjdnstemannayrken. Fler kvinnor 4n mén har tidsbegrinsade anstédllningar och
allra vanligast dr dessa anstillningar bland unga. I aldersgruppen 16—24 ar har
fler &n hélften av dem som jobbar en tidsbegriansad anstillning. I aldersgrup-
pen 25-29 ér har var fjarde ett tidsbegrinsat jobb. Tillfdlliga jobb &r alltsa inte
”bara” ett ungdomsfenomen pa den svenska arbetsmarknaden.

1 vissa branscher &r tidsbegrénsade anstillningar snarare regel 4n undantag,
det giller framfor allt i kvinnodominerade arbetaryrken inom vard och om-
sorg, handel samt hotell- och restaurangbranschen. Hir 4r den vanligaste
formen av tidsbegransad anstillning timvikariat eller behovsanstillning utan
garanterad arbetstid. Men det finns dven tjdnstemannayrken dar tillfélliga
anstdllningar &r ett stort problem, exempelvis géller det journalister och uni-
versitetslarare.

Att vara anstélld pé tillfdlliga kontrakt innebdr stora nackdelar. Livet gar
inte att planera, ekonomin ar osdker och pa arbetsplatsen befinner man sig i
standigt underldge. Det &r svarare att engagera sig fackligt och siga ifrdn om
ordttvisor och problem pa jobbet. Tillfalligt anstillda erbjuds ockséd mindre
kompetensutveckling och har sdmre 16neutveckling. Att inte ha en fast an-
stdllning gor det svart att teckna ett hyreskontrakt eller lana pengar till en
bostad. Otrygga anstillningar &r en stor kélla till stress och oro framfor allt
bland unga. Forskningsstudier visar tydliga kopplingar mellan psykisk ohélsa
och otrygga anstéllningar.



Fel! Okidnt namn pa

Nér antalet visstidsanstdllningar blir for manga paverkar det dven de fast
anstélldas arbetsvillkor negativt. En undersékning som Handelsanstilldas
forbund har gjort bland butiks- och lageranstillda visar att fast anstélld perso-
nal pa arbetsplatser dér det finns manga visstidsanstéllda mar sémre och kén-
ner sig mer stressade dn andra. Bemanningen &r ofta ldgre pa dessa arbetsplat-
ser, och de fast anstéllda far dra ett tyngre lass och lara upp stidndigt nya kol-
legor.

Det finns alltsa mycket att vinna for alla arbetstagare pa att de tillfilliga
anstéllningarna begransas. Vinsterpartiet foreslar darfor ett antal regeldnd-
ringar i syfte att minska de otrygga anstédllningarna och stirka den enskildes
ratt till anstéllningstrygghet.

4.1 Objektiva skél for alla visstidsanstédllningar

Vinsterpartiet anser att tillsvidareanstillning ska vara norm pa arbetsmark-
naden och att tidsbegrénsade anstédllningar bara ska fa anvéndas nér det finns
objektiva skal for det. Sa dr det inte 1 dag.

For att anstdlla ndgon pa ett vikariat krdvs att en anstilld ar franvarande
och tillfalligt behdver erséttas. Men for att erbjuda nagon en allmén visstids-
anstéllning enligt § 5 1 LAS finns inga sadana kriterier alls. Det star arbetsgi-
varen fritt att vélja en tidsbegrdnsad anstdllning utan att motivera det. Ddrmed
kan det inte sdgas att tillsvidareanstdllning ldngre &r norm i den svenska ar-
betsrittslagstiftningen.

LAS bor dérfor dndras sa att allmén visstidsanstillning utgér och det i stil-
let infors objektiva kriterier for nér det dr tillatet med visstidsanstédllningar.
Lagen bor i denna del dven fortséttningsvis vara semidispositiv. Det innebér
att arbetsmarknadens parter i centrala kollektivavtal kan komma 6verens om
de anstéllningsformer som &r lampliga inom respektive bransch.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd bor éndras sé att allmén visstidsan-
stillning avskaffas och det i stillet infors objektiva kriterier for ndr det ar
tillatet med visstidsanstdllningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

4.2 Infor en tydlig maximigrans for tidsbegransad
anstillning

Det ska inte vara mdjligt att stapla olika visstidsanstillningar hos samma
arbetsgivare ovanpd varandra under alltfor lang tid. Den lagstiftning som
giller i dag innebdr att en arbetsgivare kan ha en person anstilld pa olika
tillfélliga kontrakt i upp till fyra &r inom en femarsperiod utan att erbjuda en
tillsvidareanstéllning. Utdver det gar det att anvéinda sig av sdsongsanstéllning
och provanstillning. I praktiken kan en person i dag vara anstélld pa olika
tidsbegransade kontrakt i all oéndlighet hos samma arbetsgivare.

Det dr inte acceptabelt att anstéllningstryggheten gar att kringgé pa det har
sittet. Den svenska lagstiftningen strider ocksd mot EU:s visstidsdirektiv.
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Efter en anmaélan fran TCO har EU-kommissionen i en formell underrittelse
patalat att de svenska reglerna inte &r forenliga med EU-rdtten och uppmanat
regeringen att dndra dem.

Den svenska staten riskerar att dras infor EU-domstolen om problemet inte
atgdrdas. Regeringen har lidnge forhalat frigan och menat att de svenska reg-
lerna duger och att de bara behdver fortydligas. For att undvika att dras infor
domstol har Arbetsmarknadsdepartementet utarbetat ett halvhjartat forslag till
fordndring. Forslaget har fatt svidande kritik for att vara otydligt och otill-
rickligt, samtidigt som det 6ppnar for nya former av missbruk.

Vinsterpartiet anser att det behovs en avsevérd skédrpning av reglerna mot
missbruk av upprepade tidsbegrinsade anstéllningar. Reglerna ska vara enkla
att forstd och tillimpa.

Det bor dérfor inforas en Gvre tidsgrins om maximalt 24 ménader under de
senaste fem dren for hur linge ndgon kan vara tidsbegréinsat anstilld, oavsett
anstéllningsform, hos samma arbetsgivare innan anstdllningen dvergér i en
tillsvidareanstillning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

4.3  Forhandlingsskyldighet

Ett steg for att motverka missbruk av visstidsanstéllningar &r att vidga det
fackliga inflytandet. Enligt 28 § LAS ska en arbetsgivare som tréffar avtal om
tidsbegrinsad anstdllning underrdtta den lokala fackliga organisationen. I
praktiken kommer denna underrittelse for sent for att facket ska finna det
meningsfullt att begéra forhandling. Enligt 32 § LAS ska en arbetsgivare
forhandla enligt 11-14 §§ MBL om foretradesrétten berdrs vid en anstéllning.
Forhandlingsskyldigheten bor utstrackas till att gélla dven nédr en arbetsgivare
avser att triffa avtal om tidsbegrinsad anstéllning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

4.4 Foretradesritt till dteranstdllning

Foretradesrétt till ateranstillning innebdr att anstdllda som blir uppsagda
p.g.a. arbetsbrist, och visstidsanstdllda som inte fir fortsatt anstédllning, har
rétt till teranstillning om den tidigare arbetsgivaren behdver anstélla. Forut-
sattningar for att foretradesrétten ska gilla &r att anstdllningen har varat en
viss tid och att personen i fraga har tillrickliga kvalifikationer for det aktuella
arbetet. Denna regel dr viktig for att uppratthélla tillsvidareanstdllningen som
norm. Utan foretréadesritt till teranstédllning forlorar ocksé turordningsregler-
na vid uppsdgning sin funktion. Arbetsgivaren definierar med nuvarande
praxis nér arbetsbrist foreligger och dédrmed ocksd grund for uppsdgning.
Foretradesrétten till ateranstéllning motverkar att oserigsa arbetsgivare god-
tyckligt séger upp personal enbart for att kunna ersitta dem med andra.
Regeringen har forldngt kvalifikationstiden for foretrddesritt till ateran-
stdllning. I dag kridvs sammanlagt tolv manaders anstillning under de senaste
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tre aren. Givet de allt fler korta visstidsanstéllningar som framfor allt unga
hinvisas till innebar denna tidsgréns att stora grupper stills utanfor det skydd
som foretradesritt till &teranstdllning medfor. Foretrddesrdtten géller i dag
under nio manader efter anstéllningens upphdrande. Det dr for kort tid. Om
foretradesratten ska ge ett tillrackligt skydd mot godtyckliga uppsédgningar
maste den forldngas. Redan i dag finns ett stort antal personer som permanent
blir hdnvisade till att varva tillfalliga anstidllningar med arbetsloshet. Om inget
gors for att stiarka ateranstillningsrétten riskerar den skaran att vdxa &n mer
framover.

Mot bakgrund av det som anforts bor kvalifikationstiden for foretradesrétt
till &teranstéllning kortas och intrdda efter sammanlagt sex ménaders anstill-
ning under de senaste tvd dren, och tiden under vilken foretrddesratten till
ateranstillning géller forldngas till 12 manader efter anstéllningens upphé-
rande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.5 Informationsskyldighet

Regeringen har tagit bort arbetsgivarens plikt att informera om lediga tjénster
till fordldralediga. Det har forsamrat mojligheten for visstidsanstéllda att fa en
tillsvidareanstéllning. Eftersom kvinnor oftare 4n mén bade har tidsbegréin-
sade anstdllningar och &r fordldralediga finns en uppenbar risk att denna ord-
ning missgynnar kvinnor. Det har s&vél Diskrimineringsombudsmannen som
LO papekat. Ett starkare skydd mot diskriminering av fordldralediga har nyli-
gen inforts. Att undanta de mest utsatta av de fordldralediga, de visstidsan-
stillda, fran information om nya tjidnster motverkar intentionerna med det
skarpta diskrimineringsforbudet.

Det kan inte anses vara en stor administrativ borda for arbetsgivaren att in-
formera sina fordldralediga arbetstagare med visstidsanstillningar om nya
anstallningsmdjligheter.

Mot bakgrund av det som anforts bor arbetsgivaren vara skyldig att limna
information om nya arbetstillféllen till alla tjanstlediga arbetstagare oavsett i
vilken anstéllningsform de &r anstdllda. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

4.6 Tydligare personsamband vid vikariat

En vikarie dr tdnkt att vara en person som ersdtter en bestdmd viss person
under en bestdmd tid. Mojligheten att anstdlla pd vikariat fyller en viktig
funktion pé arbetsmarknaden genom att det gar att anstilla erséttare vid olika
former av tjanstledighet, sjukdom och semestrar. Om inte den mdojligheten
fanns skulle arbetsbelastningen bli for stor pa den personal som inte &r ledig.
Det skulle ocksa bli svérare att fa tjdnstledigt av andra anledningar dn de som
ger ratt till tjanstledighet enligt lag och avtal. Anstdllningsformen ska dock
inte kunna missbrukas.
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Podngen med vikariat &r att det finns ett personsamband. I verkligheten
anvinds vikariat ibland pa vaga grunder dér det ofta ar oklart om vikarien alls
ersitter en franvarande person, eller om det i sjdlva verket handlar om att
ticka upp for vakanser eller tillfélliga arbetsanhopningar. Det dr inte accepta-
belt att vikariatsformen missbrukas pa detta sitt. Arbetstagarnas fackliga
organisationer maste ha insyn i vilka faktiska forhéllanden som omger en
anstillning for att kunna hdvda lagstadgade och avtalade anstdllningsvillkor.
Om inget personsamband finns ska inte heller anstédllningsformen vikariat
anvéndas. Naturligtvis maste det finnas utrymme for rockader i en organisat-
ion, s att en vikarie tdcker upp for en person som utfor en franvarande an-
stillds arbetsuppgifter. Det maste dock pé ett tydligare sitt 4n vad som ar
fallet i dag gé att se sambandet med en anstéllds franvaro och en vikarie.

Mot bakgrund av det som anforts bor regelverket kring vikariat fortydligas
i syfte att forhindra missbruk av anstéllningsformen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5 Ta bort tvipersonsundantaget

Turordningsregler vid uppsédgning p.g.a. arbetsbrist gor att arbetsgivare inte
fritt kan vélja vilka som ska sdgas upp. Turordningskriterierna i lagen om
anstéllningsskydd, LAS, &r anstéllningstid och élder. Dessa kriterier ér, till
skillnad fran t.ex. kompetens, objektiva och ldtta att faststilla. Om det krdvs
omplaceringar ska de som ska vara kvar, enligt LAS, ha tillrickliga kvalifi-
kationer for det kvarvarande arbetet. Ar 2000 beslutade en riksdagsmajoritet
bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Miljopartiet att arbetsgivare med hogst tio anstdllda innan forhandlingarna
inleds, utan att ange skél, far undanta tva personer som denne vill ha kvar.
Det innebdr att forhandlingsrétten sétts ur spel. Arbetsgivarens ensidiga beslut
kan inte heller provas réttsligt.

Undantagsregeln har inte lett till att fler nyanstills i smé foretag. Daremot
har det skett en 6kning av antalet avgangar bland 16ntagare i dldern 55—-64 ar.
En aldersgrupp dér vildigt ménga har stora svarigheter att ater fa en anstéll-
ning om de blir arbetslosa. En orsak till att undantagsregeln inte lett till fler
nyanstillningar ar att det redan fore lagéindringen var enkelt for arbetsgivare
att gora lokala dverenskommelser med facket om avtalsturlistor. I dag &r det
alltfor latt for arbetsgivare att anstélla pd viss tid och det 6kade antalet viss-
tidsanstéillningar har minskat arbetsgivarnas intresse av att gora undantag fran
turordningsreglerna.

Trots att relativt f arbetsgivare har anvint sig av mdjligheten att undanta
tvé av de anstéllda fran turordningen har undantagsregeln stor betydelse. Den
inskrianker forhandlingsrétten och okar otryggheten for alla anstillda pa sma
arbetsplatser. Det finns inga sakliga skl till att anstéllda i mindre foretag ska
ha sdmre anstdllningsskydd 4n anstdllda i storre foretag.

LAS ger, utan undantagsregeln, parterna tillrackligt utrymme att férhandla
fram l6sningar vid uppségningar p.g.a. arbetsbrist, som dr bade rittssikra for
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den enskilde och motsvarar behoven pa arbetsplatsen. Nyckelpersoner var,
genom kravet pa tillrdckliga kvalifikationer, skyddade redan innan undantags-
regeln infordes.

Rétten for arbetsgivare i foretag med hogst tio anstédllda att ensidigt un-
danta tva personer fran turordningen ska tas bort ur 22 § lagen om anstill-
ningsskydd i enlighet med vad som anforts i motionen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Starkt reglering vid in- och uthyrning av
arbetstagare

En tydlig och effektiv reglering behovs bade for att skapa rimlig anstillnings-
trygghet for anstillda i foretag som anlitar eller avser att anlita inhyrda fran
bemanningsforetag och for att anstéllda i uthyrningsforetag ska omfattas av
rimliga villkor. Uthyrda arbetstagare dr i en utsatt position och det finns déar-
for behov av ett sérskilt skydd for dessa. Det géller inte minst for de arbetsta-
gare som dr bade uthyrda och utstationerade fran annat land.

Sverige har i dag en av de mest flexibla, i betydelsen arbetsgivarvinliga,
regleringarna inom OECD niér det géiller mgjligheten att anlita bemanningsfo-
retag for inhyrning av arbetskraft. For den flexibiliteten betalar arbetstagarna
med stress och otrygghet.

Vinsterpartiet menar att arbetsgivare i forsta hand maéste se till att ha en
tillrdcklig bemanning for att kunna hantera variationer i produktionstakten
och ticka upp for sjukdomsfall och ledigheter. Inférandet av allmén visstids-
anstéllning och bemanningsforetagens insteg pa arbetsmarknaden har bidragit
till en utveckling i rakt motsatt riktning. Savil visstidsanstéllningar som in-
hyrning anvénds inte bara for att tdcka upp tillfélliga arbetstoppar eller for att
fa ett avgridnsat uppdrag utfort, utan i allt hdgre utstrackning for att ticka
personalbehov som &r permanenta. Hot om att ersétta fast anstélld personal
med inhyrd arbetskraft har ocksd kommit att bli ett maktmedel i arbetsgivar-
nas hénder.

Dirfor behovs en tydligare reglering av bemanningsverksamheten som
virnar anstéllningsskyddet och kollektivavtalen samt garanterar likabehand-
ling av inhyrda.

EU:s bemanningsdirektiv géller idag som lag i Sverige. Direktivet innebér
ett stirkt skydd mot diskriminering av inhyrda arbetstagare, vilket frémst
forbéttrat villkoren for inhyrda i de ldnder ddr bemanningsforetagen inte &r
bundna av kollektivavtal. P4 den svenska arbetsmarknaden har direktivet
framst inneburit ett stirkt skydd for arbetstagare som bade &r utstationerade
och uthyrda.

Men direktivet innebdr ocksé att enskilda medlemsstater inte langre sjélva
kan besluta om och pa vilka villkor bemanningsforetag ska vara tillaitna pa
den egna arbetsmarknaden.
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Vinsterpartiet anser att det dr en fraga som varje medlemsland méste ha
ritt att besluta om. Inhyrning av arbetskraft &r i praktiken en arbetsrittslig
fraga, och EU ska inte reglera arbetsritten.

Sverige bor darfor verka for en dndring av EU:s bemanningsdirektiv som
innebér att medlemsstaterna sjdlva kan besluta huruvida bemanningsforetag
ska vara tilldtna pa den egna arbetsmarknaden. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

6.1 Inhyrning ska inte vara tillaten nar tidigare
anstillda har foretradesritt till ateranstillning

Arbetsdomstolens praxis innebér att det normalt sett inte sker ndgon provning
av saklig grund nér arbetsgivare séger upp p.g.a. arbetsbrist. Det arbetsrétts-
liga begreppet arbetsbrist innebér inte att det nodvandigtvis foreligger brist pa
arbete i verksamheten. Arbetsgivare kan med nuvarande praxis &beropa tek-
niska, ekonomiska eller organisatoriska skil for att sdga upp sin personal
oavsett om det finns mycket eller lite arbete att utfora. I arbetsbristsituationen
ligger arbetstagarnas anstéllningstrygghet i turordningsreglerna och i foretra-
desrétten till dteranstédllning.

Sedan Arbetsdomstolens dom i det s.k. Abu Garcia-malet 2003 har arbets-
givare kunnat séga upp anstéllda och i stdllet hyra in helt andra personer for
att utfora deras arbete. Det innebdr att anstéllningsskyddet sétts ur spel. S& var
det inte tinkt ndr LAS skrevs. Da var bemanningsforetag forbjudna och ingen
kunde ténka sig dagens situation.

Konsekvenserna av luckan i lagen dr uppenbara. I uppmirksammade fall
har arbetsgivare sagt upp, eller hotat med att sdga upp, fast anstilld personal
for att ersitta dem med inhyrd arbetskraft. Hotet att ersdtta de anstdllda med
inhyrda har anvénts i utpressningssyfte, for att forhandla ned lokala kollektiv-
avtal och for att kunna séga upp anstdllda utan hinsyn till regler om anstéll-
ningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av ett uttryckligt forbud mot att
kringga &teranstéllningsrdtten genom att anlita uthyrningsforetag strider mot
lagens syfte.

Fragan har, vid flera tillfdllen, debatterats i riksdagen. Den forre arbets-
marknadsministern, Sven-Otto Littorin, instdimde i det orimliga i att foretag
kan séga upp sina egna anstillda och ersitta dem med inhyrda arbetstagare.
Han var dock inte beredd att dndra lagstiftningen forrdn Arbetsdomstolen
hade meddelat dom i Marabou-fallet. D4 skulle vi veta om det krivdes en
lagdndring, menade ministern.

Marabou-fallet géillde om foretaget hade handlat i strid mot LAS nér det
hyrde in arbetskraft fran ett bemanningsforetag, trots att det fanns ett stort
antal fore detta anstdllda som hade foretrddesritt till ateranstéllning. Marabou
erbjod dessutom ett urval av de tidigare uppsagda att komma tillbaka till fore-
taget som inhyrda. Ett solklart kringgaende av LAS, menade Livsmedelsarbe-
tareforbundet, som stimde foretaget. Nu har parterna i Marabou-malet forli-
kats. Arbetsdomstolen kommer dirfor inte att meddela ndgon dom som klar-
gor vad som géller. Vi forvéntar oss dérfor att regeringen agerar for att tdppa
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till den lucka i LAS som ar grunden till problemet. Arbetstagare ska inte be-
hova leva i otrygghet i vintan péa nya fall som eventuellt kan leda till en pre-
judicerande dom.

Regeringen bor snarast dterkomma med ett forslag pa en tydlig skrivning i
lagen om anstdllningsskydd dér det uttryckligen framgar att det inte ar tillatet
att hyra in arbetstagare fran bemanningsforetag nér det finns tidigare anstéllda
som har foretradesratt till ateranstédllning. Detta bor riksdagen begéra.

6.2 Permanenta behov ska inte tillgodoses genom
inhyrning

Uthyrning av arbetskraft blev tillaten i och med 1991 ars lagstiftning. Lagen
innehdll regler som syftade till att hindra missbruk. Bland annat fick inhyr-
ning endast ske vid tillfalliga behov av arbetskraft och en enskild arbetstagare
fick inte vara uthyrd till samma kundfGretag langre &n fyra sammanhéngande
manader om inte annat 6verenskommits i kollektivavtal. Dessa regler avskaf-
fades 1993. Den borgerliga majoriteten menade att det av kostnadsskal var
liten risk att uthyrningstiderna ddrmed skulle bli langa. Oppositionen var
kritisk mot borttagandet av reglerna och menade att det 6ppnade upp for
kringgaende av lag och kollektivavtal. Med facit i hand s underskattade den
borgerliga majoriteten risken for permanent inhyrning.

I dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrdckning for att till-
fredstélla permanenta behov hos kundforetagen. Permanent inhyrning innebér
ett missbruk av bemanningsforetag och skapar stora problem pa arbetsmark-
naden. Relationerna vid uthyrning &r mer komplicerade dn forhallandet mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare eftersom ocksa en tredje part, det inhyrande
foretaget, dr inblandat. Det forsvarar mojligheterna att driva en effektiv fack-
lig verksamhet. Det gor det svérare for de fackliga organisationerna att
skydda arbetstagarens anstéllnings- och arbetsvillkor och att undvika att dis-
kriminering och godtycke sker. Det dr ocksa svarare for anstillda i uthyr-
ningsforetag att f4 det inflytande i arbetslivet som de har ritt till och de har
ocksa ofta mindre mdjlighet att ta del av kompetensutvecklande atgérder.

Lagen behdver moderniseras och anpassas till den utveckling som skett
sedan 1993. Det bor goras ett lagtilligg om att det inte ar tillatet att anvénda
inhyrning for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.3 Vetoratten behover stiarkas

Enligt 38 § medbestimmandelagen, MBL, ska en arbetsgivare innan beslut
om inhyrning av arbetskraft, pa eget initiativ férhandla med den arbetstagar-
organisation i forhéllande till vilken han &r bunden av kollektivavtal for det
avsedda arbetet. Har forhandling enligt 38 § dgt rum och arbetstagarorganisat-
ionen forklarar att den ténkta atgdrden kan antas medfora att lag eller kollek-
tivavtal dsidositts eller att atgérden strider mot vad som &r allmént godtagbart
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inom parternas avtalsomrade far dtgirden inte beslutas eller verkstillas av
arbetsgivaren.

Syftet med reglerna om facklig vetoratt i 39 § MBL ér att férhindra eko-
nomisk brottslighet, brott mot arbetsréttsliga regler och mot annan lagstift-
ning. Vetorétten har bidragit till att sanera tvivelaktiga verksamheter.

Forutsdttningen for att en facklig organisation ska kunna utnyttja sin veto-
rétt dr att forhandlingar dgt rum enligt 38 § MBL. Om arbetsgivaren inte full-
g0r sin forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas. Arbetsgivare ska inte ha
fordelar av att bryta mot lagen. Darfor bor fackliga organisationer kunna
anvinda vetordtten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet
enligt 38 §.

Kollektivavtalen dr en grundsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen
och utgdr garant for 16ner och andra villkor for arbetstagarna. Formuleringen
”strider mot vad som é&r allmént godtaget inom parternas avtalsomrade” ar ett
for vagt begrepp for att fackforeningar ska kunna ldgga veto mot anlitande av
uthyrningsforetag som bedriver social dumpning. Inte minst for att forhindra
att utlindska arbetare utnyttjas och diskrimineras genom sédmre 16ner och
anstillningsvillkor bor avsaknad av kollektivavtal enskilt kunna utgéra grund
for facklig vetoritt mot inhyrning.

Vad som ovan anforts om att den fackliga vetordtten i lagen om medbe-
stimmande i arbetslivet bor stdrkas bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

6.4 Raitt att pa begéran ta del av affarsavtal

Enligt lagen om uthyrning av arbetstagare ska en anstélld hos ett bemannings-
foretag inte kunna hindras frén att ta anstéillning hos ett foretag dér hen utfor
arbete som inhyrd. Men i dag saknar uthyrda arbetstagare och deras fackfor-
bund ritt att ta del av bemanningsforetagets affdarsavtal. Ddrmed saknas mdj-
lighet att kontrollera om det finns nigra klausuler som hindrar den uthyrde
arbetstagaren frén att ta anstéillning vid ett kundforetag.

Lagen om uthyrning av arbetstagare bor dérfor kompletteras med bestdm-
melse som ger arbetstagare och avtalsslutande fackférbund rétt att pa begéran
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

7 Starkt anstéllningsskydd vid upphandlingar

Offentligt finansierade verksamheter har sedan ldnge upphandlats av privata
foretag i vixande omfattning. I synnerhet inom kollektivtrafiken har dessa
upphandlingar péd senare ar blivit mer omfattande. De problem dessa upp-
handlingar innebér for de anstillda har blivit alltmer uppenbara.
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Niér en ny entreprendr vinner en upphandling av kollektivtrafiken i ett 1dn
ségs som regel alla anstéllda hos den tidigare entreprendren upp p.g.a. arbets-
brist. Den nya entreprendren har ingen skyldighet att ta ver personalen.

Vanligtvis erbjuds manga av de anstillda jobb hos den nye entreprendren,
men denne kan vélja ut vilka, utan hinsyn till turordningsreglerna. Anstéllda i
offentliga verksamheter som upphandlas forlorar ddrmed i praktiken den
anstillningstrygghet de har rétt till enligt LAS.

Turordningsreglerna och rétten till ateranstéllning ar till for att skydda ar-
betstagarna fran godtyckliga uppsédgningar. Skyddet &r sidrskilt viktigt for
dldre anstdllda, men ocksa for fackliga foretridare, skyddsombud och an-
stillda som utnyttjar sin lagliga rdtt att vara franvarande p.g.a. exempelvis
politiska uppdrag.

Risken &r uppenbar att anstillda i upphandlade verksamheter blir ridda for
att ta pa sig fackliga eller politiska uppdrag eller pa annat sitt riskera att be-
traktas som obekvdma av arbetsgivaren, eftersom det kan leda till att de blir
av med jobbet vid ndsta upphandling.

Fragan om skydd mot uppsdgning vid upphandlingar var en stor stridsfraga
i den senaste avtalsrorelsen. Fackforbundet Kommunal lyckades efter en
strejk bland bussforare fa till stdnd ett avtal som ska 6ka skyddet mot uppség-
ningar vid byte av entreprenor.

Problemet kan dock inte ségas vara 10st i och med detta avtal. Problemet
med bristande anstéllningsskydd vid entreprendrsbyte kvarstar for manga
anstéllda.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen, LAS och MBL, samt lagen om offentlig
upphandling bor dérfor skrivas om, sa att anstidllda skyddas mot godtyckliga
uppsdgningar vid byte av entreprendr i samband med upphandlingar. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8 Hushallsarbetares réttigheter

Enligt FN-organet ILO arbetar minst 100 miljoner ménniskor i védrlden i and-
ras hushéll. Siffran dr dock osidker, och kan vara betydligt hdgre. ILO upp-
skattar att cirka 80 procent av hushéllsarbetarna &r kvinnor. Ménga av dem ar
barn. De flesta dr migrantarbetare som jobbar langt hemifrdn under langa
perioder.

Hushéllsarbetare befinner sig i en mycket utsatt situation. De kommer
sjdlva fran fattiga forhéllanden och forsorjer inte séllan hela familjer med sitt
arbete. Arbetsvillkoren ar ofta svéra med langa arbetspass och lag 16n. Hus-
héllsarbetare ar ocksa extremt utsatta for véld, sexuella dvergrepp och andra
krénkningar.

Mojligheterna att stilla nagra som helst krav pa arbetsvillkor och 16ner el-
ler ens vérja sig mot dvergrepp dr sma i den beroendesituation hushéllsarbe-
tarna oftast befinner sig. Det behdvs darfor ett starkare skydd for att virna
hushallsarbetares rittigheter.
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8.1 Ratificera ILO:s konvention 189 och
rekommendation 201

FN:s trepartsorgan ILO antog i juni 2011 konventionen 189 och rekommen-
dationen 201 om hushéllsanstilldas réttigheter. Sveriges regering och den
svenska arbetstagardelegaten rostade ja men den svenska arbetsgivardelega-
ten rostade nej till konventionen.

Konventionen innehéller grundldggande rittigheter och &r en viktig marke-
ring for en ofta osynliggjord grupp av arbetstagare. Konventionen slar fast
hushallsarbetarnas rétt att ga med i fackforeningar och att forhandla for battre
villkor. Likabehandling ska gélla jimfort med andra arbetstagare. Det innebar
bl.a. att hushallsanstéllda ska ha ratt till veckovila, ritt att slippa bli utsatta for
vald och krénkningar och rétt att fa sin 16n utbetald atminstone en géng per
ménad.

Konventionen anger ocksa att migrantarbetare har ritt till ett skriftligt kon-
trakt och att de sjélva ska kunna bestdimma nér de vill sluta sin anstéllning. De
ska ocksa garanteras ritt att 1amna arbetsplatsen under sin ledighet och ska fa
behalla sina pass i mottagarlandet.

ILO:s konventioner blir géllande nér tva medlemsstater har ratificerat dem.
I augusti 2012 uppnaddes detta genom att Filippinerna som andra land efter
Uruguay ratificerade konventionen om hushallsanstdlldas réttigheter. Anta-
gandet av konventionen 4r ett stort steg i kampen mot diskriminering och har
stor betydelse for hushallsanstéllda i hela véarlden.

Det ar viktigt att manga fler ldnder stoder hushallsarbetarnas kamp for
grundldggande rittigheter genom att ratificera konventionen. Sverige bor
forega med gott exempel. Sverige bor darfor snarast ratificera ILO:s konvent-
ion (nr 189) och rekommendation (201) om hushallsanstélldas réittigheter.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8.2 Tillhandahall lattillgdnglig information pa fler
sprak

I Sverige omfattas de som arbetar i andras hushall redan av mycket av det
som anges i konventionen. I praktiken &r det dock inte alltid s att lagar efter-
levs. Méanga av arbetstagarna dr oorganiserade och anstillningsformerna &r
ibland oklara. Det kan vara sirskilt svért for migrantarbetare som inte behirs-
kar det svenska spraket och for dem som bara ar i Sverige en kort tid att
hivda sina réttigheter.

I ILO-rekommendationens avsnitt 6.1 anges att medlemsstaterna nir det
finns behov bor ge bistdnd i syfte att garantera att hushéllsarbetare kadnner till
sina réttigheter. Ett sétt att underlétta for hushallsarbetare att fa kinnedom om
sina réittigheter ar att tillhandahalla lattillgdnglig information pa flera sprak.
Regeringen bor dirfor ge berérda myndigheter i uppdrag att utforma lattill-
génglig information om hushéllsanstilldas rittigheter pa fler sprak. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



8.3 Bittre skydd for dem som arbetar i annans
hushall

I den svenska arbetsritten omfattas inte den som &r anstélld direkt i en annans
hushall av den vanliga skyddslagstiftningen. I stillet géller en separat lag,
lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete. Enligt denna lag kravs ingen saklig
grund for uppsigning, foretriadesritten till dteranstillning géller inte och andra
arbetstidsregler géller 4n i arbetstidslagen.

Det dr i grunden orimligt med tva parallella lagstiftningar som ger olika
skyddsniva. Lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete bor darfor upphora att
gilla och anstéllda i annans hushall bor garanteras samma grundlidggande
skydd som Ovriga arbetstagare pa svensk arbetsmarknad. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 12 september 2013

Josefin Brink (V)
Ulla Andersson (V) Rossana Dinamarca (V)
Christina Hoj Larsen (V) Wiwi-Anne Johansson (V)

Jacob Johnson (V)
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