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Sarskilt forordnande inom hélso- och
sjukvarden

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till &ndring i
patientsakerhetslagen.

Den lagandring som utskottet tillstyrker innebér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att en
region eller en kommun som inte ingar i en region far besluta om sarskilt
forordnande att utdva yrke. Pa sa satt aterfar regionerna befogenheten att
forordna icke legitimerad personal att utdva ett yrke inom hélso- och
sjukvarden, och denna befogenhet kommer att omfatta alla ensamrattsyrken
enligt patientsakerhetslagen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 mars 2020.

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:59 Sarskilt forordnande inom halso- och sjukvarden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sarskilt forordnande inom hélso- och sjukvarden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i patientsékerhetslagen
(2010:659).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:59.

Stockholm den 30 januari 2020

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Per Ramhorn (SD), Karin Régsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Yasmine
Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Pernilla Stalhammar
(MP), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M), Clara Aranda (SD), Sofia
Nilsson (C), Ann-Christine From Utterstedt (SD) och Cecilia Engstrém (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:59 Sé&rskilt
forordnande inom hélso- och sjukvarden. | propositionen finns en redogorelse
for &rendets beredning fram till regeringens beslut om proposition.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Den 1 januari 2020 andrades beteckningen for kommuner pa regional niva
fran landsting till region (prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr.
2019/20:48). For tydlighets och enkelhets skull skrivs i betdnkandet som
huvudregel ordet region genomgéende trots att ordet landsting anvandes i
skrivningar som det hénvisas till i betdnkandet, eller trots att det var
landstinget som agerade vid en viss tidpunkt.



Utskottets 0verviganden

Sarskilt forordnande inom hélso- och sjukvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som innebdr att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en region eller en kommun som inte ingar i en
region far besluta om sarskilt férordnande att utdva yrke.

Propositionen

Bakgrund

Apotekare, barnmorska, lakare, receptarie och tandlakare ar ensamréttsyrken,
vilket innebdr att endast de som har legitimation eller som sérskilt férordnats
att utdva ett av dessa yrken har behdrighet att utdva det (4 kap. 4 8
patientsakerhetslagen, forkortad PSL). Ett sérskilt férordnande kravs t.ex. for
att genomfora allméntjanstgoring (AT-tjanstgdring) som utdver ldkarexamen
kréavs for lakarlegitimation.

I 4 kap. 10 8 PSL anges att Socialstyrelsen prévar ansékningar om bl.a.
sarskilt forordnande att utéva yrke. Enligt 4 kap. 11 § PSL far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer meddela foreskrifter om
legitimation och annan behérighet for halso- och sjukvardspersonal. Med
annan behdrighet avses bl.a. sarskilt forordnande att utdva yrke enligt 4 § (se
prop. 2009/10:210 s. 204).

Regeringen har bemyndigat Socialstyrelsen att meddela foreskrifter om att
regioner i vissa fall far forordna icke legitimerad personal att utéva ett yrke
inom halso- och sjukvéarden (3 kap. 12 § patientsakerhetsférordningen,
forkortad PSF) och Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om sérskilt
forordnande att utdva lakaryrket for icke legitimerade ldkare (SOSFS 2000:6).
| foreskrifterna anges bl.a. att landsting i vissa fall far anstalla lakare som inte
har legitimation for allméntjanstgoring eller med ett vikariatsforordnande samt
att Socialstyrelsens sarskilda forordnande kravs for 6vriga lakare som inte har
legitimation, och att det ar landstinget som ansGker om sadana férordnanden.

Regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen har provats av
Kammarratten i Stockholm. I en dom som vann laga kraft under véren 2019
uppmarksammades att regeringens bemyndigande till Socialstyrelsen att
meddela foreskrifter om att landsting i vissa fall far férordna icke legitimerad
personal att utéva ett yrke inom halso- och sjukvarden star i strid med
4 kap. 10 8 PSL som uttdémmande reglerar att det & Socialstyrelsen som
prévar ansokningar om sarskilda férordnanden. Bemyndigandet far enligt
11 kap. 14 § regeringsformen inte tillampas. Inte heller 8 kap. 5 § andra
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stycket PSF, som ger Socialstyrelsen ratt att meddela foreskrifter om
verkstéllighet av PSL och PSF, ger utrymme att meddela foreskrifter om
vilken myndighet som ska meddela foreskrifter eftersom det fullt ut regleras i
4 kap. 10 § PSL. Se dom den 18 februari 2019 i mal nr 719-18 och Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut att inte meddela provningstillstind den 7 maj
2019 i mal nr 1521-19.

Regeringens forslag

Enligt regeringen har det med stod av tidigare gallande bestdmmelser under
lang tid varit mojligt for Socialstyrelsen att delegera till en region eller
motsvarande att under vissa forutsattningar sarskilt forordna personer utan
legitimation att utdva yrket. Socialstyrelsen har med stéd av dessa
bestdmmelser delegerat uppgiften om behdrighet att utéva lakaryrket till
regionerna foér att ge dem mdjlighet att underldtta administrationen vid
anstallning av AT-lakare och vikarier. Ar 2011 ersattes bestimmelserna som
rorde meddelande av sérskilda forordnanden av 4 kap. 10 § PSL och 3 kap.
12 § PSF.

Regeringen anfor vidare att det darefter (efter domen av Kammarrétten i
Stockholm) vid en genomgang av de forfattningar som tidigare har reglerat
beslutsordningen framkommit att det &r ett forbiseende som lett till att 4 kap.
10 § PSL och den bestdmmelse som foregick denna pekar ut Socialstyrelsen
som den myndighet som fattar beslut om sérskilda férordnanden.

Regeringen anser att det ar angelaget att regionerna aterfar befogenheten
att forordna icke legitimerad personal att utdva ett yrke inom hélso- och
sjukvarden och att denna befogenhet bér omfatta alla ensamrattsyrken enligt
4 kap. 4 8 PSL. Emellertid bor det enligt regeringen vara Socialstyrelsen — pa
samma satt som var avsikten med den nuvarande regleringen — som utifran
t.ex. de behov som finns av att forenkla anstéliningsforfarandet av ett yrke
avgor i vilka fall regioner ska ha mojlighet att besluta om sarskilda
forordnanden.  Enligt regeringen gynnas saval bemanningen som
kompetensforsariningen inom halso- och sjukvérden nar det finns en mojlighet
att forenkla forfarandet. Eftersom bristen pa personal i dag &r stor i varden ar
det enligt regeringen av stor vikt att varden kan ta till vara de resurser som
finns pa ett effektivt satt.

Bestammelsen bor enligt regeringen aterspegla hanteringen av sarskilda
forordnanden hos  Socialstyrelsen respektive regionerna, dvs. att
Socialstyrelsen provar ansokningar om sdrskilda forordnanden medan
regioner och kommuner férordnar icke legitimerad personal utan att behdva
anstka om detta hos Socialstyrelsen.

Regeringen foreslar darfor att det i patientsékerhetslagen inférs ett
bemyndigande som innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att en region eller en kommun som inte
ingar i en region féar besluta om sarskilt forordnande att utéva ett yrke.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen bor den ordning som funnits under en l&ngre tid och som
har fungerat val aterinrattas. Forslaget medfor bl.a. minskad administration
och kortare handlaggningstider och innebar alltsa inte nagon inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen wutan forvantas snarare effektivisera
verksamheten. Forslaget bedéms inte heller innebara nagra ytterligare
kostnader for regionerna.

Enligt regeringens forslag ska lagandringen tréda i kraft den 1 mars 2020.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skél som anférs i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:59 Sarskilt forordnande inom hélso- och
sjukvarden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i patientsékerhetslagen
(2010:659).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § och rubriken nérmast fore 4 kap. 10 §
patientsékerhetslagen (2010:659) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Behorig myndighet Provning av behorighetsfragor
10 §'

Socialstyrelsen prévar ansékningar om legitimation, sérskilt forordnande
att utova yrke och bevis om specialistkompetens.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att dven en
region eller en kommun som inte
ingar i en region far besluta om
sdrskilt forordnande att utéva yrke.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse 2012:310.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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