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Forord

Utbildningsutskottet anordnade den 19 februari 2013 en offentlig utfragning
om gymnasiereformen. En bra gymnasieskola & av storsta vikt for bade yr-
kesliv och hogskolestudier. Den nya gymnasieskolan med en indelning i
yrkesprogram och hogskoleférberedande program infordes fr.o.m. hosttermi-
nen 2011. Utfragningen utgjorde ett led i utskottets langsiktiga uppfdljning av
reformen. Vid utfrdgningen presenterade Skolverket, Skolinspektionen och
Statskontoret statistik och annan uppféljning av reformen. Foretradare for
skolans huvudman, elever och fackliga organisationer m.fl. gav sin syn pa
utvecklingen.

| det féljande redovisas programmet och en utskrift av den stenografiska
uppteckningen som gjordes vid utfrégningen.

Stockholm i april 2013

Tomas Tobé CeciliaNordling
Utbildningsutskottets ordférande Kandlichef
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Program for offentlig utfragning om

gymnasiereformen

Datum: tisdagen den 19 februari 2013
Tidpunkt: kl. 9.00-11.50, 12.10-13.40
Plats: Andrakammarsalen, Riksdagshuset

Inledning
kl. 11.00-11.05

Avdelning med faktagenomgéng
kl. 11.05-11.20

11.20-11.30

Inledning av utskottets ordférande Tomas
Tobé (M)

Anna Ekstrém, generaldirektor, Skolverket
— antagningsstatistik, de nationella pro-
gramrédens verksamhet, studie- och yrkes-
véagledningen, inférandet av Gy 2011 m.m.

Maria Wikhall, utredare, Statskontoret —
rapporten Organisatoriska konsekvenser av
gymnasiereformen 2011 (2012:23)

Avdelning med kommentarer och analys

11.30-11.40

11.40-11.50

Kl. 11.50

Maria Stockhaus, ordforande for bered-
ningen for utbildningsfragor och Marie-
Louise Ronnmark vice ordférande, Sveri-
ges Kommuner och Landsting

Cecilia Nykvist, vd, Friskolornas riksfor-
bund

Paus 20 minuter kaffe och lunchmacka

Avdelning med kommentarer och analys fortséttning

12.10-12.20

12.20-12.30

Ann-Marie Begler, generaldirekttr, Skolin-
spektionen

Anna Ekstrém, generaldirektor, Skolverket



12.30-12.50

12.50-13.00

13.00-13.10

13.10-13.30

Ovriga deltagare

Johan Olsson, utbildningspolitisk expert,
Svenskt Néaringsliv och Thomas Hagnefur,
utredare, LO

Ann-Charlotte Eriksson, 1:e vice ordféran-
de, Léararforbundet och Bo Jansson, 1l.e
vice ordférande, Léararnas Riksférbund

Mattias Hallberg, ordférande, Sveriges
elevkdrer och Mimmi Garpebring, for-
bundsordforande, Sveriges elevrad — SVEA

Avdutande frédgor och avdutningsord av
utskottets vice ordférande Ibrahim Baylan

®

Foretrédare for Utbildningsdepartementet, Lararnas Riksforbunds intressef6-
rening for studie- och yrkesvagledare, Skolledarférbundet samt nationella
programrédet for vard- och omsorgsprogrammet och industritekniska pro-

grammet.
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Stenografisk utskrift fran den offentliga
utfragningen

Ordforande Tomas Tobé (M): Jag halsar alla véra talare och vl insatta och
séarskilt inbjudna gaster varmt valkomna till denna Gppna utfrégning. Jag
halsar ocksa ledamoterna i uthildningsutskottet, medierna och alla er som
foljer dettai SVT Forum sérskilt valkomna. Jag hoppas att vi ska bjuda er pa
en intressant stund.

En viktig uppgift for Sveriges riksdag &r att ha ett uppfoljningsarbete av
den lagstiftning som beslutas och av andra reformer som initieras av reger-
ingar. Nér det galler gymnasiereformen & denna utfragning en del av riksda-
gens langsiktiga uppfoljning av reformen.

Nagon kanske papekar att reformen infordes den 1 juli 2011 och inte &r
sarskilt gammal. Det & vi val medvetna om. Vi upplever dock att intresset for
reformen &r stort, och vi tycker att det & viktigt att redan nu vara 6ppna for
att borjatain de synpunkter som finns pa denna reform.

L& mig ge en kort bakgrund. De skél som angavs infor reformen handlade
mycket om att ménga elever hoppade av gymnasiet och att det var betydande
problem att f& en bra genomstromning i gymnasiet. Andra skal som angavs
handlade om att vi maste ha en gymnasieskola som béttre forbereder for
vidare studier och for arbetslivet.

Detta resulterade sa smaningom i en reform som gav tolv yrkesprogram
och sex hogskoleforberedande program och som gjorde I&rlingsutbildningen
permanent.

| dag har vi ett antal inbjudna géaster, och en del av dem kommer att tala.
Programmet &r utformat si att vi borjar med en del som handlar om att f& en
négorlunda gemensam plattform med kunskap och fakta. Sedan har vi ett stort
antal intressenter som kommer att ge sina viktigaste synpunkter och eventuel -
laslutsatser av detta. Dérefter bryter vi for 20 minuters lunch. Efter lunch ges
ledaméternai utskottet méjlighet att stalla frégor. Det kan béde goras till dem
som har talat och till andra nérvarande gaster.

Nu valkomnar jag Anna Ekstrom, generaldirektor for Skolverket, som ska
ge oss en forsta genomgang.

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Jag tackar for mdjligheten att
komma hit och tala om gymnasiereformen som, precis som ordféranden sade,
inte har sa 1ang tid pa nacken.

Jag har fétt ett antal punkter frén utskottet som jag tankte uppehdla mig
vid. Det forsta jag tankte sdga nagra ord om &r det mottagande som gymnasie-
reformen har fé&tt bland huvudman, rektorer och larare. Var bild pa Skolverket
& att reformen har tagits emot pé ett i huvudsak positivt sitt. Man upplever
att den & tydligare @n den tidigare gymnasiereformen var. Man upplever



béttre struktur, och framfor allt & det ménga som betonar att det &r tydligare
utgangar frén programmen.

Amnesplanerna & nagot man ofta uppehdller sig vid. Det har lagts ned
mycket arbete pd att gora dem tydligare med centralt innehdll och med en
stark betoning pa kunskapskrav. Aven om skoldebatten ofta & vild och inten-
siv & det ndgra saker som har fétt en stark uppslutning och som fa &r kritiska
till. Till det hor kunskapskraven sa som de & formulerade. Det upplevs posi-
tivt ute i sektorn.

En vanlig synpunkt till Skolverket &r att man vill ha mer konkret stéd. Man
ar orolig for att det finns en risk for att beddmningen i landet inte ar likvérdig.
Detta &terkommer ofta. Samtidigt ska det sigas att en lika stark signal fran
larare och skolledare &r att det inte finns tid och resurser att tatill sig det stéd
som finns, och det finns mycket stéd till denna reform.

Fler poang i yrkesamnen & ocksa uppskattat pé de flesta yrkesprogram. Vi
har mycket kontakt med de olika branscherna, och jag aterkommer till det
eftersom en sarskild punkt i genomgangen géller de nationella programraden.
Fran branschernas och arbetdivets hdll & man 6ver lag n6jd med den utform-
ning som yrkesprogrammen har fatt nar det géller amnesplaner, examensmal,
kunskapskrav och liknande.

Ett vanligt budskap till oss &r att det & viktigt att det nya systemet far tid
att sitta sig och att kraft och resurser ges till genomférandet i det skede som
ar nu.

Jag betonar &ter det jag sade nyss, namligen att vi frén Skolverkets sida
upplever — ocksa nar vi jamfor med tidigare stora implementeringsreformer i
skolan — och far som respons fran sektorn att det finns mycket stédmaterial.
Man vill ha mer, men det finns mycket. En viktig synpunkt & att lararnainte
far tid att sétta sig in i det stdmaterial som finns. Det har dterkommer ofta i
véra kontakter.

En synpunkt som ofta fors fram fran yrkeslararna &r att de inte far tillrack-
ligt med tid att bestka elever under det arbetsplatsforlagda |arandet. Signalen
vi fér &r att det finns mer att gora nér det galler det arbetsplatsforlagda laran-
det.

En annan synpunkt som vi ofta f&r och som inte varit uppe i den allménna
debatten sd mycket & bristen pa laromedel, inte minst pad yrkesprogrammen.
Forlagen tycks inte intresserade av att utveckla l&romedel om inte upplagorna
blir tillrackligt stora, och det blir de forstas inte nar ett yrkesprogram upplevs
som va smalt av forlagen.

Elevernas intresse for programmen har varit i fokus. Jag vill peka pa den
stora férandring som har skett i antalet elever i gymnasieskolan under den tid
vi diskuterar. Under tiden 2007—-2012 har eevkullarna minskat med 18,5
procent. Denna minskning fordelar sig lite oréttvist mellan yrkesutbildningar-
na och de hdgskoleforeberedande utbildningarna. Y rkesutbildningarna har
tappat mycket fler elever @n vad an vad de hdgskol eférberedande har. Men
ocksa de hogskol ef éreberedande programmen har i dag farre elever an vad de
hade 2007, helt enkelt eftersom arskullarna har blivit mindre.
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Hosten 2007 var fordelningen av elever i arskurs 1 47 procent p& studie-
forberedande program och 35 procent pa yrkesférberedande program. Hosten
2012 var fordelningen 59 procent pa htgskoleférberedande program och bara
28 procent pa yrkesutbildningarna. Vi ska dock komma ihdg att det & mot
bakgrund av minskande elevkullar. B&da sorternas program har alltsa tappat
elever men yrkesprogrammen avsevéart mer.

De program som har minskat mest & handel och administration samt indu-
stri. Jag skulle kunna gora en upprakning, men ni kénner sékert redan till det.
Det finns dock program som har gatt bra, till exempel vvs- och fastighetspro-
grammet. Bygg- och anlaggningsprogrammet lyckas ocksa locka elever i
olikatider.

Vi ser dock stora variationer mellan program, skolor och orter. Industri-
tekniska programmet kan ha bra rekrytering p& en ort dar det finns en domi-
nerande industri som har ett stort intresse av programmet.

Det finns dven hogskol eférberedande program som har haft betydande sva-
righeter att locka elever. Det humanistiska programmet hade forra dret sa lite
som cirkatusen elever. Det & inte mycket for ett gammalt klassiskt program.

Vad & orsakernatill elevminskningen? Man kan inte enbart tala om antal et
sokande till ett program. Minst lika viktigt &r att tala om avbrotten, och vi ser
att avbrotten ar en viktig frégai dagens gymnasieskola. Frégan &r inte ny, och
det & inte heller tendensen med minskad andel elever som stker yrkespro-
gram. Den tendensen har funnits i flera & och fanns ocksd innan den nya
gymnasiereformen sattesi §on.

Gar man tillbaka till skrifterna och ser orsakerna till den gymnasiereform
vi nu diskuterar ville man komma till réta med de manga studieavbrotten.
Avbrotten & fortsatt ett stort bekymmer, och ett viktigt mal med gymnasiere-
formen &r att minska studieavbrotten.

Elevminskningen & mindre ett generellt problem for yrkesprogrammen
och mer en fraga for nagra specifika program. Det & som sagt stor skillnad
mellan programmen. Fortsitter det som nu pa vard- och omsorgsprogrammet
och industriprogrammet kommer det att saknas utbildad arbetskraft, men det
ar stora regionala skillnader.

Manga uppger att det forhllandet att man inte kan fa grundl&ggande hog-
skolebehdrighet &r en starkt bidragande faktor till att elever véljer bort yrkes-
programmen. Vi kan fran Skolverket inte siga att vi har bevis for att det & pa
det viset. Vi hor manga som sager det, men vi kan i dag inte siga att det &r
orsaken till det minskade intresset. Vi véljer att lyftafram flera olika aspekter.
Nar vi talar med véra programrad & detta dock en synpunkt som ofta kommer
fram.

Fran Skolverkets sida &r vi ocks& noggranna med att i alla sammanhang
fora fram att elever har rétt att inom sin utbildning vélja kurser sa att de féar
behdrighet genom sitt gymnasieprogram.

De nationella programréden ville utskottet hora lite extra om, och det &
med stor gladje jag tar upp det. Vi & s himla glada dver dem — om man fé&r
saga ”"himla’ nar man foretrader en myndighet. Vi har en stor gladje av vara



nationella programréd. De har betytt mycket for kvaliteten i yrkesprogram-
men och utbildningarna, och de har ocksé betytt mycket for Skolverkets for-
méga att ge riktigt brainnehall i de utbildningar som ges p& gymnasieskolan.

Vi har i dag tolv programrad, och de innehdller tillsammans ca 80 ledamo-
ter. Det & en bred representation fran bransch- och arbetslivsorganisationer
och myndigheter. Viktigt att veta &r att |ledaméterna sitter pa personliga man-
dat. Ofta har ledaméterna i programréden en svar sits. De ska foretrada ett
intresse, men de sitter pa ett personligt mandat och har att forhalla sig till ett
statligt regelverk. Det & ndgot som & svart men som programraden har klarat
med stor professionalism.

Vi lagger en hel del méda pd att programréden ska fa komma till sin rétt
och fa gora nytta, och vi har ocks ett stort utbyte av samverkan med dem. Vi
har tyckt att de & si bra att vi &ven har inréttat programréd, pa frivillig basis,
for de hdgskoleforberedande utbildningarna. D& samspelar vi i dag mycket
béttre med hdgskolans foretradare.

Programraden har funnits i tre ar. Man skulle kunna tro att jag med min
hyllningssang till dem & fardig dér, men vi vill ju luta oss mot expertis ocksa
Darfor har vi anlitat en extern utvarderare som ska utvardera hur programré-
den har fungerat och hur vi ska kunna nyttja dem béttre. Preliminért & dock
var instéllning frén Skolverket att vi har ett mycket stort utbyte av dem. Vi ser
ocksa att det finns mycket att vinna pa ett storre samarbete med branscherna
och arbetslivet.

Vad har programréaden gjort? Jo, de har arbetat med kvaliteten i det arbets-
platsforlagda larandet. Det &r en solklar uppgift dar ett programrad kan gora
extra mycket nytta. De har ocksa bidragit mycket nar det géller elevernas
etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad yrkesutbildning. Vi har ocksa
haft stor gladje av dem nér det géller utvecklingsbehov inom yrkesutbildning-
arna. Om det till exempel sker en snabb utveckling inom en bransch eller
inom ett yrke finns det nu mycket stérre mgjligheter att ganska snabbt paver-
ka programinnehall, &mnesplaner och liknande.

Dessutom har vi haft stor glédje av programréden nar det galler inréttandet
av sarskilda varianter och riksrekryterande utbildningar. Det & uppgifter som
Skolverket har fatt med den nya gymnasiereformen och som stéller stora krav
paatt vi forstér vad som hander ute i skolorna och ocksa utei arbetdlivet.

Vi har ocksd haft stor gladje av att kunna ha med Skolinspektionen och
Myndigheten for yrkeshidgskolan i olika méten med de nationella programra
den. Det & bra for hela sektorn eftersom det gor att ocksa Skolinspektionens
och Myndigheten for yrkeshogskolans verksamhet kan dra nytta av detta.

Jag ser till min gladje att ett antal representanter frén programréden r in-
bjudna sd att ni kan fa lyssna pa dem. Jag hoppas att de inte kommer att siga
emot mig alltfér mycket vad géller deras eget vérde.

Ytterligare en sak som jag vill lyfta fram hénger ihop med det jag sade om
det minskade soktrycket till vissa delar av den nya gymnasieskolans program
och de manga avhoppen — och jag vill 8ter betona att avhoppen & en fréga
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som &r mycket viktig att ta pa stort allvar — och det & studie- och yrkesvag-
ledningen.

Erfarenheterna som vi tar del av frén sektorn visar att eleverna manga
génger har bristande kunskaper om vad olika uthildningsval innebdr och
bristande kunskaper om arbetslivet, alltsi vad en uthildning eller ett arbete
innehdller och vilket utbud och vilken efterfragan som finns. Ddligt under-
byggdaval & precis som studieavbrotten ndgot som stéller till stora problem.

Ur ett samhéll sperspektiv innebar de manga studieavbrotten, avhoppen och
bytena inom gymnasieskolan en stor samhallsekonomisk kostnad. L&t oss
leka med tanken att en elev tjanar lika mycket under hela sitt arbetsliv och
jobbar i 40 ar efter sin utbildning da &r ett &r extrai skolan, utan mening, 2 %
procent av livslénen. Det handlar alltsd om mycket pengar.

Men det & ocksd manga varden i form av drémmar, férhoppningar och
den viktigatid som en elev |agger pa sin skola som gér forlorade.

Pa samma sétt kan man siga att det & kostsamt for samhéllet om utbild-
ningsval sker med daligt underbyggt faktaunderlag eller leder till avhopp.

Det kan dock vara helt perfekt for en elev att byta program. Jag vill verkli-
gen inte sétta upp hinder for elevers mojlighet att byta, men ju mer vi kan
forebygga och se till att valen blir rétt frén borjan, desto battre blir det i form
av privatekonomiskt utbyte, samhallsekonomiskt utbyte och effektivt anvéan-
dande av samhallets resurser — och &ven om man skulle ge sig pé att mata
eleverslycka

De studier vi har gjort om studie- och yrkesvégledningen gér att vi ar oro-
liga 6ver den frégan. Styrning och ledning brister. Styrdokumenten har
skarpts med den nya gymnasiereformen och den nya skollagen, och det stér
klart och tydligt att ala elever ska erbjudas vagledning och ges forutséttning-
ar att gora val underbyggda val. Det vi ser motsvarar dock inte de vackra
orden i lagar och forordningar.

Det vi lutar oss mot & de utvarderingar om kvaliteten i vagledningen som
vi har gjort pa Skolverket men ocksa den pagéende kvalitetsgranskning, som
jag antar att vi f&r héra om fran Skolinspektionen, som jag tror blir viktig for
att bedéma studie- och yrkesvagledningen. Vi kénner en stark oro, och laget
& alvarligt pa mangahall. Det & stora skillnader mellan olika skolor.

Generellt tycks bristerna vara storst i grundskolan. Det spelar stor roll for
gymnasieskolan eftersom det & grundskolans studie- och yrkesvégledning
som ska ge forutsdttningar for ett klokt och val underbyggt gymnasieval.

Det pagar en hel del nar det galler studie- och yrkesvégledning och infor-
mation. Vi arbetar med en hel del uppdrag pa Skolverket, till exempel en
ordentlig kompetensutvecklingsinsats for studie- och yrkesvagledare och en
sarskild insats mot gymnasieskolan, som har extra fokus mot unga med funk-
tionsnedséttningar. Vi har ett sarskilt uppdrag om jamstélldhetsperspektiv,
vilket forstds ar jatteviktigt nar det géler studie- och yrkesvagledning. Vi
arbetar ocksd med kvalitetsutvecklingsprojekt inom kommunal vuxenutbild-
ning.



Jag vill understryka vikten av en va fungerande studie- och yrkesvagled-
ning. Intrycket ar att vi ute pA marken annu inte riktigt ser effekterna av de
skarpningar som har skett i lagstiftningen.

Jag slutar hér och tackar for ordet.

Ordftranden: Vi gar vidare till Maria Wikhall som & utredare vid Statskonto-
ret. Hon har skrivit rapporten Organisatoriska konsekvenser av gymnasiere-
formen.

Utredare Maria Wikhall, Statskontoret: Vart regeringsuppdrag handlade om
organisatoriska konsekvenser av gymnasiereformen. Det handlade enbart om
de kommunala huvudménnen. Det var angivet vissa specifika aspekter av
dessa organi satoriska konsekvenser som vi skulle studera. Det handlade bland
annat om planering, schemaldggning, gymnasieskolornas forutséttningar att
fylla undervisningsgrupper, samverkan och samlasning. Vi skulle ocksd be-
doma de kommunala huvudméannens majligheter till férbéttrad planering och
schemal &ggning palangre sikt.

Bakgrunden till vart uppdrag var bland annat vad regeringen hade forvan-
tat sig i en proposition dér det sades att kommunerna skulle kunna bedriva en
effektivare planering och organisation av gymnasieskolan till foljd av att det
gavs mer tydliga och likvérdiga forutséttningar, att de specialutformade pro-
grammen inom gymnasieskolan togs bort och att utrymmet for individuella
val minskades.

Det var en ganska kort studie som genomférdes under sommarmanaderna.
Vi tittade pa tre olika nivéer. P4 systemniva hade vi bland annat utbyte med
Skolverket om vad reformen egentligen innebar. Reformen hade ndmligen
manga fler delar 4n det som lyftes fram i den konsekvensbeskrivning som
man gjorde i propositionen.

Vi gjorde ocksa telefonintervjuer med 19 huvudman, bade kommunal for-
bund och kommuner. Vi skickade ocksa ut en webbenkét till gymnasieskolor
for att komma narmare planeringen av undervisningsgrupper och fa béttre
grepp om den.

Véra mojligheter att urskilja konsekvenserna av reformen var begransade
pé lite olika sétt. Vi genomforde studien tidigt i reformen. Det innebar att man
hade genomfort det forsta laséret och planerat infor det andrai nya gymnasie-
skolan, och kommunerna hade kommit olikalangt avseende det tredje |asaret.

Det saknades statistik for exempelvis undervisningsgruppernas storlek.
Aven planering & brett och svért att folja upp Statistiskt. Vi var darfor rétt
hénvisade till kommunernas och gymnasieskolornas erfarenheter och uppfatt-
ningar. Kommunerna hade ocksa i vissa fall sjalva svart att Gverblicka refor-
mens konsekvenser.

Det var en allmén férsdmring av planeringsforutséttningar eftersom man
holl pa att implementera en reform. Utover parallella gymnasiesystem hade
man minskade elevkullar och férandrade sokmonster att hantera.
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Vid intervjuerna med huvudmannen urskilde vi olika omréden som vi
kunde anta paverkade kommunernas méjlighet att planera utbildningsutbud
och kurser. Vi urskilde allt utom okad tydlighet kring examensmal. Det var
négot som huvudmannen sdlva lyfte fram att det hade péverkat deras plane-
ringsforutséttningar.

L&t mig sdga nagot om vad som kom fram i intervjuerna med huvudman-
nen. | manga fall upplevde man ingen skillnad vad géllde dessa punkter,
vilket lite grann speglar att kommuner har ganska skilda forutséttningar nér
det gédller att planera och organisera sin uthildning. Det kunde till exempel
handla om att man inte hade nagra specialutformade program, vilket medfor-
de att detta inte gjorde nagon skillnad. | andra fall kunde man |t inkorporera
dem i befintlig programstruktur. P& andra punkter kunde man dock visa pa
konsekvenser.

De delar av reformen som man var mest positiv till var minskad omfatt-
ning av individuellt val och kanske framfor allt att man inte langre hade sky!-
dighet att erbjuda alla kurser som gavs i kommunen. Det underl dttade mycket
for planeringen. Man hade béttre kontroll pa utbildningsutbudet, kunde | éttare
forutse sbkmonster och savidare.

N&got annat man lyfte fram var att tydligheten i programstrukturen kunde
underl&tta samverkan pa langre sikt. Man upplevde &ven att de fem introduk-
tionsprogrammen gav generellt férbattrade planeringsforutsédttningar.

Att férutse sbkmonster och planera samlasning mellan kurser &r viktigt for
kommunernas forutsdttningar att fylla undervisningsgrupper — kanske inte for
alla kommuner och gymnasieskolor men fér dem som har férre elever och
mindre stabilt elevunderlag. Har kunde man se att fler inriktningar gjorde det
svarare att samlédsa mellan kurser och att erbjuda ett allsidigt utbildningsut-
bud. Fler karaktarsamnen pa yrkesprogrammen gjorde det ocksa svérare att
samlsa eftersom de var mer specialiserade.

Nastan alla huvudman framholl ckad tydlighet kring examensmal. Har
sade Skolverket att kommunerna skulle ha jobbat med detta tidigare, men
man upplevde att kraven hade forstarkts i denna del. Man upplevde ocksa att
olika kurser i gymnasi egemensamma dmnen forsvarade samlasning.

En generell trend &r att det har blivit mer specialiserat och differentierat
nar det géller kursutbudet, vilket forsvarar planeringsforutsattningarna.

Nar det gallde webbenkéten till gymnasieskolorna stéllde vi frégan: Hur
paverkade reformen era majligheter att fylla undervisningsgruppernai yrkes-
programmen och i hégskol eférberedande program jamfért med gamla gymna-
sieskolan?

Nar det géller yrkesprogrammen ser man att endast en liten andel av gym-
nasieskolorna upplevde att detta underléttade planeringen. Det var snarare
tvartom. Dock speglar resultaten sannolikt ocksd att kommunerna hade
vikande elevkullar. Vi har inte kunnat renodla konsekvenserna.

Nér det gédller hogskolefrberedande program var det en mer positiv bild. |
synnerhet om man viktar svaren med gymnasieskolornas storlek kan man se



att det var ungefar lika stor grupp som upplevde att det hade férbéttrats re-
spektive forsamrats.

Vilka slutsatser drog vi? Det var svart att drariktigt sskra slutsatser utifran
det underlag vi hade. Vad vi kunde se generellt i undersokningen var de skil-
da planeringsférutséttningarna for olika skolor och kommuner.

Men samtidigt kunde vi se att generellt, for stora delar av programstruktu-
ren — undantaget individuella val — hade den dkade specialiseringen och diffe-
rentieringen av kurser forsvarat samlasning.

Samtidigt ska det sagas att vi egentligen inte gjorde studien utifran elever-
nas perspektiv. Speciaiseringen och differentieringen syftar kanske framfor
alt till att forbéttra forutséttningarna for eleverna att komma ut i yrkeslivet
och att béttre klara en hogskoleutbildning. Vi kunde ocksd se forbattrade
forutsittningar for samverkan just utifran den ckade tydligheten och enhetlig-
heten i programutbudet.

Pa langre sikt gjorde vi bedémningen att var studie indikerar att reformen
kunde komma att innebédra forsdmrade forutséttningar for planering och
schemal&ggning framdver just pa grund av att kurserna helt enkelt var mer
olikai det nya systemet — altsa fler och mer olika.

En farhdga som vi sig pa sikt, inte minst nar det géller de intervjuer vi
gjorde med huvudmén, var att manga sade sd har: Vi erbjuder fler inriktningar
an vad vi de facto sedan kan ge. Genom samverkan kan man forsoka ge fler
kurser, vilket innebér att den lokala tillgangligheten for denna typ av kurser
kan komma att minska framéver.

Ordftranden: Da tackar vi Maria Wikhall och gar vidare. Vi |amnar nu ordet
till Sveriges Kommuner och Landsting och till ordféranden fér beredningen
for utbildningsfrégor, Maria Stockhaus.

Ordférande for beredningen for utbildningsfragor Maria Stockhaus, Sveriges
Kommuner och Landsting: Tack for att vi far méjlighet att komma hit och
diskutera denna viktiga frégal

Som ménga har papekat &r vi tidigt ute i reformen. De 16-aringar som so-
ker till gymnasiet i host & den tredje kullen som soker till den nya gymnasie-
skolan. Detta har varit i gang en kort tid, och nér bedut fattades var det en
ganska kort period mellan beslut och inférande. Men de rapporter vi far fran
kommunerna sager att det har fungerat ganska val med implementeringen av
den nya gymnasieskolan. Det & nagonting som bekraftas ocksi av Skolverket
och Statskontoret.

De elever som var forst med detta gar sin tredje termin nu. Det gor att man
ar ganska tidigt ute nér det géler hur man organiserar olika former av for-
djupningskurser, inriktningar, tillvalsmdjligheter och forutsattningar for ut-
Okade studiekurser. Det & darfor svart att fullt ut utvardera konsekvenserna
forran de forsta kullarna har gétt igenom gymnasieskolan.
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Det ar ocksa svart att sdga ndgonting om kvaliteten painnehallet och vilka
konsekvenser detta far for eleverna nar de har gétt ut gymnasieskolan och gar
vidare antingen till yrkeslivet eller till universitet och hogskolor. Det &r vik-
tigt att man foljer denna utveckling och ser att det blir den konsekvens man
ville uppnd med reformen.

Anna Ekstrom namnde de nationella programraden. Dar delar vi Skolver-
kets positiva beddmning. Vi tycker att detta har varit en vardefull tillgang nar
det géller kommunikationen mellan yrkeslivet och gymnasieskolorna. Vi ser
fram emot att fortsitta arbetet. SKL deltar i tre av programréden.

En faktor som flera har lyft fram har ar att det ar svart att sarskilja vilka
gymnasiereformens effekter pa planeringsforutsittningarna & och de demo-
grafiska forutsattningarna for de olika kommunerna. Antalet 16-aringar har
minskat, men det & om nagra & pavég att stigaigen. Vi har 290 kommuner,
vilket gor att det skiljer sig en hel del mellan kommunerna. Det finns kom-
muner ute i landet som & avfolkningsbygder och dér antalet minskar aven pa
sikt, vilket naturligtvis innebar stora utmaningar fér manga kommuner nér det
gdller att kunna erbjuda det utbud av program som &r rimligt for eleverna.

Vi kan bekrafta det som Anna Ekstrom fran Skolverket sade om att vi ser
ett minskat intresse for de yrkesforberedande programmen. Om man tittar
mellan 2010 och 2011 ser man att det var ungefér 10 procents skillnad och
ytterligare 2 procent mellan 2011 och 2012. Detta & nagonting som vi fran
SKL:s sida kommer att folja framéver. Mycket pekar pa att eleverna skulle
vara intresserade av mer yrkesutbildning efter det att de har |lamnat gymnasi-
et. Detta &r viktigt att ha med sig framdver nér det géller att skapa flexibilitet
for ungdomar efter gymnasi eutbildningen.

De nya behérighetsreglerna for gymnasiet dér man stéller hogre krav for
att fa |asa pa nationella program har gjort att det & fler som gar introduk-
tionsprogrammen. Dar &r vi ocksa tidigt ute, och det & viktigt att vi foljer hur
det gar for eleverna och hur kvaliteten ser ut. Det ar alldeles for tidigt att dra
négra slutsatser, utan detta & ndgonting som fér utvarderas framover. SKL
foljer ocksa hur det gér for dessa elever.

Gymnasiet & en komplex verksamhet som & beroende av hur eleverna
véljer. Det paverkar ocksd véra planeringsférutsittningar ute i kommunerna,
Det skiljer sig som sagt i sokbeteende mellan olika delar av landet, och det
foréndras inom olika kommuner i och med den nya gymnasiereformen. Dér-
for ar det svart att titta pa finansieringen rent schablonmassigt, &ven om det
naturligtvis till viss del & nodvandigt om man tittar pa relationen mellan stat
och kommun. En ny reform paverkar sdklart olika kommuner pa olika sétt.
Det komplicerar diskussionen om finansieringen.

Frén SKL:s sida vakomnar vi Statskontorets rapport. Mycket av det som
stér med i den & samma slutsatser som SKL har dragit nér vi talar med kom-
munerna. Darfor tycker vi att det & bra att detta har kommit till stdnd, men
det & viktigt att vi fortsdtter att folja utvecklingen.

Vi ser alvarligt pa avhoppen i gymnasieskolan. Dar har SKL gjort ganska
mycket arbete med att kartlagga vad det beror pd. Vi jobbar tillsammans med



ett 60-tal kommuner i fem olika regioner for att ta fram verksamma medel for
hur man ska kunna jobba for att minska avhoppen. Manga av de elever som
hoppar av far problem langre fram med béde utbildning och yrkesliv. Darfor
ar det viktigt att det blir farre avhopp. Forhoppningen med den nya gymnasie-
reformen & ocksa att det ska bli farre avhopp.

Finansieringen & nagonting som har diskuterats mycket. Vi & nojda fran
SKL:s sida med att regeringen skét till pengar i budget 2013 sa att de tankta
besparingarna nar det géller reformen inte slog igenom da. Vi & ocksa ngjda
frén SKL:s sida med att vi tillsammans med Utbildningsdepartementet f6ljer
utvecklingen av kostnaden for den nya gymnasieskolan. Jag tror att vi delar
synen pa det angelagna i att detta blir en bra reform som far de effekter som
man hoppas pa.

Vi ser det inte alls som uteslutet att gymnasiereformen pa sikt minskar
kostnaderna for gymnasiet. Men det & svart att dverblicka, och det & ocksa
nagonting som Statskontoret visar pa. Vi befinner oss fortfarande i en imple-
menteringsfas ute i kommunerna, och vi har dessutom parallella system i
gang. Det & svart att forutse hur eleverna véljer. Pa sikt kommer man att
kunna se lite grann mer monster for hur de véljer, och det kommer att under-
|tta planeringen. Men det & fortfarande svart att forutse detta och att kunna
gora sékra antaganden. Darfér valkomnar vi det gemensamma arbetet med
Utbildningsdepartementet och att vi foljer utvecklingen.

Finansi eringsprincipen, som & nagonting som SKL & man om att man fol-
jer, géller relationen mellan stat och kommun. Den ska sjévklart tillampas
bade nar det galler ckade kostnader och nér det galler majliga besparingar ute
i verksamheten.

Ett litet medskick som jag har galler vikten av att fa tydliga besked nar det
géller 2014. | manga kommuner har man redan paborjat arbetet med budgeten
for 2014. Det &r en viktig del av kommunernas budget att veta vilka forutsatt-
ningar som galler for 2014. Darfor skulle vi uppskatta ett besked sa fort som
mdojligt om hur situationen ser ut fér 2014.

Ordféranden: D4 tackar vi Maria Stockhaus och SKL och gér vidare med
Cecilia Nykvist, som &r vd for Friskolornas riksférbund.

Verkstallande direktor Cecilia Nykvist, Friskolornas riksforbund: Fristdende
skolor &r ett viktigt insdlag i svenskt uthildningsvasen. 13 procent av grundsko-
lecleverna och 25 procent av elevernai gymnasieskolan gér i dag i en fristé
ende skola. En farsk studie fran IFAU — forvisso bara gjord pa grundskolan —
visar att férekomsten av fristaende skolor paverkar kvaliteten positivt for alla
skolor i kommunen.

Tack s3 mycket for att Friskolornas riksforbund far 1amna synpunkter pa
gymnasiereformen fran 2011 har i dag! Vi tycker att det ar bra att kommunala
och fristdende skolor sedan reformen 2011 har ett gemensamt regelverk att
folja. Lika villkor ska réda mellan skolor; det & ett av forbundets viktigaste
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mal. Vi tycker ocksd att Skolinspektionen i arbetet med omstéllningen av
gymnasi eprogrammen arbetade snabbt och med stor forstaelse for de fristéen-
de skolornas situation och for den stora férandring som detta innebér for de
fristdende skolorna.

Med detta sagt — och nu hor ni att det kommer ett men — har vi ndgra syn-
punkter pa reformen och nagra utvecklingsomraden, som det brukar heta. Nar
mojligheten att specialutforma program forsvann i samband med Gy 2011
drabbades de fristdende skolorna extra hart. Detta rér naturligtvis alla skolhu-
vudmén, men de fristdende var ofta specialnischade inom gymnasieskolan.
Nytankande och programéverskridande utbildningar som fokuserar b&de pa
yrkeskunskaper och teori for vidare studier var ofta signum for de fristdende
skolorna.

Manga fick 14gga ned bra och uppskattade program som inte langre passa-
deini en centralistisk mall. Uppskattad undervisning som stod arbetsmarkna-
den néra tvingades upphora. Jag har tva exempel pa detta. Det ena & en ut-
bildning pa naturbruksprogrammet med inriktning pa fysik, biologi och kemi
avseende en marin miljo. Den &r unik i sitt slag och har hogt soktryck och god
arbetsmarknad for eleverna. Ett annat mycket uppskattat program ar det dar
eleverna laser motsvarande vard- och omsorgsprogrammet men med fler
naturvetenskapliga amnen och dartill en friskvards- och halsoprofil. Pa sa sétt
gjorde man arbetsmarknaden bredare for eleverna. Detta program fick inte
fortga trots att landstinget och privata arbetsgivare jublade éver de elever som
kom ut frén programmet och trots att politiker fran rod till grén och bl& tyckte
att detta var fantastiskt och att det var en utméarkt utbildning.

Det bor i sammanhanget ndmnas att friskolornas speciautformade pro-
gram och lokala kurser var noggrant genomgangna och kvalitetssskrade av
Skolinspektionen avseende kursinnehall, kurspoéng och betygskriterier innan
de fick godkannande.

Manga fristdende skolor har specialiserat sig pa yrkesprogram och vittnar
nu om hur elever véljer bort denna typ av utbildning, som vi har hort tidigare
har i dag. Skalet till detta ar enligt vara medlemmar framfor allt att man inte
langre per automatik f&r behorighet till hogre studier. Eleverna har rétt att |3sa
in hogskolebehdrighet, men det innebér ett utdkat program, vilket avskréacker
manga. For att hdlla alla méjligheter och végar 6ppna véjer de da hellre ett
hogskol ef érberedande program.

Ett forslag som vi tycker att utskottet borde titta ndrmare pa ar att gatill-
baka till féregaende ordning med karndmneskurser som ger hogskol ebehorig-
het aven pa yrkesprogrammen men med mdjlighet att vélja bort dessa till
forman for fordjupade yrkeskurser. Men det & detta som ska vara den aktiva
handlingen i stéllet for som i dag, d& elever méaste vélja utokad kurs for att fa
behorighet.

En annan aspekt pa detta &r att de olika karnamneskurserna pa yrkespro-
gram respektive hogskoleforeberedande program gor det oerhort svart att
samordna undervisningen i dessa kurser pa en liten skola. Som ni vet &r fri-
stéende skolor ofta mindre &n vad kommunala skolor &r.



Jag vill passa pd att pdminna om friskolepropositionen. Den har ju nagra ar
p& nacken eftersom den & fran 1992. Men den &r ack sa viktig och ack s
aktuell. Skolministern skrev: Behovet av en mangfald av utbildningsvégar
och pedagogiska metoder Okar. Ett uniformt system kan inte erbjuda den
variation och flexibilitet som framtiden kréver av skolvasendet. Hon fortsét-
ter: Det kan handla om fordl drakooperativ, speciella @mnesprofiler eller ned-
|aggningshotade glesbygdsskolor som kan fa en ny chans under nytt huvud-
mannaskap. Till sist: En 6kad mangfald pa skolans omrade gor ocksa att fler
intresseinriktningar kan tillgodoses. Skolan kommer att utvecklas langs skilda
linjer, vilket sammantaget ger en storre utvecklingsméssig bredd bade i olika
amnen och betréffande pedagogi ska metoder.

Det & forbundets 8sikt att vi behover aktualisera intentionerna i proposi-
tionen. Vi ser att friskolorna avldvas sin sérart och sin méjlighet att tanka nytt
och hjdpa till att modernisera svensk utbildning. Vi ser det genom det jag
beskriver i dag som en konsekvens av Gy 2011. Vi ser det &ven i grundskolan
dér timplaner som gor att spannande nyténk kring koncentrationslésning
forsvaras, dar Montessori- och Waldorfskolor inte kan drivas som tanken var
och dér innovation och nytdnkande hdammas genom ett alltfor centralistiskt
perspektiv.

En annan del av gymnasiereformen géler bestdmmelserna om samver-
kansavtal dar en kommun kan erbjuda utbildning i en stor region genom
overenskommelser med andra kommuner kombinerat med nya regler hos
CSN om inackorderingstillagg. Detta forsamrar drastiskt méjligheterna for
eleverna som ville soka en fristdende skola med en specifik utbildning pa en
annan ort. Genom samverkansavtal erbjuder nu kommuner i stort sett ala
utbildningsméjligheter, vilket innebdr att om eleven i stélet vill véja en
friskola fér han eller hon inte inackorderingstillagg. Detta hade daremot kun-
nat erbjudas genom kommunens forsorg om eleven hade valt en annan, kom-
munal skola

Dessa kommunala samverkansavtal har ocksa renderat stora skevheter i
strévan efter lika villkor mellan kommunala och fristdende skolor. | en kom-
mun med omnejd i Varmland — ni kanske kan gissa vilken — betalas skolpeng
mellan kommunerna som ett genomsnitt av medverkande kommuners kostna-
der per program. Men fristdende skolor fér den lagsta peng som ndgon av de
involverade kommunerna har. Det & inte riktigt ett utslag av lika villkor, som
Vi ser det.

Likavillkorslagstiftningen frén 2010, som var dmnad just att fa till lika
villkor mellan kommunala och fristdende skolor, maste skyndsamt ses Gver.
Forvaltningsdomstolarna har 6ver 700 éverklaganden fran fristdende skolor
att behandla. Denna situation ger saklart ocksa mycket arbete i kommunerna.

En tydligare lagstiftning skulle underl&tta for bade friskolor och kommu-
ner. Framst handlar det om transparens i skolpengsbesiut och borttagande av
schabloner i berakningen av skolpeng men ocksa om en allmén likabehand-
lingsprincip. Det kan vara att fristéende skolor ska finnas med pd kommunala
hemsidor 6ver skolornai kommunen, bussning mellan gymnasieskolor for att

2012/13:RFR8

17



2012/13:RFR8

18

visavilka val man har till gymnasiet, en béttre fungerande studie- och yrkes-
vagledning p& grundskolan och det allmanna tanket kring utbildning i kom-
munhuset.

Som jag konstaterade inledningsvis okar forekomsten av friskolor kvalite-
ten for alla skolor i kommunerna

Ordforanden: Tack, Cecilia Nykvist! Det kanske finns ndgon véan av ordning
som tycker att jag inledningsvis borde ha presenterat oss som sitter har vid
podiet. Jag tankte spara det till lunchen och beréttar déarfér nu att jag heter
Tomas Tobé (M) och & ordférande i utbildningsutskottet. Till vanster om mig
sitter Ibrahim Baylan (S), vice ordfdrande, och till htger om mig sitter Cecilia
Nordling, som &r kandlichef vid utskottet.

Ordforanden: Dainleder vi del 2 av utfrégningen. Vi gér nu vidare med ett tal
av Ann-Marie Begler, Skolinspektionen. Varsagod!

Generaldirektor Ann-Marie Begler, Skolinspektionen: Jag ténkte bérja med
att séga vad jag inte ska prata om, namligen SYV, studie- och yrkesvégled-
ning. Déremot ska jag berétta att vi i oktober kommer med en rejé gransk-
ning av studie- och yrkesvégledningen. Vad vi da granskar & om ala elever
far tillgang till SYV, sa att de kan gora sinaval pa ett ansvarsfullt sétt, rekto-
rernas ansvar for vagledningen och ocksd huvudmannens ansvar.

N&got annat vi kommer att &terkommatill i hést & introduktionsprogram-
men, som vi ocksa granskar. Vi har sett en del saker nar vi granskat Stock-
holm. | Stockholms stad & det 2 000 elever som gér pa de introduktionspro-
gram som finns. Vi ser att man har svért att klara kraven. En hel del elever fér
fortsétta lasa grundskoledmnen trots att de har blivit godkénda och borde
erbjudas gymnasiekurser. Vi ser ocksa att det finns elever som inte fér indivi-
duella studieplaner och inte heller far intyg efter avslutad utbildning. Vi ser
ocksa att manga skolor saknar planering for hur utbildningen pa skolan ska
laggas upp. Det finns alltsa skal att dterkomma till granskning av introduk-
tionsprogrammen.

Det jag framst har tankt prata om géller de yrkesinriktade programmen. Vi
héller just nu p& med tre granskningar. Vi gor en tillsyn av yrkesutbildning,
en kvalitetsgranskning av den gymnasiaa larlingsutbildningen, och vi gor
ocksd en kvalitetsgranskning av larlingsutbildningen fér vuxna. Nu kommer
jag att géra ett axplock bland det vi hittills har sett och de preliminéra resulta-
ten frén dessa tre granskningar.

Det vi framst tittar pdi de har granskningarna géller det arbetsplatsforlagda
larandet (APL). Det &r ju det som & riskmomentet, som vi ser det. Vi ser att
de granskade skolorna med f& undantag har haft APL inplanerat for eleverna.
Samtidigt finns det elever som inte far arbetsplatsforlagt 1arande. Ibland er-
sétts det med studiebesok eller forelasningar av olika slag. Vi ser ocksa att
innehdllet i APL ibland inte motsvarar uthildningensinnehdll. Vi ser ocksa att



det saknas former for att sékerstélla att handledarna har tillrécklig kompetens
for sitt uppdrag.

Pa enstaka skolor har det férekommit fall dar handledare inte har velat ta
emot elever som har utlandsk bakgrund. Skolorna har hanterat detta antingen
genom att tillmétesgd kravet eller att avsluta samarbetet med den arbetsplat-
sen. En del skolor menar ocksa att det rader en rdare jargong i yrkeslivet och
att eleverna maste forberedas for detta. Det finns altsd en del fran huvud-
mannens sida att arbeta med nar det galler etik och forhallningssétt.

Det finns skolor som lamnar skriftlig information om vad eleverna hittills
har genomgétt och vad de forvantas gora pa sin arbetsplats. Handledarna
upplever dock ofta att det & otydligt vad eleverna ska léra sig och vilka for-
vantningar skolan har pd arbetsplatsen. Handledaren efterfragar mer styrning
och végledning frén skolans sida. Skolorna 8 sin sida har svart att fa handle-
darna att medverka i olika typer av utbildningar, och man séger ofta att de
ligger pafel tid pa dagen och att man har svart att vara borta fran sitt arbete.

Det &r valdigt varierande i vilken grad APL utgar fran amnesplanerna. Det
saknas manga ganger en genomgripande planering, och lararen Gverlamnar
dokumentation, ofta forsakringspapper och liknande, till handledaren, men
handledarna sjalva sager att de underlag som de far av skolorna ar svartill-
gangliga och ibland upplevs som onddiga eftersom handledarna menar att
deras egen yrkeskunskap ska vara tillracklig for att introducera eleverna i
yrket.

Ett annat omréde som vi ser som problematiskt & bedémning och betygs-
séttning. Det underlag som kommer fran arbetsplatserna har for 1&g kvalitet
for att tjana som underlag, och det utgdr inte heller altid fran de relevanta
betygskriterierna. En typiskt férekommande skrivning & att eleven har en
alman lamplighet for yrket, och det récker inte for skolans del.

Men vi ser ocksa stora skillnader mellan de olika programmen. Pa vard-
och omsorgsprogrammet stéller vardgivarna stora krav pa skolorna, och en
elev & i regel paflera arbetsplatser for att tacka in alla omréden av kursen.
Bygg- och anlaggningsprogrammet har en annan tradition av larlingsverk-
samhet, och dar & det ocksa kraftig bevakning frén branschen. Eleverna déar
& ofta pd samma arbetsplats under hela APL-perioden. Tillgangen pa platser
ar dock starkt konjunkturberoende.

Handels- och administrationsprogrammet har god tillgéng till APL-platser,
men det & svart att kvalitetssikra de platserna trots stora insatser fran
branschorganisationerna. De eleverna byter regelméassigt foretag under APL-
tiden.

En sak som vi har observerat & att yrkesérarnas uppdrag delvis ges ett
nytt innehall. Nu ska de inte langre salva undervisa utan i stallet i praktiken
handleda arbetsplatsernai att undervisa eleverna. Det &r inte alltid som yrkes-
lararna &r tillrackligt férberedda for detta uppdrag, som & nytt for ganska
manga av dem. Vi ser ocksa att yrkeslararna tittar pa valdigt olika saker nar
de besoker arbetsplatserna. Ibland har man korta samtal med handledaren fér
att fa veta om eleven har skott sig, ibland gér man mer systematiska genom-
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gangar av hur de har utvecklats. Det finns ocksd skolor och handledare som
bara har mejlkontakt med handledaren.

Jag ska avduta med att siga ndgot om erfarenheterna fran kvalitetsgransk-
ningen av larlingsutbildningen for vuxna. Hér har vi sett att elevernai valdigt
stor utstrackning & néjda med l&rlingsutbildningen. De beskrev det som en
majlighet till nystart, en mojlighet att fa en yrkesidentitet och att komma bort
frén korta anstéllningar. Men vi ser samtidigt att arbetsplatsernainte alltid har
kvalitetssakrats, och vi ser att utbildningskontrakten, som &r till for att sékra
kvaliteten, & vadigt bristfalliga och saknar beskrivningar av vilka delar av
utbildningen som ska forlaggas pa arbetsplatsen. Har finns det mer att gora.

Rapporterna kommer i sin helhet under véren. Det hér var en del axplock
ur tre olika rapporter som annu inte & publicerade.

Ordforanden: Tack for det, Ann-Marie Begler! Vi gér vidare och halsar ter-
igen generaldirektor Anna Ekstrom fran Skolverket valkommen.

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Tack for méjligheten att 8terigen
fataa

Jag hyllade ju de nationella programraden, och att de fungerade val visade
sig redan nu i pausen, da Karin Tapper fran programradet for industriteknik
kom fram till mig och papekade att jag hade anvant fel benamning pa det
programrédet. Jag tanker inte upprepa det jag sade som var fel utan sager bara
att det heter industriteknik.

En valdigt viktig synpunkt pa det som Ann-Marie sade &r hur viktigt det &
att arbetsgivarna engagerar sig i kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet.
Har vill jag ge allt stod &t det som Ann-Marie sade. Det &r ett stort egenintres-
se for de olika branscherna, men det egenintresset géller inte alltid det egna
foretaget. Det har &r annars en fraga dar foretagets intressen ibland kan ténkas
krocka med branschens och rikets intressen. Men det & forstas helt nddvan-
digt att man haller efter kvaliteten pa det arbetsplatsforlagda larandet.

Pa Skolverket utvecklar vi just nu verktyg for att handledarna ska fa battre
kvalitet i sin verksamhet, och vi tar ocksa fram en nationell handledarutbild-
ning, som vi tror blir valdigt viktig. Vi tittar ocksa pa fordelningen mellan
skola och arbetsplats nér det géller utbildningens innehdl. Det & ett arbete
som pagar.

Vi befinner oss rétt tidigt i processen. Det & inte S manga manader sedan
den nya gymnasieskolan blev verklighet, och n&r man gor en sa stor forand-
ring i utbildningssystemet & det naturligtvis véldigt viktigt att man utvérderar
den. A ena sidan & det viktigt att vi har den typ av utvérdering som inspek-
tionen innebér, alltsd att staten ser till att ha bra koll pa vad som hander ute i
skolorna. A andra sidan behévs forstés ocksa en utvérdering som mer handlar
om systemet och om hur reformen fungerar ute i skolorna i landet. Det &
angelaget att staten stéller ordentliga resurser till forfogande for den utvéarde-
ringen. Fleradelar av den utvarderingen & pa gang fran Skolverkets sida.



Jag namnde tidigare att soktrycket pd gymnasieskolan har minskat pa
grund av minskande elevkullar men att det minskande soktrycket har drabbat
yrkesprogrammen i hogre grad én de hdgskoleforberedande programmen. Vi
har en studie p& gang som handlar just om orsakerna till det minskade intres-
set fOr yrkesprogrammen, och jag tror att den kan varaklar efter sommaren.

Vi har ocksd en studie pa gang om avhoppen. Vi har presenterat ett antal
rapporter om avhopp fran gymnasieprogrammen, och ur de rapporterna har
jag héamtat mycket av det jag tidigare sade om studie- och yrkesvagledningens
betydelse. De finns publicerade pa vé&r hemsida. Ett av ménga skl till att den
nya gymnasieskolan utformades som den gjorde var att man ville komma till
ratta med avhoppen. Det &r en viktig fréga for den nya gymnasieskolan.

Det finns ocksd ménga andra studier som &r pa gang. Jag ska inte namna
dem alla. Det kommer fortlépande att komma en hel del studier som ett led i
att vi 1&r oss mer om den nya gymnasieskolan. Det & en del i ett program som
vi har pa Skolverket for att utvérdera effekternaav gymnasiereformen.

Ordftranden: Tack for det! D& gér vi vidare. Nu kommer tva representanter
for arbetsmarknadens parter. Forst ut & Johan Olsson, som &r utbildningspoli-
tisk expert pa Svenskt Naringsliv. Vi kommer dérefter att fortsétta med Tho-
mas Hagnefur, som &r utredare p& LO.

Utbildningspolitisk expert Johan Olsson, Svenskt Naringsliv: Tack for att jag
har fatt komma hit och kommentera den nya gymnasieskolan! Var utgangs-
punkt ar s klart att alla elever, oavsett vad de ska gora efter gymnasiet, ska
varaval rustade for framtiden, oavsett om de skajobba eller plugga vidare.

Den svenska skolan &r inte sa nattsvart dalig som den ibland utmélas i me-
dierna. Méanga elever klarar sin utbildning alldeles utméarkt och klarar sig
utmarkt pajobb eller i studier efterdt. Dessutom &r vi mitt innei en gymnasie-
reform, och de forsta eleverna i den nya gymnasieskolan har inte gétt ut an,
vilket gor att vissa saker & svara att utvardera daven om det gér att dra vissa
slutsatser redan nu.

Forst och framst & vi géavfalet glada dver den tkade kopplingen mellan
arbetslivet och skolan. Vi &r i grunden positiva till reformen. De nationella
programréden har potentialen att bli valdigt bra. De behover fortsétta utveck-
las, men de & i grunden nagot positivt.

Det finns ndgra saker som behover korrigeras. Framfor allt & det viktigt att
vi fé&r béttre jamforelsemétt pa programniva. Vi behover ha fokus pé resultat-
métt. Det hjdlper eleverna att vélja uthildning, och det hjalper skolorna att
jamfora sig med varandra. Svenskt Naringsliv driver en sajt som heter gym-
nasiekvalitet.se, dar vi jamfor alla gymnasieprogram i Sverige utifran elever-
nas studieresultat och utifran hur de klarar sig i jobb eller vidare studier. De
delarna behover implementeras i det ordinarie utvarderingssystemet for sko-
lan.
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Vi maste ocksd kontinuerligt sakerstélla att det ska finnas en mangfald av
utbildningsanordnare. Det & ocksa viktigt att se till att det finns goda mojlig-
heter for till exempel ung foretagsamhet, inte bara pa de hiogskol ef érberedan-
de programmen utan ocksa pa yrkesprogrammen.

For Svenskt Naringsliv och for vara medlemsforetag & sjavklart kompe-
tensforsdrjningen en av de storsta utmaningarna. Matchningsproblematiken &r
svér for manga foretag, och det & problematiskt att hitta rétt medarbetare. De
storsta problemen for vara medlemsféretag handlar, som ni ser pa bilden hér,
om att hitta personer med rétt erfarenhet och rétt utbildning. Det récker inte
med bara en utbildning, utan det maste ocksa vara rétt utbildning, oavsett om
det ar p& gymnasial niva, hogskoleniva eller inom yrkeshtgskolan.

Nar vi frégar vara medlemsféretag om yngre medarbetare ser vi att det
aven hédr ar erfarenhetsproblematiken som & den stora delen. Hér kan inte
skolan gora alt, utan det krévs ett gott samarbete mellan framfor alt det
lokala ndringdivet och utbildningsanordnarna. Drygt vart femte foretag anser
att det & brist pa unga personer med relevant utbildning, vilket & vadigt
dlvarligt. H&r handlar det om att gora studie- och yrkesvégledningen mer
relevant. Det krévs 6kad samverkan mellan skola och yrkediv. Vi behdver
ocksa titta pa hur vi kan ga vidare med collegekonceptet, som kom fran bor-
jan togs fram i samarbete mellan IF Metall och Teknikféretagen och som har
spritt sig till andra branscher. Det & positivt, fér dér tvingas skolorna att
samarbeta 6ver kommungrénserna och med det |okala néringslivet.

Vi maste ocksa se till att de nationella programréden far tillrackligt mandat
och tillréckliga befogenheter att fortsétta att utveckla sina respektive program.
Det & ocksa viktigt att setill att de lokala och regionala programraden funge-
rar och att kopplingen mellan det lokala och nationella fungerar. Sjavklart &r
det ocksa viktigt att sakerstalla kvaliteten i det arbetsplatsforlagda |arandet for
yrkesprogrammen, som bada generaldirektorerna for Skolverket och Skolin-
spektionen har varit inne pa. Har behovs utvecklat stod for handledare, och
foretagen behover hjélp att tolka de mél som eleverna ska klara. Ocksa har ar
det viktigt att se att det finns stora skillnader mellan branscher och program,
vilket gor att det ar viktigt att de nationella programréden fér ett stort mandat
att paverka utformningen av dem.

Négot som vi & bekymrade éver & det |&ga soktrycket till yrkesprogram-
men. Som Anna Ekstrom sade finns det troligtvis flera anledningar. Vi har
sett en svag nedatgaende trend, framfor allt sedan finanskrisen. | och med
omgorningen av gymnasieskolan har medieprogrammet lags ned, vilket tro-
ligtvis har varit positivt, men det gor att soktrycket till yrkesprogrammen &r
lagre.

Sedan handlar det ocksd om den allmanna hégskolebehdrigheten. Framfor
allt ar det ett kommunikativt problem och i viss mén ett kommunikativt miss-
lyckande fran politiken och skolan. Det finns mjligheter att 14sain den al-
manna hdgskol ebehdrigheten. Det &r viktigt att pdpeka att huvudskalet till att
eleverna pa yrkesprogrammen behover goda kunskaper i svenska, engelska
och matematik inte & att de ska forbereda sig for hogskolan utan att de ska



klara av sitt yrkediv. N&r vi via Ungdomsbarometern frégat elever som gar
studieforberedande program om de hellre hade valt ett yrkesprogram om det
automatiskt hade gett hogskolebehdrighet har ménga elever svarat att de hade
gjort 3. Det & ocksd en tydlig signal om att eleverna efterfrégar behorighe-
ten.

Det positiva &r att det framfor allt & en teknisk fraga, vilket det inte beho-
ver bli en stor politisk fajt om. Vi kan |6sa fragan genom att schemalégga
2 800 gymnasiepoang for eleverna pa skolorna, s far de gora en aktiv hand-
ling att vélja bort htgskolebehtrigheten i stéllet for att i dag vajatill.

Ocksa har &r det viktigt att poangtera att det finns stora skillnader i kraven
mellan olika branscher. Det behdvs olika mycket yrkespraktik, och det behovs
olika mycket yrkesteori. Det & viktigt att de nationella programraden far stora
méjligheter att paverka innehdllet och utformningen i respektive bransch och
gymnasieprogram. Det behovs darfor ocksd en okad flexibilitet i gymnasie-
skolan.

Vi ser att gruppen 20-24-a&ringar redan i dag & den stérsta gruppen inom
yrkesvux, vilket innebér att manga elever véljer ett brett gymnasieprogram
och sedan kommer pa att de vill ha yrkeskompetens. Det &r inget specifikt
problem for nya gymnasieskolan. Vi har sett det tidigare med elever frén
framfor allt det samhallsvetenskapliga programmet.

Vi maste ocksé se till att de hogskolef rberedande programmen verkligen
blir hogskolefdrberedande, s att det inte behdver goras alltfér ménga kom-
pletteringar eller att kraven maste sinkas pa universitet och hogskolor. Precis
som Anna Ekstrom var inne pa vill vi ocksa se ett eller flera nationella pro-
gramréd for de hogskoleforberedande programmen. Det & flera universitet
och hdgskolor som kan ha relevant input i hur for dem relevanta gymnasi eut-
bildningar behtver ses dver for framtiden.

Det ar ocksd viktigt att konstatera att det har inte bara & en gymnasieut-
maning. Det finns ett stort problem med att for fa elever n&r malen i grund-
skolan. Behorigheten ser i viss méan lite annorlunda ut dn andelen elever som
nér mélen i alla dmnen. Det behtvs en 16sning for dem som inte klarar av
grundskolan eller som inte klarar av gymnasiet. Langsiktigt & det bast att
hoja kvaliteten och 6ka resultaten i grundskolan s att fler elever ndr malen pa
ett tillfredsstdllande sétt. De & svara att korrigera i gymnasieskolan. Sedan
behovs ocksd kortsiktiga |6sningar. Dar har vi hittat 16sningar med bland
annat yrkesintroduktion och de andra introduktionsprogrammen. Det har varit
stort fokus pa kortare gymnasieprogram for dessa elever. Vi kommer att
behova se dver detta. Faktum &r att det finns en begrénsad arbetsmarknad for
elever som inte har fyllt 18. Dels &r arbetsmiljdlagstiftningen inte anpassad
for dem, dels ar det svart med tanke pa den kompetens som arbetsgivarna
soker. Ocksd har & det viktigt att ta hdnsyn till att det finns stora skillnader
mellan olika branscher, och det finns saklart regionala skillnader.

Jag tackar s mycket for mojligheten att kommentera reformen, och jag
réknar med att ni fattar kloka beslut framéver som gor att eleverna klarar sig
annu béttre vad géller bade jobb och skola.
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Ordforanden: Tack, Johan Olsson, Svenskt Naringsliv! Vi gér vidare med
Thomas Hagnefur, utredare fran LO.

Utredare Thomas Hagnefur, LO: Tack for mojligheten att komma hit och
Iamna synpunkter pa den nya gymnasieskolan.

LO kommer att leverera en mer heltackande bild av vér syn pa gymnasie-
skolan i en kommande rapport som vi forhoppningsvis kommer att sléppa i
borjan av mars. Den ska ta upp mer &n vad jag hinner ta upp patio minuter.

Jag tankte borja med att siga nagot om introduktionsprogrammen. Det
finns en viss risk att man upprepar sig. Introduktionsprogrammen &r viktiga.
Det ar viktigt att det finns en differentierad ingdng i gymnasieskolan for att
tillmétesga elevernas behov och forutsittningar. Vi ar kanske inte fullt sa
fortjusta i diskussionen om en kortare variant av introduktionsprogrammen.
Precis som Svenskt N&ringsliv var inne pa tror vi inte att det finns en arbets-
marknad for dessa elever. Nér de kommer ut ska de konkurrera med andra
ungdomar som har en fullgjord gymnasieutbildning. | stéllet bor man ha htga
ambitioner nér det gdller introduktionsprogrammen, och malet maste vara att
ungdomarna ska kunna fullfélja sina gymnasiestudier pa ett nationellt pro-
gram eller inom ramen for ett lampligt introduktionsprogram.

Manga har varit inne p& avhopp och avbrott fran gymnasieskolan. Har me-
nar vi att stodet till eleverna i gymnasiet maste forstarkas avsevart. Skolin-
spektionen och Skolverket har pekat pa att elevers tillkortakommanden i
gymnasiet ses som ett individuellt problem, och man betraktar inte alltid
betydelsen av utbildningar eller skolans funktionssétt for elevernas resultat.
Darfor & stodet till eleverna viktigt. Det géller inte minst med tanke pa att vi
fortfarande ser gymnasieskolan som en frivillig utbildningsform. Men vi vet
att 99 procent av en arskull gér pd gymnasiet. Forutsittningarna for att fa
tilltrade till arbetsmarknaden bygger pa att man har en fullgjord gymnasieut-
bildning med sig.

Flera har varit inne pa behovet av forstarkt studie- och yrkesvagledning.
Dar vill vi sarskilt peka pa behovet av 6kade kunskaper om arbetsmarknadens
branscher och yrken som &r aktuellainom ramen fér gymnasieskolan. Jag tror
att det behdvs en béttre kunskap hos studie- och yrkesvagledare. Studie- och
yrkesvagledningen & naturligtvis oerhort viktig p& bade grundskole- och
gymnasienivan.

Det behdvs ocksd dkade kunskaper nér vi ser hur soktrycket till yrkespro-
grammen ser ut. Vi har tittat lite grann pd de senaste dren. Vi har jamfort
hosten 2010 med 2012. Vi kan konstatera att det har skett en minskning med
13000 elever under den perioden. Det & en minskning med ungefér
26 procent. Lat oss sedan titta pa ett axplock urde enskilda programmen. Nar
det géller handels- och administraionsprogrammet &r det néstan en halvering
av antalet sdkande under perioden 2010-2012. For vérd- och omsorgspro-
grammet &r det en minskning med ungefar en tredjedel.



Var tolkning &r att forsvarandet att f& grundlaggande behorighet till hog-
skolan &r en paverkansfaktor. Det skapar en bild av yrkesprogrammen som
mer begransade i framtida alternativ jdmfort med andra program.

Sedan ska jag siga négot om yrkesprogrammens relevans och kvalitet. Det
& inte speciellt relaterat till gymnasiereformen i sig, férutom forstas larlings-
verksamheten. Om vi tittar pa resultatet av larlingsforsoket kan vi konstatera
att i den drskull som gick ut 2011 — efter tre & — hade 44 procent av eleverna
ett slutbetyg, att jamféra med 68 procent for den vanliga gymnasieskolan. Vi
kan ocksd konstatera att de elever som kom fran ett nationellt program eller
ett individuellt program i lérlingsvarianten i storre utstréckning visade sig
antingen g tillbakartill ett nationellt program eller |amna gymnasieskolan helt
och héllet. De elever som kom frén de individuella programmen var éverre-
presenterade i att |amna gymnasieskolan helt och héllet. Det kan indikera att
just den utbildningsformen inte var s& behjaplig som man hade trott for den
gruppen av elever.

Ett annat bekymmer som vi observerade var larlingsradens verksamhet.
Det var forordningsbestamt att det skulle finnas ett larlingsrad for att kvali-
tetssakra uthildningarna. Larlingsréden visade sig ha lite varierande funktion.
| en del fall fanns larlingsréd som bara existerade p& papperet. Det ar en
mycket viktig del av kvalitetssakringen. Jag ska &terkommartill det.

Det finns ett historiskt bekymmer med att alla elever inte far det arbets-
platsforlagda larande som de har rétt att fa. Det & en betydelsefull del i yr-
kesutbildningen kvalitativt sett att f& det arbetsplatsfériagda larandet under
ledning av en uthildad handledare. Det har naturligtvis ocksa betydelse att en
del av ungdomarna far med sig &minstone ett litet métt av arbetdivserfaren-
het. Det & inte minst viktigt for dem som inte har egna kontaktnét och inte
kan skaffa sig praktiska erfarenheter pa annat sitt.

Det har ocksa namnts har att |arandet pa arbetsplatser inte alltid sker enligt
kursplanen. Det & inte ett strukturerat lérande. Det kan ha en rad olika orsa-
ker. Det kan vara fréga om arbetsplatser som inte till fullo tacker in alla de
omraden som avses i kursplanen. Det kan ocksa vara att skolorna & sa radda
om sina APL-platser att man inte vill stélla si starka krav pa kursplanebaserat
lérande. Risken &r att det blir en mer foretagsinriktad utbildning &n en yrkes-
utbildning.

En annan viktig sak & dvergangen fran gymnasiet till avsedd bransch. Det
ser lite olika ut pa olika program. De manligt dominerade programmen & mer
lyckosamma an andra. Det har till stor del att gora med de kollektivavtalade
fardigutbildningarna med en stark koppling mellan arbete och utbildning. Till
exempel fordons- och transportprogrammet och vard- och omsorgsprogram-
met har ocksd stor korrelation mellan utbildning och ratt bransch. Till viss del
kan det sakert bero pa att den partsamverkan som finns i teknikcollege och
vérd- och omsorgscollege har skapat ordning och reda.

Jag ska ga in pa négra viktiga utvecklingsomréden. Forst och framst &r det
viktigt att &erinféra den grundldggande behorigheten till hdgskol eutbildning
pa alla yrkesprogram. Det géller inte bara m6jligheten att ga vidare i studier-
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na. Det handlar ocks& om arbetslivets krav pa engelska, svenska och matema-
tik. Det handlar ocksd om de kunskaper och fardigheter i dessa &mnen som
behdvs nér ungdomarna kommer ut i ett samhallsliv som & préglat av infor-
mations- och kommunikationsintensitet. Det tycker vi & en viktig poang.

For att komma till rétta med de snabbt beskrivna bekymren & den avgo-
rande fragan att forstérka kvaliteten i yrkesprogrammen genom ett okat infly-
tande fran branschens parter. Dar finns exemplet med larlingsutbildning.
Larlingsutbildningen gar som en vag Gver Europa som ska l6sa de flesta
problemen vad galler ungdomsarbetsldshet och avhopp frén utbildningarna.
D4 lyfter man oftast fram Danmark och Tyskland som goda exempel. Det
namns ocksa i kommissionens olika rapporter. Vi tror att fokus &r lite felak-
tigt. Man tittar for mycket pa sjava utbildningsmodellen. Vad man egentligen
ska titta pd & de ingtitutionella forutsdttningarna i landerna. Dar finns en
partsamverkan som & reglerad nationellt, regionalt och lokalt. Jag kan in-
stamma i vad som har sagts om de nationella programraden och som ger
positiv feedback fran véara forbund. Men vi tror att man behéver bygga vidare
nér det galler inflytandefragorna samt tydliggtra uppdrag och rollfordelning i
de nationella programraden. Inte minst de lokala och regionala programradens
verksamhet finns inskrivet som ett obligatorium — men det finns inte mycket
beskrivet om hur sammanséttningen ska se ut, ansvar, befogenheter och under
vilka forutséttningar som arbetslivet eller parterna ska delta.

Slutsatsen blir d& att om vi ska utveckla gymnasieskolans yrkesférbere-
dande program handlar det mycket om att forsoka fa till stdnd en tydlig och
reglerad trepartssamverkan.

Ordféranden: Stort tack till Thomas Hagnefur, LO. Vi gér vidare till Ann-
Charlotte Eriksson, forste vice ordférande for Lararforbundet. Déarefter kom-
mer Bo Jansson, forste vice ordférande, Lérarnas Riksforbund.

Forste vice ordférande Ann-Charlotte Eriksson, Lararforbundet: Tack for
mojligheten att komma till riksdagens utbildningsutskott for att ge Lérarfor-
bundets synpunkter pa gymnasiereformens konsekvenser.

Det har &r viktigt ur minst tva perspektiv. For det forsta ska forandringarna
i skolan utvérderas och féljas upp. Det blir sallan helt rétt fran borjan. En del
véntade och en del ovantade faktorer spelar in. For det andra har vi som in-
bjudits hit alla ett ansvar att sikra att alla gymnasieglever f&r en modern och
kvalitativ gymnasieutbildning med de kunskaper och kompetenser som krévs
for framtiden. Det sdtter dagens hearing ljuset pa

En viktig utgangspunkt nar vi diskuterar gymnasieskolans kvalitet och
maluppfyllelse & att grundskolan ska ha fullgjort sitt uppdrag nér eleverna
kommer till gymnasieskolan. Det & en positiv utveckling i den nya gymna-
sieskolan att utga fran detta. Nivan pa gymnasieskolans kurser har hgjts. Det
ar valkommet.



For de elever som anda inte klarar grundskolan — manga har talat om dem
— kan detta forstas utgora ett stort hinder. Men som grundprincip ar det viktigt
att grundskolans kunskapskrav & grundskolans ansvar. Det forutsitter att det
finns tillrackligt mycket och rétt styrda resurser i bade grundskolan och gym-
nasieskolan s att alla kan uppna kunskapskraven. Jag kan bara understryka
vad manga andra har sagt har i dag, namligen végledningens betydelse for att
fa gymnasiereformen att landa val — inte minst den vagledning som ska finnas
i grundskolan i god tid innan valet av gymnasieprogram.

Jag vill ocksé framhalla att av vad vi ser utifran ett |ararforbundsperspektiv
fungerar introduktionsprogrammen val. Det &r var bild att de har blivit mer
strukturerade och mer behovsanpassade efter den enskilda individens behov
och forméagor an vad det individuella programmet var. Det & visserligen for
tidigt att saga om eleverna nu kommer att nd langre i sina resultat &n de gjor-
de tidigare pa det individuella. Det fér vi folja framover. Men vi ser i alafall
inte ndgon motsatt riktning, och det ar viktigt.

Det nya gymnasiet §0sétts samtidigt som lérarnas uppdrag & bredare och
mer omfattande &n ndgonsin. Larare har fatt alltmer att géra. Det géller inte
minst oss larare i gymnasieskolan. Gymnasiereform eller g behdvs det en
ordentlig diskussion om vad lérare faktiskt ska gora. Vi larare kan inte géra
mer av alt. Slimmade organisationer, minskade resurser och fler arbetsupp-
gifter inom ramen f6r sasmmatid fungerar inte. Om vi ska fa hog kvalitet i var
gymnasieuthildning maste det rensasi gymnasieldrarnas vardag.

Det som vidare bekymrar Lararforbundet och véra medlemmar pa gymna-
siet & de vaxande skillnaderna mellan yrkesprogram och hogskoleforbere-
dande program. | vara gymnasieskolor & det en sddan tydlig skillnad i teore-
tisk ambitionsnivad Tydligast & att flera viktiga gymnasiegemensamma am-
nen, som alla elever oavsett programval maste ha, till exempel svenska och
engelska, har olika niva. Sjalvklart ska innehallet skilja sig & beroende pa
vilket program man gar, men det ska inte behtva vara olika krav pa kun-
skapsnivd. Det & forsta gdngen som man i en skolreform avsiktligt sanker
den |agsta ambitionsnivan. Det tycker vi ar fel vag att g&

Lararforbundet stér upp for alla elevers rétt till goda kunskaper i gymna-
sieskolan. Vi delar néringdivets syn pa behovet av att alla program ska ge
hog kompetens i bade programinriktade och teoretiska amnen. Det stora fler-
talet av den moderna arbetsmarknadens yrken & hogteknologiska arbeten
som kraver denna breda kompetens. Som gymnasieldrare vet jag ocksa hur
viktigt det & att vi utbildar medborgare for ett globaliserat och mangfasetterat
demokratiskt samhéalle. D& kan vi inte ha l&ga ambitioner for en del av vara
ungdomar.

Huvudmaénnen gor i dag vad de kan for att mgjliggéra for elever att vélja
gymnasiegemensamma amnen, men de praktiska hindren & méanga. Elever
som vill vélja till amnen fér langa dagar, manga skolor kan inte forma till-
réckligt stora grupper, och ofta strikta programgranser sétter képpar i hjulen.
Vi & manga som ser behov av att tatillbaka den delen av reformen till ritbor-
det. Den kan goras om. Som utgangspunkt i det som har blivit béttre bidrar vi

2012/13:RFR8

27



2012/13:RFR8

28

gérna frén Lararforbundet med att diskutera och forma s att vi kan forbattra
reformen. Den behdver vidareutvecklas.

Ordféranden: Tack, Ann-Charlotte Eriksson, Léararférbundet! Vi vakomnar
upp Bo Jansson, forste vice ordforande i Lérarnas Riksférbund.

Forste vice ordférande Bo Jansson, Lararnas Riksforbund: Tack for att jag
har f&tt komma hit! Eftersom utskottet garna sarskilt vill fréga om studie- och
yrkesvégledning vill jag presentera Anette Svensson som vi har med oss fran
Léararnas Riksforbunds intresseforening for studie- och yrkesvégledare. Ni har
mojlighet att stallafragor till henne och tala med henne.

Jag inser att vi inte har fatt s mycket tid har. Vi har inte kunnat ta del av
reformen fullt ut i praktiken eftersom ingen kull har [&mnat gymnasiet &n. Vi i
Lararnas Riksforbund har i stallet valt att fraga drygt tusen gymnasielarare,
och vi skyndade oss att fardigstélla rapporten si att den sldpps i dag i sam-
band med matet. Jag hoppas att ni alla har fétt den pd era bankar. Jag lovar att
jag inte skaforedraalt i rapporten. Dafér vi hallapalange. Det finns mycket
intressant att titta p&. Jag vill bara peka pa n&gra saker, och sedan fér ni lasa
séva

Gymnasielérarna tycker att foréndringarnai stort med den nya gymnasiere-
formen har varit bra. Ett exempel & den tydligare renodlingen av program-
men. De nya amnesplanerna med centralt innehdll &r bra. Det & bra for lik-
vardigheten i gymnasieskolan. Tyvérr kan man saga att det inte racker for att
paverka avhoppen frén gymnasieskolan. Man tror inte att det kommer att ha
sA stor betydelse. Vi frén Lararnas Riksforbund tror att det i stéllet handlar om
helt andra saker. For att det ska bli tydligt i frdgaom mer larartid for eleverna,
handlar det inte om att det & frdga om mer undervisningstid som ska laggas
pa lararna. Det leder &t fel hall. | stéllet maste lararna f& mer tid med varje
elev.

En sak & aldeles given. Grundskolan maste fa chansen att klara sitt upp-
drag. Det har vi sett hér, och det har vi sett i tidigare undersokningar. Det
finns ett tydligt samband. Om eleverna inte har lyckats klara av grundskolan
som de ska f& en chans att géra blir det ocksa svart med gymnasiestudierna.

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att eleverna p& gymnasieskolan fér sin ga-
ranterade undervisningstid med l&rarledd undervisning. Som det kan vara i
dag — som vi vet att det & i dag — foér en 100-poangskurs, fér eleverna bara 70
timmar med sin l&rare. Det & helt orimligt, och tyvérr & det alltfor vanligt. Vi
vet ocksa att studie- och yrkesvagledning &r otroligt viktigt i grundskolan och
i gymnasieskolan. Vi gjorde en undersokning forra aret, 2012, som heter
Effekter av vagledning. Den visade, tyvarr, pa ett tydligt samband, namligen
att elever som hade gétt grundskolan med |ag studie- och yrkesvagledartéthet
|6pte en storre risk for studieavbrott i gymnasieskolan.

Sedan vill jag ocksa ta upp den brénnande politiskt heta fragan om allmén
hogskol ebehdrighet. Vi frégade lararna om de trodde att det var en stor fréga



for eleverna. Det trodde lararna. Vi frégade vad lararna galva tyckte. Man
kan uttrycka detta pa tva sitt. Har ar inte resultaten lika tydliga. Drygt halften
av gymnasieldrarna tycker att det &r ratt med foréndringen, men man kan
ocksd véanda pé det och siga att knappt halften tycker inte att detta &r bra.
Skillnaden &r inte sa stor.

For oss i Lararnas Riksforbund & det otroligt viktigt att gymnasieutbild-
ningen och gymnasieskolan aldrig far innebéra stdngda dorrar. Det & den
allra viktigaste fragan oavsett hur man ser pa den allmanna hdgskol ebehdrig-
hetens betydelse i praktiken for vidare studier. Vi pratar bara om grund-
|aggande hogskolebehdrighet. Manga program och uthildningar pa hogskolan
kraver mer. Oavsett hur det & med det; att en elev géarna vill ga ett yrkespro-
gram, men véljer att inte gora det eftersom eleven upplever att det innebéar
stangda dorrar, far inte ske. Det & den viktiga frégan just nu. Det méste alltid
under gymnasietiden, oavsett vilket program man véjer, finnas mojlighet for
dem som vill att 1&sa in den grundldggande hogskolebehorigheten pa ala
programmen. Det &r viktigt for oss. De elever som véjer att inte gora det
maste alltid ha rétten till en andra chans senare i livet. Det & de viktiga fra
gorna att hantera nu. Resten far ni lasa gjélva

Ordfdranden: Tack, Bo Jansson frén LR!

Vi gér vidare till Mattias Hallberg, ordférande for Sveriges elevkérer. Déaref-
ter kommer Mimmi Garpebring, férbundsordforande for Sveriges elevrad —
SVEA.

Ordférande Mattias Hallberg, Sveriges elevkarer: Tack for att vi har fatt
komma hit. Sedan tva &r tillbaka ansluter var organisation bara elevkérer frén
gymnasiet. Det har & vart viktigaste bevakningsomrade. Jag vill ocksd pre-
sentera min kollega som & med mig, Jakob Hultgren, vice ordférande, och
han &r troligtvis den ende som faktiskt gar den nya gymnasieskolan av oss har
i rummet. Genom att tala med honom kan man fa en direkt erfarenhet av hur
det kdnns och fungerar.

Det finns mycket bra och gott i de reformer som har genomférts. Det finns
en ambition att stérka elevernas rétt till utbildning och rétt till kunskap. Det
har uttryckts i en mer réttighetsbaserad skollag och tydligare kurs- och am-
nesplaner, vilket vi tycker & bra.

Det finns tre saker vi vill lyfta upp dér vi tror att det behdvs foréndringar i
framtiden fér att f& bukt med négra problem.

Den forsta saken & de nya betygen. Det var bra att vi fick ett nytt betygs-
system. Tanken var att det skulle bli mer réttvist. Det var fler betygssteg som
var viktiga. Det finns ocksa ett stort stéd bland Sveriges elever for det. Men
problemet i dag &r att det inte finns nagra definierade kriterier till betyget B
och D. Det har bidragit till en stor forvirring om hur betygssystemet ska an-
vandas av larare. Lararna har ocksa rapporterat att det ar svart att forsta hur
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det nya systemet ska fungera, och det ar ndgot som skapar oro bland eleverna.
Vi tror att det behovs nya definitioner och nya betygskriterier for betygen B
och D for att faett béttre, mer réttvist och transparent system.

| det har sammanhanget &r det extra trékigt att betyg som &r satta inte kan
Overklagas eller dverprovas. Dar har regeringen inte tagit ndgot initiativ i
fragan, vilket & extraalvarligt. Vi har fatt ett betygssystem som kan hainne-
burit att felaktigheter har begdtts den forsta perioden innan systemet har satt
sig i organisationen.

Den andra saken verkar vara dagens hetaste fréga, namligen hogskolebe-
horigheten. Vi vérnar starkt en sammanhallen gymnasieskola. Vi vill inte att
den ska utvecklasi riktning mot vad som finnsi Finland, Danmark eller Tysk-
land. Dér har yrkesutbildningen en helt annan skolform. Vi tycker att det &
viktigt att gymnasieskolan ska varatill for alla elever, och dérfér ska det inte
goras skillnad och alla ska f& allmén hogskol ebehtrighet pa alla program. Det
ska &tminstone vara normalfallet.

Den tredje saken handlar om elevhélsan. Det &r fraga om en otroligt viktig
grupp i skolan som ser till att elevernainte bara lar sig saker utan ocksa mar
bra och att det finns ndgon att vanda sig till om det finns problem. Vi vet att
det finns nya skarpta regler i skollagen som &r tydligare och béttre, och de
kommer att skapa béttre forutséttningar for elevhdlsa. Men det finns ett pro-
blem, namligen att huvudmannen inte tar tillrackligt ansvar. Vi skulle gérna
seinitiativ frén riksdag och regering for att &tgérda detta.

Psykologférbundet rekommenderar 500 elever per skolpsykolog. | deras
undersokningar framkommer det att det snarare & 1 500 elever per skolpsy-
kolog som & det vanligaste. Det finns ocksd lan déar genomsnittet & Gver
3000 elever per skolpsykolog. | en situation dér den psykiska ohdlsan okar,
framfor allt bland unga tjegjer, & detta ytterst alvarligt. Riksféreningen for
Skolskdterskor och Sveriges lakarforbund rekommenderar 400 elever per
skolskoterska och 4 000 elever per skolldkare. Men trots detta finns inga
kvantitativa riktlinjer, rad eller krav pa huvudméannen om hur mycket elevhal-
sa man ska erbjuda. Socialstyrelsen slér ocksa fast att elevhél sotatheten & en
viktig del av kvaliteten i elevhédsan. | dag & den genomsnittliga vantetiden
till skolpsykologer &tta veckor, vilket & langre an den vardgaranti for unga
som finns inom landstingen. Det &r problematiskt.

Manga har talat om de programrad som finns i dag. Vi & glada att Skol-
verket ocksa tanker starta programrad for de hogskoleforberedande uthild-
ningarna. Det &r viktigt.

Jag vill ocksd ta chansen att pdpeka att dessa programrad finns i dag, men
det finns ingen elevrepresentation i dem. Det & nagot som vi tror behover
atgardas A att elevernas perspektiv kommer fram i de viktiga processerna.

Ordforanden: Tack, Mattias Hallberg, Sveriges elevkérer. Vi vakomnar
Mimmi Garpebring, forbundsordférande fér SVEA.



Forbundsordférande Mimmi Garpebring, Sveriges elevrdd — SVEA: Sveriges
elevrdd — SVEA & en organisation for évre grundskolans och gymnasiets
elevréd. For oss &r reformen otroligt viktig eftersom den paverkar ala véra
medlemmar. Det & viktigt att den utvecklas pa ett sitt si att den fungerar
&ven framover och tar sig framéat.

Den nya gymnasieskolan & svar att koppla fran de 6vriga reformer som
har genomforts de senaste &ren i den svenska skolan. Allagar ihop i en helhet.
Dérfor kommer jag aven att kommentera ndgra av de reformer som paverkar
skolan starkt.

Det svéraste med alla forandringarna har varit implementeringen. Informa-
tionen finns — tack, Skolverket — men déaremot har den svért att nd ut till l&rar-
na eftersom de inte har tid. Lérarna har inte tid att sétta sig in i alla de stora
organisatoriska forandringarna som paverkar deras arbete. Det har innebar en
stor osékerhet for eleverna. De ménniskor i skolan som de forvantar sig ha
koll har det inte, och det sager de till och med géva. Om inte tid till imple-
mentering for |&rarna skapas kommer vi att st hér med ett antal forsoksgene-
rationer elever som inte har fatt den skolgang som samhallet forsakrar att de
skafa

Konkreta forandringar, till exempel den tydligare indelningen i praktiska
och teoretiska program, & nagot vi verkligen uppskattar. Det & tydligare
vilken typ av uthildning som behovs for att tadig framét i livet. Bada typerna
har genomgatt en &stramning i inriktningar och valfrihet, men det har ocksa
sina inbyggda problem. Att det ocksa varderas vilka program som &r viktiga-
re, béttre eller mer statusfyllda & nagot som kan paverka vilket program man
véljer. Exempel kan vara att man férvantas ga ett hogskol eférberedande pro-
gram eftersom man da & smartare eller battre 1ampad for ett mer statusfyllt
yrke.

Men alla typer av jobb behdvs i samhallet. Har vill vi papeka hur viktigt
det & att den arbetsplatsforlagda utbildningen garanteras ala elever och att
den &r kvalitetssakrad.

Andelen sokande till praktiska utbildningar har minskat sedan reformen
genomfordes, och en av de vanligaste anledningarna vi hér frén véra med-
lemmar & just att de inte & hogskoleforberedande. Det oroar oss. Att vélja
inriktning pa sin framtid som 15-8ring &r tillrackligt svart anda utan att st i
valet att sténga dorrar infor framtiden. Vikten av bra stdd i valet av gymna-
sieutbildning och sedan utbildning i hogskolan &r vital. Ja, man har rétt att
vélja till hogskoleforberedande kurser pa de praktiska programmen. Men,
dlvarligt, tror ni att en skoltrétt elev kommer att gora det?

Vi anser att samtliga gymnasieutbildningar ska ge mojlighet att ga vidare
till hogskolan och universitetet, men det & frdga om mdgjligheten, inte nod-
vandigtvis tvénget. | en tid d& det &r populdrt med internationella jamforel ser i
skoldebatten & Sverige pa vég i en riktning med tydligare och mer specifice-
rad skola dar ménga andra lander gér & motsatta hallet — att ge mer valfrihet i
skolan. Det géller &ven fleranordiska lander. Det & vért att ta med den tanke-
stéllaren.
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Det &r viktigt att ta upp betygen i relation till Gy 2011 med nya &mnesmal
och kursplaner. Vi & inte néjda med att det numera finns en negativ betygs-
skala dar D i praktiken innebar att man inte & riktigt duktig nog att fa C. Att
betygsskalan stér utan kriterier for mellanstegen & ndgot som vi ser ytterst
alvarligt pa Vi vill hakriterier for alla betygssteg.

Avdlutningsvis vill vi tacka Skolinspektionen. Det & en myndighet som
sdkrar elevernas rétt till en réttsséker skola. Det & en myndighet som vi upp-
skattar har inforts. Vi vill tacka for att 1&roplanen numera & mer lattolkad och
att den galler sdval kommunala skolor som friskolor och att alla har ratt till
samma utbildning. Men jag vill ocksa héja en varningsflagg for |aroplanen.
Den &r det enskilt storsta dokumentet som styr undervisningen, och den inne-
héller mal for bade fardigheter och vardegrund. Men den anvands langt ifrén
s& mycket som den borde i dag. | denna era dér kunskapers métbarhet stér i
centrum & frégan hur vi méter allt det som laroplanen innehdller och hur vi
sakerstédl ler att 1aroplanens mal uppnas.

Ordforanden: Tack, Mimmi Garpebring, fran SVEA! Nu kommer vi att ga
Over till den del daledamater i utskottet far mojlighet att stélla fragor till alla
intressanta talare och géster som finns hér i dag. Det finns en |ang lista.

Louise Malmstrém (S): Tack for intressanta inspel! Det finns s klart massor
att kommentera, men jag har valt att stalla tva korta och karnfulla fragor.

Min forsta fraga riktar sig till SKL. Om vi féljer debatten frén kommuner-
nas och lararorganisationernas héll brukar det pdpekas att gymnasiereformen
& underfinansierad. Man kan tanka sig att implementeringen av négot nytt
snarare kraver extra resurser an extra besparingar. Jag skulle vilja héra en
kommentar om hur finansieringen generellt péverkar kvaliteten i gymnasie-
skolan och maluppfyllelsen. En hel del av inspelen har varit kopplade till
resurser dar det framgar att det saknas ordentlig studie- och yrkesvagledning,
skolkuratorer och sa vidare.

Min andra fréga & mer 6ppen. Den f& ndgon nappa p& som kanner sig
manad. Med tanke pa att huvudsyftet med reformen var att 6ka genomstrom-
ningen och minska avhoppen, och det inte verkar uppfyllas an sa lange, vill
jag hora om ni ser om det gar att skruva i nuvarande struktur for att uppna
mélen ochi safall hur.

Michael Svensson (M): Jag besoker en hel del gymnasieskolor. Den bild jag
har fétt hos n&gra skolor har inte riktigt stamt Gverens med den jag har fétt har
i dag. Det har bland annat talats en del om avbrott. Nagon annan har namnt
avhopp. Frégan & vad vi menar. Blir avbrotten ocksd avhopp? De gymnasie-
skolor jag har besokt menar att det stora problemet inte & avbrott eller av-
hopp utan att det naturligtvis &r att alla inte uppnar fullgod behdrighet nér de
lamnar gymnasi eskolan. Jag frégar garna ndgon som kanner sig berérd.



Sedan har jag en fundering 6ver yrkesprogrammen. Hur pass missledande
information har givits ut tidigare? Det kan alla fundera éver. Om jag har
forstétt ratt kan samtliga elever i dag i yrkesprogrammen inom nuvarande
program lasa in sina 300 podng, utom el-tele-elever som maste lagga 100
poéng av de 300 poangen vid sidan om. Det blir lite jobbigare for dem.

Hur manga av de elever som gar yrkesprogrammen véljer att 1&sa in hog-
skolebehdrighet? Finns ndgon nationell analys eller siffror pa detta och fun-
deringar Over varfor en del inte véjer att |&sain behorigheten?

Vice ordférande for beredningen for utbildningsfrdgor Marie-Louise Ronn-
mark, SKL: Forst stéllde Louise Malmstrom en fréga om finansieringsprinci-
pen.

Vi har tidigare frdn SKL:s sida pdpekat att hela reformen & underfinansie-
rad. For 2015 &r den underfinansierad med 1,930 miljarder. Det betyder att
som det ser ut i & & det frdga om 0, det vill saga man gick in tidigare med
675 miljoner kronor. Det betyder att under 2013 &r det 0. Men om man inte
tillskjuter mer pengar — det maste bli en nivahgjning 6ver lag — & det fraga
om en underfinansiering for 2015 med 1,930 miljarder. Det & dérfér som
Maria Stockhaus i sitt inlagg sade att det &r viktigt att kommunerna far svar
snabbt hur finansieringen kommer att ske framover.

Som svar pa fragan om kvalitet och maluppfyllelse blir det storre problem
i kommunerna om de inte far finansieringen.

Ordférande for beredningen for utbildningsfrégor Maria Sockhaus, SKL: Jag
tankte svara pa frégan om avhoppen. Den nya gymnasiereformen har varit i
kraft som langst tre terminer. Om avhoppen har minskat eller inte &r svart att
siga i dagslaget. Det finns inga sédana utvarderingar. Det &r viktigt att folja
reformen eftersom avsikten & att minska avhoppen. Men det gér inte att dra
nagra slutsatser &n huruvida den har haft nagon effekt eller inte.

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Jag ska ge nagra svar pa de fragor
som har stéllts.

Rétten att fa lasatill for att & full hogskolebehdrighet ska finnas. Det kan
vara s att man & tvungen att |3sa ett utokat program. Det kan forekomma till
exempel pa naturbruksprogrammet. Det ska vara sa att man har rétt att pa
négot sitt lasatill s att man far full hdgskolebehdrighet.

En annan sak & att det kan vara jobbigt. Det & kravande att gai gymna-
sieskolan, och det stélls htga krav — det ska det gora. Att |&satill extrakurser
ar forstas jobbigt och besvérligt; det ska man vara medveten om.

Sedan var det frégan avbrott och avhopp. Jag kanske galv gjorde mig
skyldig till att blanda begreppen en aning. Det finns manga olika varianter av
hur man tar sig eller inte tar sig igenom gymnasieskolan. Det finns rena av-
brott. Det finns de som ldmnar gymnasieskolan utan att ha last ala amnen.
Det finns ocksd de som byter; det & en sarskild variant. Det finns de som
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laser ett extra &r — ofta efter ett byte. Det finns ménga olika varianter. | dag
finns ingen statistik eller utvardering av den nya gymnasieskolan med avse-
ende pa den typen av problem.

Som jag sade tidigare finns en studie pa géng som handlar om orsakerna
till minskningen av intresset for yrkesprogram. Det finns ocksa studier pa
gang som handlar om byten av program och de nya introduktionsprogram-
mens funktion, som kan vara av intresse i sammanhanget. Det finns ocksa
studier pa gang nar det galler larlingsutbildning, bade forstksverksamhet och
permanent verksamhet. Det finns manga studier pa géng i frégorna.

Roger Haddad (FP): Ordférande! Jag vill ocksd tacka for inspelen. Jag &r
ocksa glad att négra tog upp grundskolans viktiga roll. Jag tror att det var
Anna Ekstrom och de bada lararfacken som tydligast tog upp grundskolans
viktiga roll eftersom det far direkt effekt pd gymnasieskolan. Det &r en av de
viktigaste utmaningarnai diskussionen.

Min fréga gér andatill generaldirektor Anna Ekstrom i Skolverket om yr-
kesprogrammen. Nér vi behandlade budgeten i hostas i utskottet fick vi siff-
ror, som jag utgdr fran & korrekta. Dar framgick att av andelen nyborjare pa
yrkesprogrammen som bdrjade 2008 och |amnade skolan varen 2011 uppnéd-
de 61 procent malen for hogskolebehdrighet inom tre ar. Drygt 40 procent
uppndr inte hogskolebehdrighet pa yrkesforberedande program. | ditt inlagg
tog du upp att programréden Gver lag & positivatill yrkesprogrammens struk-
tur. Gymnasiereformen fick mycket kritik innan Anita Ferms utredning. Se-
dan har ett antal politiska tgarder vidtagits, och sedan finns den reform som
vi diskuterar. D& ar fragan till Skolverket, eller mgjligtvis &ven en kommentar
fran Karin Tapper, om vi har missat ndgonting eller om det &r for lite flexibi-
litet i nuvarande programstruktur.

Jabar Amin (MP): Min fréga gér till SKL. Det framkom nyss att regeringen
har aviserat nedskérningar eller underfinansiering av reformer motsvarande
flera miljarder. Om de gdr igenom riskerar de att det blir uppsagningar av
lérare. Det handlar om tusentals uppségningar i gymnasieskolan. Det fram-
kom ocksd i anforandet frdn SKL att regeringen har gétt med pa att i &r inte
gobra nedskarningar eller genomfdéra en underfinansiering av pengar till kom-
munerna. Pagar det i dag for de kommande &ren — det kan handla om flera
miljarder — forhandlingar mellan SKL och regeringen? Hur langt har de for-
handlingarnai safal kommit?

Generaldirektér Anna Ekstrom, Skolverket: Jag vill vanta med att svara pa
fragan om det finns ett behov av att géra gymnasieskolan mer flexibel. Dartill
ar reformen aldeles for ung och for oprévad. De siffror som l&stes upp om
andelen avhopp géllde inte den nya gymnasieskolan utan det var siffror som
var hanférligatill det gamla systemet.



Sedan var det en fréga om ansokningar om avvikelser. Vi horde ocksa frén
Friskolornas riksférbund att man pé sina hall tycker att systemet ar for oflexi-
belt. Jag vill betona att det var en avsikt med gymnasiereformen att det skulle
bli mer ensartat och mindre vildvuxna varianter.

Vi tog frén Skolverkets sida emot manga ansokningar i reformens start-
skede om olika former av avvikelser och egna programvarianter. Vi har helt i
linje med gymnasiereformens intentioner iakttagit en restriktiv halning. Dar-
emot &r det avsevart farre ansokningar som har kommit in i andra omgangen.
Vad beror det pa? Déar finns sikert manga olika asikter. Jag kan tanka mig att
négra av orsakerna kan vara att man har 1art sig hur restriktivt Skolverket &r.
En annan orsak ar att man pd sina hall har upptackt att det finns ett stort ut-
rymme att anvanda de program som & givna i reformen pa ett mer flexibelt
sétt an vad man trodde frén borjan i det lokala arbetet. Vi kan notera att det &r
avsevart farre ansdkningar om avvikelser den har géngen.

Ordférande for beredningen for utbildningsfragor Maria Stockhaus, SKL:
Det var en fréga om férhandlingar med regeringen. Overenskommelsen &r att
vi gemensamt med Utbildningsdepartementet ska félja utvecklingen. SKL har
mycket dialog med sina medlemmar om utvecklingen. Det har framkommit i
dag att det finns stor osskerhet om hur utvecklingen paverkar ekonomin i
kommunerna. Vi har for avsikt att dterkomma under véren nar vi far besked
om hur det ser ut i kommunerna nér valen & klarainfor nasta lasér. Da finns
mer underlag om hur det ser ut i kommunerna for att ta en diskussion med
Utbildningsdepartementet. Vi har en dverenskommelse om att félja utveck-
lingen gemensamt. Det & vi glada for.

Ulrika Carlsson i Skovde (C): Jag vill siga ett stort tack till alla olika inspel.
Precis som manga har framfért & det kort tid som har gétt, men desto viktiga-
re att hela tiden noggrant félja vad som hander och vad som behdver forand-
ras.

Jag vill stélla frégor till tva eller tre som inte har deltagit i presentationen.
Det galler Skolledarférbundet, Matz Nilsson, och ndgon fran programréden,
Evy Gustafson eller Karin Tapper.

Har ni négra kortfattade synpunkter, fran programrédens sida och fran ett
skolledarperspektiv, pa vad vi politiker ocksd behtver fa 6gonen pa for att se
6ver reformen och vilka rattar som eventuel It behGver skruvas &t for att ytter-
ligare stérka kvaliteten? Det ser jag ocksd som en viktig del. Man pratar om
genomstromning, men det handlar om god kvalitet oavsett yrkesprogram. Jag
skulle varatacksam for négra korta synpunkter fran er.

Rossana Dinamarca (V): Jag har tre frégor. Forst riktar jag mig till Anna
Ekstrom fran Skolverket. Du talade om att det fanns brister i den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen. Hur skulle Skolverket se pa att ta fram stod-
material med arbetsmarknadens parter for att forbéttra den delen? Om det inte
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gar att erbjuda ett bra arbetsplatsforlagt larande ska man egentligen inte
skicka ut eleverna pa det. Det maste goras nagot for att starka den delen.

Min nésta fréga riktar sig till Johan Olsson fran Svenskt Naringsliv. Du ta-
lade svepande om fardigutbildningarna, att man naturligtvis har ett ansvar.
Hur ténker man sig att arbetsgivarna ska ta ansvar for just den férdigutbild-
ningen, som ju har blivit simre genom &ren? Man tycker alltmer att eleverna
ska bli férdiga redan genom gymnasieutbildningarna, men det & egentligen
en omdjlighet. Jag skulle gérna vilja veta hur Svenskt Naringsliv ser pa den
delen.

Slutligen har jag en fraga till Cecilia Nykvist fran Friskolornas riksfor-
bund. Jag tyckte mig sakna nagot i din inledning. Det har funnits en stor kritik
mot en del yrkesutbildningar som bedrivs av friskolor. Jag tanker narmast pa
Praktiska Sverige AB (tidigare Baggium Utbildning AB), som inte har fatt s
strélande kritik for sina utbildningar. Samtidigt, med Baggium som exempel,
har Baggium inte hymlat med att 17 procent av den tilldelade skolpengen —
atminstone for ett par & sedan — gar direkt till moderbolaget i Oslo. Det rim-
mar rétt daligt med den |3ga kvaliteten som Baggium har visat sig prestera.

Hur ser Friskolornas riksférbund pa detta, och vilket ansvar tar man?

Yvonne Andersson (KD): Tack for generellt bra foredragningar. Jag har tva
frégor. Den ena hade jag tankt stallatill generaldirektéren for Skolverket. Den
andra vet jag inte till vem jag ska stélla, men jag tror att det finns en forsk-
nings- och utvecklingsperson fran LR som kan ta den fragan.

| dag &r det tydligt att alla elever ska ha fullstéandiga grundskol ebetyg. Om
de har sdana fé&r de inte antas till yrkesintroduktion. Jag vill fokusera pa att
det bakom alla avhoppen vi talar om, manga och oroande, déljer sig en ung
manniskas liv i en speciell livssituation som behtver fa en méjlighet. Varje
avhopp kan bli en tragedi i sig. D& maste det vara synnerliga skdl om man ska
faga over till en yrkesintroduktion om man har fullstandiga grundskol ebetyg.

Ar det 6ver huvud taget en bra idé att mjuka upp reglerna och se att har
finns det ndgon som har det trasdligt just nu men som kan ga vidare med en
mjukstart pd gymnasiet?

Vidare har jag en fréga som géller ocksa dem som av skilda anledningar
inte orkar med ungdomsgymnasiet. Tidigare var det SA att n&r ndgon hade
problem kunde de pabodrja en kurs inom till exempel en folkhogskola med ett
vuxenpedagogiskt hanteringssitt. Utgangspunkten blev att de manga ganger
kunde klara sig bra pa sin gymnasieutbildning, men det var nddvandigt med
en forandrad pedagogik, tkad respekt och dkat erk&nnande.

Finns det ndgon diskussion inom det pedagogiska faltet Gver hur man den
vagen kan hitta olika nischer for att utveckla gymnasieskolan sa att den ocksa
passar de elever som kraver en annan typ av pedagogik?

Forbundsordférande Matz Nilsson, Sveriges Skolledarférbund: Sveriges
Skolledarférbund har fyra viktiga omraden vi vill lyftafram.



Ett omréde ar att nar den nya reformen implementeras, som i flera delar ar
bra, sker det i en 1&gkonjunktur med en finansieringsproblematik. Man ser en
besparing. Den finansiella fragan & oerhdrt viktig.

Det andra omrédet som har lyfts fram hér i dag som man maste titta noga
pa & yrkesutbildningarnas tillbakagang. De slé&r frén tv& hdll i dag. A ena
sidan demografinedgdngen och & andra sidan sma skolors och sma kommu-
ners svarigheter att upprétthalla en volym. Det maste man noga fundera Gver.

Det tredje omradet som Skolledarforbundet har fétt flera signaler om fran
flera kommuner géller elevernas mojligheter att klara av introduktionspro-
grammen. Man kanner en stor oro 6ver att kraven & fér héga, och man klarar
dem inte. Det géller inte minst nyanlanda elever, och det &r oerhort viktigt att
titta pa sprakintroduktionen.

Sedan har vi det som Friskolornas riksférbund lyfte upp och som vi ocksa
ser i sm& kommuner, som jag var inne p& N&r vi har en historiskt stor demo-
grafisk nedgang av antalet 16-aringar har vi ocksa flera huvudman, och man
har svart att fa fyllnadsgrad i sina kurser inte minst nar det géler yrkespro-
grammen.

Generaldirektor Anna Ekstrom, Skolverket: Tack for frégornal Till att borja
med vill jag helt hdlla med Rossana Dinamarca om att om man inte kan upp-
ratthalla kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet s ska inte utbildningen
genomforas. Jag lyssnade med stort intresse p& det som Ann-Marie Begler
berdttade fran inspektionen nar det galer uppenbara kvalitetsbrister. Jag
tycker att det & vadigt viktigt.

Frégan gallde ocksd om huruvida vi har nagot stédmaterial pa gang. Det
har vi. Vi har en handledarutbildning pa gang, och vi har &ven ett ordentligt
stédmaterial som kommer ganska snart. Det handlar bland annat om utbild-
ningskontrakt men ocksd om andra delar av det arbetsplatsforlagda larandet
och om yrkesutbildningen 6ver huvud taget. Vi arbetar hart for att detta stod-
material i sAstor utstrackning som méjligt ocksa ska kunna foreligga digitalt.

En fréga fran Yvonne Andersson handlade om huruvida det & vettigt att
krava synnerliga skal for att fa ga ett introduktionsprogram nér man anda ar
behorig for gymnasiet. Jag har inget direkt svar pa den fragan; det &r val réatt
mycket av en politisk fréga och en avvagningsfraga vad som & for- och
nackdelar. En fordel, med en lite mer liberal tillampning, & precis det som
Yvonne pekade p& Det skulle kunna underlétta for individer att komma till-
baka snabbare till skolan. En nackdel, som man far 1aggai den andra vagské
len, ar forstas att det skulle kunna gora att det blev en utvag i stéllet for att ge
elever dlt det sérskilda stoéd som de faktiskt har rétt till i och med den nya
skollagen for att klara att nd malen.

Detta &r alltsd en avvagningsfréga. Jag har inte nagot mer tydligt svar &n

o

Sa.
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Utbildningspolitisk expert Johan Olsson, Svenskt Naringsliv: Detta & en
jéttestor och viktig fréga, och vi kommer inte att ha tid att beréra allting.
Férdigutbildningen &r problematisk. Framfor allt ser vi en stor skillnad i hur
néringslivet och svenska foretag utvecklas. Det handlar om den globala kon-
kurrensen, och manga organisationer blir mycket mer slimmade.

Vi har under en Iang period — egentligen fram till gymnasiereformen — sett
att mer och mer ansvar har tagits 6ver av det offentliga nér det géller att 16sa
utbildningen. Nu fick vi delvis en forandring i och med programéandringen
frén yrkesforberedande program till yrkesprogram som visar att eleverna ska
varamer klaranér de har gétt igenom sitt gymnasium.

Det &r viktigt att det finns en stor skillnad mellan branscherna. Det handlar
om den stora skillnaden mellan yrkesteori och yrkespraktik, déar det passar
mycket béttre att utféra yrkespraktiken ute pa en arbetsplats. Vi ser ocksa att
olika branscher har olika traditioner. Inom till exempel bygg, vvs och €l finns
det en tradition med avtaldérlingar och eftergymnasiala lérlingar. Med detta
sagt behdver programmen bli mer flexibla och mer anpassade.

Men vi tror och hoppas att vi genom de nationella programraden tillsam-
mans med Skolverket kan fa ett mycket storre inflytande i att 1agga upp pro-
grammen s att det ocksd passar branschens foretag. Med stodmaterial och
olika delar kan man forenkla sa att eleverna far hogkvalitativ utbildning nar
de &r pa arbetsplatsen. Den ska ocksa koppla val tillsammans med den teore-
tiska uthildning som sker i skolan.

Vi f&r mojligheter till detta med till exempel ett fjarde tekniskt &r. Dar kan
vi ocksd se fordelar i och med att dessa elever blir mer forberedda pa att
kommaut i arbetslivet. Men det &r, och det kommer framdver att vara, en stor
fraga var fardigutbildningen ska ligga och hur vi kan hjdpas & att rusta ele-
vernasaval det gar.

Verkstéllande direktor Cecilia Nykvist, Friskolornas riksférbund: Jag skulle
viljaforesla ett studiebesok pa Praktiska, som Baggium numera heter. Dar har
man under de senaste tva aren investerat ganska kraftigt i kvalitetsutveckling.
Man gor ett nollresultat for 2012 just for att man investerar sd mycket i sina
utbildningar.

Det gér ocksa bra att Iasa Skolinspektionens kvalitetsgranskning av 1&r-
lingsutbildningar, dér Praktiska kommer vl ut. 60 procent av Praktiskas
larlingsutbildnings elever gér direkt till jobb. Jag tycker att de har gjort en
ganska bra resa som visar att det gér att géra skillnad i de yrkesférberedande
programmen. Ett studiebesok i Goteborg kan alltsa rekommenderas.

Yrkes- och studievagledare Anette Svensson: Jag tror att det behovs en for-
stérkt studie- och yrkesvagledning i grundskolan. Det behovs fler utbildade
studie- och yrkesvagledare. | dag anstdller man namligen kanske nagon pa 10
procent som &r samhéllskunskapslarare. Vi vill ocksd se en SY V-legitimation
langre fram. Jag tror att det & viktigt att det finns dven p& gymnasiet.



Nar det galler frdgan om yrkesintroduktion jobbar jag mycket med detta
just nu. Dessa elever har svart att klara sina studier. Man behover verkligen
forstarka elevvarden. Elevhalsoteamen &r jétteviktiga. Det handlar om att
stétta dessa elever. Man maste ocksa fundera pa pedagogiken for dem. De
basta lararna ska finnas for eleverna pa det individuella programmet.

Vi vill alltsd absolut se en forstérkt studie- och yrkesvagledning. Och vem
ska se Over detta? | Stockholm ska man anstélla en SY'V-speciaist som ska
utbilda skolledare pa grundskolan och se till att det finns en SYV-plan. Man
skaocksa utbildai SYV-mélen. Det finns olika vagar att ga.

Vice ordférande lbrahim Baylan (S): Tack s& mycket for de svar som ni har
forsokt l1amna pé ledamoternas frdgor men ocksa for de inlagg och de bidrag
ni har l&mnat samt for det intresse som ni har visat dessa frégor! Frégorna ar
vasentliga béde for dennariksdag i dess helhet och naturligtvis for vart land.

Det &r klart att det & med oro vi foljer utvecklingen i utbildningssektorn.
Jag tror att det var Lararférbundets vice ordférande som sade att kraven bade
nér det handlar om arbetsmarknaden och det som géller demokratiska indivi-
der — det som brukar kallas bildning — Okar allteftersom. Vart utbildningssy-
stem har darfor komplexa uppgifter. Det & uppgifter som tiotusentals larare i
dag pa gymnasieskolan forsoker bidratill. De gor ett heroiskt jobb liksom de
skolledare som dag for dag forsoker leda arbetet.

Likva kanner vi en oro, kanske framfor alt for dem som inte fullféljer
gymnasieskolan. Ett exempel som jag tycker & alarmerande &r att man pa
Sveriges sociakontor ser att av de ungdomar som i dag uppbér foérsorjnings-
stdd — det som tidigare kallades fér sociabidrag — saknar 70 procent gymna-
sieutbildning. For ett modernt samhéalle som vill hédvda sig i den internationel-
lakonkurrensen & det demoraliserande att vi har unga, friska och starkartjejer
och killar pafe stélle.

Mot denna bakgrund & det ett vardefullt bidrag som ni i och med denna
hearing har lamnat till det arbete som riksdagen nu i sin helhet fortsétter att
agnasig at. Vi kommer ocksdi framtiden att ha olika uppfattningar Gver parti-
och blockgrénser. Men jag tror att det ar viktigt att komma ihd&g att vi ar
gemensamt begdlade av en vilja att férsoka se till att géra de forandringar
som & nodvandiga for att fler ungdomar inte bara startar — for dar har vi anda
kommit ganska langt — utan ocksd avslutar sin utbildning pa ett fullgott sitt.
Denna hearing har som sagt varit ett vardefullt bidrag till detta. Vi kommer
sékerligen att antingen som utskott eller ibland som partier ha fortsatt kontakt
och diadlog med er alihop i olika sammanhang.

Tack sAmycket for i dag, och pa dterhdrande och aterseende! Jag vill ock-
sa tacka de tittare som har velat folja denna mycket viktiga och intressanta
fraga hemifran viatelevisionen.
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