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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 13 april 1999 beslutat bereda bl.a. konstitutionsut-
skottet tillfdlle att senast den 23 april yttra sig dver regeringens skrivelse
1998/99:60 Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 1998 i
de delar som har samband med konstitutionsutskottets beredningsomrade
samt dver en motion som vickts med anledning av skrivelsen och vissa mot-
ioner fran den allménna motionstiden.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till foljande fragor.

— Skrivelsens inriktning och omfattning,

— EU:s institutionella struktur,

— folkomrdstning om medlemskap och nya fordrag,

— Oppenhet och insyn,

— gemenskapslagstiftningens kvalitet och subsidiaritetsprincipen,

— svenska sprakets stdllning i EU-arbetet,

— registrering av lobbyister,

— forberedelser for det svenska ordforandeskapet,

— EG:s anslutning till Europakonventionen samt

— uttrdde ur unionen.

Konstitutionsutskottet yttrar sig darvid over foljdmotionen 1998/99:U9 (mp)
yrkandena 1, 4, 8—12 samt motionerna 1998/99:U501 (mp) yrkandena 1-3,
1998/99:U505 (c) yrkandena 1-3, 5 och 6, 1998/99:U506 (v) yrkande 1,
1998/99:U508 (mp) yrkandena 1 och 2 fran den allménna motionstiden 1998.

Med eget yttrande overldmnar konstitutionsutskottet motionerna 1998/99:
K210 yrkande 4 (mp), 1998/99:K319 (m), 1998/99:U506 (v) yrkandena 2, 3,
6, 7 och 18, 1998/99:U507 (fp) yrkandena 4 och 6, 1998/99:U508 (mp)
yrkandena 3—7 samt 1998/99:U509 (kd) yrkandena 1, 18 och 19.

Utskottet

Skrivelsens inriktning och omfattning
Skrivelsen

Skrivelsen inleds med ett 6vergripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Under 1998 priaglades EU
enligt skrivelsen av arbetet med att fordjupa samarbetet mellan ldnderna och



den historiska uppgiften att utvidga unionen. Det framhalls att det &r en
grundbult i EU att genom integration och samarbete knyta Europas ldnder
och folk sa néra att krig inte skall kunna uppkomma. Stater som i sekler har
bek@mpat varandra kan inte fora krig nédr de &r ndra sammanfldtade ekono-
miskt, socialt och politiskt. En utvidgning av EU bidrar till 6kad sdkerhet,
fordjupad demokrati samt social och ekonomisk utveckling i Sveriges nér-
omrade, men ocksa i hela Europa.

EU strévar att inrikta sig pd omraden som upplevs som relevanta for med-
borgarna. Detta kommer enligt regeringen att bli tydligt nir Amsterdamfor-
draget trdder i kraft. Det géller bl.a. omraden som starkt prioriteras av Sve-
rige, som sysselsittning, miljo, jimstilldhet och konsumentskydd.

Ett avsnitt i skrivelsen tar upp Amsterdamfordraget. Genom Amsterdam-
fordraget, som undertecknades den 2 oktober 1997, gors substansédndringar i
de grundldggande fordragen. Fordraget innehdller d4ven en forenkling av de
grundldggande fordragen genom att ett stort antal bestimmelser som inte
langre anses aktuella upphédvs och artiklarna i EG-foérdraget och Unionsfor-
draget numreras om. Sveriges ratifikationsinstrument deponerades den 15
maj 1998 hos Italiens regering.

De atgirder som behdver genomforas for att fordraget skall fungera till
fullo fran det datum det tréder i kraft giller bl.a. Schengensamarbetet, GUSP,
sakerhetsfragor vid rddssekretariatet, institutionella frdgor, nya bestimmelser
om Oppenhet samt dataskydd. Praktiska bestimmelser behovs for det nya
medbeslutandeforfarandet for parlamentet.

I skrivelsen redovisas ocksa kommissionens fortsatta informationssatsning
kallad Dialogen med medborgarna. I det nya initiativet ges information via
Internet med samma utgangspunkt som det tidigare informationsinitiativet
Medborgarnas Europa. Kommissionen arbetar med en motsvarande satsning
for ndringslivet — Dialogen med foretagen, en hemsida med lénkar till viktiga
omraden pa den inre marknaden.

I bilaga till skrivelsen redovisas ett éttiotal viktigare forordningar, direktiv
och beslut som antagits av radet under 1998, utan uppgift om var i skrivelsen
rattsakterna omnamns. I nagra fall redogdrs i skrivelsen for hur Sverige stallt
sig. Endast i en mindre del av de fall da réttsakter omnédmns i skrivelsen finns
direktivnummer eller dokumentnummer angivna i texten.

Andra bilagor &r bl.a. forteckningar 6ver viktigare rekommendationer, ytt-
randen och meddelanden (34 st.), svenska mal i EG-domstolen och forstain-
stansrdtten 1998, viktigare domar meddelade av EG-domstolen under 1998,
viktigare internationella avtal ingdngna 1998, den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP): gemensamma standpunkter och atgirder samt
uttalanden, samarbete i rittsliga och inrikes fragor: konventioner, gemen-
samma atgdrder m.m. samt EU-budgeten 1998.

Motionen

I f6ljdmotionen U9 av Marianne Samuelssom m.fl. (mp) framfors pa flera
punkter krav pé utforligare information i kommande regeringsskrivelser om
verksamheten i Europeiska unionen. Bland annat begirs utforligare redogo-



relser av kommissionens handlingsprogram under aret och dess informat-
ionssatsningar (yrkandena 1 och 4). Nar det giller kommissionens hand-
lingsprogram framhélls att de av Sverige prioriterade fragorna bor kunna
jamforas med kommissionens mélséttningar for att det skall framsta tydligare
varfor Sverige ibland maste sta tillbaka. For att fa en 6kad forstaelse for EU:s
utveckling dr det nddviandigt att vara tydlig kring vilka politiska diskussioner
som fors inom EU. Skrivelsens redogérelse for kommissionens informations-
satsningar bor kompletteras med uppgift om hur mycket pengar som avsatts
for information inom Sverige och vilka grupper och organisationer som fétt
del av EU-medel for informationskampanjer.

Motionédrerna begér ocksé att dvertradelsedrendena redovisas pa sddant sétt
att utfallet av kommissionens klagomal och Sveriges stdndpunkt tydligt
framgar (yrkande 9). Vidare begirs att samtliga direktiv, som det fattats
beslut om, redovisas i kommande arsberittelser tillsammans med uppgift om
vilka ldnder som rostat emot respektive lagt ned sin rost (yrkande 11). Mot-
iondrerna framhéller att det nu inte ens framgar nér Sverige rostat emot.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet beslutade i februari 1999 betiankande 1998/99:KU11
EU-fragornas behandling i riksdag och regering. Utskottet vilkomnade dér
att regeringen redovisar sin syn pa utvecklingen i EU i skrivelser och propo-
sitioner, vilka blir foremal for riksdagsbehandling. Utskottet fann det ocksé
positivt att regeringen i den arliga skrivelsen om utvecklingen i EU redovisar
sitt agerande och sina stédllningstaganden betrdffande olika EU-fragor. Den
nu aktuella berdttelsen om verksamheten i Europeiska unionen ger, som
ockséd framhalls i motion U9, en god och 6versiktlig bild dver utvecklingen
inom EU. Enligt konstitutionsutskottets mening har skrivelsen dock dnnu
inte till fullo funnit sina former. I skrivelsen redovisas i en bilaga i enlighet
med forarbetena (prop. 1994/95:19, s. 537) viktigare forordningar, direktiv
och beslut antagna av radet under det gangna aret. Daremot redovisas inte
Sveriges stillningstagande vid varje beslutstillfdlle. Utskottet &r medvetet om
att detta inte alltid later sig gora pa ett meningsfullt sétt. Det fortjdnar ocksa
att papekas att stdllningstaganden véxer fram successivt. Med beaktande av
detta vore det likvidl en fordel om skrivelsens redovisning kunde goras mer
informativ i detta hdnseende. Utskottet anser vidare att det skulle vara en
fordel om det i bilagan angavs var i skrivelsen rittsakterna redovisas och att
direktiven, liksom kommissionsdokumenten, angavs med sina nummer i
texten. Overtridelsedrendena bor ocksa kunna redovisas utforligare i kom-
mande skrivelser om verksamheten i EU. Enligt konstitutionsutskottets me-
ning bor detta med anledning av motion U9 yrkandena 9 och 11 ges rege-
ringen till kénna.

Utskottet &r inte berett att nu fororda ett tillkdnnagivande om att samtliga
direktiv, kommissionens arbetsprogram eller kommissionens informations-
satsningar maste redovisas i skrivelsen. Enligt utskottets mening maste rege-
ringen ha ett eget utrymme att géra de avvigningar som behdvs for att skri-
velsen skall ge en Overskadlig och Gvergripande bild av verksamheten i



Europeiska unionen under det foregéende éret. Motion U9 yrkandena 1 och 4
avstyrks.

Den institutionella strukturen
Skrivelsen

Institutionernas funktion, liksom huvuddragen i deras verksamhet under
1998, redovisas i regeringens skrivelse.

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststills av Europeiska
rddet, som bestér av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt Euro-
peiska kommissionens ordférande, bitrdidda av medlemsldandernas utrikesmi-
nistrar samt en medlem av kommissionen.

Ministerrddet, EU:s beslutande och lagstiftande organ, &r det forum dér
medlemsstaterna for fram, diskuterar och sammanjidmkar sina synpunkter.
Rédet fattar beslut om lagstiftning pa grundval av kommissionens forslag.
Sadana beslut tas i 6kad omfattning i medbeslutande tillsammans med Euro-
paparlamentet. Majoritetsrostning tillimpas numera for mer &n tre fjardedelar
av alla beslut. Rostreglerna i radet vid beslut med kvalificerad majoritet
bygger pa att varje stat har ett visst rostetal som varierar mellan tva och tio.
Sverige har fyra av de totalt 87 rosterna. Radet har under 1998 haft drygt 200
aktiva arbetsgrupper. Rédet har sammantritt 94 ganger i sina olika samman-
sdttningar, forutom ett antal informella moten. Budgeten for 1998 avsag
2 534 anstillda och driftskostnaden var budgeterad till 320 miljoner ecu.

Europeiska kommissionen bestar av 20 ledamoter, som i sitt arbete skall
agera i unionens allménna intresse under full oavhingighet. Kommissionen
ar ett opartiskt organ och skall dvervaka tillimpningen av fordragens be-
stimmelser och de beslut som fattas pa grundval av fordragen. Den kan
vicka talan infor EG-domstolen mot andra institutioner eller medlemsstater-
na for att de asidosatt fordraget. Sverige har under 1998 mottagit 57 formella
underriéttelser fran kommissionen, huvudsakligen om utebliven anmélan om
fullstindigt genomforande av EG-direktiv. I ndgra fall ror det sig om felaktig
tillimpning av EG-rétten. Kommissionen har under 1998 till Sverige lamnat
over 15 motiverade yttranden, vilka ldmnas i sddana fall dir kommissionen
vidhaller sin uppfattning efter det att formell underrittelse avgetts och besva-
rats. Atta av dessa avser utebliven anmilan om fullstindigt genomfdrande av
EG-direktiv och sju drenden géller felaktig tillimpning av EG-ritten. Under
hosten 1998 beslutade kommissionen fora ett drende som giller Sveriges
bilaterala luftfartsavtal med USA till EG-domstolen.

Kommissionen &r ocksa den institution som har rétt att ta initiativ till lag-
stiftning. Vad géller det mellanstatliga samarbetet har kommissionen med
nagra undantag samma ritt som medlemsstaterna att ligga fram forslag.
Kommissionen har dven en verkstillande roll, framfor allt rérande den inre
marknadens funktion och utveckling, samt pa de omraden i dvrigt dér befo-
genheter att genomfGra delegerats. Internt har kommissionen fortsatt sitt
arbete med SEM 2000 och MAP 2000 som utgdr ett brett program for interna
reformer inom kommissionen. Mélet ar att steg for steg for omvandla hela
forvaltningen for att skapa en modern administration. Ett forslag har ocksé



forberetts om tillskapandet av en oberoende struktur for bade externa och
interna bedrigeriutredningar, samt ett forslag till reform av systemet verk-
stdllighetskommittéer, den s.k. kommittologin. Kommissionens driftsbudget
for 1998 uppgick till totalt 2 843 miljoner ecu och omfattade 21 495 an-
stdllda.

Europaparlamentet har lagstiftande befogenheter och budgetmakt. Parla-
mentet utévar demokratisk kontroll dver verksamheten inom unionen, dels
genom att stilla fragor till radet och kommissionen, dels genom att granska
EU:s rdkenskaper och bevilja ansvarsfrihet for kommissionen. Parlamentet
har dven mojlighet att avsitta kommissionen genom misstroendevotum.
Denna mojlighet att paverka beslut har successivt forstirkts och kommer att
forstarkas ytterligare ndr Amsterdamfordraget trider i kraft. Av parlamentets
626 ledamoter dr 22 fran Sverige. Det finns 8 olika partigrupper samt ett litet
antal grupplosa ledamoéter. Narmare 100 politiska partier finns represente-
rade. Arbetet bedrivs i 20 fasta utskott och vid behov kan &ven tillfdlliga
utskott inrédttas. Under 1998 har parlamentet varit aktivt bl.a. nédr det gllt
manskliga rdttigheter, miljo och sociala frigor. Andra viktiga fragor har varit
Agenda 2000 och utvidgningen. Fran parlamentets sida har man foreslagit
och fatt gehor for att ett sdrskilt fristdende organ inrittas for att bekdmpa
korruption och bedrdgerier med EU-medel. I detta ssmmanhang kan nimnas
att kommissionen nyligen beslutat avga sedan en oberoende expertgrupp som
tillsatts av parlamentet riktat allvarlig kritik om bl.a. oegentligheter mot delar
av verksamheten.

Under éret har Europaparlamentet dven lagt fram forslag om gemensamma
principer for medlemsstaternas valsystem for val till Europaparlamentet samt
forslag till ny ledamotsstadga.

Sedan den europeiska ombudsmannafunktionen inrattades 1995 har det f6-
rekommit 3 520 klagomal. 30 % av dessa klagomal har fallit inom ombuds-
mannens kompetensomrade. Utredningar har gjort i 552 fall. De flesta kla-
gomélen har gillt brist pa information, forsumlighet och diskriminering.
Parlamentets budget for 1998 avsag 4 110 anstillda och driftskostnaden var
budgeterad till 908 miljoner ecu.

EG-domstolens huvudsakliga uppgifter ar att tolka och doma i tvister om
tillimpningen av EG-ritten. Den vanligaste maltypen dr mal om forhandsav-
gorande enligt artikel 177 1 EG-fordraget. En annan maltyp dr mal om for-
dragsbrott enligt artikel 169, diar kommissionen eller en medlemsstat kan
vécka talan mot en annan medlemsstat som har underlétit att uppfylla sina
forpliktelser enligt fordraget. Under 1998 begirde nationella domstolar for-
handsavgorande i 264 fall. Av dessa kom 6 fran svenska domstolar. Den
svenska regeringen yttrade sig under aret skriftligen i 8 mal om forhandsav-
gorande. Sverige vickte i ett fall talan mot rddet och regeringen ansokte
dessutom under &ret om intervention i 2 mal vid forstainstansrétten.

Motionerna

Flera motioner fran den allmidnna motionstiden 1998 tar upp frdgor kring
formerna for samarbetet inom EU. I motion U506 av Gudrun Schyman m.fl.
(v) begirs tillkdnnagivanden till regeringen om att riksdagens stillning i
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EU:s beslutsprocess bor stirkas och att EU-kommissionens initiativmakt bor
minskas till forman for de nationella parlamentens (yrkandena 3 och 6).
Sverige bor enligt motiondrerna arbeta for att EU skall demokratiseras och
att EU:s beslutanderitt skall avgransas och inskrinkas. Den demokratiska
legitimiteten kan fOrstirkas genom att mer reell beslutsmakt aterfors till
nationell nivé sa att de nationella parlamenten stirks. Ddrmed kan den mel-
lanstatliga karaktiren av samarbetet stirkas. I de fall det krdvs bindande EU-
regler skall de vara minimiregler, som tillater en mer progressiv nationell
lagstiftning. Malet dr att riksdagen skall ha initiativ- och forslagsritt till nya
lagar inom EU.

Birger Schlaug m.fl. (mp) anser i motion U508 att en prioriterad fraga for
Sverige som ordforandeland bor vara att driva att EU for 6ver kompetens till
medlemsldnderna och helt skalar bort sadana politiska omraden som 19ses
béist pd nationell nivad (yrkande 4). EU:s omfattande centralisering &r ett
strukturfel i sig. Nér beslut flyttas allt ldngre frdn de som ber6rs tappar mén-
niskor lusten att engagera sig vilket i sin tur urholkar demokratin. Sverige
bor driva frdgan om hur EU kan omvandlas till att i hogre grad vara ett mel-
lanstatligt samarbete (yrkande 5). Det bor vara en prioriterad uppgift for
Sverige i samband med nista regeringskonferens att driva fragan hur EU kan
omvandlas i detta syfte. Helt klart &r att EU-kommissionens roll i en saddan
struktur maste minska och att dess ensamrétt att ldgga forslag maste for-
svinna. Naturligt vore att i stdllet ge de nationella parlamenten beslutsrétt
(yrkande 7). Aven om kommissionen har makten 6ver vilka nya forslag EU
skall lagga fram &r det ministerradet som fattar de slutgiltiga besluten — inom
vissa politiska omraden efter yttrande fran EU-parlamentet. Denna uppdel-
ning gor det mycket svart att utkrdva politiskt ansvar fran ansvariga politiker.
Att inte kunna utkréva politiskt ansvar dr en oerhord tillbakagang for demo-
kratin, vilket till viss del kommit till uttryck i det 1aga valdeltagandet till EU-
parlamentet. EU:s politiska organisation méste enligt motionen foréndras pé
ett sitt som mojliggdr for viljarna att utkrdva politiskt ansvar (yrkande 6).

I motion U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) framhalls att det &r en an-
geldgen uppgift for Sverige att fora fram krav pa att nuvarande proportion
nér det giller viktningen av rdster i radet bevaras (yrkande 18). Ett vél funge-
rande EU forutsitter att &ven de mindre landerna finner det virt att bidra med
kreativa lgsningar pa gemensamma problem och att dessa ldnders medbor-
gare upplever delaktighet i europeisk politik. I den lagstiftande processen
maste Europaparlamentets roll stirkas for att gora parlamentet mer jamstéllt
med radet. Aven i framtiden maste Europaparlamentet ha en sidan utform-
ning att dven de mindre lindernas landskap far fullgod representation (yr-
kande 19).

Konstitutionsutskottets bedomning

Frdgan om en hogre grad av mellanstatlighet i samarbetet i Europeiska un-
ionen var foremél for konstitutionsutskottets bedomningar i yttrandet till
utrikesutskottet dver Amsterdamfordraget (yttr. 1997/98:KU9y). Konstitut-
ionsutskottet avstyrkte da bl.a. ett motionsyrkande (v) liknande motion 506
yrkandena 3 och 6. Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning att



legitimitet och effektivitet i EU-samarbetet likavdl som medbestimmande
och demokratisk kontroll borde vara ledstjarnor for Sveriges agerande dven i
det framtida EU-samarbetet. Konstitutionsutskottet sdg ingen anledning for
riksdagen att, som begirts i motioner, pa forhand ta avstand fran ytterligare
steg mot Overstatlighet eller begéra att regeringen verkar for att fordragen
dndras 1 mer mellanstatlig riktning. En fordjupning av samarbetet kunde
enligt utskottet inom vissa omrdden bidra till att EU:s mal forverkligas
snabbare och effektivare. Det vore dérfor enligt konstitutionsutskottet oklokt
att 1asa sig for att inte inom vissa omraden kunna 6ka inslagen av dverstatligt
samarbete. Samtidigt fanns det, enligt utskottet, frigor som bést hanteras pa
nationell niva. Olika delar av samarbetet maste alltid kunna fordndras i rikt-
ning mot mer eller mindre dverstatlighet, inte minst beroende pa hur utvidg-
ningsprocessen utvecklar sig. Det sagda innebar dock inte att konstitutionsut-
skottet foresprékade en utveckling i federalistisk riktning. Konstitutionsut-
skottet gor inte nu nigon annan beddmning utan anser att motionerna 506
yrkandena 3 och 6 samt 508 yrkandena 4, 5 och 7 bor avstyrkas.

Utskottet dr ddrmed inte heller berett att tillstyrka motion U508 yrkande 6
om fordndring av EU:s politiska organisation for att véljarna skall kunna
utkrédva ett politiskt ansvar. Utskottet vill framhélla att Amsterdamfordraget
innebér en forstirkning av parlamentets stéllning genom att medbeslutande-
proceduren skall vara den normala beslutsproceduren for fragor som kan
betecknas som egentliga lagstiftningsfragor. Det kan inte heller bortses fran
att kommissionen dr beroende av att den beviljas ansvarsfrihet av parlamen-
tet. Politiskt ansvar kan saledes delvis utkrdvas av viljarna i valet till Euro-
paparlamentet. Vidare kan politiskt ansvar for det svenska agerandet i mi-
nisterradet utkrdvas i val till den svenska riksdagen.

Fragorna om representation i parlamentet och om rdstviktning behandlades
i regeringens proposition 1997/98:58 om Amsterdamfordraget. Dér redovi-
sades att nédr fordelningen av nya platser i parlamentet skall dndras skall
enligt artikel 138 i EG-fordraget antalet ledaméter fran varje land garantera
en adekvat representation. Vidare angavs att frigan om éndring av nuvarande
regler for viktning av rdsterna vid beslut med kvalificerad majoritet i radet
diskuterades in i det sista utan att medlemsstaterna kunde enas om en reform.
Konstitutionsutskottet (yttr. 1997/98:KU9y) beklagade vidare att fragorna
om viktningen av medlemsstaternas rdster skjutits pa framtiden. En 16sning
hade underléttat den fortsatta utvidgningsprocessen. Konstitutionsutskottet
delade regeringens uppfattning att en reform nir det géller rostviktningen i
rddet maste ske med beaktande av de mindre medlemsstaternas intressen.
Eftersom EU ér ett samarbete mellan sjélvstindiga stater var det naturligt att
fordelningen av rdsterna i rddet inte motsvarar den befolkningsméssiga for-
delningen. Konstitutionsutskottet vidhéller dessa bedomningar och avstyrker
motion U509 yrkandena 18 och 19 (kd).



Folkomrdstning
Motionerna

Birger Schlaug m.fl. (mp) begér i motion U501 att riksdagen beslutar att
varje genomgripande fordndring av EU:s grundlagar skall understillas en
folkomrostning innan Sverige ratificerar forandringarna. Motionédrerna anser
vidare att svenskarna bor horas i en folkomrostning om vad man anser om
fortsatt deltagande i det nya EU som vuxit fram. Den fridga som véljarna
skall svara pa bor formuleras kristallklart sé att inga missforstand kan uppsta
(yrkandena 2 och 3).

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet behandlade véren 1998 fragan om folkomrostning
med anledning av Amsterdamfordraget (yttr. 1997/98:KU9y). 1 likhet med
regeringen kunde konstitutionsutskottet inte finna att samarbetet inom EU
genom fordraget dndrat karaktir pd nagot avgdrande sétt. Utskottet delade
regeringens bedomning att ndgon folkomrdstning om fordraget inte var pa-
kallad.

Konstitutionsutskottet anser inte att det finns anledning att nu fororda en
folkomrostning om fortsatt medlemskap i EU och avstyrker darfor motion
U501 yrkande 3 (mp). Konstitutionsutskottet dr inte heller berett att nu ta
stillning till frdgan om folkomrdstningar infor framtida fordndringar av
fordragen. Enligt konstitutionsutskottets mening skulle det vara svart att
tillimpa den foreslagna ordningen mot bakgrund av att det kan forutsittas
rdda delade meningar om vad som skall anses vara genomgripande fordnd-
ringar. En 1dmpligare ordning synes vara att fran fall till fall ta stillning till
behovet av folkomrdstning. Motion U501 yrkande 2 (mp) avstyrks foljaktli-
gen.

Oppenhet och insyn i EU:s institutioner
Skrivelsen (avsnitt 39.13)

Enligt den nya artikeln i EG-férdraget om handlingsoffentlighet skall all-
ménheten ha rétt till tillgédng till Europaparlamentets, rddets och kommiss-
ionens handlingar. Allménna principer och nddvindiga sekretessregler skall
beslutas av radet i en rittsakt som skall gélla alla tre institutionerna. Rétts-
akten skall antas inom tva ar fran det att Amsterdamfordraget trétt i kraft. For
att tidsfristen skall kunna hallas dr det enligt regeringen nédvéndigt att kom-
missionen ldmnar ett forslag till réttsakt till radet ganska snart efter fordra-
gets ikrafttrddande. For Sverige dr det angelédget att forsoka fa inflytande pé
rittsaktens utformning redan under utarbetandefasen i kommissionen. Som
ett forsta led i detta har inom Regeringskansliet utarbetats en promemoria
som Overldmnats till rddet, kommissionen och Europaparlamentet. I prome-
morian redovisas Sveriges instdllning till fem principfragor som kommiss-
ionen har att ta stillning till vid utarbetandet av sitt forslag. Principfrdgorna
géller valet av instrument for réttsakten, vilka handlingar den bor gilla, hur



nodvindiga begransningar i ritten att ta del av handlingar bor dstadkommas,
hur framstéllningar om att fa ut handlingar bor hanteras samt registrering av
handlingarna. I promemorian redovisas ocksa den svenska instillningen till
principfrdgorna i stort sett i enlighet med den ordning som géller i Sverige. |
juni 1998 avgavs en rapport av radets generalsekretariat, vari konstateras att
antalet begérda och utlimnade handlingar enligt radets nuvarande regler om
handlingsoffentlighet fran 1993 har &kat.

Motionerna

I motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begirs att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag kring hur EU:s offentlighetsprincip bor
utformas (yrkande 8). Motiondrerna hédnvisar till att Amsterdamfordraget
Oppnar for inférandet av en réttsakt som reglerar allminhetens rétt till till-
gang till EU-parlamentets, ministerrddets och kommissionens handlingar.
For att klara den tvaariga tidsfristen dr det enligt motiondrerna nédvéndigt att
snarast dra upp riktlinjer for hur handlingsoffentligheten skall utformas. En
proposition i frdgan bor foreldggas riksdagen. For att i ett sd bra resultat
som mojligt dr det enligt motiondrerna angeldget att regeringen inhédmtar
synpunkter frn riksdagspartierna i syfte att na fram till ett forslag som kan
drivas i enad front badde av regeringen i ministerradet och av de svenska
representanterna i Europaparlamentet. I motion U508 av Birger Schlaug m.fl.
(mp), yrkande 3, begérs att Sverige som ordforandeland driver att meddelar-
frihet och en offentlighetsprincip liknande den svenska infors inom alla EU:s
organ. Den nuvarande bristen pd insyn Oppnar for paverkan av lobbyister
som dr anstéllda av kapitalstarka intressenter, och dven for mojligheter till en
mycket omfattande korruption. Om offentlighetsprincip och meddelarfrihet
infordes skulle korruptionen bekédmpas effektivare samtidigt som det skulle
leda till béttre politiska beslut och ppna for medborgarnas insyn. Detta &r
enligt motionen en séddan frdga som maste vara hogt prioriterad att driva
under ordférandeskapet. I motion K210 yrkande 4 av Birger Schlaug m.fl.
(mp) tas fradgan om Oppenhet i det svenska arbetet i EU:s kommittévisende
upp. De asikter och hallningar som den svenska regeringen genom olika
representanter bedriver i kommittéerna maste spridas och utvecklas i en
offentlig diskussion. Riksdagen bor uppdra at regeringen att aterkomma med
forslag om hur det svenska arbetet i EU:s kommittévasende skall 6ppnas och
demokratiseras.

Offentlighetsprincipen tas ocksa upp i motion U506 av Gudrun Schyman
m.fl. (v) yrkandena 2 och 7. En demokratisering av EU kréver full insyn i
lagstiftningsprocessen och offentlighet i EU:s forvaltning. Loftet att den
svenska offentlighetsprincipen inte skulle rubbas vid ett intrdde i EU har inte
infriats. Ett minimikrav &r enligt motiondrerna att regeringen regelbundet
redovisar vilka handlingar som helt eller delvis beddmts vara sekretessbe-
lagda av hénsyn till EU och dess medlemsstater. Det dr enligt motiondrerna
bra att Sppenheten nu ges fordragsmaissig status i Amsterdamfordraget, trots
att det inte handlar om att infora en offentlighetsprincip av svenskt snitt. En
svaghet dr att handlingsoffentligheten begrinsas till radet, kommissionen och
parlamentet. Domstolen och andra institutioner borde ocksé omfattas av de



grundldggande Oppenhetsreglerna. De borde ocksé utstriackas till de hundra-
tals kommittéer som verkar inom kommissionen, till Coreper, de stindiga
representanternas kommitté, inklusive dess undergrupper samt till forlik-
ningsforfarandet mellan parlamentet och radet.

Ocksé i motion U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) understryks vikten av
okad oppenhet (yrkande 6). For att invanarna i medlemslédnderna skall fa ett
fortroende for EU maste ansvar, nérhet, 6ppenhet och méangfald vara grund-
principerna for all maktutdvning. Kravet pa 6ppenhet innebér att EU maéste
tillimpa en offentlighetsprincip. Detta innebdr t.ex. att ndr ministerradet
sammantrider som lagstiftare skall debatterna och besluten vara offentliga.

Tidigare behandling

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y) behandlades flera motioner om &ppenhet och insyn i
EU:s institutioner. Konstitutionsutskottet delade regeringens uppfattning att
forhandlingsresultatet nér det gillde Oppenhet for unionsmedborgarna var
mycket tillfredsstdllande ur svensk synvinkel. Utskottet ville dock under-
stryka vikten av att de tillimpningsregler radet skall utarbeta inom tva ér fran
fordragets undertecknande verkligen motsvarar intentionerna att offentlighet
skall vara huvudregel och sekretess bara gilla i undantagsfall. Utskottet sig
med tillfredsstéllelse att regeringen avsdg att gora offentliga register till en
huvudfrdga nér tillimpningsreglerna skall utarbetas. Enligt vad konstitut-
ionsutskottet inhdmtat hade ett arbete inletts i radet i syfte att uppritta ett
diarium &ver radets icke hemligstamplade handlingar, vilka skall vara sok-
bara pé Internet. Diariet kommer troligen att inrymma 20 000 titlar. Konsti-
tutionsutskottet hade vidare inhdmtat att det i forstainstansritten pagick ett
mél om huruvida de s.k. kommitologikommittéerna ar delar av kommission-
en och ddrmed omfattas av kommissionens regler om handlingars offentlig-
het. Det fanns anledning att anta att den réttsakt som utarbetas kommer att
tjdna som forebild for andra EU-institutioner och for EU-organen. Konstitut-
ionsutskottet fann motionsyrkandena tillgodosedda med det anforda.

Europaparlamentets resolution

Den 12 januari 1999 utfardade Europaparlamentet en resolution om dppen-
het inom Europeiska unionen. I resolutionen understryks vikten av okad
Oppenhet. Framjandet av Oppenhet sédgs inte enbart vara en fraga om all-
ménhetens tillgang till handlingar utan maste dven inbegripa andra omraden
som Okad Oppenhet i samband med EU-sammantraden, 6kad anvéndning av
Internet, 6kad klarhet och enkelhet hos EU-texter, bibehéllande av flerspra-
kighet inom EU:s institutioner och forbattring av kvaliteten pad EU:s in-
formationskampanjer. Handlingar bor ges en mer exakt definition och in-
kommande handlingar och handlingar som hérrér frén en institution bor
omfattas av reglerna. Offentliga register bor upprittas vid alla EU:s institut-
ioner. Ett forenklat klassificeringssystem for hemliga handlingar behdvs och
undantagen bor definieras strdngare. Varje begéran som inte besvarats inom
viss tid bor anses beviljad.



Konstitutionsutskottets bedomning

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén har den 15 april 1999 i riksdagen
lamnat information frén regeringen om forberedelserna for Sveriges ordfo-
randeskap 1 EU ar 2001. Regeringen avser att utnyttja det utrymme som finns
for att sdtta prigel pa ordforandeskapet och EU-samarbetet. Fem priorite-
ringar skall darvid goras, bl.a. géller det en union anpassad till medborgarnas
krav och onskemal, sysselséttningsfragorna, EU:s utvidgning samt fordjup-
ning av relationerna mellan EU och omvérlden. Den forsta prioriteringen
som redovisades var att regeringen vill bidra till en 6ppnare, modernare och
mer jamstélld union. Genom Amsterdamférdraget har man kommit en bit pa
vig med 6kad Gppenhet och insyn i EU-institutionernas arbete. Den héndel-
seutveckling som ledde fram till kommissionens avgang har understrukit
betydelsen av detta. Det &r enligt regeringen uppenbart att vart synsétt omfat-
tas av alltfler.

Konstitutionsutskottet ser med tillfredsstéllelse att frigan om 6ppenhet och
insyn i EU-institutionernas arbete ar en prioriterad friga for det svenska
ordforandeskapet. Konstitutionsutskottet utgr frén att regeringen redovisar
for riksdagen hur arbetet med fragan utvecklas. Mot bakgrund av att rege-
ringen sédlunda uttryckligt tagit stdllning for Oppenhet och insyn i EU-
institutionerna som en prioriterad frdga under det svenska ordfoérandeskapet
saknas anledning for riksdagen att géra ett tillkdnnagivande till regeringen i
detta avseende. Utskottet anser séledes att motion U508 (mp) yrkande 3 bor
avstyrkas.

Konstitutionsutskottet gor ingen annan beddmning &n motionirerna om det
angeldgna i att Sverige verkar for en hogre grad av Oppenhet och insyn i
EU:s institutioner efter en modell liknande den svenska. Enligt konstitut-
ionsutskottets mening saknas dock anledning att forutsitta annat &n att rege-
ringen malmedvetet arbetar for utdkad oppenhet och insyn i EU:s institut-
ioner pa alla nivaer. Enligt konstitutionsutskottets mening behdvs saledes
inte nagot tillkdnnagivande till regeringen i detta avseende. Konstitutionsut-
skottet anser darfor att &ven motionerna K210 yrkande 4 (mp), U506 yrkan-
dena 2 och 7 (v) samt U507 yrkande 6 (fp) bor avstyrkas.

Konstitutionsutskottet anser ocksé att motion U9 yrkande 8 (mp) om att
regeringen skall dterkomma till riksdagen med proposition kring utformning-
en av EU:s offentlighetsprincip bor avstyrkas. Enligt konstitutionsutskottets
mening dr fragan av sadan art att den i stéllet bor bli foremal for information
till konstitutionsutskottet och samrdd i EU-ndmnden. I detta sammanhang
kan ndmnas att justitieministern den 4 juni 1998 skriftligen informerade
konstitutionsutskottet om genomforandet av Amsterdamfordragets bestdm-
melser om handlingsoffentlighet, bl.a. redovisades den ovan beskrivna prin-
cippromemoria som utarbetats i Regeringskansliet och dverlamnats till EU:s
institutioner.



Gemenskapslagstiftningens kvalitet och subsidiaritetsprincipen
Skrivelsen (avsnitten 39.14 och 7.2.2)

I forklaring 39 i bilagan till Amsterdamfordragets slutakt uppmanade rege-
ringskonferensen Europaparlamentet, radet och kommissionen att i samfor-
stand ldgga fast riktlinjer for att forbdttra gemenskapslagstiftningens redakt-
ionella kvalitet och att folja dessa riktlinjer nidr de granskar forslag eller
utkast till gemenskapslagstiftning, samtidigt som de vidtar de interna organi-
satoriska atgiarder som de anser nddvéndiga for att sdkerstilla att riktlinjerna
tillimpas pa ett riktigt sdtt. Ett interinstitutionellt avtal har den 22 december
1998 slutits om gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens red-
aktionella kvalitet.

Riktlinjerna, som inte &r rattsligen bindande, bestér av 22 kortfattade punk-
ter. Punkterna syftar till att ge vigledning s& att gemenskapens rittsakter
skall utformas pé ett klart, enkelt och exakt sétt. Det forutsitts att riktlinjerna
skall 4tfoljas av handledningar med nérmare anvisningar om hur lagstiftning-
en bor utformas. Dessa handledningar skall varje institution besluta om for
egen del. Fran svensk sida har ambitionen varit att medverka till s& langtga-
ende riktlinjer som mdjligt for att hoja gemenskapslagstiftningens redaktion-
ella kvalitet. De antagna riktlinjerna innebér enligt skrivelsen att man kom-
mit ett stycke pd vidg dven om mycket fortfarande aterstdr. Det behdvs en
mojlighet att pa sikt luckra upp den s.k. punktregeln som innebér att en me-
ning pé killspréket miste motsvaras av en mening pa alla de sprdk som
texten Oversitts till. For svenskans del leder punktregeln ofta till 14nga och
komplicerat byggda meningar som varit svéra att Gversitta och sedan blir
svara att ldsa och forsta.

Genomforande och effektiv tillimpning har alltmer kommit i fokus pd den
inre marknaden. Kommissionen har med anledning av detta tagit fram ett
meddelande om hur genomférande och tillimpning kan effektiviseras mer.
Bland annat patalas vikten av att regler maste vara tydliga och enkla samt att
battre lagstiftning &r ett viktigt inslag betrdffande ekonomisk tillvéxt och
sysselsittning. Det informella samradet mellan medlemsstater och med ge-
menskapens institutioner framstills som sérskilt viktigt. Arbetet med en
forenklad lagstiftning pa den inre marknaden (SLIM) har fortsatt i enlighet
med intentioner som faststdlldes 1995. Sverige har varit positivt till arbetet i
SLIM-grupperna, men har vid ett flertal tillfdllen framfort att arbetet méste
koncentreras till ekonomiskt viktiga omraden.

Motionerna

I motion U505 av Lennart Daléus m.fl. (c) begérs att frigan om decentrali-
sering och enklare regler prioriteras under det svenska ordférandeskapet
forsta halvaret ar 2001 (yrkande 6 delvis). Sverige bor arbeta for att fa bort
onddig byrakrati och for att gora nirhetsprincipen till en barande och funge-
rande princip i EU:s arbete. Subsidiaritetsprincipen méste bli ett levande
verktyg inom unionen. Regeringen bor dverviga att ta initiativ till en full-
stindig genomgang av EU:s fordrag och gemenskapslagstiftning for att prova



om de motsvarar en konsekvent tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Arbe-
tet med att sl& samman direktiv och inriktningen att i stdrre utstrackning
arbeta med ramdirektiv bor intensifieras. Fragan om att upprétta en normhie-
rarki som tydliggor olika beslutsnivéers ansvar och den detaljeringsgrad som
respektive niva bor halla sig till bor pa allvar diskuteras i Europasamarbetet.
Normhierarkin bor kombineras med en kompetenskatalog. Sverige bor enligt
motiondrerna ta nya initiativ for att frimja subregionalt samarbete, interreg-
ionalt samarbete och for att stirka regionernas roll i Europa.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) tar i motion U507 ocksé upp subsidiaritetsprin-
cipen (yrkande 4). Enligt motiondrerna skall EU endast d4gna sig ét fragor dar
de lokala, regionala och nationella nivaerna inte riacker till. EU:s beslutsma-
skineri méste vara effektivt, men EU madste ocksd dgna sig at ritt frigor. I
dag finns det frigor dér beslutsmojligheterna ér f6r sma, och det finns frigor
dir mdjligheterna att besluta dr for stora. Det behdvs mer samarbete inom
omradena gransoverskridande miljoforstoring, internationell brottslighet och
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. De flesta exemplen pa
onddiga beslut pa EU-niva hérrér fran den gemensamma jordbrukspolitiken.
Sverige bor i allt arbete i EU vara padrivande for att unionsnivén bara skall
anvéndas nér den nationella nivan inte dr tillfyllest for att 16sa problemen. Ett
satt att pd sikt dstadkomma detta dr en kompetenskatalog som anger pé vilka
nivaer besluten skall fattas. I motion K319 av Henrik S Jérrel (m) begérs att
Sverige spelar en mer pédrivande roll i arbetet med att reformera onddig,
otidsenlig och odnskad EG-rittslig lagstiftning. Han hénvisar till personupp-
giftslagen som ett exempel pa olycklig lagstiftning till foljd av ett EG-
direktiv.

EG-fordraget

Enligt artikel 3b andra stycket i EG-fordraget skall pd de omraden dir ge-
menskapen inte dr ensam behorig, i dverensstimmelse med subsidiaritets-
principen, den vidta en atgird endast om och i den man som malen for den
planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemssta-
terna och dérfor, pa grund av den planerade atgdrdens omfattning eller verk-
ningar, béttre kan uppnés pa gemenskapsniva. Gemenskapen skall inte vidta
nagon atgiard som gar utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd maélen i
fordraget.

Till EG-fordraget finns numera fogat ett protokoll om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (C.7). Dér anges att gemen-
skapens atgédrder skall begrdnsas till frdgor som har grinséverskridande
aspekter eller som inte i tillricklig utstrackning hanteras pa nationell niva.
Gemenskapen skall endast lagstifta i den méan det dr nddvéndigt, och de
atgdrder som gemenskapen vidtar skall ldmna s mycket utrymme som moj-
ligt for beslut pa nationell nivd. Gemenskapens institutioner skall noga prova
om och motivera varfor atgarder skall vidtas p&d gemenskapsnivd. Regeringen
bedomde i proposition 1997/98:58 Amsterdamfordraget att protokollet i sak
inte fordndrar innebdrden av artikel 3b om subsidiaritetsprincipen i EG-
fordraget. Att principerna for tillimpning nu kom till uttryck i ett protokoll
till EG-fordraget innebér emellertid att det blir réttsligt bindande for institut-



ionerna och att det skall ligga till grund for EG-domstolens provning. I detta
hinseende innebdr det nya protokollet enligt regeringen ett stirkande av
principernas stillning.

Statskontorets rapport

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat hur svenska
myndigheter genomfor EG-direktiv och kompletterar EG-férordningar med
myndighetsforeskrifter. I uppdraget ingick bl.a. att belysa de svenska erfa-
renheterna av medverkan i olika EU-initiativ som syftar till forbattra utform-
ningen av EG:s rittsakter. Enligt Statskontorets rapport 1999:7 Regelforenk-
ling i Sverige och EU har kommissionen under senare ér tagit flera nya ini-
tiativ och vidareutvecklat pdgaende insatser for att forbdttra EG:s regelverk
och gora reglerna mer effektiva. EU:s arbete med regelforbéttring ror emel-
lertid inte enbart kommissionen. I arbetet medverkar dven radet, nationella
forvaltningar och olika samhéllsorganisationer. Statskontorets studier visar
att de svenska erfarenheterna av EU:s arbete med regelforbéttring i allménhet
ar goda, men att det ocksd finns vissa brister. Det &r enligt Statskontoret
viktigt att Sverige pé ett aktivt sétt deltar i och paverkar EU:s arbete med
regelforbattring. Den sérskilda statssekreterargrupp som inréttats i december
1998 med ett sérskilt ansvar for arbetet med regelforenkling bor i samarbete
med berdrda delar av Regeringskansliet utarbeta svenska riktlinjer for att
utveckla arbetsmetoder och mélséttningar i EU:s arbete med regelforbittring.
Enligt Statskontoret bor Sverige under det svenska ordforandeskapet folja
upp och vidareutveckla de initiativ som kommissionen och andra medlems-
stater har tagit for att forbéttra EG:s regelverk.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet avstyrkte véren 1998 i yttrande 1997/98:KU9y om
Amsterdamfordraget en motion (m), vari framholls att EU borde efterstriva
ett s okomplicerat regelsystem som mojligt. Utskottet utgick fran de i ytt-
randet redovisade &tgédrderna, sérskilt antagandet av protokollet om tilldmp-
ningen av subsidiariets- och proportionalitetsprinciperna, kommer att leda till
ett effektivare unionssamarbete och till att beslut fattas diar de hor hemma
och ddrmed till minskad byrakrati. Konstitutionsutskottet gor inte nu nagon
annan bedomning. Konstitutionsutskottet forutsétter vidare att de synpunkter
som framfors i Statskontorets ovan redovisade rapport kommer att beaktas i
Regeringskansliet. Négot tillkdnnagivande till regeringen dr enligt konstitut-
ionsutskottet inte pakallat och utskottet avstyrker motionerna U505 yrkande
6 i denna del (c), U507 yrkande 4 (fp) samt K319 (m).

Svenska sprakets stdllning i EU-arbetet
Skrivelsen (avsnitt 40.2.1)

Regeringen framhéller att Sverige som ny medlemsstat med ett litet sprak har
gétt igenom en relativt bekymmersam inledningsfas nér det géller tillgdngen



till och kvaliteten pa tolkning och dversdttning. Laget har stabiliserats under
de senaste dren men svenskan &r, tillsammans med de bada andra nordiska
spréaken, de EU-sprak som tilldelas minst resurser hos institutionerna. Det
géller framst tolkning vid moten i radet och i kommissionen. Som exempel
kan ndmnas att det tolkas till och fran svenska vid ungefér 25 % av alla mo-
ten som dger rum inom ramen for radets verksamhet medan andra ldander har
mycket hogre grad av tolkservice. Kontakter med de berdrda institutionerna
har visat att man dir arbetar med att forbéttra servicen for de sma spréken
men att allménna budgetrestriktioner forsvarar deras mojligheter att gora
avvigningar och prioriteringar nir det giller behov av tolkning i olika situat-
ioner. Infor det svenska ordférandeskapet ar 2001 har en sérskild handlings-
plan for att forbéattra tolkservicen till och frdn svenska utarbetats av kom-
missionens konferenstolktjénst. Planen skall ses dver varje halvar fram till
ordférandeskapet och dversynen kommer att ske i samrdd med svenska myn-
digheter. En svensk sprékpolicy fastlades 1996 i ett cirkuldr med riktlinjer
for hur de som foretrdder Sverige i olika EU-forum skall forhélla sig i situat-
ioner dé en fullgod tolk- eller dversittningstjdnst inte erbjuds av EU:s in-
stitutioner. Riktlinjerna har utvdrderats och med anledning av utvérderingen
och infor det svenska ordforandeskapet &r 2001 blir det aktuellt for regering-
en att bedéma om atgirder behdver vidtas for att skarpa tilldmpningen av den
svenska sprakpolicyn.

Motionen

I motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begirs att regeringen redan
nu skall vidta atgirder for att stirka det svenska sprékets stéllning i EU (yr-
kande 10).

Konstitutionsutskottets bedomning

Regeringens redovisning av det svenska sprékets stdllning i EU-arbetet ger
vid handen att det forekommer brister nér det géller tolkning till det svenska
spraket. Som regeringen framhaller &r svenskans stéllning som ett av de
officiella EU-spréken av stor principiell betydelse for Sverige. Konstitut-
ionsutskottet konstaterar att berdrda institutioner arbetar med att forbattra
servicen for de sma spraken och att kommissionens konferenstolktjédnst utar-
betat en sérskild handlingsplan for att forbattra tolkservicen till och fran
svenska infor det svenska ordforandeskapet ar 2001. Regeringen har i skri-
velsen forklarat att det med anledning av utvdrderingar som gjorts och infor
det svenska ordforandeskapet blir aktuellt att bedoma om atgérder behdver
vidtas for att skdrpa tillimpningen av den svenska sprakpolicyn. Konstitut-
ionsutskottet delar motiondrernas synpunkt att det ar angelédget att starka det
svenska sprakets stillning i EU. Konstitutionsutskottet forutsétter dock att
regeringen fortlopande i samband med den halvérsvisa 6versynen av kon-
ferenstolktjanstens handlingsplan och i forberedelsearbetet for det svenska
ordférandeskapet foljer fragan och vidtar de atgidrder som behdvs for att
forbattra det svenska sprékets stéllning. Enligt konstitutionsutskottet ar ett



tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga inte nddvéndigt och utskottet
avstyrker motion U9 yrkande 10 (mp).

Registrering av lobbyister
Motionen

I motion U506 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs att Sverige skall arbeta
for att lobbyister inom EU registreras och kontrolleras (yrkande 1).

Tidigare behandling

Fragan om registrering av lobbyister behandlades varen 1998 i konstitutions-
utskottets betdnkande Riksdagens arbetsformer (bet. 1997/98:KU27). I be-
tdnkandet redovisades regleringen av lobbyverksamhet i olika lander. Euro-
paparlamentets utredningsenhet hade inventerat forhallandena i medlemslén-
dernas parlament och av denna inventering framgick att de flesta parlament
inte hade nagra bestimmelser om intressegruppers aktiviteter. Tyskland var
det enda land som hade formella regler. I Danmark hade i praktiken inforts
en form av kontroll 6ver lobbying och i Storbritannien hade tva intressegrup-
per for professionella parlamentslobbyister frivilligt antagit uppférandekoder
och satt upp egna register. I de fall dir regler fanns inom de europeiska par-
lamenten ingick alltid registrering som en komponent. Utdelning av passer-
kort var ett annat sétt att kontrollera intressegrupper.

I Europaparlamentet finns ett offentligt register och en uppforandekod for
lobbyister. Enligt ordningsreglerna utfardas passerkort till den som vill forse
ledamoterna med information. Villkor for passerkort &r att vissa ordningsreg-
ler respekteras samt att lobbyistens namn och uppdragsgivare registreras. Det
intresse som lobbyisten foretrader maste uppges vid varje enskilt méte med
personer vid parlamentet. Enligt uppférandekoden far konfidentiell informat-
ion inte spridas vidare och ekonomisk erséttning inte erbjudas.

Demokratiutredningen

Demokratiutredningen som fatt regeringens uppdrag att bl.a. analysera lobb-
ning har gett ut debattskriften Lobbning (SOU 1998:146). I ett av de fyra
bidragen i skriften diskuteras lobbningen i EU i ett juridiskt perspektiv med
sidoblickar p& hur lobbning regleras i USA och nagra europeiska lander.
Ledaméterna i Demokratiutredningen har inte tagit stéllning till artiklarnas
innehall. Fragan om lobbning kommer att behandlas i flera av de forskaran-
tologier som avses utkomma i sommar. I bdrjan av hosten kommer utred-
ningen att ge ut en forskarrapport om bl.a. lobbyism med nya empiriska
svenska undersokningar som grund. Ledaméterna i Demokratiutredningen
kommer sedan att gora sin politiska virdering av verksamheten i sitt slutbe-
tankande i slutet av &r 1999.

I avsnittet Réttslig reglering av lobbying inom EU av Gustav Ahlsson re-
dovisas att det &r 1997 bl.a. forts in en ny artikel (3) i bilaga IX till parlamen-
tets arbetsordning. De personer som regelbundet vill ha tilltrade till parla-



mentets lokaler for att forse ledaméterna med information skall bl.a. uppge
vems eller vilkas intressen de foretrdder till Europaparlamentets ledaméter,
deras personal eller tjinstemén vid parlamentet. De skall inte forsdka fa tag i
information pé oérligt sétt eller i vinstsyfte till tredje man sprida dokument
som erhallits frén parlamentet. I sina forbindelser med utomstaende parter far
de inte uppge att de har nagon formell anknytning till parlamentet. De skall
ritta sig efter de bestdmmelser dér det foreskrivs att ledaméterna personligen
skall ldmna detaljerade uppgifter om yrkesmaéssig verksamhet och alla 6vriga
uppdrag som de far ersdttning for samt l&dmna upplysningar om finansiellt
stod, stdd i form av personal eller utrustning som erhalls utover de resurser
som tillhandahélls av parlamentet och som erbjuds ledamoten inom ramen
for dennes politiska aktivitet av en tredje part. Givarens identitet skall anges
och upplysningar skall vara offentliga. Personerna skall sjdlva forvissa sig
om att all hjélp de erbjuds inom ramen for bestimmelserna antecknas i re-
gistret. For att deras passerkort skall fornyas maste de registrerade personer-
na varje 4r ldmna in en rapport med en beskrivning av vad de gjort under dret
for att paverka beslutsfattandet i parlamentet.

Kommissionen & sin sida uppmanade ar 1992 i ett meddelande lobbying-
branschen att frivilligt upprétta en egen uppforandekod. I september 1994
lade en grupp om 25 lobbyingfirmor i Bryssel fram en uppforandekod som
alla inblandade kunde enas om. Uppforandekoden géller for alla EU-
institutioner inte bara kommissionen. Enligt reglerna skall lobbyisten bl.a.
identifiera sig med namn och foretag, uppge det intresse han eller hon repre-
senterar, inte anvidnda oérliga medel och undvika intressekonflikter.

Konstitutionsutskottets bedémning

Som framgar av redovisningen ovan forekommer inom EU en ganska omfat-
tande registrering och kontroll av lobbyister. Till stor del bygger registrering
pa en frivillig uppforandekod fran lobbyisternas sida. Denna uppforandekod
har kommit att tillimpas ocksa hos parlamentet. Konstitutionsutskottet &r
inte berett att nu fororda att Sverige verkar for en ldngre gdende registrering
och kontroll. Motion U506 yrkande 1 (v) avstyrks.

Forberedelser for det svenska ordforandeskapet
Skrivelsen (avsnitt 40.1)

Sverige innehar ordférandeskapet i EU:s ministerrdd under det forsta halv-
aret 2001. Ordforandeskapet innebér att Sverige skall leda arbetet i minister-
radet och representera radet gentemot andra EU-institutioner, internationella
organisationer samt ldnder utanfor EU. Enligt skrivelsen &dr ordférandeskap-
ets viktigaste uppgift att fora EU:s gemensamma dagordning framat. Ett
mindre utrymme ges dock till att lyfta fram svenska profilfrdgor. Det har
gjorts en forsta inventering av sakfrdgor som bedoms komma att std pd EU:s
dagordning under ordforandeskapet. Sammanstéllningen &dr bl.a. ténkt att
utgoéra underlag i arbetet med att ndrmare precisera det svenska ordfoérande-
skapets prioriteringar. Under aret har lagts fast att arbetet med ordfoérande-



skapet dven fortsdttningsvis huvudsakligen skall bedrivas i linjeorganisation-
en.

Motionerna

I motion U9 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 12 begirs att det
tillsétts en parlamentarisk kommitté for att forbereda vilka politiska fragor
Sverige skall prioritera under ordférandeskapet. Ett liknande yrkande finns i
motion U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp), dér det sdgs att den parlamenta-
riska kommitténs arbete skall gilla ocksé den kommande regeringskonferen-
sen samt att kommittén skall ge plats at representanter fran olika EU-kritiska
organisationer (yrkandena 1 och 2).

Ocksé Lennart Daléus m.fl. (c¢) tar i motion U505 upp fragan om forbere-
delser infor det svenska ordforandeskapet. Regeringen bor verka for storsta
mdjliga uppslutning bakom en nationell strategi for ordférandeperioden och
omkring malen for Europasamarbetet (yrkande 1). Regeringen bor inleda ett
Oversynsarbete pa samtliga politiska sakomraden med god parlamentarisk
insyn i syfte att skapa en bred parlamentarisk och samhillelig férankring
bakom de fragor som Sverige avser att driva som ordférande i EU. Riksda-
gen bor ges mojlighet att paverka innehéllet i det svenska ordférandepro-
grammet (yrkande 2). Regeringen bor ta initiativ som gor det mojligt for hela
det svenska samhallet att axla ett vardskap. Det svenska foreningslivet, frivil-
ligorganisationerna, folkrorelserna och de idéburna organisationerna bor
uppmuntras att fungera som kraftkéllor i det medborgerliga Europasamar-
betet (yrkande 5). I motionen foreslds, bl.a. som en grund for det svenska
ordforandeskapet, att en bred och allsidigt belysande nationell utvirdering
gors av de fyra forsta aren av svenskt medlemskap. Viktiga frdgor som bor
belysas i en sadan utvérdering dr bl.a. de ekonomiska, demokratiska, sdker-
hetspolitiska, judiciella och miljoméssiga fordndringar som skett i Sverige
sedan EU-intrddet (yrkande 3).

Information frin regeringen om forberedelserna for Sveriges
ordforandeskap i EU:s ministerrad viaren 2001

Vice statsminister Lena Hjelm-Wallén informerade den 15 april 1999 riksda-
gen om forberedelserna for det svenska ordférandeskapet. Hon understrok att
regeringens frimsta ambition och strategi i forsta hand ar att utdva ett kom-
petent, effektivt och resultatinriktat ordférandeskap som for de gemensamma
fragorna pd EU:s dagordning framét. Regeringen avser naturligtvis ocksa att
utnyttja det utrymme som énda finns for att sétta prigel pa ordforandeskapet
och EU-samarbetet. Fem prioriterade fragor redovisades.

Infor och under ordforandeskapet kommer regeringen att 16pande infor-
mera den svenska allménheten och organisationsvisendet om mélsattningar-
na for ordforandeskapet. Detta skall ske bade i Stockholm och runt om i
landet. Ett forsta seminarium hélls den 20 april och 6ver 200 organisationer
har inbjudits. Statsministern planerar att senare under véren inbjuda arbetsta-
garorganisationerna till ett forsta mote om ordforandeskapet. Regeringen vill
gora ordforandeskapet till en angeldgenhet for hela landet genom att forldgga



EU-méten i olika delar av Sverige. Regeringen har enligt vice statsministern
under hela medlemskapet i EU vinnlagt sig om att ha en fortlopande inform-
ation till och samrad med riksdagen. Detta géller naturligtvis dven framover i
de vidare forberedelserna infor och under sjilva ordforandeskapet. Riksda-
gen skall naturligtvis ha ett normalt inflytande 6ver de svenska positionerna.
En annan sak é&r sjilva ordférandeskapet. Dar kan man enligt statsradet
knappast fraga ett riksdagsutskott hur man skall skota sitt ordférandeskap.
Men de svenska positionerna skall riksdagen ha normalt inflytande pa.

Pé fraga om inte en parlamentarisk kommitté borde tillsdttas for att fa det
breda underlaget och skérpa upp en prioriteringslista svarade vice statsmi-
nistern att regeringen vid atskilliga tillfdllen redovisat sina prioriteringar vad
géller EU och fétt accept frin riksdagen. I och for sig behdver inte en parla-
mentarisk kommitté gnugga pé detta, men regeringen skall naturligtvis se till
att hitta former for att under resans ging samrdda och forankra ordentligt
med riksdagen. Det kan ocksd tinkas att ett nytt slags samrddsform kan
behovas. Regeringen fir dterkomma till detta om riksdagen och regeringen
kénner att det finns ett sérskilt behov.

Konstitutionsutskottets bedomning

Som framgar av den ovan ldmnade redovisningen har regeringen lagt fast
vilka frdgor som prioriteras under det svenska ordférandeskapet. Vice stats-
minister Lena Hjelm-Wallén har framhallit att regeringens prioriteringar vad
giller EU-arbetet &r vidl kidnda sedan tidigare och har accepterats av riksda-
gen. Konstitutionsutskottet anser inte att det finns anledning att nu fororda att
det tillsétts en parlamentarisk kommitté for att forbereda vilka frdgor som
skall prioriteras under ordforandeskapet. Inte heller finns det anledning for
en kommitté att nu ta stéllning till vad som skall tas upp under en framtida
regeringskonferens. Som vice statsminister Lena Hjelm-Wallén framhallit ar
det angelédget att det sker ett fortlopande samrad med riksdagen i fragor som
géller ordférandeskapet, i vart fall inom ramen for de samradsformer som
finns genom regeringens information till fackutskotten och samradet i EU-
ndmnden. Det finns enligt konstitutionsutskottets mening inte anledning anta
annat &n att regeringen kommer att ldmna tillracklig information om arbetet
infor ordférandeskapet och de fragor som kommer att drivas. Motionerna U9
yrkande 12 (mp) och U508 yrkandena 1 och 2 (mp) samt 505 yrkande 2 (c)
avstyrks foljaktligen.

Regeringen har framhallit att den infor och under ordférandeskapet kom-
mer att 16pande informera allmédnheten och organisationsviasendet. Motion
U505 yrkande 5 (c) far dédrigenom anses tillgodosedd och avstyrks. Konsti-
tutionsutskottet anser inte heller att det behovs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om nationell strategi for ordforandeperioden och avstyrker dven mot-
ion U505 yrkande 1. Konstitutionsutskottet dr vidare inte nu berett fororda
att det gors en nationell utvérdering av de fyra forsta dren av svenskt med-
lemskap. Konstitutionsutskottet avstyrker darfor motion U505 yrkande 3.



EG:s anslutning till Europakonventionen om ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter m.m.

Motionen

I motion U509 av Holger Gustafsson (kd) begirs att Europarddets konvent-
ion om de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna inforlivas
i EU-fordragen (yrkande 1). Motionérerna framhaéller att bl.a. Amnesty In-
ternational pekat pé att det krévs ett inforlivande for att f4 en utomstdende
och fran EU oberoende kontroll.

Tidigare behandling

Frdgan om EU:s anslutning till Europakonventionen behandlades véren 1998
1 konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet om Amsterdamfordraget
(yttr. 1997/98:KU9y). I yttrandet gavs en redovisning av EU:s forhallande
till Europakonventionen och det skydd for de minskliga réttigheterna som
ges genom EU-fordragen. Konstitutionsutskottet beklagade att medlemssta-
terna inte kunnat enas om sddana fordragsdndringar att gemenskapen kunde
ansluta sig till Europakonventionen. Utskottet sag dock positivt pa att de
grundldggande fri- och rattigheterna forstirkts i Amsterdamfordraget genom
att fordragsfastas i artikel F. Unionens engagemang i frdga om icke-
diskriminering och jédmstélldhet mellan kvinnor och mén forstirks ocksa.
Konstitutionsutskottet ansag att det var for tidigt att ta stdllning till i vilken
utstrackning regeringen skall fortsétta att driva fragan om en anslutning till
Europakonventionen vid kommande regeringskonferenser och avstyrkte en
motion (kd) liknande den nu aktuella.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet anser i likhet med motionéren att fragan om tillimp-
ningen inom EU av Europakonventionen dr central. Konstitutionsutskottet
vill dérvid peka pa att tva skilda system for tolkningen av konventionen i
langden inte dr en acceptabel ordning. 40 stater har anslutit sig till Europa-
konventionen medan Europeiska unionen omfattar 15 medlemslénder. Sjélv-
fallet ar det nédvéndigt att praxis i sd centrala fragor som ménskliga rattig-
heter och grundliggande friheter skapas otvetydigt av en enda domstol.
Konstitutionsutskottet forutsitter att regeringen tillvaratar majligheterna att
verka for en utveckling i denna riktning. Enligt konstitutionsutskottets me-
ning &r ett tillkdnnagivande till regeringen inte nu nédvandigt och utskottet
avstyrker darfor motion U509 yrkande 1 (kd).

Uttrdde ur unionen
Motionerna

Gudrun Schyman m.fl. (v) begér i motion U506 att det infors en uttrddespa-
ragraf nir det giller medlemskapet i unionen (yrkande 18). Om det 4r sé att



utvecklingen gatt &t annat hall 4n vad folket i ett enskilt land accepterar skall
det enligt motiondrerna ocksa ha mojlighet att begira uttriade.

Ocksé 1 motion U501 (yrkande 1) av Birger Schlaug m.fl. (mp) begérs att
regeringen verkar for en uttrddesparagraf i EU-fordraget, vilken reglerar
skeendet nir en medlemsstat vill limna EU. En siddan paragraf adr oerhort
viktig for att undvika konflikt om ett land véljer att limna unionen och for att
omdjliggora osaklig skrickpropaganda for dem som motsétter sig uttrade. [
motionen finns ett forslag till utformning av en uttradesparagraf.

I praktiken kommer enligt motiondrerna en uttrddesansdkan att behandlas
mer politiskt &n juridiskt. I dag och inom 6verskadlig tid skulle sannolikt
ovriga EU-ldnder dra sig for att forvdgra en formell utrddesbegéran fran en
regering, baserad pa en folkomrdstning.

Tidigare behandling

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet dver skrivelsen om EU:s
regeringskonferens (yttr. 1995/96:KUSy) lamnades en utforlig bakgrund till
frigan om suspension och uttrdde ur unionen. Utskottet avstyrkte motionsyr-
kanden om inférande av en uttrddesparagraf av flera skil. For det forsta
skulle en sadan bestimmelse inte ligga i linje med malséttningen i fordraget
att skapa en allt fastare forening mellan medlemsstaterna. For det andra
ansag utskottet det inte heller ligga i linje med Sveriges intressen att, drygt
ett ar efter intrddet i unionen, driva en frdga som maéste uppfattas som att
Sverige avsag att 1dmna unionen. For det tredje anség utskottet visserligen att
det maste anses foreligga en mdjlighet for en stat att uttrdda ur unionen, men
fann inte anledning att i fortid tynga den dé forestdende regeringskonferen-
sen med problem som antingen inte kommer att aktualiseras eller, om de
aktualiseras, 4andd kommer att kriva omfattande férhandlingar mellan stater-
na. Enligt utskottets mening skulle dessutom en faststilld uttradesform kunna
i onddan lasa medlemsstaternas handlingsutrymme.

Utrikesutskottet sdg i likhet med konstitutionsutskottet, inget behov av en
reglering av uttrddesfragan.

I konstitutionsutskottets yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skri-
velse Berittelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 1996 (yttr.
1996/97:KU8y) samt i utskottets yttrande om Amsterdamfordraget (yttr.
1997/98:KU9y) har konstitutionsutskottet vidhéllit denna bedomning.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet anser fortfarande inte att det finns ett behov av att
reglera fragan om uttrdde ur Europeiska unionen och avstyrker motionerna
U506 yrkande 18 (v) och U501 yrkande 1 (mp).



Stockholm den 22 april 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristi-
ansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch
(kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c) och
Helena Bargholtz (fp).



Avvikande meningar

1. Den institutionella strukturen

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser att den del
av utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets bedomning i
avsnittet Den institutionella strukturen som borjar med ”Fragan om en hogre
grad” och slutar med ” svenska riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet kan konstatera att EU dr pa vég att utvecklas till en
gemensam statsbildning, dér sjilvstindiga stater omvandlas till underlydande
delstater i en framvixande federation. Méanniskor tappar lusten att engagera
sig och detta urholkar demokratin. EU:s omfattande centralisering innebér att
besluten flyttar allt langre fran dem som berdrs. Den reella makten Gver
politiken ligger i allt storre grad hos en elit som inte véljs i allménna val och
som inte kan stéllas till svars for sina beslut i en demokratisk process. EU-
kommissionen har monopol pa initiativritt till lagstiftning. Anda finns det
ingen demokratisk tillsdttning av kommissionérerna och de kan inte heller
avsittas 1 allmédnna val. Konstitutionsutskottet anser att den demokratiska
legitimiteten pa nytt kan forstirkas genom att mer reell beslutsmakt aterfors
till nationell niva sa att de nationella parlamenten stirks. Den mellanstatliga
karaktéren av samarbetet kan didrmed enligt konstitutionsutskottets mening
stirkas. Sddana beslut som bést 16ses pa nationell niva bor helt skalas bort
och kommissionens forslagsritt bor minska till formén for forslagsritt for de
nationella parlamenten. Konstitutionsutskottet anser vidare att EU:s politiska
organisation maste fordndras pa ett sitt som innebér att véljarna kan utkrdva
politiskt ansvar. Vad konstitutionsutskottet anfort bor ges regeringen till
kdnna. Motionerna U506 yrkandena 3 och 6 (v) samt U508 yrkandena 4—7
(mp) tillstyrks foljaktligen.

2. Folkomrdstning

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser att utskot-
tets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets beddmning i avsnittet
Folkomrdstning bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet kan konstatera att utvecklingen gatt snabbt sedan
Sveriges anslutning till EG var foremal for omrostning. Amsterdamfordraget
har sedan dess gett mer makt &t Bryssel. Bland annat Schengenkonventionen
och Europolkonventionen har fordndrat medlemskapets innehall péa ett sétt
som de som rostade for anslutning knappast kan ha varit medvetna om. Kon-
stitutionsutskottet anser mot denna bakgrund att det dr angeldget att varje
genomgripande fordndring av fordragen understills folkomrdstning innan
Sverige ratificerar forandringarna. Konstitutionsutskottet tillstyrker séledes
motion U501 yrkande 2 (mp).

Mycket talar enligt konstitutionsutskottets bedomning for att en majoritet
av svenskarna ar kritiska mot EU. Konstitutionsutskottet anser att det av
respekt for folkviljan behdvs en folkomrdstning om fortsatt deltagande i det



nya och fordndrade EU som vuxit fram sedan folkomrdstningen om medlem-
skapet. Utskottet tillstyrker darfor motion U501 yrkande 2 (mp).

3. Gemenskapslagstiftningens kvalitet och
subsidiaritetsprincipen

Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp) anser att utskottets yttrande
under rubriken Konstitutionsutskottets beddmning i avsnittet Gemenskaps-
lagstiftningens kvalitet och subsidiaritetsprincipen bort ha foljande lydelse

Konstitutionsutskottet vill understryka vikten av att subsidiaritetsprincipen
blir ett levande verktyg inom unionen. Konstitutionsutskottet anser att rege-
ringen bor ta initiativ till en fullstindig genomgang av EU:s fordrag och
gemenskapslagstiftning i syfte att undersoka reglernas Overensstimmelse
med subsidiaritetsprincipen. Arbetet med att sla samman direktiv och i storre
utstrdckning anvénda ramdirektiv bor enligt utskottets mening intensifieras.
Sverige bor 1 EU-arbetet vara padrivande for att unionsnivén bara skall an-
vindas nir den nationella nivén inte ricker till for att 16sa problemen. Enligt
konstitutionsutskottets mening bor Sverige inom EU driva fridgan om att
undersdka fOrutsittningarna for kompetenskataloger som anger pd vilka
nivder besluten skall fattas. Vad konstitutionsutskottet salunda anfort bor
med bifall till motion U505 yrkande 6 delvis (c¢) och U507 yrkande 4 (fp)ges
regeringen till kinna.

4. Registrering av lobbyister

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser att utskottets yttrande
under rubriken Konstitutionsutskottets bedomning i avsnittet Registrering av
lobbyister bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet konstaterar att det forekommer en viss registrering
och kontroll av lobbyister inom EU. Utskottet vill dock understryka vikten
av att Sverige arbetar for att registreringen, som till stor del ar frivillig, vid-
makthalls och utvecklas. Inte minst bor det europeiska bank- och industrika-
pitalets paverkan pa EU-systemet redovisas Oppet. Detta bor enligt konstitut-
ionsutskottets mening med bifall till motion U506 yrkande 1 (v) ges rege-
ringen till kénna.

5. Forberedelser for det svenska ordforandeskapet

Per Lager (mp) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Kon-
stitutionsutskottets bedomning i avsnittet Forberedelser for det svenska ord-
forandeskapet som borjar med “Som framgar” och slutar med “avstyrks
foljaktligen ” bort ha foljande lydelse:

Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringen lagt fast de priorite-
rade fragor som skall drivas under det svenska ordforandeskapet. Det &r
enligt konstitutionsutskottets mening angeliget att regeringen anstranger sig
for att finna former for att under tiden fram till ordférandeskapet samridda
ordentligt med riksdagspartierna. Utskottet forordar en parlamentarisk kom-



mitté for att & en bred forankring och fordjupning av innehallet i de priorite-
rade fragorna. Kommitténs arbete skall ocksé gilla den kommande rege-
ringskonferensen och det bor ges plats dven for representanter for EU-
kritiska organisationer. Detta bor med bifall till motionerna U9 yrkande 12
(mp), US08 yrkandena 1 och 2 (mp) samt 505 yrkande 2 (c) ges regeringen
till kinna.

6. Nationell utvirdering av de fyra forsta dren av svenskt
medlemskap

Asa Torstensson (c) anser att den del av utskottets yttrande under rubriken
Konstitutionsutskottets bedomning i avsnittet Forberedelser infor det svenska
ordforandeskapet som borjar med “Konstitutionsutskottet &r vidare” och
slutar med U505 yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Sverige har varit medlem i Europeiska unionen i fyra ar. Upprepade opin-
ionsundersokningar visar att svenskarna dr EU:s mest EU-kritiska medbor-
gare. Konstitutionsutskottet delar beddmningen i motion U505 (yrkande 3)
att det behdvs en bred och allsidig utvérdering av de fyra forsta &ren av
svenskt medlemskap. Syftet bor vara att pa ett sammanhallande och trovir-
digt sétt belysa hur det svenska sambhillet pdverkats. Olika synsétt bor tillitas
brytas mot varandra. Viktiga frdgor som bor belysas i en sddan utvirdering ar
bl.a. de ekonomiska, demokratiska, sékerhetspolitiska, judiciella och miljo-
méssiga fordndringar som skett i Sverige sedan EU-intrddet. Utvdrderingen
skall framst vara ett redskap genom vilket Sverige kan utveckla EU-
samarbetet och bor kunna bidra till en god grund for det svenska ordforande-
skapet och for samhillsdebatten i viktiga europeiska problemstéllningar.
Enligt konstitutionsutskottets mening bor detta med bifall till motion U505
yrkande 3 (c) ges regeringen till kinna.

7. Uttrdde ur unionen

Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp) och Asa Torstensson
(c) anser att utskottets yttrande under rubriken Konstitutionsutskottets be-
domning i avsnittet Uttrdde ur unionen bort ha f6ljande lydelse:

Enligt konstitutionsutskottets mening &dr det av avgérande betydelse att
formerna for uttrdde regleras i EG-fordraget. Darigenom betonas att unionen
dr en sammanslutning av sjilvstdndiga stater. Regeringen bor séledes enligt
konstitutionsutskottets mening verka for en uttrddesparagraf. Detta bor med
bifall till motionerna U506 yrkande 18 (v) och U501 (mp) ges regeringen till
kénna.



Sérskilt yttrande
Det svenska sprékets stdllning 1 EU-arbetet

Per Lager (mp) anfor:

Det &r tydligt att svenska sprékets stéllning i EU-arbetet maste stérkas. Re-
geringen har framhallit att den avser att folja frigan och vidta de dtgérder
som behdvs. Miljopartiet anser att det 4r uppenbart att dtgérder méste vidtas
omedelbart och forutsitter att det fortlopande vidtas de atgérder som behdvs.
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