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Sammanfattning

Genom Lissabonfordragets ikrafttridande har beslutsbefogenheten péa
investeringsomradet forskjutits frdn medlemsstaterna till EU. Denna
forskjutning paverkar medlemsstaternas bilaterala investeringsskyddsavtal
(BITs). Kommissionen har lagt fram ett forordningsforslag for att skapa en
ordning for dvergdngen for BITs mellan medlemsstaterna och tredjeldander
fran situationen fore och efter Lissabonforedraget

Kommissionens ambition dr att investerarna ska ges hogsta mojliga legala
sékerhet och forutsebarhet for sina investeringar. Meningen 4r att existerande
BITs ska leva kvar till dess att nya EU-avtal pd investeringsomradet ersétter
dem. De nya avtalen ska ge samma skyddsnivd som existerande BITs ger
eller hogre. Forutom godkédnnande av att existerande avtal far leva vidare
under en dvergangsperiod, omfattar férordningen ocksa att godkédnnande ska
kunna ges for medlemsstaterna att fortsitta pagdende forhandlingar och att
paborja nya forhandlingar. Regeringen kommer att verka for att legal
sdkerhet och forutsebarhet for investerarna uppnas.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget ar ett resultat av Lissabonfordragets ikrafttradande 2009.

Fordraget innebar en forskjutning av befogenheten pa investeringsomradet
fran medlemsstaterna till EU. Detta medforde oklarhet om vad som géllde
dels for existerande BITs, dels for sidana avtal dir férhandlingar pégéar och
dels om  medlemsstaterna  kunde  fortsdtta att ingd nya
investeringsskyddsavtal i1 framtiden. Diskussioner om dessa fragor fordes
under varen och kommissionen har didrfor kommit med ett forslag till
Europaparlamentets och  rddets fOrordning om  inférande av
overgangsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstaterna
och tredjeldnder.

I EU var investeringsfrdgorna fore Lissabonfordragets ikrafttridande foremél
for delad kompetens mellan EU och medlemsstaterna. Nagot forenklat hade
EU kompetens for forsta delen av investeringsskedet (etablering och
marknadstilltrdde) medan medlemsstaterna  hade  kompetens  for
investeringsskydd (expropriation och tvistlosning).

Under senare ar 6kade det regionala samarbetet och antalet avtal med bredare
inriktning. Detta géllde bade antalet forhandlade och slutna preferensavtal
och den grad av integration dessa skapade. Sérskilt nordamerikanska lander
ingick avtal med ldngtgdende investeringsbestimmelser. Exempel péd detta
utgjorde USA:s avtal med GCC-linderna, Marocko, Australien och
Singapore samt deras avtal om liberalisering av investeringar. Dessa avtal
tickte element som avsag bade marknadstilltrdde och skydd av redan gjorda
investeringar. Tredjeldnder och regionala organisationer (bl.a. GCC och
Mexiko) borjade dérfor alltmer krdva en enda forhandlingspart i stéllet for
forhandlingar med kommissionen om marknadstilltrdde och med 27
medlemsstater om investeringsskydd.

Diskussioner om detta ledde 2006 till att en modell skapades for ett
begransat investeringskapitel att anvéndas i EU:s bilaterala avtal med tredje
land. Modellen omfattade forsta delen av investeringsskedet, dvs. etablering
och marknadstilltrade.

Fran regeringens sida var vi positiva till utvecklingen, som dock inte fick
leda till att redan ingédngna BITs paverkades negativt.
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Kommissionen la fram forslaget om Overgangsforordning for BITs till
Kommissionskollegiet som godkénde forslaget den 7 juli 2010.

Samtidigt med forordningsforslaget la kommissionen dven fram ett
meddelande om en samlad EU-politik for internationella investeringar.
Meddelandet drar upp en rad mél och riktlinjer for framtida
investeringsavtal. Meningen dr att dokumentet ska utgdra bas for fortsatta
diskussioner om  bl.a. kompetensfordelningen mellan EU  och
medlemsstaterna, om innehéllet i de framtida EU BITsen, om fridgor kring
EU som ny aktor i tvistlosning mellan investerare och stater. Regeringen
anser att meddelandet bor klarare tydliggéra de element som ska ingd i de
framtida EU-avtalen.

Bilateralt

Medlemsstaternas BITs dr ett viktigt instrument for att skydda svenska
investeringar i utlandet. Avtalen, som &r legalt bindande och kopplade till
internationell tvistlosning, minimerar riskerna for svenska investerare och
kan ddrmed bidra till dkade investeringar. Dessutom svarar avtalen mot
onskemal fran tredje lander som ser avtalen som instrument for att forbattra
sitt investeringsklimat och attrahera utléndska direktinvesteringar.

BITs ingas framst med ldnder utanfor OECD-kretsen eftersom det inom
ramen for OECD finns instrument och en politisk samsyn som i stort sett
motsvarar vad som aterfinns i investeringsskyddsavtalen. Idag finns &ver
3000 BITS i vérlden. Av dessa har EU:s medlemsstater ingatt ndrmare 1500.
Dessutom finns fortfarande BITs mellan EU:s medlemsstater. Dessa BITs
bygger, i princip, p& OECD:s modellavtal fran 1967. Det innebér att de alla
har liknande innehall.

1.2 Forslagets innehall
Sammandrag av forslagets innehdll

Kommissionen anger att det dvergripande malet for férordningen &r att skapa
legal sidkerhet och forutsebarhet for investerare. Medlemsstaternas BITs ska
efter hand ersittas av EU BITs som ger ett investeringsskydd som motsvarar
eller dr hogre dn det som existerande BITs ger. I forordningen uppstills
detaljerade regler for hur de existerande BITsen ska behandlas.
Utgangspunkten &dr att de dr giltiga enligt folkrdtten men att de ska bli

2009/10:FPM108



foremal for Oversyn och att bemyndigande ska kunna éaterkallas av
kommissionen nédr som helst, ndgot som skapar osdkerhet for investerare.
Forordningen tar dven sikte pa att medlemsstaterna ska kunna fa tillatelse att
omforhandla och forhandla nya BITs under vissa villkor. Omforhandlingar
forutses sérskilt nar BITs innehaller sdédan oférenlighet med EU-rétten som
konstaterats av EU-domstolen i domar mot Sverige, Finland och Osterrike.!
De flesta medlemsstaters BITs innehéller liknande skrivningar som domarna
vinde sig emot i dessa fall. Den foreslagna processen for att bemyndiga
medlemsstaterna att forhandla framstdr som alltfor komplicerad och bor
forenklas.

Kommissionen konstaterar inledningsvis att medlemsstaternas BITs
fortsatter att gélla enligt folkrétten trots kompetensforskjutningen som skett
genom Lissabonfordragets ikrafttrddande. Eftersom inga dvergangsregler for
de gillande BITsen uppstillts 1 fordraget anser kommissionen att statusen
for dessa avtal behover klargoras. Forordningen ska tilldta den fortsatta
existensen av alla de nu existerande BITsen mellan medlemsstaterna och
tredjelédnder. Detta menar kommissionen ger en garanti for legal sékerhet for
investerare. Regler for dessa avtal ska gélla under en overgangsperiod tills
nya EU-avtal ersitter dem. Ambitionen &r att de nya avtalen ska innehélla
investeringsskydd med minst samma nivd och omfing som de gamla
medlemsstaternas avtal ger. P4 grund av det férhallandet att medlemsstaterna
kan anmodas, eller sjdlva anser det nddvéndigt, att dndra eller justera
investeringsavtal och da sirskilt for att se till att de dverensstimmer med
EU-rétten, stipulerar detta forslag ocksa ett ramverk och villkor for att
bemyndiga medlemsstater att forhandla med tredjeland for att &ndra en
existerande BIT. Dessutom ska bemyndigande kunna ges for att tillita
medlemsstater att forhandla och sluta nya BITs med tredjeldnder, under de
villkor som forordningen anger. Kommissionen menar att eftersom nu EU
har exklusiv kompetens nér det géller utldndska direktinvesteringar och da
EU:s politik kommer att utvecklas gradvis sd maéste de processer som
forordningen skapar ses som exceptionella 6vergangsatgirder. I forordningen
ges bland annat regler for Gversyn av de existerande avtalen och for
langtgédende mojligheter for kommissionen att dra tillbaka bemyndigande.
Aven i 6vrigt ges mycket detaljerade regler for hur medlemsstaternas
forhandlingar ska gé till.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Nationella regler forutses inte behovas eller paverkas.

1'C-249/06, C-205/06
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2009/10:FPM108

Budgetira konsekvenser forutses inte.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Den hittillsvarande delade befogenheten mellan EU och medlemsstaterna har
lett till ett lapptdcke av olika regleringar och brist pa dverensstimmelse. En
gemensam investeringspolicy for EU kommer att kunna ge o6kad
konkurrenskraft genom oOkad transparens och mindre skillnader mellan
skyddsniva i olika medlemsstater, géra EU attraktivare som destination for
utlindska  direktinvesteringar, ge Okad forhandlingsstyrka och
effektivitetsvinster.

Det ar samtidigt viktigt att sékerstdlla att medlemsstaternas investerare inte
lider skada genom befogenhetsforskjutningen utan garanteras hogsta mojliga
legala skydd och forutsebarhet for investeringar och att de existerande
medlemsstaternas BITs dérfor fir leva kvar till dess att de ersatts av EU-
BITs med minst samma niva och omfattning pa investeringsskyddet.

Regeringen anser att de vigledande principerna for dvergangsordningen for
BITs bor vara

-att legalt skydd ges till alla existerande BITs samt for alla BITs som é&r pa
vég att ingas eller ratificeras.

- att ingen tidsgrdns anges nér det géller fortlevnaden av medlemsstaternas
BITs eftersom tidpunkten for ingdende av EU- BITs med specifika lander
inte 1 nuldget kan forutses.

- att existerande BITs ska erséttas av EU BITs med minst samma eller hogre
niva pa investeringsskydd; automatiskt upphdrande ska inte ske av sadana
delar av det existerande avtalet som inte ticks av det nya avtalet

- att enskilda medlemsstater kan tillatas fortsatta att forhandla och ingd BITs
med tredjeland, sérskilt om bedomningen gors att EU inte har négot tydligt
intresse eller resurser att ingd BIT med landet i fraga.



2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Ett jugotal medlemsstater har samma 6vergripande instidllning som Sverige.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu ej kinda

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forordningsforslaget ér artikel 207 i EUF-fordraget.
Det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget ligger inom ramen for gemensamma handelspolitiken som &r
exklusiv befogenhet for unionen enligt artikel 3.1 e) i EUF-fordraget.
Subsidiaritetsprincipen dr ddrmed inte &r tillimplig.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Fortsatta diskussioner 1 radets handelspolitiska kommitté och dess
arbetsgrupp for tjénster och investeringar.

4.2 Fackuttryck/termer
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