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Sammanfattning

Kommissionen presenterar en strategi for biologisk mangfald till 2020.
Strategin syftar till att bidra till att stoppa forlusten av biologisk mangfald,
vinda den negativa trenden och vara en del av EU:s &vergdng mot en
resurseffektiv ekonomi och dr en integrerad del av Europa 2020-strategin. |
meddelandet beskrivs forlusten av biologisk mangfald som det mest kritiska
globala miljohotet tillsammans med klimatfragan. Utrotningen av arter sker
med orovickande hog takt, mellan 100 och 1 000 ganger snabbare &n
normalt. Forlusten av den biologiska méngfalden orsakar forsvagning eller
forluster av for méanniskan viktiga ekosystemtjédnster vilket ocksa paverkar
ekonomi och sambhélle i stort.

Regeringen dr i huvudsak positiv till kommissionens meddelande inklusive
foreslagna maél dven om manga av atgdrdsforslagen kriaver ytterligare
analyser. Regeringen har f6ljande prelimindra stdndpunkter:

-Stod till forslag om omfordelning av medel inom EU:s budget till forman
for biologisk méangfald under forutsittning att detta inte leder till en dkning
av den totala budgeten.



- Det ar viktigt att forbattra effektiviteten i finansieringen av nodvéndiga
atgédrder for biologisk mangfald exempelvis genom att frimja utveckling och
anviandning av innovativa finansieringsmekanismer, bland annat
marknadsbaserade styrmedel.

-Det ér viktigt att EU-lagstiftningen anpassas for att kunna hantera invasiva
frimmande arter, men Sverige efterfragar en ndrmare konsekvensbeskrivning
innan vi kan ta stillning till att etablera en sdrskild EU-réttsakt for detta
andamal.

-EU bor fortsétta 6ka sina insatser for att motverka forlusten av biologisk
mangfald pa global niva.

- Medlemsstaterna ska gora en egen beddmning av behovet av att reglera
tilltrade till de genetiska resurser som finns inom respektive land.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Trots vissa framgangar, som uppbyggandet av Natura 2000, har inte EU:s
mal att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2010 nétts.

I syfte att komma till rdtta med problemet uppmanade miljéradet i mars 2009
till utarbetandet av en ny EU-strategi och nya mal for biologisk méngfald for
perioden efter 2010. I januari 2010 presenterade kommissionen ett
meddelande med ett forslag till strategi och mél for biologisk méngfald i EU
efter 2010. Meddelandet innehdll en beskrivning av den biologiska
maéngfaldens status.

Darfor antog miljoradet den 15 mars 2010 slutsatser om bl.a. mél och vision
for biologisk mangfald efter 2010. Slutsatserna omfattade en langsiktig
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vision om att den biologiska méngfalden i EU och de ekosystemtjdnster som
denna erbjuder till ska skyddas, virderas och pa lampligt sétt aterstills till
2050. I slutsatserna enades man ocksa om att stoppa forlusten av biologisk
mangfald och forstorelsen av ekosystemtjinster i EU senast 2020 och om att
i gorligaste mén éaterstilla dem, samtidigt som EU:s bidrag till att forhindra
global forlust av biologisk méngfald paskyndas. Vidare uppmanades
kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna, s snart som mojligt
efter den tionde partskonferensen i konventionen for biologisk méngfald
(CBD) i Nagoya, med hénsyn till dess resultat, ligga fram en EU-strategi for
biologisk méngfald for tiden efter 2010. Rubricerad strategi utgor
kommissionens svar pd denna uppmaning.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen presenterar en strategi for biologisk mangfald till 2020.
Strategin syftar till att bidra till att stoppa forlusten av biologisk mangfald,
vinda den negativa trenden och 6ka EU:s 6vergang mot en resurseffektiv och
gron ekonomi. I meddelandet redogors kortfattat for skdlen for att ta fram en
strategi for biologisk mangfald. Bland annat pekar man pa att biologisk
mangfald ar var livforsdkring som ger oss mat, dricksvatten och ren luft,
skydd och medicin, mildrar naturkatastrofer, motverkar skadegorare och
sjukdomar och bidrar till att reglera klimatet. Den biologiska mangfalden &r
ocksa vart naturkapital som tillhandahéller ekosystemtjdnster som grundval
for var ekonomi. Forlusterna av biologisk mangfald ar dérfor tillsammans
med klimatfordndringarna det allvarligaste miljohotet i dag.

I meddelandet patalas vidare att arter utrotas nu i en takt som vi aldrig
tidigare har upplevt. Méanniskans aktiviteter dr det huvudsakliga skélet till att
arter nu utrotas 100—-1000 génger snabbare &n naturligt. I EU befinner sig
bara 17 % av de livsmiljder och arter och 11 % av de viktigaste ekosystemen
som skyddas enligt EU:s lagstiftning i ett gott tillstind. Detta trots de
atgdrder som vidtagits de senaste 10 aren. Pressen pd den biologiska
méngfalden i Europa okar bl.a. pd grund av fordndrad markanvéndning,
overutnyttjande av den biologiska mangfalden, spridning av invasiva
frimmande arter, fororeningar och klimatférindringar.

Kommissionen beskriver att insatser for att stoppa forluster av biologisk
méngfald medfor visserligen kostnader, men forluster av biologisk méngfald
ar i sig kostsamma for samhéllet som helhet, sirskilt for ekonomiska aktdrer
i sektorer som &r direkt beroende av ekosystemtjénsterna. Exempelvis uppgér
det ekonomiska vidrdet av insektspollinering till uppskattningsvis 15
miljarder euro per &r i EU. Den fortsatta nedgangen i populationerna av bin
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och andra pollinatérer kan fa allvarliga konsekvenser for jordbruket i
Europa. Den privata sektorn blir alltmer medveten om dessa risker.

I strategin for biologisk mangfald for 2020 beskrivs sex mal med tillhdrande
atgdrdspaket som svarar mot det 6verordnade mélet for 2020:

Mal 1 Ett fullstindigt genomférande av EU: s naturvardslagstifining att
skydda den biologiska mdngfalden.

Hejda forsdmringen av statusen for alla arter och livsmiljder som omfattas av
EU:s naturvérdslagstiftning och uppna en forbittring av deras status, si att
till 2020 jamfort med nuvarande beddmningar i) 100 % fler utvérderingar av
livsmiljder och 50 % fler utvérderingar av arter i habitatdirektivet visar en
bittre bevarandestatus, och 50 % fler utvérderingar av arter i fageldirektivet
visar en sdker eller forbéttrad status. Fyra atgérder foreslds bl a om att
fullfolja inrdttandet av Natura 2000 och sékra dess finansiering, dka parters
medvetenhet och engagemang samt forbéttra dvervakning och rapportering.

Mal 2 Bdttre skydd for ekosystem och dJkad anvindning av gron
infrastruktur.

Senast 2020 bevara och forbéttra ekosystem och ekosystemtjanster genom att
infora en gron infrastruktur och terstélla minst 15 % av skadade ekosystem.
Tre atgirder foreslds, som bl.a. omfattar gron infrastruktur, utveckling av
strategi for miljovénlig infrastruktur samt atgidrder for att undvika
nettoforluster av biologisk méngfald och ekosystemtjénster.

Mal 3 Frdmja biologisk mangfald genom ett séikerstillande av hallbart
Jjordbruk och skogsbruk.

A) Senast 2020 ska arealen av brukade omrdden som omfattas av den
gemensamma jordbrukspolitikens &tgérder som syftar till att bevara den
biologiska mangfalden ha maximerats. Atgirderna ska pa ett mitbart siitt
forbattra bevarandestatusen for arter och livsmiljoer som &r beroende av eller
paverkas av jordbrukets verksamhet. Forutsédttningarna for tillhandahallandet
av ekosystemtjénster ska ha forbéttrats och ddrmed bidra till en mer héllbar
forvaltning.

B) Senast 2020 infora skogsbruksplaner eller motsvarande instrument, i linje
med ett héllbart skogsbruk, for samtliga skogar som ar offentligt 4gda och for
skogsbruksforetag dver en viss storlek som far stod inom ramen for EU:s
politik for landsbygdsutveckling for att pa ett mitbart sétt forbéttra
bevarandestatusen for arter och livsmiljoer samt tillhandahéllandet av
ekosystemtjénster.

Fem atgédrder foreslds for att uppnd detta mal som bl.a. omfattar
oronmérkning av  delar av  direktstddet (den  gemensamma
jordbrukspolitikens forsta pelare) till insatser for miljomaéssiga kollektiva
nyttigheter pa jordbruksmark, insatser for bevarande av biologisk mangfald
inom landsbygdspolitiken (den gemensamma jordbrukspolitikens andra
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pelare), frimjandet av miljoatgérder inom jordbruket for att bevara dess
genetiska méngfald, uppmuntran av skogsédgare att bevara och forbittra
skogarnas biologiska méngfald samt integrera atgidrder for biologisk
mangfald i skogsbruksplaner.

Mal 4: Bdittre forvaltning av fiskbestdnd.

Uppna maximal hallbar avkastning i fisket senast 2015. Uppné en alders- och
storleksfordelning som vittnar om ett héllbart och livskraftigt (“healthy
stocks”) bestdnd genom en fiskeriforvaltning utan nigra betydande negativa
effekter pa andra bestand, arter och ekosystem med sikte pa att uppna en god
miljostatus senast 2020, i enlighet med kraven i ramdirektivet om en marin
strategi. Tva atgirder foreslas som bl a omfattar forbattring av forvaltningen
av fiskade bestind samt undanrdjandet av negativa effekter péa fiskbestand,
arter, livsmiljoer och ekosystem.

Mal 5: Stringare kontroller av s k invasiva (invarderande) fridmmande arter.

Senast 2020 identifiera och prioritera invasiva frimmande arter och deras
spridningsvégar, bekdmpa eller utrota prioriterade arter, och styra
spridningsvégar for att forhindra att nya invasiva frimmande arter infors och
etableras. Tva atgirder foreslas, som bl.a. omfattar en forstarkning av EU:s
ordningar for véxtskydd och djurhdlsa. samt inrdttandet av ett sérskilt
instrument om invasiva frimmande arter. Kommissionen ska atgirda brister i
kampen mot invasiva frimmande arter genom att senast 2012 utarbeta en
sarskild rattsakt.

Mal 6: Ett okat EU bidrag i arbetet med att avvirja den globala forlusten av
biologisk mangfald.

Senast 2020 ska EU ha oOkat sitt bidrag for att motverka forlusten av
biologisk méngfald pa global niva. Fyra éatgirder foreslas, som bl a omfattar
att minska indirekta orsaker till forlusten av biologisk mangfald,
mobilisering av ytterligare resurser for bevarande av biologisk mangfald pa
global nivd, sdkrandet av den biologiska mangfalden i EU:s
utvecklingssamarbete, reglering av tillgangen till genetiska resurser och
rattvis fordelning av avkastningen fran utnyttjandet av dessa resurser.

Ovrigt

Meddelandet identifierar att for att malen ska kunna uppnéds krivs
engagemang manga olika parter. For att detta ska lyckas kommer
partnerskap att behova utékas och frimjas till stod for denna strategi.
Exempelvis ndmns utvecklandet av en plattform for foretag och biologisk
méngfald ("EU Business and Biodiversity Platform”) med foretag dar
erfarenheter och bésta praxis ska kunna spridas, fortsatt samarbete med andra
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parter for att offentliggdra och genomfora TEEB-rekommendationerna pa
EU-nivd och stodja arbetet med vérdering av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i utvecklingsldnder, uppmuntran av samarbete mellan
forskare och andra berérda parter inom fysisk planering och markanvéndning
samt uppmuntran av ett aktivt engagemang fran det civila samhillet i
genomforandet.

Kommissionen betonar vidare att om malen for denna strategi och EU:s
ataganden om biologisk méngfald ska kunna uppfyllas maste det finnas
ekonomiska resurser som anvdnds effektivt. Kommissionen och
medlemsstaterna ~ kommer, inom ramen for den  pagdende
programplaneringsperioden och utan att fOregripa resultatet av
forhandlingarna om nésta flerariga budgetram, att arbeta for att:

— sékerstdlla battre utnyttjande och spridning av befintliga medel for
biologisk méngfald. Under nuvarande programperiod ska 105 miljarder euro
frdn sammanhallningspolitiken anvidndas for milj6- och klimatrelaterad
verksamhet, inbegripet biologisk méngfald och naturskydd.

— rationalisera tillgéngliga resurser och maximera positiva bieffekter av olika
finansieringskéllor,  inklusive  finansiering  for  jordbruk  och
landsbygdsutveckling, fiske, regionalpolitik samt klimatatgérder.

— diversifiera och utdka olika finansieringskéllor. Kommissionen och
medlemsstaterna  kommer att frdmja utveckling och anvindning av
innovativa  finansieringsmekanismer, bland annat marknadsbaserade
styrmedel. Betalningar for ekosystemtjanster bor gynna produkter fran
jordbruket, skogarna och de marina ekosystemen. Incitament kommer att
inforas for att locka den privata sektorn att investera i gron infrastruktur.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget i sig innebdr for ndrvarande inga konsekvenser for svenskt
regelverk. Svenska regler om biologisk méngfald finns framforallt i
miljobalken med tillhérande forordningar. Flera av de framtida atgérder som
ndmns i strategin kommer kan dock komma att innbdra behov av
fordndringar av det svenska regelverket. Hur och i vilken omfattning vért
svenska regelverk kan komma att paverkas av dessa framtida forslag &r svart
att bedoma innan forslagen har konkretiserats ytterligare. Troligen blir det
fragan om dndringar av mindre omfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
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Forslaget kan fa budgetira konsekvenser bade for EU:s budget, for
statsbudgeten och for beroérda nédringar. Storleken kan variera mellan
marginell och betydande beroende pa typ av atgdrd och far sin slutliga
utformning beroende pa utfallet av de fortsatta forhandlingarna och
atgdrdernas slutliga utformning. Méanga av édtgirderna medfor dock enbart
administrativa utgifter som kan hanteras inom myndigheternas nuvarande
ramar. Om forlusten av biologisk méngfald hejdas och skadade funktioner
restaureras kan detta innebdra att valfardsforluster av storleksordningen 7 %
av den globala BNP, som berdknats inom TEEB, till 2050 inte blir
verklighet.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr i huvudsak positiv till kommissionens meddelande dven om
ménga av atgirdsforslagen krdver ytterligare analyser. Regeringen delar
kommissionens beddomning att forlusterna av biologisk méngfald
tillsammans med klimatfordndringarna dr det allvarligaste miljohotet i dag.
Det ar dérfor nédvandigt att arbeta gemensamt med en strategi som syftar till
att motverka forlusterna av biologisk méngfald. Regeringen dmnar stodja
forslag till omfordelning av medel inom EU:s budget till forman for
biologisk méangfald Regeringens overgripande linje dr dock att den totala
EU-budgeten ska minska.

I likhet med Kommissionen anser regeringen att det ar viktigt att forbéttra
effektiviteten i finansieringen av nddvéandiga atgirder for biologisk mangfald
exempelvis genom att frimja utveckling och anvindning av innovativa
finansieringsmekanismer, bland annat marknadsbaserade styrmedel.

Regeringen delar kommissionens beddmning i mal 1 att en gynnsam
bevarandestatus maste uppnas for alla livsmiljoer och arter av europeisk
betydelse och lampliga populationer av naturligt forekommande vilda
fagelarter for att forhindra ytterligare forluster och éateretablera den
biologiska méngfalden i EU och stodjer kommissionens forslag till
malformulering och inriktningen for atgardspaketet.

Regeringen delar d&ven kommissionens beddmning i mal 2 att bevarande och
forbattring av ekosystem och ekosystemtjénster kommer att bidra till EU:s
mal for hallbar tillvixt och till en mildring av och anpassning till
klimatférdndringarna. Det kommer ocksd att sdkerstilla bittre
sammanbindning (konnektivitet) mellan ekosystem inom och mellan Natura
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2000-omraden och pa landsbygden som helhet. Regeringen stdoder ocksé
kommissionens forslag till formulering av malet.

Niér det géller mal 3 och 4 anser regeringen att det dr viktigt att integrera
biologisk mangfald i utvecklingen och genomférandet av politiken pa andra
omraden. Sektorsintegreringen inom jord-, skogsbruks- och fiskerisektorerna
kan behova utvecklas ytterligare och kommissionens forslag behdver
analyseras och diskuteras vidare.

Regeringen forordar att insatser som ror erséttning for kollektiva nyttigheter
ska vara kostnadseffektiva och skapa en gynnsam utveckling for den
biologiska mangfalden. Regeringen anser om atgérder ska finansieras pad EU-
niva bor detta ske genom malstyrda atgirder via landsbygdspolitiken.

I likhet med kommissionen anser regeringen att det dr viktigt att utveckla
viagar mot ett héllbart fiske som tas upp under mal 4 med tillhorande
atgdrdspaket. Det &r regeringens uppfattning att utvecklingen av ett héllbart
fiske maste ske sa snart som mojligt.

Nir det géller mal 5 som handlar om att bekdmpa invasiva frimmande arter,
delar regeringen kommissionens syn att det dr nddvéndigt att vidta atgirder
pa EU-nivéa eftersom problemen ofta inte gar att isolera till enskilda lénder.
Regeringen kan stddja att en sdrskild EU-réttsakt infors men kommer att ha
detaljerade synpunkter pa dess utformning. Det dr viktigt att konsekvenserna
ar kinda innan nya réttsakter infors.

Regeringen héller med kommissionen om att EU maéste fortsitta dka sina
insatser for att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global nivd. EU
bor 6ka insatserna for att minska externa effekter av konsumtionsmonster,
och bor ga fore andra lander i detta arbete med att utveckla resurseffektivare
produktions- och konsumtionsmonster. Regeringen stdr bakom den
internationella strategin for att mobilisera resurser for arbetet med biologisk
maéngfald.

Regeringen anser att Sverige ska gora en nationell bedomning av behovet av
att reglera tilltrdde till de genetiska resurser som finns inom landets grénser. |
ovrigt stdller sig regeringen bakom atgirdsforslagen under mal 6.

Regeringen anser att medel pd EU-niva ska anvéndas for grinsdverskridande
kollektiva nyttigheter dir det finns ett EU-mervérde. Sverige genomfor redan
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ambitiosa nationella atgirder for biologisk mangfald och det ar viktigt att
detta kan tas i beaktande i den strategi som utarbetas inom EU.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har uttryckt ett brett stod for framtagandet av en strategi for
biologisk méngfald. Nar det géller ambitionsnivéer i olika delar av forslaget
kan olika uppfattningar finnas. I dagsldget ar det for tidigt att avgdra om
stora skillnader skulle foreligga, detta kommer sannolikt att visa sig i de
fortsatta forhandlingarna i radsarbetsgrupperna.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt da meddelandet inte innehéller konkreta lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag. I meddelandet presenteras
oversiktligt resonemang kring framtida &ndringar i EU-ritten rorande
biologisk méngfald. Nar kommissionen presenterar dessa forslag i detalj
méste forslagen granskas utifrdn bade subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Meddelandet kommer behandlas i rddsarbetsgruppen 24 maj och 31 maj.

Vid miljéradet 21 juni kommer radsslutsatser att antas.

4.2 Fackuttryck/termer
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Ekosystemtjinster: Ekosystemen tillhandahéller olika funktioner och
produkter tillnytta for méanniskan. Dessa tjanster dr av olika karaktir och kan
delas in i A) Produktionsfunktioner — t.ex. vatten, rdvaror, energi och
genetiska resurser;, B) Reglerande funktioner — t.ex. niringsrening,
vattenhushéllning och klimatreglering; C) Bédrande funktioner — t.ex.
fotosyntes, nedbrytning och bildande av jord, kretslopp for néringsémnen; D)
Informationsfunktioner — t.ex. upplevelser och rekreation.

Gron infrastruktur: En fysisk struktur i landskapet som mojliggdr arternas
langsiktiga Overlevnad och spridningsmojligheter samt ekosystemens
mojligheter att leverera viktiga ekosystemtjénster dven vid ett fordndrat
klimat. I en gron infrastruktur kan ingd element som skyddade omriden,
livkraftiga ekosystem och omrdden med hoga naturvdrden déir utover,
landskapselement som kan fungera som korridorer eller “stepping stones”,
restaurerade habitat, konstgjorda landskapselement (ex ekodukter) och
multifunktionella zoner (hallbart nyttjade omréden)

Konnektivitet: Har i betydelsen “ekologisk konnektivitet: Bindning och
fungerande processer mellan omraden spridda i landskapet. God ekologisk
konnektivitet innebér att omraden har ett fungerande utbyte, till exempel sé
att individer av olika arter kan forflytta sig mellan omradena.

TEEB: The Economics of Ecosystems and Biodiversity. En studie om det
ekonomiska vérdet av ekosystem och biologisk mangfald som stdds av bl a
kommissionen och Tyskland.
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