NU 1982/83:55

Naringsutskottets betinkande

1982/83:55
om varvsindustrin (prop. 1982/83:147 delvis)

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1982/83:147 om vissa varvsfrigor, m. m., bilaga 2
(industridepartementet),

dels proposition 1982/83:100 (budgetpropositionen) bilaga 14 (industride-
partementet) punkterna B 17 (kostnader for statsstodd exportkreditgiv-
ning), G 5 (kostnader for skuldebrev till Svenska Varv AB) och G 7
(namnden for fartygskreditgarantier),

dels — helt eller delvis - sju motioner som har vickts med anledning av
proposition 1982/83:147,

dels - helt eller delvis — tre motioner frian allminna motionstiden.

Propositionerna och motionerna redovisas i det foljande. Proposition
1982/83:147 och de dirav foranledda motionerna behandlas i Gvrigt av
arbetsmarknadsutskottet i betinkandet AU 1982/83:26.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet lamnats av
foretriadare dels for Sveriges redareforening, dels for Lodose Varf AB och
Lilla Edets kommun, dels f6r Uddevalla, Lysekils och Munkedals kommun-
er. Harvid har skrivelser dverlamnats dels av Lod6se Varf och av Lilla Edets
kommun, dels av de tre Ovriga nimnda kommunerna tillsammans med
Firgelanda, Orusts och Soteniis kommuner. Chefen for Gotlands kustartil-
leriférsvar har ingivit en skrivelse rérande Marinvarvet i Farésund.

Utskottet har haft tillgéng till den omfattande akt i drendet som har
upprittats inom industridepartementet.

Under en studieresa i Hallands ldn hr utskottet besokt Falkenbergs Varv
AB.

Proposition 1982/83:147
Huvudsakligt innehall

I propositionen foreslds atgirder for att underlitta en anpassning av
kapaciteten vid Kockums AB och Uddevallavarvet AB till efterfragan.
Svenska Varv AB foreslas fa finansiellt st6d med sammanlagt 2 155 milj. kr.
Zenit Shipping AB skiljs frdn Svenska Varv och fir enligt forslag i
propositionen 3 000 milj. kr: i finansiellt tillskott.
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Forslag liggs vidare fram om ett fortsatt men begrinsat stéd till den
svenska varvsindustrin. Avskrivningsldin om sammanlagt 465 milj. kr.
foreslas for aren 1984 och 1985. Réntestdd foreslas kunna limnas for
fartygsorder som tecknas fore utgingen av ar 1986.

I propositionen foreslas att fullméktige i riksgéldskontoret bemyndigas att
t. 0. m. ar 1986 iklida staten garantier avseende den svenska varvsindustrins
produktion intill ett sammanlagt belopp av — inkl. redan limnade garantier -
vid varje tidpunkt hogst 30 000 milj. kr.

Vidare foreslds — i den del av propositionen som har hinvisats till
arbetsmarknadsutskottet — vissa atgirder inom arbetsmarknadspolitikens
omrade, sdsom tillfilligt forstarkta arbetsformedlingsinsatser, ytterligare
medel till arbetsmarknadsutbildning, medel till sarskilda insatser for
Overtalig varvspersonal samt vtterligare medel till yrkesinriktad rehabilite-
ring.

Forslag

I bilaga 2 till propositionen foreslar regeringen — cfter foredragnma av
statsrddet Roine Carlsson — att riksdagen

1. godkinner de édndrade riktlinjer for stod till svensk varvsindustri som
féredragande statsradet har férordat ( avsnitt 2.4),

2. bemyndigar fullméaktige i riksgéldskontoret att till utgangcn av ar 1986
iklada staten garantier till svensk varvsindustri och till bestillare av fartyg hos
svenska varv — inkl. tidigare limnade garantier — intill ett vid varje tidpunkt
sammanlagt belopp av hogst 30 000 000 000 kr. (avsnitt 2.4.1),

3. bemyndigar fullmiktige i riksgildskontoret att utfirda skuldebrev till
Svenska Varv AB — inkl. tidigare utfirdade skuldebrev — intill ett vid varje
tidpunkt sammanlagt belopp av hégst 968 000 000 kr. (avsnitt 2.5.1),

4. godkinner de dndrade riktlinjer for avgifter pd fartygskreditgaranticr
som foredragande statsridet har forordat (avsnitt 2.4.1),

5. godkinner vad féredragande statsridet har anfért om anviindningen av

det i statsbudgeten for budgetaret 1980/81 uppforda reservationsanslaget
Avskrivningslan till varvsindustrin, m. m. (avsnitt 2.8.1),

6. godkénner vad foredragande statsradet har anfort om anvindningen av
det i statsbudgeten for budgetaret 1980/81 uppforda reservationsanslaget
Lan till mindre och medelstora varv (avsnitt 2.8.2),

7. godkanner vad foredragande statsradet har anfort om anviindningen av
det i statsbudgeten for budgetaret 1978/79 uppférda reservationsanslaget
Bidrag till sysselsédttningsatgirder inom varvsregionerna (avsnitt 2.8.3),

8. till Avskrivningsldn till svensk varvsindustri for budgetaret 1983/84
under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 465 000 000 kr.
(avsnitt 2.4.3),

9. till Forlusttdckning till f61jd av statliga garantier till svensk varvsindustri
och bestiéllare av fartyg for budgetaret 1983/84 under tolfte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 50 000 000 kr. (avsnitt 2.4.1),
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10. till budgetens inkomstsida for budgetiret 1983/84 uppfor en ny
inkomsttitel bendmnd Influtna avgifter for statliga garantier (avsnitt
2.4.1),

11. till Forvdrv av Svenska Varv AB:s aktier i Zenit Shipping AB pa
tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetdret 1982/83 under fjortonde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 23000000 kr. (avsnitt
2.5.1),

12. till Kapitaltillskott till Svenska Varv AB pa tillaggsbudget III" till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 1 850 000 000 kr. (avsnitt 2.5.1),

13. till Tillskott till Zenit Shipping AB pa tilliggsbudget IIT till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 3 000 000 000 kr. (avsnitt 2.5.2),

14. till Infriande av forlusttickningsgaranti fér Zenit Shipping AB for
budgetéret 1983/84 under tolfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
30000 000 kr. (avsnitt 2.8.1),

15. till Réntestod till varvsindustrin for budgetaret 1983/84 under tolfte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 135 000 000 kr. (avsnitt 2.4.2),

16. till Kostnader for statsstodd exportkreditgivning avseende export av
fartyg m. m. — med 4ndring av prop. 1982/83:100 bil. 14 punkt B 17 — under
tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 350 000 000 kr. (avsnitt
2.4.2),

17. till Kostnader {61 skuldebrev till Svenska Varv AB - med éndring av
prop. 1982/83:100 bil. 14 punkt G 5 — under tolfte huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 125 000 000 kr. (avsnitt 2.5.1).

Proposition 1982/83:100

I proposition 1982/83:100 bilaga 14 (tolfte huvudtiteln) foreslér regeringen
under angivna punkter foljande:

B 17. Kostnader for statsstodd exportkreditgivning
avseende export av fartyg m. m. (s. 59)

att riksdagen till Kostnader for statsstodd exportkreditgivning avseende
export av fartyg m. m. for budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av
480000 00C kr.

G 5. Kostnader forskuldebrev till Svenska Varv AB (s.
277)

att riksdagen till Kostnader for skuldebrev till Svenska Varv AB for
budgetaret 1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 107 000 000 kr.

G 7. Nimnden f6r fartygskreditgarantier (s. 278 f.)
att riksdagen till Nimnden for fartygskreditgarantier for budgetaret
1983/84 anvisar ett forslagsanslag av 4 380 000 kr.
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Motionerna

Av de motioner som har vickts med anledning av propositionen behandlas
hir:

1982/83:2333 av Nils Asling m. fl. (c), savitt giller hemstillan ait
riksdagen
1. begir att regeringen upptar nya 6verléggningar med Svenska Varv AB i
syfte att dels préva forutsittningarna att inom en tvaarsperiod na en
_ privatisering av Kockums varv i enlighet med vad som anforts i motionen,
dels vidmakthéalla nuvarande produktionskapacitet vid Uddevallavarvet,
2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betriffande sirskilda niringspolitiska insatser i Malméregionen,
4. till Kapitaltillskott till Svenska Varv AB pa tilliggsbudget III till
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ctt
i forhallande till regeringens forslag med 0,5 miljarder kronor ligre
reservationsanslag av 1350 000 000 kronor,
5. till Tillskott till Zenit Shipping AB pa tilliggsbudget III till statsbud-
. geten for budgetiret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 1,04 miljarder kronor ldgre
reservationsanslag av 1 960 000 000 kronor,

1982/83:2338 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), sdvitt giller hemstillan att
riksdagen

1. med avslag pa propositionen hos regeringen begar forslag till dndrade
riktlinjer for stod till svensk varvsindustri i enlighet med vad som i motionen
anforts,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
nedlidggning av minst ett nybyggnadsvarv,

3. avslar propositionens forslag att till Férvarv av Svenska Varv AB:s
aktier i Zenit Shipping AB pé tillaggsbudget III till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag
av 23 000 000 kr.,

4. avslar propositionens forslag att till Tillskott till Zenit Shipping AB pa
tillaggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under fjortonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000 000 kr..

5. hos regeringen begir ett nytt forslag till avveckling av och f&rlusttick-
ning for Zenit Shipping AB i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
borsintroduktion och forséljning av nigra av Svenska Varvs dotterbolag,

7. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
strukturplanens krav pa lénsamhet senast 1985,

8. som sin mening uttalar att en skirpt provning av nya fartygskreditga-
rantier skall ske i syfte att nedbringa risktagandet,
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9. hos regeringen begir forslag till ny ram for statliga garantier till svensk
varvsindustri och till bestillare av fartyg hos svenska varv i enlighet med vad
som i motionen anforts,

10. hos regeringen begér forslag till ersattning av féreslagna avskrivnings-
1an till svensk varvsindustri i enlighet med vad som i motionen anférs,

11. till Kapitaltillskott till Svenska Varv AB pa tillaggsbudget TII till
statsbudgeten fér budgetaret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 1 500 000 000 kr., )

12. till Kostnader for statsstodd exportkreditgivning avseende export av
fartyg m. m. - med dndring av prop. 1982/83:100, bil. 14, punktB 17 —under
tolfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 250 000 000 kr.,

1982/83:2339 av Christer Eirefelt m. fl. (fp). savitt giller hemstillan att
riksdagen

5. godkinner de allméinna riktlinjer for stod till svensk varvsindustri som
férordas i motionen,

6. bemyndigar fullmiktige i riksgédldskontoret att till utgngen av &r 1986
iklada staten garantier till svensk varvsindustri och till bestéllare av fartyg hos
svenska varv — inkl. tidigare limnade garantier — intill ett vid varje tidpunkt
sammanlagt belopp av hogst 25 miljarder kronor,

7. avslar regeringens forslag om bemyndigande {6r fullméktige i riksgilds-
kontoret att utfirda ytterligare skuldebrev till Svenska Varv AB,

8. godkinner de dndrade riktlinjer for avgifter pa faftygskreditgarantier
som forordats i motionen.

9. godkdnner vad som férordats i motionen om anvindningen av
reservationsanslaget Bidrag till sysselsittningsatgirder inom varvsregioner-
na,

10. avslar forslaget att till Forvarv av Svenska Varv AB:s aktier i Zenit
Shipping AB anvisa ett reservationsanslag av 23 milj. kr.,

11, till Kapitaltillskott till Svenska Varv AB anvisar 1 miljard kronor,

12. begir att regeringen uppdrar at koncernledningen vid Svenska Varv
AB att inom den anvisade ekonomiska ramen besluta om nddvindiga
férdndringar av kapaciteten och produktionsstruktur,

13. till Tillskott till Zenit Shipping AB anvisar ett reservationsanslag av 1,9
miljarder kronor, -

14. avslar forslaget att till Kostnader for skuldebrev till Svenska Varv AB
anvisa ett forslagsanslag av 125 milj. kr.,

15. bemyndigar regeringen att inom en ram om 150 milj. kr. initiera
samverkansprojekt mellan stat, kommun och néringslivinom varvsregioner-
na pé sitt som i motionen angivits,

1982/83:2340 av Bjorn Ericson (s) och Anita Johansson (s), vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts betriffande kreditgarantier och avskrivningslan till de smé var-
ven,
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1982/83:2343 av Lennart Nilsson m. fl. (s). savitt géller hemstéllan (1) att
riksdagen hos regeringen ger till kidnna vad som anforts betriffande
inriktningen av varvspolitiken,

1982/83:2344 av Birger Rosqvist (s) och Kurt Hugosson (s), vari hemstélls
att riksdagen hos regeringen begir att atgirder vidtas som biittre mojliggor
forutsittningarna att driva fartyg med statligt 4garengagemang under svensk
flagg,

1982/83:2347 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstalls att riksdagen

1. med avslag pa propositionen i motsvarande del uttalar att neddragning
av kapaciteten vid varven i Malmé och Uddevalla inte nu bor genomfo-
ras,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om
utbyggnad av den inrikes sjofarten,

3. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
kontakter med linder, vilka har intresse av att bygga upp sina handelsflot-
tor, '

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs om
den svenska handelsflottans framtida inriktning.

5. som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférs om
den statliga rederiverksamheten,

6. uttalar att nya ledningar bor utses -vid Svenska Varv AB och Zenit
Shipping AB,

7. som finansiellt tiliskott till Zenit Shipping anvisar 2 900 milj. kr.,

8. till forskning och utveckling inom Svenska Varv anvisar 100 milj. kr.

De motioner frdn allmdnna motionstiden som behandlas har ar foljan-
de:

1982/83:1492 av Joakim Ollén m. fl. (m), vari hemstalls att riksdagen

1. begir att regeringen verkar for en uppdelning av Svenska Varv i ett
vistvarv och ett sydvarv, .

2. begdr att regeringen verkar for att &terfora livskraftiga delar av
varvsnidringen till den privata sektorn. .

1982/83:2007 av Staffan Burenstaum Linder m. fl. (m), savitt giller
hemstillan (11) att riksdagen till Kostnader for statsstodd exportkreditgiv-
ning avseende export av fartyg m. m. fér budgetéret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 440 000 000 kr.,

1982/83:2034 av Yvonne Sandberg-Fries m. fl. (s), vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vikten av att produktio-
nen vid Karlskronavarvet uppritthalls,

1982/83:2129 av Stig Josefson m. fl. (c), vari — med motivering i motion
1982/83:2126 — hemstills att riksdagen
" 1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts
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“betrdffande beslut om byggnad av Sundshamnen i Landskrona,

2. som sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anforts
betriffande méjligheter i Malméhus lin till utnyttjande av geotermisk energi
sérskilt med tanke pa triadgirdsnéringen,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
angdende Kockums varvs betydelse for sysselsittningen i Malmé och i hela
Malméhus ldn.

Utskottet
Inledning

Regeringens forslag i proposition 1982/83:147 medfor att varvspolitiken
aterigen kommer under riksdagens prévning i sina huvuddelar. Riksdagen
anmodas medverkai ett nytt beslut rérande Svenska Varv AB:sstruktur. Det
giller denna géng en anpassning av kapaciteten vid Kockums AB och Udde-
vallavarvet AB — de bada kvarstaende storvarven for fartygsproduktion - till
den minskade efterfrigan pd nytt tonnage. Som ett led i en finansiell
rekonstruktion av Svenska Varv ingar att Zenit Shipping AB. dér ett stort
bestdnd av fartyg som har tillverkats inom koncernen finns samlat. skall
skiljas ut och bli ett sjalvstandigt foretag. Ytterligare forslag giller de olika
stodformer - fartygskreditgarantier samt avskrivningslén till varvsindustrin —
som har avgdrande betydelse inte bara for storre och mindre enheter inom
Svenska Varv utan ocksa for de privatdgda medelstora och mindre varven.
Flera olika arbetsmarknadspolitiska atgirder foreslas ocksé i propositionen;
i denna del behandlas den i arbetsmarknadsutskottets betinkande AU
1982/83:26.

Niringsutskottet inleder sin framstillning med en aterblick pa riksdagens
behandling av varvsfrigorna under den tid av snart ett decennium som har
forflutit sedan varvsindustrin rdkade i den krissituation som dnnu rader.
Utskottet tar s& upp forst de forslag som avser enbart Svenska Varv och
direfter Svriga forslag rérande varvsindustrin.

Aterblick

Fragor om varvsindustrins omfattning och struktur har behandlats av
riksdagen arligen sedan &r 1974. Det iret forklarade sig riksdagen enhélligt
vara beredd att medverka till en kapacitetsexpansion inom varvsindustrin
(prop. 1974:100 bil. 15, NU 1974:41, rskr 1974:264). De fyra storsta partierna
formulerade sin stdndpunkt si. att det inte minst med hansyn till varvsindu-
strins stora betydelse frin sysselsittningssynpunkt var visentligt att varvens
konkurrenskraft forstarktes genom att produktionsapparaten byggdes ut.
Enhilligt slog riksdagen fast att branschens storlek i princip borde
bestdimmas av dess formaga att av cgen kraft bibehélla en sddan ekonomisk
och marknadsmissig styrka att de som arbetade inom branschen kunde
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erbjudas anstallningsvillkor och sysselsittningstrygghet i paritet med vad
som gillde inom annan industriell verksamhet. 1 de industripolitiska
riktlinjer for varvsindustrin som antogs ingick ocksa att statliga st6datgarder
av subventionskaraktir inte kunde komma i friga. Denna grundsats
frangicks emellertid samtidigt med att den godkéndes. Pa basis av en senare
proposition (prop. 1974:110) 4n den dir de industripolitiska riktlinjerna hade
foreslagits beslot riksdagen vid samma tillfalle att AB Gotaverken skulle fa
en rédnteeftergift och det statsigda Uddevallavarvet AB cftergift av
aterbetalningsskyldigheten for ett tidigare kapitaltillskott.

Denoptimism i frdga om varvsindustrins framtid som kom till uttryck dnnu
ar 1974 visade sig snart vara ogrundad. Aren direfter foljde en rad beslut om
stora insatser frin statens sida med anledning av kriser inom branschen. Ar
1975 6vertog staten Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB i Goteborg (prop.
1975:110, NU 1975:35, rskr 1975:247). Riksdagens beslut hirom var
enhilligt. Aret dirpa inforlivades Eriksberg med AB Gotaverken, dir staten
nu blev majoritetsidgare (prop. 1975/76:121, NU 1975/76:73, rskr 1975/
76:416). Samtidigt infordes ett system med statliga garantier till varvsindu-
strin. De fyra storsta partierna var eniga dven om dessa beslut. Eriksberg
avvecklades efter hand.

Pa forslag av den trepartiregering som tilltridde hosten 1976 beslot
riksdagen varen 1977 att Gotaverken skulle forstatligas helt och sammanfo-
ras med Karlskronavarvet AB och Uddevallavarvet till en statlig varvskon-
cern, vars moderbolag blev Svenska Varv AB (prop. 1976/77:139, NU
1976/77:53. rskr 1976/77:353). Avskrivningslan till svenska fartygsbestéllare
inférdes som en ny stodform. Véren 1978 besiét riksdagen ldmna ett avsevart
finansiellt stéd till Svenska Varv och ett 1an till Kockums AB i Malmo, som
hade rékat ut for likviditetsproblem (prop. 1977/78:174, NU 1977/78:76, rskr
1977/78:377). 1 slutet av samma é&r -faststilldes industripolitiska riktlinjer
betriffande varvsindustrin vilka bl. a. gick ut pa atgirder for att underliitta
enminskning av branschens kapacitet och for att paskynda en omstéllning till
framtidsinriktad produktion (prop. 1978/79:49, NU 1978/79:17, rskr 1978/
79:115); frigan om kapacitetsminskning var emellertid nu och framgent
kontroversiell. Varen 1979 beslot riksdagen enhélligt att staten skulle
forvirva Kockums Varv, som inforlivades med Svenska Varv (prop.
1978/79:124, NU 1978/79:47, rskr 1978/79:356).

P4 grundval av en strukturplan som utarbetats inom Svenska Varv
foreslogs i en proposition varen 1980 nya industripolitiska riktlinjer for
varvsindustrin, vilka gick ut pd en ytterligare kapacitetsminskning (prop.
1979/80:165, NU 1979/80:69, rskr 1979/80:405). Enligt regeringens forslag
skulle ett av de fyra kvarvarande storvarven. Oresundsvarvet AB i
Landskrona, liggas ned. Med knapp majoritet bif6ll riksdagen en reserva-
tion som gick emot detta forslag. En nedliggning kunde cmellertid inte
undvikas. Detta konstaterades i en proposition varen 1981 om en rad
varvspolitiska atgirder, bl. a. ett medelstillskott till Svenska Varv avsett att
ticka kostnader for nedlaggningen (prop. 1980/81:63, NU 1980/81:63, tskr
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1980/81:393). Vid riksmétet 1981/82 forekom ingen sirskild proposition i
varvsfrigor. Riksdagen kunde emellertid notera att regeringen hade funnit
det nodvindigt att — med ett anslagsoverskridande om ca 1,7 miljarder
kronor som {6ljd — i fértid infria garantier till Svenska Varv for forlusttick-
ning (NU 1981/82:33 5. 32 f.). Riksdagen besl6t ocksd — pa niringsutskottets
initiativ — om ett bemyndigande fér regeringen som var avsett att underlitta
en rekonstruktion av AB Oskarshamns Varv. ctt av de foretag i kretsen av
mindre och medelstora varv som i likhet med storvarven hade drabbats av
varvskrisen (NU 1981/82:53, rskr 1981/82:405).

Strukturforindringar inom Svenska Varv och medelstillskott till bolaget
Bakgrund

Varvsindustrins marknadssituation har under de scnaste dren férsamrats
ytterligare. Efterfrdgan pa fartygstjinster har minskat och fraktnividerna
sjunkit. Orderingéngen hos virldens varvsindustri var ar 1982 mindre én
hilften av féregiende érs, och en fortsatt nedgdng har beriknats dga rum ar
1983. Produktionskapaciteten har minskat nigot under senare 4r men ligger
alitjamt 1angt over behovet. Nagon kraftig reduktion av kapaciteten vintas
inte.

I Sverige ér kapaciteten for fartygsproduktion bara ca en fjirdedel av vad
den var vid mitten av 1970-talet. Nedldaggningar av stdrre och mindre varv,
kapacitetsminskningar vid de Aaterstdende och Gverging till offshore-
produktion vid ett av storvarven, Gétaverken Arendal, har bidragit till detta.
Aven reparationsmarknaden priglas av en kraftig verkapacitet.

Inom Svenska Varv-koncernen svarade forra aret fartygsproduktionen fér
drygt 30 % av forsiljningen. Offshore-produkterna nédde nistan samma
niva. Av forsiljningen i ovrigt f61! ca 12 % inom energiscktorn och knappt
10 % inom sektorn fartygsreparationer. Storre andel — huvudparten av
aterstoden — hade dotterbolaget Calor-Celsius AB, som ar Skandinaviens
ledande installationsféretag. Propositionen innefattar redogérelser for de
olika affirsomraden som Svenska Varv dgnar sig &t vid sidan av fartygspro-
duktionen.

Fartyg tillverkar Svenska Varv numera vid tre enheter, ndmligen
Kockums, Uddevallavarvet och Karlskronavarvet. Det sistndmnda beror
utskottet senare i ett sarskilt avsnitt.

Enligt den gillande strukturplanen for Svenska Varv skall Kockums
produktion vara inriktad pa fartyg for gas och kemikalier. firjor samt
prefabricerade industrianldggningar. Varvet skall didrutdver vid behov
kunna arbeta inom omradena tank-, bulk- och enhetslastfartyg. omraden
som i strukturplanen i forsta hand har tilldelats Uddevallavarvet. [ praktiken
har Kockums forsdljning huvudsakligen avsett enhetslastfartyg., medan
Uddevallavarvets har avsett tankfartyg och kombinerade fartyg. Struktur-
planen angav vidare att antalet produktionstimmar per ar inte fick overstiga
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ca 3,5 miljoner vid Kockums och ca 2.2 miljoner vid Uddevallavarvet. De
bada varven har f. n. ca 4 000 resp. ca 3 000 anstillda.

Strukturplanen angav som ett krav att Svenska Varv skulle na 16nsamhet
scnast ar 1985. Verksamheter som inte bedomdes nd detta mal skulle
avvecklas. Marknadsforutsittningarna dr nu shdana att kravet inte kan
uppfyllas for Kockums och Uddevallavarvets del. Svenska Varvs ledning har
kommit fram till att dessa bada varv bor liggas ned om riktlinjerna 1
strukturplanen skall fullfoljas.

Regeringens férslag

I propositionen ansluter sig f(§rcdragandé statsradet till den beddmning av
Kockums och Uddevallavarvets situation som moderbolagets ledning har
redovisat. Hans och regeringens forslag dr emellertid att en nedlaggning av
de bada varven skall undvikas. Med hinsyn till arbetsmarknadssituationen i
varvsregionerna berdknas de samhillsekonomiska kostnaderna fér en
nedliaggning i vartdera fallet uppgd till ca 2 miljarder kronor. Ytterligare
forsok att uppnd varaktig l6nsamhet anses diarfor bora provas. Regeringens
linje ar foljande. Verksamheten vid de bada varven dimensioneras ned tillen
nivd av — vid 1984 ars slut — tillsammans 3.5 miljoner direkta produktions-
timmar per dr. Hirav skall vartdera varvet svara for ungefar hilften. Det
statliga stidet till Svenska Varvs fartygsproduktion begrinsas till — utdver
riintestddet — 200 milj. kr. per ar t. 0. m. &r 1985. Om order intc kan tecknas
till priser som téicker produktionskostnaderna mdste kapaciteten minskas
ytterligare. Vikten av att varvens offerter baseras pa rcalistiska kostnads-
kalkyler understryks sirskilt i propositionen.

En finansiell rekonstruktion av Svenska Varv hor till forutsittningarna for
att det angivna programmet skall kunna forverkligas. Foretagets forluster
har uppgatt till 1 600 milj. kr. for ar 1981 och preliminért ca 1 000 milj. kr. for
ar 1982, exkl. Zenit Shipping AB. Moderbolagets kapital har under ar 1982
forbrukats niistan helt. _ .

Efter bl. a. en redovisning av faktisk resp. beddomd resultatutveckling for
Svenska Varv AB och en diskussion av vilken soliditet koncernen behéver
for att komma i paritet med jamfoérbar svensk industri (prop. s. 35 f.)
kommer fOredragande statsriddet fram till att det for ar 1983 erfordras ett
kapitaltillskott till Svenska Varvav 1 850 milj. kr. Soliditeten skulle dé bli ca
15 % &r 1983 och, om Svenska Varvs resultatprognoser infrias. ca 20 % ar
1985. En nedskrivning av Kockums och Uddevallavarvets anlaggningar i
proportion till det minskade kapacitetsutnyttjandet bedéms vidare vara
erforderlig. Nedskrivningens belopp sitts till 362 milj. kr. Den forlust som
nedskrivningen vallar foretaget skall tickas med skuldebrev fran statens sida.
Fullméktige i riksgilldskontoret har tidigare fatt bemyndigande att utfirda
sddana till ett visst belopp. varav en del kvarstir outnyttjat. Bemyndigandet
utdkas enligt regeringens forslag med 305 milj. kr. Summan av detta belopp
och det tidigare nimnda kapitaltillskottet blir 2 155 milj. kr., vilket alltsa dr
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det totala medelstillskott som Svenska Varv foreslas fa. Dirtill kommer dess.
andel av det direkta varvsstddet i form av avskrivningslan, for dren 1984 och
1985 beridknad till 400 milj. kr.

Motfirslag

Vart och ett av de fyra oppositionspartierna har i en parti- eller
gruppmotion delvis tagit avstand fran regeringens forslag och forordat cn
annan losning av Svenska Varvs problem.

Moderata samlingspartiet anger i motion 1982/83:2338 som cn utgdngs-
punkt att strukturproblem inte kan avhjilpas genom upprepade statliga
forlusttickningsbidrag till krisbranscher och krisforetag. Foretag som saknar
mojligheter att Sverleva maste liggas ncd, sigs det i motioncn. Metoden att
reducera varvskapaciteten genom begrinsade nedskirningar vid olika varv
betecknas som foretagsekonomiskt forkastlig. Driften vid ett av de bdda
storvarven maste upphdra. ir motiondrernas slutsats. Regionala hdnsyn bor
tas. men ytterst maste de affirsmissiga bedomningarna vara avgodrande.
Vilket varv som skall liggas ned bor det, anser motionirerna, ankomma pa
Svenska Varvs styrelsc att foresla.

For att Svenska Varvs behov av kapitaltillskott frin staten skall reduceras
foreslar motiondrerna att nagra av dotterbolagen skall introduceras pa
fondborsen och siljas. De foretag som har hiinforts till koncernens
kommersiella sektor — Calor-Celsius AB, Gdétaverken Arendal AB och
Gotaverken Angteknik AB - skulle, havdar motiondrerna, ma viésentligt
battre om de fick nya dgare med friskt kapital och forctagsledningar som
kunde koncentrera sig pa utvecklingen av foretagen. Till den kommersiella
sektorn skulle méjligen dven Gotaverken Cityvarvet AB kunna foras.
Motiondrerna uppger att de har litit gcnomfora en extern professionell
virdering av de nimnda foretagen. Dessas totalviirde har da berdknats till -
600 a 700 milj. kr.

Genom nedliggning av ett av de stora nybyggnadsvarven och forsiiljning
av delar av koncernen minskar dennas balansomslutning, framhéller
motiondrerna. En soliditet av 15 % bor di kunna uppnas med mindre
kapitaltillskott. Motionédrerna foreslar ett belopp av 1 500 milj. kr.

Regeringens forslag.ér till sin grundliggande karaktdr defensivt, sigs i
motion 1982/83:2333 (c). Det far enligt motionirerna till konsekvens att den
svenska varvsnéringen langsamt stryps. Den tillimnade kapacitetsneddrag-
ningen for med sig att inget av varven behaller sin konkurrenskraft. 1 stillet
borde man, menar motiondrerna, satsa pd ett av de tvé storvarven, ndmligen
Uddevallavarvet. For Kockums — i motionen betecknat som en av virldens
mest rationella anldggningar — tidnker sig motiondrerna en omvandling till
tung verkstadsindustri. Svenska Varv forslas fa i uppdrag att inom en
tvadrsperiod undersoka forutsittningarna for en privatiscring av Kockums,
dvs. dverlatelse av varvet till ett féretag eller en foretagsgrupp i Sverige eller
utomlands som vill utnyttja anliggningarna frimst for annat &n fartygspro-
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duktion. Kapitaltillskottet till Svenska Varv bor enligt motionérerna stillas i
relation till den ldgre omslutning som en forsdljning av Kockums resulterar i.
Ett belopp av 1000 milj. kr. bedéms kunna ge rimliga férutséttningar for
framtiden.

Folkpartict édr, forklaras det i motion 1982/83:2339, starkt negativt till ett
statligt industristod av den art och det omfang som regeringén foreslar. Det
ar nu dags, sdger motiondrerna. att fullfélja de principuttalanden om
minskade subventioner till industrin som har gjorts fran regeringens sida.
Motionirerna kritiserar forslaget om lika stor kapacitetsminskning vid bada
storvarven. P4 denna punkt bor riksdagen inte ta stillning i detalj, menar de.
Svenska Varvs ledning bor genom tillskott frian staten erhdlla en viss
ekonomisk ram och bor sedan sjilv fa avgora hur den samlade varvskapaci-
teten skall anpassas till marknadssituationen. Ett sista kapitaltillskott till
Svenska Varv av 1000 milj. kr. ar vad man fran folkpartiets sida vill
medverka till. Medlen bér. sdgs det i motionen, frimst anvindas for
utveckling av nya produkter och nya marknader. Avyttring av enheter inom
koncernen ir en méjlighet som det ocksé kan bli aktuellt att utnyttja. I denna
motion avvisas ocksé regeringens forslag om ctt utdkat bemyndigande for
riksgildsfullmiktige att utfirda skuldebrev till Svenska Varv.

Statens ingripanden inom varvsindustrin dr, anfors det i vinsterpartiet
Kommunisternas partimotion 1982/83:2347. ingalunda utslag av nagon
socialistisk politik. Staten agerar tviirtom som en borgerlig stat, inriktad pa
att bevara den borgerliga samhillsordningens stabilitet nir den utsitts for de
storningar som ir inbyggda i det kapitalistiska systemet. Den avveckling av
varvsniiringen som pagéar ligger i det privata kapitalets intresse. Den fackliga
ledningen pé forbundsniva har férmatts att liera sig med koncernledningen.
Nagon sjilvstiandig facklig linje har darfor inte kunnat utvecklas ovanfor den
lokala nivén, och dir har den alltfér ofta reducerats till striivanden att
overviltra strukturomvandlingsproblemen pa andra orter.

En ytterligare neddragning av varvskapaciteten kan, siger motionérerna,
leda 6ver till en fullstdndig avveckling. Losningen maste enligt deras mening
vara att varvens nuvarande kapacitet bevaras och att man genom en aktiv
politik soker forbattra marknadsforutsittningarna. Lyckas inte detta maste
statens arbetsmarknadspolitiska insatser i varvsregionerna 0ka. Regeringens
forslag rorande medelstiliskott till Svenska Varv far motiondrernas stod.

Utdéver de nu ndmnda motionerna finns tvd dir man fran rcgionala
utgéngspunkter sédrskilt pladerar for ettdera av de bada berorda storvarven. I
motion 1982/83:2129 (c) yrkas pa att riksdagen skall uttala sig till regeringen
om Kockums betydelse for sysselsdttningen bade i Malmé och inom
Malmohus lan i 6vrigt. Den hdga teknologi och det yrkeskunnande som finns
vid Kockums maste tas till vara, siger motionirerna. Kockums dr det varv
som alltid har ansctts vara bist utrustat. DArfor borde det ocksa ha de bista
forutsdttningarna att bedriva en effektiv verksamhet.

I motion 1982/83:2343 (s) pApekas att Uddevallavarvet niistan uteslutande
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ar en exportindustri. Det medverkar sdlunda, understryker motionirerna,
till en férbdttring av var handel med omvirlden. Den kunskap och erfarenhet
som finns vid varven utgor en vidrdefull resurs for hela var industriella
utveckling, fortsitter de. Eftersom 6vriga industrier i Uddevallaregionen
inte har nagra storre behov av det kunnande som varvspersonalcn dger ar
det, sdger motiondrerna, angelédget att inga drastiska forindringar sker vid
Uddevallavarvet. De medel som anslds bor, vill motionédrerna betona,
anvindas bade vid Kockums och Uddevallavarvet, och stédet bor utformas
sa att dessa varv kan konkurrera pa samma villkor som andra varvsnationers
foretag. Motiondrerna vill att riksdagen skall goéra ett uttalande till
regeringen av i huvudsak den innebord som hér har angivits.

Utskotters stdllningstagande

Fem forslag kan sdlunda ségas st emot varandra nir det giller Kockums
och Uddevallavarvets framtid och hela Svenska Varv-koncernens finansiella
situation.

Utskottet vill férst kommentera vinsterpartiet kommunisternas linje.
Partiet godtar regeringens ekonomiska ram f6r rekonstruktion av Svenska
Varv men gir inte med pa nigon neddragning av produktionskapaciteten.
Resultatet av en sddan politik kan inte bli annat &n nya underskott, som snart
nog tvingar statsmakterna att pa nytt skjuta till medel till Svenska Varv for sd
vitt féretaget inte da skall limnas att gd under. Att en ny krissituation for
varven skulle, sisom motiondrerna antyder, klaras med hjilp enbart av
arbetsmarknadspolitiska insatser ter sig inte mojligt.

Gemensamt for moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet dr
att man vill att en visentlig kapacitetsminskning skall ske men inte dr beredd
att ta det fulla ansvaret for hur den skall genomféras.

Centcerpartiet uttalar sig visserligen klart for att Kockums skall avvecklas
som varv, men den ldsning som anvisas — en privatisering pd villkor att
foretaget forvandlas till en tung verkstadsindustri frimst for annan produk-
tion &n fartygsproduktion — ter sig foga realistisk. De nya igarna skulle 6verta
ansvaret for en stor personal vars speciella kompetens cndast delvis skulle
kunna tillvaratas. De skulle bli tvungna att snabbt skaffa beldggning for den-
med den tunga verkstadsindustrins métt — mycket stora anliggning som
Kockums utgdr. Vissa investeringar skulle sannolikt bli nddvindiga for att
den nya produktionsinriktningen skulle méjliggdras. Av det medelstillskott
som Svenska Varv skulle fa enligt centerpartiets forslag skulle vid det
tilltankta dgarskiftet knappast aterstd nagot storre belopp som skulle kunna
f4 medfolja Kockums vid éverlatelsen.

Folkpartiet vill att det féreslagna medelstillskottet skall reduceras kraftigt
och att Svenska Varvs ledning skall fa bestimma hur varvskapaciteten skall
anpassas till marknadssituationen. Det sédger sig sjilvt att koncernledningen
med visentligt begrinsade resurser tvingas att darvid ga avsevirt hardare



NU 1982/83:55 14

fram dn som fOrutsitts i propositionen. En ytterligare nedskédrning av bada
varvens kapacitet torde leda till att de bidda mister sin konkurrenskraft. nidgot
som koncernledningen maste séka férhindra. Folkparticts forslag far alltsa
ségas liksom moderata samlingspartiets innebira att ctt av storvarven skall
liggas ned.

Fér en koncern med stora kapitalbehov dr ofta forséljning av vissa delar av
foretagsgruppen en mojlighet som maste provas. Den forsdljning av
dotterbolag som moderata samlingspartict rckommenderar for Svenska
Varvs del skulle emellertid innebdra att samtliga klart [dnsamma enheter
skulle lamna koncernen, som direfter skulle bestd enbart av vad som nu
benidmns dess omstruktureringssektor. En sddan operation kan inte betrak-
tas som ekonomiskt rationell. Uppenbarligen skulle den inverka hégst
menligt p4 motivationen och foretagsklimatet inom koncernen. Utskottet
kan inte tillstyrka en sddan fordndring av Svenska Varv-koncernens
struktur. ' .

Liksom regeringen finner utskottet att overvigande skil talar for att
statsmakterna nu provar mojligheten att 1ata bade Kockums och Uddevalla-
varvet drivas vidare i minskad omfattning. De allvarliga sociala och
samhillsekonomiska konsckvenser som en nedldggning skulle fa talar starkt
for detta. Det synes ocksd angeliget att infér en mojlig forbittring av
varvskonjunkturerna soka i det langsta bevara den stora resurs av teknisk
kompetens som finns vid de bada varven. En forutsittning for att ett beslut
om fortsatt drift skall vara meningsfullt &r emellertid att Svenska Varv far ctt
medelstillskott som bade ger koncernen en tillfredsstiillande soliditet och
ticker de kostnader som hiinger samman med minskningen av verksamhets-
volymen. Medelstillskottet maste da enligt utskottets beddmning ligga pa
den niva som regeringen har foreslagit.

Av det sagda foljer att utskottet tillstyrker regeringens forslag betriaffande
Kockums och Uddevallavarvet och betriffande medelstillskott till Svenska
Varv samt avstyrker motionerna 1982/83:2333 (c). -1982/83:2338 (m),
1982/83:2339 (fp) och 1982/83:2347 (vpk) i motsvarande delar. Vad betriffar -
de fOrut refererade yrkandena i motionerna 1982/83:2129 (c¢) och 1982/
83:2343 (s) vill utskottet framhalla att det forslag som utskottet hir har
tillstyrkt bl. a. syftar till att de personella och tekniska resurser som finns vid
de tva fartygstillverkande storvarven skall tas till vara och didrmed ocksa den
exportpotential som fartygsproduktionen representerar. 1 det program som
utskottet darmed stoder ingir ocksd att sysselsiittningsutvecklingen i
varvsregionerna skall bevakas noga fran samhillets sida. Nagot sirskilt
uttalande till regeringen med anledning av de bada sistnimnda motionsyr-
kandena finner utskottet inte motiverat.

De skuldebrev som riksgildsfullmiiktige utfirdar till Svenska Varv for
nedskrivning av anldggningar l6per med riinta. som betalas av staten. |
budgetpropositionen (bil. 14 s. 277) har pa grundval av det bemyndigande
som gavs ar 1981 foreslagits att 107 milj. kr. skall anvisas for rintekostna-
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derna under budgetéret 1983/84. Forslaget i proposition 1982/83:147 om en
okning av skuldbeloppet atfoljs av ett forslag om att anslaget till rintekost-
nader skall hgjas till 125 miilj. kr. Yrkandet i motion 1982/83:2339 (fp) om
avslag pa det {orra forslaget atfoljs av ett motsvarande avslagsyrkande i det
senare fallet.

I konsekvens med sitt tillstyrkande av regeringens forslag att skuldebrev
skall fa utfirdas intill ett sammanlagt belopp av hdgst 968 milj. kr. tillstyrker
utskottet att anslaget till rdntekostnader hdjs till 125 milj. kr. Motion

1982/83:2339 (fp) avstyrks alltsd i nu berord del.

Ovriga fragor rérande Svenska Vary
Lénsambhetskrav

Regeringens tidigare (s. 13) presenterade program for fortsatt drift vid
Kockums och Uddevallavarvet har som en forutsittning att det lonsamhets-
mal som Svenska Varv enligt sin strukturplan skulle uppna ar 1985 i stillet
skall nas senast ar 1986. T den mén varven inte med tillgingligt stéd kan
teckna order till priser som tdcker produktionskostnaderna maste deras
kapacitet minska ytterligare, slas det fast i propositionen. Utskottet har i det
foregdende redovisat sitt stallningstagande till regeringens férslag betriffan-
de Svenska Varvs struktur och finansiering och till oppositionspartierhas
olika motforslag i dessa hinseenden. Hirvid har utskottet bl. a. forordat ett
betydande kapitaltillskott till Svenska Varv.

T motion 1982/83:2338 (m) vidhalls kravet pa att den fortsatta fartvgspro-
duktionen — enligt motionirerna vid cndast ett kvarstdende storvarv — skall,
sasom angivits i strukturplanen, bli 16nsam senast ar 1985, Kan det kravet
inte uppfyllas maste Svenska Varvs styrelse ta konsekvenserna och
foranstalta om vtterligare kapacitetsneddragning och eventuellt nedliggning
av fartygsproduktionen, sdger motiondrerna.

Utskottet har framstéllt sina forslag betriffande Kockums och Uddevalla-
varvet samt medelstillskott till Svenska Varv utifrdn forutsiittningen att
lonsamhetskravet for fartygsproduktionen skall, sisom regeringen férordar,
gillafr. o. m. ir 1986. Utskottet ansluter sig alltsd inte till det strdngare krav
som uppstills i motion 1982/83:2338 (m).

Karlskronavarver

" Vid Svenska Varvs tredje fartygsproducerande enhet, Karlskronavarvet
AB, har tidigare férekommit tillverkning av handelsfartyg, och foretaget har
ocksd varit engagerat i produktionen av vindkraftaggregat. Efter en
omstrukturering dr Karlskronavarvet nu inriktat pa produktion, modernise-
ring och underhall av orlogsfartyg for den svenska marinen samt export av
orlogs- och kustbevakningsfartyg. Detta begriinsar varvets egna mojligheter
att paverka forsiljningsvolvmen, papekas det i propositionen. En reducerad
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ram for nyanskaffningar och en successiv 6évergdng till mindre underhalls-
kriavande fartyg kan leda till att beldggningen vid Karlskronavarvet — som nu
har 1 100 anstillda mot 1700 &r 1979 — minskar ytterligare. Regeringen .
uttalar i popositionen att statsmakterna har ctt sirskilt ansvar for att
tillférsakra en rimlig beldggningssituation pa Karlskronavarvet.

1 motion 1982/83:2034 (s), som hirrér fran allmdnna motionstiden och
sdlunda vicktes innan propositionen framlades. begérs att riksdagen i ett
uttalande till regeringen skall betona vikten av att produktionen vid
Karlskronavarvet uppratthalls vid ligst dagens niva. Yrkandet framstills mot
bakgrund av en del uppgifter om produktionslidget vid varvet, vilka
naturligen numera inte dr helt aktuella.

Regeringens citerade deklaration ir i stort sett identisk med ett uttalande
som riksdagen gjorde viren 1980 pa forslag av niringsutskottet (NU
1979/80:69 s. 23). Regeringen har, hette det dari, ett sdrskilt ansvar for
Karlskronavarvets beldggning. eftersom varvet med sin marina inriktning
har begriansade moijligheter att piverka sin forsiljningsvolym genom egna
insatser. Viren 1981 fick regeringen av riksdagen ett sidrskilt bestéllningsbe-
myndigande som skulle mojliggora tidigareldggning av vissa bestallningar for
marinens rikning (NU 1981/82:63s. 10f.). 1 dagens lige vill utskottet anféra
att det i forsta hand bor vara de militdra myndigheternas sak att pa grundval
av en Overgripande planering sorja for ett savitt mojligt jamnt och effektivt
utnyttjande av de varvsresurser — i olika 4go — som star till marinens
forfogande. Karlskronavarvets langsiktiga betydelse fér marinens nyanskaff-
ning och underhall av fartyg maste uppmirksammas i detta sammanhang.
Bland de 6vriga varv som dr aktuclla vill utskottet sirskilt nidmna
Marinvarvet i Firésund. En omstindighet som maste vigas in i den militira
planeringen ir vilka forutsittningar de berdrda varven har att vid olika
tidpunkter f4& kompletterande order. Karlskronavarvet huvudsakligen for
export och Marinvarvet fran civila bestillare. Sammanfattningsvis konstate-
rar utskottet att riksdagens uttalande ar 1980 om Karlskronavarvet bor anscs
sta fast och att motion 1982/83:2034 (s) med hénsyn till vad som anfors i
propositionen kan limnas utan sirskild atgérd.

Svenska Varvs organisation

Med i huvudsak samma argumentation som tidigare dterkommer i motion
1982/83:1492 (m) ett tidigare onskemal — senast behandlat forra dret (NU
1981/82:53 5. 19) — om att regeringen skall anmodas verka for en uppdelning
av Svenska Varv-koncernen i tva grupper — ctt Sydvarv och ett Vistvarv.

Ett annat yrkandc i samma motion gir ut pa att regeringen bor verka for att
livskraftiga delar av varvsniringen aterfors till den privata sektorn. Forslaget
hinfor sig till en tid da varvsniringen har fatt en struktur som ger 16nsam
drift. Utskottet hdnvisar pa denna punkt till sin foregidende diskussion av
strukturfordndringar inom Svenska Varv.
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Fragan om en uppdelning av Svenska Varv i tva grupper aktualiserades
ursprungligen i samband med att staten skulle forvirva Kockums varvsro-
relse. Situationen var da, som utskottet framholl forra aret, annorlunda sé till
vida att det fanns tva storvarv i Skane och att alla storvarven i landet hade
likartad produktionsinriktning. Ett av de skanska storvarven, Oresundsvar-
vet i Landskrona, har numera avvecklats. De vistsvenska storvarven har
specialiserat sig pa olika produktomraden. De dotterbolag till Svenska Varv
som ir inriktade pa annan industriell verksamhet dn varvsrorelse later sig inte
sjdlvklart inordnas i endera av tva regionalt avgransade varvsgrupper. Skulle
nagot av de tidigare nimnda motionsyrkanden som avser nedliggning av ett
storvarv eller privatisering av Kockums vinna gehor hos riksdagen skulle
forutsittningarna for forslaget om ett Sydvarv och ett Vastvarv rubbas
ytterligare.

Liksom forra dret finner utskottet sammanfattningsvis att de hir berdérda
forslagen saknar aktualitet. Motion 1982/83:1492 (m) avstyrks alltsa.

Koncernledning

Utskottet har i det foregdende (s. 12) refererat vinsterpartiet kommunis-
ternas starkt kritiska omdémen — i motion 1982/83:2347 — om den statliga
varvspolitiken. Bl. a. hdvdas i motionen att virdefulla idéer, inte minst fran
de anstilldas sida, till atgérder for att motverka varvskrisen har stott pa
motstand hos Svenska Varvs ledning. Med en annan koncernledning hade
olika uppslag i hogre grad kunnat utnyttjas positivt, siger motionirerna. De
yrkar pa ett uttalande av riksdagen om att Svenska Varv bor fd en ny
ledning.

Ett likartat motionsyrkande frin vinsterpartiet kommunisterna avslogs av
riksdagen varen 1981 (NU 1980/81:63 s. 6). Det bor, anférde naringsutskot-
tet i sitt avstyrkande av motionen, vara regeringens sak att utan detaljerade
anvisningar fran riksdagens sida tillse att den statliga varvskoncernen har en
vil fungerande ledning. Sjilvfallet 4r det angeldget att koncernledningen har
de anstilldas fortroende, tilifogade utskottet, men den maste ocksé framsta
som auktoritativ och samarbetsvillig i férhaliande till 5vriga intressenter, inte
minst kunderna. Utskottet sade sig utga fran att regeringen och de som direkt
eller indirekt hade fatt dess fortroende att leda Svenska Varv efterstravade
saddana relationer som pa allt satt skulle frimja en positiv utveckling f6r
koncernen.

Samma kommentarer ter sig befogade i dag. Utskottet avstyrker alltsd
motion 1982/83:2347 (vpk) i nu berérd del.

Forskning och utveckling

I anslutning till ett resonemang om framtida varvs- och rederiverksamhet i
statlig regi, vilket utskottet dterkommer till senare (s. 29), tar vansterpartiet

2 Riksdagen 1982/83. 17 saml. Nr 55
Rattelse: S. 32, rad 9 Star: 1982/83 Riittat till: IIT f6r budgetaret 1982/83
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kommunisterna i motion 1982/83:2347 upp frdgan om resurser for forskning
och utveckling inom varvsindustrin. P4 1990-talet kommer varven troligen
att stillas infor den situationen att varken fartygs- eller offshore-produktion
kan garantera ett tillrickligt kapacitetsutnyttjande, sdger motiondrerna.
Helt andra omraden maste diarfér utvecklas. Motiondrerna vill att 100
milj. kr. —som de rdknar av fran det foreslagna anslaget for tillskott till Zenit
Shipping AB - skall anvisas for forsknings- och utvecklingsdndamal.

Utskottet vill framhalla att den svenska varvsnéringen fortfarande, trots de
nedskdrningar som har genomforts, inrymmer en betydande industriell
kapacitet. For Sveriges framtid som industrination dr det viktigt -att det
tekniska och industriella kunnandet inom varvsniringen tas till vara och
utnyttjas, dven om den traditionella varvsproduktionen minskar. For att
detta skall bli m&jligt krivs ett aktivt forsknings- och utvecklingsarbete, som
bl. a. tar sikte pd att finna nya produkter som kan tillverkas inom
varvsindustrin.

Statens stod till teknisk forskning och utveckling kanaliseras till sin
huvuddel genom styrelsen for teknisk utveckling (STU). STU:s satsningar
avser till stor del s. k. prioriterade omraden, dvs. omraden diar méjligheterna
for svensk industri att lyckas har bedémts vara storst. Ett av de teknikom-
radden som férvantas fa sirskilt stor betydelse och som STU foljaktligen dgnar
koncentrerade insatser dr havsteknik. Denna gren av tekniken tilldrar sig
sarskilt intresse med hansyn till att regeringen avser att senare i ar foreldgga
riksdagen forslag pa havsresursomrédet. Det dr harvid bl. a. frdga om en
fortsatt utveckling av havstekniken som bor kunna resulterai att det kommer
fram nya produkter for tillverkning inom varvsindustrin.

Utskottet — som i sitt betinkande NU 1982/83:34 (s. 47) har behandlat
fragan om anslag till STU - anser att riksdagen nu ndrmast bor avvakta den
aviserade propositionen om havsresursverksamheten och avstyrker darfor
forslaget om ett sdrskilt anslag for forskning och utveckling vid Svenska
Varv. Med det uttalande som just gjorts har utskottet emellertid velat
markera vikten av framatsyftande forsknings- och utvecklingsinsatser inom
koncernen.

Zenit Shipping AB
Bakgrund

Ett kraftigt forlustbringande dotterbolag till Svenska Varv ir Zenit
Shipping AB. Detta bolag hanterar huvuddelen av de omfattande fartygs-
engagemang som Svenska Varv nddgats iklada sig i samband med bl. a.
avbestillningar av kontrakterade fartyg eller bristande betalning fran
kopares sida. Ar 1978 innehade Zenit inte mindre 4n 71 fartyg. helt eller
delvis, ddrav ca tva tredjedelar tankfartyg. Efter omfattande forsiljningar
fram till borjan av ar 1982 har fartygsbestindet ater ékat. F. n. har Zenit
drygt 50 fartyg elier fartygsandelar. Zenit skoter normalt inte befraktningen
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och marknadsféringen av fartygen. [ stiillet ar det ett flertal olika rederier,
mest norska och svenska, som svarar for driften. | ett mindre antal fall
inbefraktas dock fartyg av Zenit. En av Zenits uppgifter ar att avveckla
Svenska Varvs fartygsengagemang. Marknadsliget gor att detta f. n. inte kan
ske utan forluster. Genom uppskov med forsiljningarna ridknar Zcnit med
att kunna hélla ncre dessa forluster. Driftsresultatet har dren 1980 och 1981
varit negativt. Sistnimnda ar bokfordes ett underskott av nirmarc 1 000
milj. kr. Zenit har mast lina upp medel i stor utstrickning. For dren
1983-1986 ridknas med ett samlat underskott av ca 2 000 milj. kr. Vid
periodens slut bedoms fartygsbesténdet kunna vara avvecklat till priset av en
forlust pa — i dagens virde — ca 1 500 milj. kr. Vid en omedelibar avveckling
skulle realisationsférluster och utlosen av inbefraktningsavtal kosta ca 2 400
milj. kr.

Forviry av Svenska Varvs aktier i Zenit

En hittills inte behandlad komponent i den tillimnade finansiella
rekonstruktionen av Svenska Varv ir att Zenit skall skiljas ut frin koncernen
och dgas direkt av staten.

Staten skall salunda 6verta Svenska Varvs aktier i Zenit. T ett avtal mellan
parterna har prisct fér dessa satts till 23 milj. kr., vilket ir deras bokforda
virde hos Svenska Varv. For att forviirvet skall mdjliggoras foreslar
regeringen ett anslag av denna storlek pa tilliggsbudget IIT till drets
statsbudget. Detta forslag avvisas i tvd motioner. Zenits virde dr i sjilva
verket starkt negativt, sigs det i motion 1982/83:2338 (m). Staten borde
foljaktligen inte betala mer dn en symbolisk summa av en krona. 1 motion
1982/83:2339 (fp) motiveras av;slagsyrkandet med att Svenska Varv sjiivt
maste ta ekonomiskt ansvar for hela sin verksamhet. i

Den forestagna likviden for Svenska Varvs aktier 1 Zenit svarar som
nimnts mot Zcnitaktiernas bokforda viirde hos Svenska Varv och ingér som
ett led i ett samlat program for finansiell rekonstruktion av koncernen.
Utskottet tillstyrker propositionen pa denna punkt och avstyrker alltsa de
bida nimnda motionsyrkandena.

Finansiellt stod till Zenit

Regeringen deklarerar i propositioncn att Zenits fartygsinnchav bor
avvecklas sa snabbt som marknadsforhdllandena tillater. Eftersom fartygs-
innehavet dr sd omfattande bedoms det nddvindigt att avveckla det
successivt. Denna strategi kriver tillskott av kapital till Zenit. Regeringen
foreslar ett anslag av 3 000 milj. kr. for detta indamal pa tilliggsbudget II1.
Harav beriknas 350 milj. kr. f6r en hojning av Zenits aktiekapital, som f. n.
ir endast 25 milj. kr., samt 841 milj. kr. resp. 769 milj. kr. for tickande av
1982 och 1983 ars forluster. Aterstoden, 1040 milj. kr., foreslas sta till
regeringens forfogande for tickande av senarc forluster. Tillskottet till Zenit
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skall delvis fa formen av ett villkorligt akticédgartillskott och alltsd kunna ge
upphov till vissa aterbetalningar.

Frin moderata samlingspartiets, centerpartiets och folkpartiets sida riktas
kraftiga invindningar mot regeringens forslag pa denna punkt: Det finns all
anledning att ifragasiitta om de utomordentligt stora forluster som fortsatt
drift medfér kan kompenseras genom hojda forsiljningsvirden pa fartygen.
siags det i motion 1982/83:2338 (m). Kapitaltillskottet till Zenit borde
begrinsas till 1 610 milj. kr., vilket motsvarar beriknad forlusttickning for
aren 1982 och 1983. Om denna ram inte ticker far utvigen bli konkurs,
menar motiondrerna. De uttalar vidare att fartygen i forsta hand bér
erbjudas till den svenska sjofartsndringen. Mojligheten av att ett mindre
antal rederier med fartyg forvirvade frdn Zcnit borsintroduceras borde
provas. Motiondrerna hénvisar harvidlag till vad de kallar Saléns-modellen,
efter ett aktuellt fall da ett nybildat rederi inbjuder placerare som éar
intresserade av att satsa pd hogriskprojekt att bli deldgare i tvd frén
Saléns-koncernen fOrvirvade stora tankfartyg. Motionédrerna yrkar pé att
riksdagen skall dels avsla regeringens begiran om anslaget pé 3 000 milj. kr.,
dels begira ett nytt forslag till avveckling av och forlusttickning f6r Zenit
enligt vad de har anfért i motionen.

Den del av anslaget som avser tickande av forluster efter ar 1983 vill
centerpartiet inte'vara med om att anvisa. Argumentationen for delposten
1040 milj. kr. dr inte Overtygande, sigs det i motion 1982/83:2333 (c).
Anslaget foreslas foljaktligen bli 1 960 milj. kr. T motion 1982/83:2339 (fp)
kommer samma uppfattning till uttryck. Det dr principiellt oldmpligt att
anvisa medel for framtida forluster innan dessa har uppstatt, anfor
motiondrerna. En sddan Atgird riskerar ndmligen att dimpa foretagets
ambition att pd alla sitt fors6ka begrinsa framtida forluster. Efter avdrag av
1040 milj. kr. rundar motionidrerna av anslagssumman nedat till 1900
milj. kr.

Aven vinsterpartiet kommunisterna foreslar i sin motion 1982/83:2347 ¢n
viss reduktion av anslaget, nirmare bestimt med 100 milj. kr. Detta belopp
skulle enligt motionen i stillet anslas till forskning och utveckling inom
Svenska Varv. Forslaget hirom har utskottet behandlat i det foregaende
(s. 17). Utskottet har dirvid icke tillstyrkt en sddan omdisposition av
anslagsmedlen som forordas i motion 1982/83:2347 (vpk).

Utskottet stéller sig positivt till de riktlinjer for Zenits fortsatta verksamhet
som anges i propositionen. Liksom foredragande statsradet vill utskottet
understryka vikten av att Zenits fartygsbestiand avyttras sd snabbt som
marknadsférhallandena medger. For att den uppgjorda handlingsplanen for
Zenit skall kunna fullféljas dr det enligt utskottets mening visentligt att
bolagets ekonomi saneras och att regeringen far begérda resurser for att vid
behov kunna ticka dven ytterligare forluster. Utskottet tillstyrker regering-
ens foérslag om ett tillskott av 3 000 milj. kr. att limnas bl. a. som aktiekapital
och som villkorligt aktiedgartillskott. De motionsyrkanden som gar ut pa ett
lagre anslagsbelopp avstyrks sdlunda. :
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Foretagsledning

Liksom i friga om Svenska Varv begiirs i motion 1982/83:2347 (vpk) att
Zenits nuvarande ledning skall bytas ut. Det daliga lige som bolaget befinner
sigikan inte skyllas enbart pa sj6fartskonjunkturerna, menar motionrerna.
Verksamheten bedrivs, anser de. pa ett i hog grad diskutabelt satt. Man har
inte utnyttjat sina tillgdngar och inte bedrivit den fraktpolitik som ir
noédvindig for ett rederi.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet med hénvisning till sitt resonemang
betriffande ledningsforhallandena hos Svenska Varv.

Samarbete mellan Zenit och svenska rederier

I det foregiende har i korthet redovisats hur Zenits verksamhet ir
upplagd. Den grundliggande principen dr som ndmnts att Zenit skall
avveckla sitt fartygsinnehav pa snabbt som marknadsforhdllandena medger.
I avvaktan pa forsiljning giller att Zenit bor forvalta och driva fartvgen sa
cffektivt och billigt som mojligt samt bibehalla ett gott underhall av
fartygen.

Fartygen drivs i samarbete med andra rederier, huvudsakligen norska och
svenska. En betydande del av flottan dr emellertid f. n. upplagd pa grund av
fraktbrist. I motion 1982/83:2344 (s) begérs atgirder fran statsmakternas sida
for att forbéttra mojligheterna till att fartyg déir staten har dgarengagemang
kan drivas under svensk flagg. Motiondrerna pekar pa att Zenits fartyg nu i
stor utstrdckning scglar under andra ldnders flagg, dven under s. k.
bekviamlighetsflagg. Nar de hyror som utlandska redare betalar till Zenit
medfor forluster fOr dgaren innebdr detta, siger motiondrerna, att de
svenska skattebetalarna subventionerar utlindska redare som konkurrerar
med svenska. Efter omorganisationen borde Zenit i f6érsta hand soka
samarbete med svenska redare i avvaktan pa det ritta forséljningstillfillet.
Detta skulle forbittra sysselsdttningen for svenska sjomin, ge svenska
rederier mojlighet att hivda sig pa fraktmarknaderna samt tillféra Sverige
utldndsk valuta. S '

Utskottet har forstéelse for motionidrernas 6nskemal. Mojligheterna att
driva aterstaende fartyg under svensk flagg i avvaktan pa férsaljning dr
emellertid beroende av en rad olika omsténdigheter. Hit hor bl. a. befintliga
avtal med utlindska redare rorande drift av fartygen, kostnader for att bygga
om fartygen s att svenska bestimmelser blir uppfyllda, férutsittningarna for
att tillfredsstallande ekonomiska avtal kan traffas med svenska redare samt
de regler som giller fér den gemensimma nordiska arbetsmarknaden.
Sérskilt méste beaktas att 6verg5ng till svensk drift i forekommande fall
kommer att avse endast en begrinsad period, eftersom en forsiljning alltid 4r
forestdende. Utskottet anser att det bor fa ankomma pé Zenits ledning att
préva hithérande fragor mot bakgruhd av de nyssndmnda riktlinjerna for
bolagets verksamhet. Motion 1982/83:2344 (s) avstyrks foljaktligen.
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Stod till varvsindustrin
Inledning

" Forutom genom dirckta insatser i Svenska Varv har staten pa senare ar
bistatt varvsindustrin genom en rad olika stodformer av gen'erell natur, vilka
alltsd har kommit dven de privata varven till godo. En uttalad strivan fran
regeringens sida 4r nu att statens subventioner till ndringslivet skall minska.
Med hénvisning hértill gérs 1 propositionen en genomging av de olika
stodformerna pa varvsomradet, varvid forandringar foreslas i olika avseen-
den. De internationella férhallandena méaste dock beaktas. Sveriges vikti-
gaste konkurrentlinder har ett omfattande statligt stéd och tycks inte ha for
avsikt att avveckla detta. Man bor, sdgs det i propositionen, fran svensk sida
fortsitta det arbete pa att minska varvsstodet som pagar inom OECD. F. n.
giller emellertid att svensk varvsindustri genom fortsatt statligt stod bor ges
rimliga forutsattningar att konkurrera om befintliga order. Omfattningen av
stodet bor dock enligt regeringens uppfattning minska. _

Utskottet behandlar fortsittningsvis de olika stédformerna en cfter en.
Négra overgripande fragor tas upp sist i detta avsnitt.

Kreditgarantier

Riksgéldsfullmiktige har bemyndigats ikldda staten garantier for finansie-
ring i anslutning till produktion vid varven. Villkoren for sddan garanti -
vilken for svenska bestillare fir motsvara hogst 90 % och f6r utlindska
bestillare hogst 80 % av kontraktspriset — anges kort i propositionen (s. 27).
Fortsatta méjligheter att erhdlla kreditgarantier utgdr enligt regeringens
beddmning en fOrutsittning for att varven skall kunna iinanstera sin
produktion.

Nar kreditgaranti lamnas kréver nimnden for fartygskreditgarantici och
riksgildskontoret enligt praxis borgen fran det varvsforetag dir det fartyg
som garantin avser har bestillts. Motivet dr att det dr visentligt att
varvsforetagen har ett direkt ekonomiskt ansvar for hela sitt kundengage-
mang. Fran de mindre och medelstora varvens sida har begirts att kravet pa
borgen skall lattas. Regeringen forklarar sig nu beredd att tillmotesga detta
onskemdl. Den foreslar att borgensitagandet for de mindre och medelstora
varvens del skall reduceras till 10 % av vid varje tillfille utestiende
kreditgarantier. Ett sddant atagande sikerstiller varvens affirsansvar, sigs
det i propositionen. Namnden for fartygskreditgarantier har ansett en sddan
reducering av borgensatagandet vara mojlig utan att statens riskposition pa
nagot avgorande sitt forsiamras (prop. s. 68). Riksgildsfullmiktige har
diaremot haft principiella betinkligheter mot forslaget. Regeringens férslag
omfattar inte varv som inglr i Svenska Varv-koncernen.

I motion 1982/83:2339 (fp) avstyrks forslaget. Fran principiell synpunkt dr
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det, siger motioniirerna, visentligt att varvsforetagen har ett direkt
ekonomiskt ansvar for sina kundengagemang.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet vill hirvid peka pa
fartygskreditgarantinimndens positiva instdllning till att en ny praxis
infors.

Genom den forslagna fordndringen kommer Finnboda Varf i en oaccep-
tabel position gentemot 6vriga mindre och medelstora varv, hivdas det i
motion 1982/83:2340 (s). Eftersom Finnboda tillhor Svenska Varv maste det
dven fortsittningsvis borga for 100 % av garantibeloppet.

Utskottet dr inte berett att féresld nagon dndring till Finnboda Varfs
forman. Nar det géller detta varv liksom Gétaverken Cityvarvet, betriffande
vilket liknande synpunkter skulle kunna anforas, fir det ankomma péa
moderbolaget Svenska Varv att inom ramen for tillgingliga resurser gora de
insatser som kan behovas. Utskottet avstyrker alltsa motion 1982/83:2342
(s). '

De éndringar i riktlinjerna for fartygskreditgarantier som regeringen
foreslarinnebir i Ovrigt dels att garantisystemets rickvidd i tiden utstrécks till
att omfatta order som tecknas f6ére utglngen av &r 1986, dels att
kreditgarantier skall kunna ldmnas dven for 1an som Zenit Shipping AB tar
upp for att finansiera sin verksamhet. Utskottet har ingen erinran mot dessa
forslag.

Ytterligare ett yrkande rdrande fartygskreditgarantierna finns i motion
1982/83:2338 (m). Riksdagen boér, anser motionidrerna, uttala som sin
mening att en skdrpt provning av nya fartygskreditgarantier skall ske i syfte
att nedbringa risktagandet.

Utskottet anser inte att fartygskreditgarantinidmnden och riksgildskonto-
ret behdver kompletterande anvisningar i denna form. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Den faststallda ramen for fartygskreditgarantier 4r f. n. inte fullt 24
miljarder kronor. Mot bakgrund av de beddmningar av varvsindustrins
volymutveckling som redovisas i propositionen forslar regeringen att den
vidgas till 30 miljarder kronor.

Forslaget moter inviandningar i tvd motioner. Den nuvarande ramen &r i
det ndrmaste fulltecknad, noteras det i motion 1982/83:2338 (m). Samtidigt
bdr man emellertid beakta de omfattande kreditrisker som tas, fortsitter
motionarerna. Vid en nedlaggning av ett av nybyggnadsvarven och en
eventuell ytterligare bantning av det kvarvarande nybyggnadsvarvet borde
behovet av nya kreditgarantier minska. Motionirerna vill att riksdagen skall
hos regeringen begira forslag till en ny ram beridknad i enlighet med vad som
anfors i motionen.

I motion 1982/83:2339 (fp) f6rslas en ram av 25 milj. kr. Folkpartiet siktar
genom sina forslag till en reducerad volymutveckling for varvsindustrin,
pépekas det. I konsekvens dirmed bedéms en vidgning av ramen med drygt 1
miljard kronor vara tillracklig.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag och vill betona att det blir den
faktiska utvecklingen inom varvsindustrin tillsammans med garantimyndig-
heternas praxis som kommer att bli avgérande fér i vilken utstrackning den
vidgade ramen kommer att utnyttjas.

For forlusttiackning till f6ljd av lamnade fartygskreditgarantier foreslar
regeringen ett anslag av 50 milj. kr. Utskottet tillstyrker detta forslag.

Fartygskreditgarantier ir forenade med avgifter. Dessa bor enligt tidigare
uttalanden utformas pé sa sitt att kreditgarantisystemet kan beriiknas vara
sjdlvbarande. I propositionen anférs nu att avgifterna bor ticka dels
administrationskostnader, dels forluster pd grund av limnade garantier.
Riksdagen foreslas godkinna dessa riktlinjer, som skall ldggas till grund for
ett uppdrag at fartygskreditgarantinimnden att i samarbetc med riksgélds-
kontoret limna forslag till en sddan utformning av avgifts