Skatteutskottets betinkande
1983/84:39

om tullen for omsmilt stalskrot och vissa tridgardsprodukter

Sammanfattning

I betinkandet behandlas tvd motioner om tulltaxan pa vissa varor. Den
ena motionen avser omsmalt stalskrot som i vissa fall 4r tullfritt och i andra
fall belagt med tull. Enligt utskottet bor riksdagen inte motsétta sig att varan
gors helt tullfri. Den andra motionen tar upp tullarna f6r vissa importerade
snittblommor och gronsaker. Utskottet forordar ett tillkinnagivande att
bestimmelserna om tullskydd for svensk tradgardsodling bor ses Gver.

Motionerna

1983/84:1450 av Karl Bjorzén (m) och Ove Eriksson (m)
I'motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att

omsmilt stilskrot i oregelbundna stycken eller gotliknande block alltefter -

varans sammansittning skall i tullhinseende hinforas antingen till tulltaxe-
nummer 73.02 som tullfria ferrolegeringar eller till en nyinrattad tullfri rubrik
under tulltaxenummer 73.15.

1983/84:2161 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vikttullarna
for tradgardsprodukter bor hojas i samma utstrickning som penningvirdet
forandrats sedan forra tullhdjningen, .

2, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att en kombine-
rad vikt och virdetull bor inforas for snittblommor och vitkal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en undersok-
ning omgaende bor ighngsittas i syfte att eliminera skadeverkningarna av
EG:s subventioner pa tomater och &pplen.

Yttrande fran annat utskott

Niringsutskottet har avgivit yttrande 6ver motion 1450 (NU 1983/84:8 y)
och jordbruksutskottet har avgivit yttrande 6ver motion 2161 (JoU 1983/
84:3y). Yttrandena fogas som bilagor till betdnkandet.
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Gillande bestammelser m. m.

Omsmiilt . stdlskrot

\

Omsmalt stalskrot hinforsi tullhdnseende vid hogre halter av legeringsme-
taller till tullfria ferrolegeringar (tulltaxenummer 73.02) och vid lagre halter
av legeringsmetaller till tullbelagda stalvaror (tulltaxenummer 73.15). Nor-
malt har varan hinforts till nummer 73.15.150, med en tullsatsav f. n. 2,7 %,
om varan €j ir att anse som ursprungsvara enligt EG-kungérelsen och med

anledning hirav erhéller formansbehandling.

Snitthlommor, prydnadsblad och vitkdl
Tullsatser

Foljande tullar, som faststilldes genom riksdagsbeslut ar 1979 (SFS
1979:514; prop. 1978/79:136. SkU 1978/79:47), utgér fér snittblommor och
prydnadsblad (6 kap. tulltaxan).

06.03 Avskurna blommor och blomknoppar av sddana slag
som ar lampliga till buketter eller annat prydnadséinda-
mal. friska, torkade, firgade, blekta, impregnerade el-
ler-p& annat sitt preparerade:
A. friska: o

1.
2.

mimosa, ljung och ginst .......... ...
nejlikor:

a. under tiden 1 mars—30 november .. .

b. under tiden 1 december—29 februari

. gladiolus:

a. under tiden 1 maj—30 september ...
b. under tiden 1 oktober—30 april . ...

. Tosor:

a. under tiden 1 mars—30 november ..
b. under tiden 1 december—31 januari
c. under tiden 1 februari—29 februarni ..

. tulpaner:

a. under tiden 1 mars—31maj ........
b. under tiden 1 juni—30 september ..
c. under tiden 1 oktober—30 november
d. under tiden ! december—29 februari

. andra:

a. under tiden | mars—30 november ..
b. under tiden 1 december—29 februari

B.andraslag .......... ... ... ... ... . ...,
06.04 Blad, kvistar och andra delar (andra @n blommor och
knoppar) av trad, buskar och andra vixter samt mossa,
lavar och gris. utgdrande varor av sddana slag som ar
lampliga till buketter eller annat prydnadsdndamal,
friska, torkade, firgade, blekta, impregnerade eller pa
annat sitt preparerade:
A. adiantum och asparagus. friska .........
B.andraslag ........ ... ... ... ... .. ...

fri

1000: —
400: —

300: —
fri

1000: —
fri

750: —
750: —
500: —

500: -
fri

350: -
fri
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I foérarbetena till 1979 ars riksdagsbeslut diskuterades frégan huruvida
tullarna pa dessa och andra tridgérdsprodukter borde utformas som vikt-
eller vardetullar. De forslag som lades fram i propositionen innebar att de
flesta av de da utgdende vikttullarna fér den svenska tridgardsnaringens
olika produkter omvandlades till vardetullar. Féredragande statsradet ansig
dock att ett undantag borde goras i friga om snittblommor, dar med hénsyn
till kontrollsvérigheterna vikttullar borde behdllas. Vidare avvisade han

- kombinationen viardetullar och minimivikttullar med hénsyn till att sddana
tullar skulle bli mycket arbetskrivande. Detta synsitt bitrdddes i huvudsak
av skatteutskottet, vars betinkande godkindes av riksdagen.

En kombination av virdetullar och minimivikttullar har efter 1979 ars
riksdagsbeslut inforts £or slanggurkor och tomater under vissa tider av dret.
Syftet med dennna 4tgérd var att skydda den inhemska tradgérdsnéringen
mot marknadsstorningar i form av lagprisimport under den svenska odlings-
sdsongen.

For vitkal utgér tull under tiden 1 maj-30 november med 10 % och under
resten av aret med 17 % (tulltaxenummer 07.01 A 2). Aven for vitkal har
tullen bestamts genom 1979 &rs riksdagsbeslut.

Frigans behandling vid riksmdtet 1982/83

Med anledning av en motion om vikttullar for tridgardsprodukter m. m.,
som vicktes under foregdende riksmote, uttalade skatteutskottet i sitt av
riksdagen godkénda betdnkande SkU 1982/83:39.

I motion 1075 av Stig Josefson m. fl. (c) yrkas dels att vikttullarna for
tradgardsprodukter skall hjas med hénsyn till inflationsutvecklingen efter
forra tullhdjningen, dels att en kombinerad vikt- och virdetull infors for
snittblommor, vitkal och isbergssallad. Som motivering framhéller motioni-
rerna, med hinvisning till tridgardsniringsutredningens betinkande SOU
1978:51, att nivdn pa vikttullar méaste justeras med jimna mellanrum f6r att
inte forlora i virde p& grund av inflationen. Vidare betonas den svenska
tradgérdsnéringens prekéra situation.

Utskottet har tidigare pekat pa nigra av de problem som ar férbundna med
hojningar av GATT-bundna tullar — omférhandlingar och kompensations-
krav fran exportlanderna som skall tillgodoses. Detsamma géller omvand-
lingen av vikttullar till vérdetullar och inférande av minimivikttullar i
kombination med vardetullar. Vad sarskilt giller den sistnimnda formen av
tulluttag har ocksd de hanteringsmissiga svarigheterna tidigare patalats,
liksom de kontrollsvarigheter som vidlader en virdetull pa snittblommor.

Liksom jordbruksutskottet anser utskottet att det dr angeldget att den -
svenska tradgardsniringens internationella konkurrenskraft forbattras. Vis-
sa positiva effekter torde, som motiondrerna sjilva papekar, ha uppnatts
genom hostens devalvering, men néringen ar otvivelaktigt i behov av
ytterligare stod. Jordbruksutskottet har pekat pd andra former av stéd 4n
héjda tullar for att forbéttra niaringens bekymmersamma lage.

Skatteutskottet ir medvetet om de problem som den svenska tradgardsna-
ringen dr utsatt fér. Det anférda innebir givetvis inte att skatteutskottet
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avvisar tanken pé att tillgripa atgarder inom tullomradet for att virna om
tradgardsniringen. Det i det foregidende nimnda exemplet med slanggurkor
och tomater visar att det i vissa fall ar motiverat att begagna sig av tullvapnet,
t. ex. for att komma till ratta med sirskilt besvirande lagprisimport med
Atfoljande marknadsstorningar. Enligt vad utskottet erfarit foljs importut-
vecklingen av tradgardsprodukter noggrant upp inom regeringskansliet, och
utskottet liksom jordbruksutskottet forutsitter att dven de forslag som
framlagts i motionen kommer att provas vid regeringens fortsatta dvervigan-
den rorande tridgardsniringspolitiken. Nagot sirskilt tillkdnnagivande frén
riksdagens sida av det slag som yrkats i motionen ir dirfor enligt utskottet
inte pakallat, och utskottet avstyrker féljaktligen bifall till motionen.

Utskottet
Omsmiailt stalskrot

I motion 1450 har Karl Bjorzén och Ove Eriksson (bada m) tagit upp
fragan om tulltaxeringen av omsmilt stalskrot, som enligt gillande regler i
vissa fall hanfors till tullbelagda stilvaror med en tullsats av 2,7 %. Yrkandet
i motionen gar ut pa att tullfrihet bor rdda vid import av omsmalt stilskrot i
form av oregelbunda stycken eller goétliknande block. oavsett varans
sammansattning.

Niringsutskottet, som yttrat sig Over motionen, har pekat p4 att syftet med
motionen torde bli tillgodosett i samband med att en konvention om en ny
tullnomenklatur borjar tillimpas den 1 januari 1987. Naringsutskottet finner
det emellertid angeliget att tullfrihet fér de berérda produkterna kan gilla
dven under mellantiden. Skatteutskottet vill med hansyn hartill inte motsatta
sig att regeringen vidtar erforderliga 4tgarder f6r en temporér 16sning som
tillgodoser motionirernas 6nskemal. Med det anférda, som bor ges regering-
en till kianna, anser utskottet motionen vara tillgodosedd.

Tradgdrdsprodukter

I motion 2161 av Stig Josefson m. fl. (c) yrkas dels att vikttullarna for
tradgardsprodukter bor hdjas i samma utstrickning som penningvirdet
forindrats sedan forra tullhdjningen, dels att en kombinerad vikt- och
virdetull infors for snittblommor och vitkal. Som motivering framhéller
motionirerna, med hiinvisning till tridgardsniringsutredningens betinkan-
de SOU 1978:51, att nivan pa vikttullar maste justeras med jamna mellanrum
for att inte forlora i.virde pa grund av inflationen. Att sa inte skett har enligt
motiondrerna medfort foretagsnedlaggningar och minskad sysselséttning
inom blomsterodlingen.

Enligt motionarerna lamnas inom EG exportsubventioner for tomater och
dpplen pa ett satt som orsakat allvarlig skada for den svenska produktionen.
De begir darfor i ett tredje yrkande i motionen att regeringen undersdker
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dessa férhallanden med sikte pé att infora en utjimningstull motsvarande
EG-subventionerna. .

Enligt jordbruksutskottet som yttrat sig 6ver motionen — yttrandet ar
bifogat detta betiinkande — &r tradgardsniringen, trots den forbittring som
devalveringen i oktober 1982 medfort f6r néringen, i behov av ytterligare
stod. Jordbruksutskottet har, nu liksom i sitt yttrande forra &ret over
liknande motionsyrkanden, pekat pa vissa tinkbara former av stéd inom
jordbruksutskottets beredningsomrade, namligen forskning. forsok, radgiv-
ning och finansiellt stdd.

Skatteutskottet delar jordbruksutskottets uppfattning i dessa hinseenden.
Vad giller atgirder pa tullsidan vill skatteutskottet for sin del &nyo betona att
utskottet dr medvetet om de handelspolitiska problem och hanteringsmissi-
ga och kontrollméssiga svarigheter som ett bifall till de av motionérerna
foreslagna atgarderna skulle innebara. Utskottet finner det emellertid
motiverat att tillgripa atgarder inom tullomradet for att virna om triadgérds-
niringen, t. ex. for att komma till ritta med besvirande 1agprisimport med
atfoljande marknadsstorningar. Den urholkning av tullskyddet som inflatio-
nen innebir medfor enligt utskottets uppfattning allvarliga konsekvenser for
den svenska tradgardsodlingen. Utskottet instimmer darfor i motiondrernas
krav p4 en 6versyn av bestimmelserna om tullskydd for svensk tradgardsod-
ling. Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna. Motionen far
dirmed anses tillgodosedd.

Hemstillan
Utskottet hemstiller
1. betraffande omsmiilt stdlskrot
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1450 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om tullfrihet
for omsmalt stalskrot,
2. betraffande trddgdrdsprodukter m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2161 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om atgérder
for att forstarka tullskyddet.

Stockholm den 12 april 1984

Pa skatteutskottets viagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristénson
(s)*. Stig Josefson (c), Olle Westberg (s)*, Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s), Egon Jacobsson (s), Karl
Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Lars Hedfors (s)*, Ewy Moéller (m) och
Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nérvarande vid justeringen.
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_Bilaga 1
Naringsutskottets yttrande o

1983/84:8 y

om tulltaxeringen av omsmilt stalskrot

Till skatteutskotrtet

Skatteutskottet har berett naringsutskottet tillfitlle att vttra sig dver motion
1983/84:1450 av Karl Bjorzén (m) och Ove Eriksson (m). Yrkandet i
motionen gar ut pa att tullfrihet bor, vilket nu delvis icke &r fallet. rada vid
import av omsmalt stalskrot i form av oregelbundna stycken eller gotliknan-
de block. De sakforhallanden som ligger till grund fér yrkandetr ar vil
redovisade i motionen.

Niringsutskottet far anfora foljande.

Forberedelser pagar for en internationell konvention om en ny tullno-
menklatur, som ar avsedd att borja tillampas den | januari 1987. Enligt vad
naringsutskottet har inhdmtat rader enighet om att denna i har aktuellt
avseende skall fa en saddan utformning att motionirernas Gnskemal i sak blir
tillgodosett. Till den angivna tidpunkten aterstar emellertid tvé och tre kvarts
ar. Det ar enligt f)éringsutskottets mening angelaget att tullfrihet for de
berdrda produkterna kan gilla dven under mellantiden. Det rér sig. som
motiondrerna framhéller, om produkter som fyller samma funktion i
staltillverkningen som egentligt stalskrot. Vid import fran EG- och EFTA-
lander rader tullfrihet, sdsom antyds i motionen. Det dr emellerud 1 vissa
lagen av betydelse att omsmalt stalskrot i angiven form kan importeras dven
frén andra lander. framst frin Forenta staterna, Tullbelaggningen motverkar
en sadan import och kan &ven verka uppdrivande pa de priser som tillampas
av leverantorer i lander varifran proaukterna kan importeras tullfritt.
Raévarukostnaderna for rostfritt stal uppgér till ca en tredjedel av saluvirdet.
En tullsats av 2,7 % ar darfor ingalunda oviasentlig for staltillverkarna.

Det finns enligt vad néringsutskottet har erfarit inga tekniska hinder féren
tempordr 16sning i enlighet med motionédrernas dnskemal. Niringsutskottet
hemstiller att skatteutskottet foreslar riksdagen att fatta ett sidant beslut att
motionsyrkandet blir tillgodosett utan dréjsmal.

Stockholm den 29 mars 1984

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG
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Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c), Gunnar Nilsson i
Stockholm (s). Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Sten Svensson
(m), Wivi-Anne Radesjo (s), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp), Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s), Ivar
Franzén (c), Bo Finnkvist (s) och Lars Ahlstrom (m).
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" Bilaga 2
Jordbruksutskdttets ytirande l
1983/84:3 y

om tullen pa vissa tradgardsprodukter

Till skatteutskottet

Genom beslut den 21 februari 1984 har skatteutskottet berett jordbruks-
utskottet tillfalle att yttra sig Gver motion 1983/84:2161 av Stig Josefson m. f1.
(c) om tullen pa vissa tradgardsprodukter.

I motionen framférs énskemal om vissa argarder i syfte att férbittra
tullskyddet for den svenska tradgardsniringen. Med hinvisning till trad-
gardsnaringsutredningens uttalanden (se SOU 1978:51) framhélls behovet av
en anpassning av vikttullarna for tradgardsprodukter till penningviardets
forandringar. Vidare forordas inférandet av en kombinerad vikt- och
virdetull for snittblommor och vitkal samt igngsittande av viss undersék-
ning rorande EG:s subventioner i friga om tomater och édpplen.

Utskottet

Forhdllandena for den svenska tradgardsniiringen har forbattrats i flera
avseenden under senare tid. Bl.a. har den i oktober 1982 genomférda
devalveringen medfort en klar forbiittring av niringens konkurrenskraft.

Utskottet anforde forra aret i ett yttrande till skatteutskottet (JoU
1982/83:1 y) att det var angelaget att tgarder vidtogs for att sla vakt om den
svenska tradgardsniringen och stiarka dess internationelfa konkurrenskraft.
Det 4r enligt utskottets mening viktigt att regeringen och berérda myndighe-
ter med uppmarksamhet foljer utvecklingen pa hithorande omrade och
vidiar de atgirder som kan befinnas erforderliga. Savitt giller jordbruksut-
skottets beredningsomrade forcligger allmin enighet om att naringen som
hittills bor stodjas genom bl. a. forskning, forsok. radgivning och finansiellt
stod. Sjialvfallet ar det ocksa angelaget att man inom ramen for det
handelspolitiska samarbetet tar till vara alla méjligheter som ges att skydda
den inhemska tradgirdsnaringen genom en lémplig anpassning av tullar
m. m. Utskottet utgar bl. a. fran att behovet att anpassa vikttullarnas virde
till penningvirdeforandringar noga uppmérksammas-i detta sammanhang.

Motion 2161 (c) foranleder hdrutover ingen ytterligare kommentar fran
utskottets sida.

Stockholm den 20 mars 1984

P& jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON
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Niirvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Kerstin
Andersson (c), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Bérje Stensson
(fp), John Andersson (vpk) och Jan-Eric Virgin (m).






