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Sammanfattning

Syftet med forslaget &r att forbéttra sjosdkerheten och att forhindra framtida
sjoolyckor genom att underldtta genomforandet av sékerhetsutredningen och
analysen av sjoolyckor samt sékerstdlla rapporteringen om dessa.
Sdkerhetsutredningarna skall inte faststilla straffrittsligt ansvar vid
incidenter till sjoss utan ta reda pa olyckans omsténdigheter och orsaker for
att man skall kunna dra s manga lardomar av det intrdffade som mgjligt och
pa sa sitt forbattra sjosdkerheten.

Forslaget ligger i linje med den internationella sjoréttens bestimmelser och
rekommendationer och foljer bl. a. definitionerna och rekommendationerna i
IMO-koden for utredning av sjoolyckor. Genom forslaget infors en
skyldighet for medlemsstaterna att genomfGra sikerhetsutredningar efter
sjoolyckor, tillbud och nédanrop.

Forslaget ger sdkerhetsutredningar inom sjofarten en status bl.a. genom att
det inréttas sirskilda utredningsorgan eller genom att befintliga organ stérks.
Forslaget innehdller ocksd bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och tredje land. Forslaget
syftar vidare till att bevara bevis och till att utarbeta forfaranden for att
skydda, spara och sammanstélla utredningsrapporter samt for att sorja for
erfarenhetsutbyte.

Forslaget berdr ocksd den Europeiska sjosékerhetsbyrans funktion pa
omradet.



Rittslig grund for forslaget dr artikel 80.2 i EG-fordraget. Beslut fattas av. =~ 2005/06:FPM79
radet inom ramen for medbeslutandeforfarandet i EG-fordraget artikel 251.

Sverige ér prelimindrt positivt till férslaget. En ndrmare analys av forslaget
bl.a. utifrdn legala, verksamhetsmissiga och budgetira konsekvenser méste
dock goras innan det gér att ta slutlig stéllning till forslaget.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Direktivet ingar som en av sju réttsakter i EU:s tredje sjofartspaket, vars
syfte dr dels att forbattra skyddet mot olyckor och utslépp, dels ta hand om
foljderna av olyckor. Fyra av rittsakterna dr helt nya. Dessa handlar om
flaggstaternas ansvar, undersokningar av olyckor, ersittning till passagerare
vid sjoolyckor samt redarnas civilrittsliga ansvar. Tre réttsakter dr dndringar
i géllande lagstiftning om klassificeringsséllskap, hamnstatskontroll och
sjotrafikovervakning. Forslaget har &nnu inte behandlats av radet.

Syftet med direktivet dr att forbattra sjosédkerheten och att pa sé sitt minska
risken for framtida sjoolyckor. Detta foreslds ske genom att underlitta ett
snabbt genomférande av sdkerhetsutredningar om sjdolyckor och tillbud till
sjoss och genom att sékerstdlla tillforlitlig rapportering om dessa
sékerhetsutredningar. Utredningarna enligt direktivet syftar inte till att
faststélla civil eller straffrittsligt ansvar for sjéolyckor.

Tillimpningsomrade: Direktivet omfattar sjoolyckor, tillbud och nddanrop,
som berdr fartyg som for en medlemsstats flagg eller intrdffar i ett omrade
som omfattas av en medlemsstats jurisdiktion eller dr av vésentligt intresse
for medlemsstaterna.

Sékerhetsutredningens status: Medlemsstaterna skall 1 enlighet med sina
respektive  rittssystem  faststdlla regler for genomfGrandet av
sékerhetsutredningar av sjoolyckor eller tillbud till sjoss. Medlemsstaternas
regler skall inbegripa bestimmelser som gor det mojligt att samarbeta med
andra medlemsstater om sékerhetsutredningar och i nédra samarbete med
kommissionen samordna deras utredningsorgans verksamhet.

Utredningsskyldighet: Varje medlemsstat skall se till att ett utredningsorgan
utreder alla allvarliga eller mycket allvarliga sjoolyckor dér ett fartyg som for
medlemsstatens flagg dr iblandat som intriffar i ett omrade som omfattas av
medlemsstatens jurisdiktion som &r av vésentligt intresse for medlemsstaten.
Aven mindre allvarliga sjoolyckor, tillbud till sjoss och nddanrop skall
utredas om utredningsorganet finner att det krivs.




Rapporteringsskyldighet: Varje medlemsstat skall i sin nationella lagstiftning
aldgga de ansvariga myndigheterna eller de berorda parterna att utan
drojsmal underrétta landets utredningsorgan om alla olyckor, tillbud och
nddanrop som omfattas av direktivet.

Gemensamma _sédkerhetsutredningar: Forslaget innehdller bestimmelser om
samarbete emellan medlemsstaterna om en olycka &dr av visentligt intresse
for tva eller fler medlemsstater.

Utredningsorgan: Medlemsstaterna skall se till att sdkerhetsutredningar av
sjoolyckor och tillbud till sjoss genomfors under ett opartiskt och permanent
utredningsorgans ansvar med hjilp av sakkunniga utredningsledare med
kompetens 1 fragor som ror sjoolyckor och tillbud till sjoss.
Utredningsorganet skall verka oberoende av framfor allt de nationella
myndigheter som har ansvar for bl.a. sjévérdighet, certifiering, inspektion
och bemanning. Utredningsorganet skall ges rétt till obehindrad tillgdng till
de uppgifter och tilltrdde till de omraden som krivs for genomforandet av
utredningen.

En permanent samarbetsstruktur: Medlemsstaterna skall i néra samarbete
med kommissionen uppritta en permanent samarbetsstruktur som ger de
organ i medlemsstaterna som utreder sjoolyckor och tillbud till sjdss
mojlighet att samarbeta med varandra och med kommissionen i den mén det
behovs for att direktivets syften skall kunna uppnés.

Samarbete med tredje linder med vésentligt intresse: Vid utredningen av
sjoolyckor skall medlemsstaterna i mojligaste mén samarbeta med
tredjeldnder med vésentligt intresse.

Bevarande av bevis: Medlemsstaterna skall vidta atgérder for att se till att de
som &r inblandade i olyckor, tillbud och nédanrop som omfattas av detta
direktiv gor sitt yttersta for att spara alla uppgifter fran sjokort, loggbdcker
m.m. for tiden fore, under och efter olyckan. Myndigheterna skall ocksa
forhindra att uppgifterna skrivs dver eller éndras eller att relevant utredning
manipuleras samt sjdlv bevara bevis.

Olycksrapporter: Sékerhetsutredningar av sjéolyckor eller tillbud till sjoss
skall offentliggdras i form av en rapport helt eller delvis inom tolv manader
efter olyckan. Kommissionen skall fa en kopia.

Sékerhetsrekommendationer: Medlemsstaterna skall se till att adressaterna
vederborligen beaktar utredningsorganens sakerhetsrekommendationer och, i
tilldampliga fall, att rekommendationerna resulterar i atgirder i enlighet med
gemenskapslagstiftningen och internationell ritt.

Europeiska databasen for sjdolycksutredningar (European Marine Casualty
Information Platform, EMCIP): Data om sjoolyckor och tillbud till sjoss

skall lagras och analyseras med hjélp av en elektronisk databas pé europeisk
nivd som skall lidggas upp av kommissionen. Utredningsorganen skall
rapportera in uppgifter till databasen.
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Ytterligare atgdrder: Ingenting i direktivet skall hindra en medlemsstat fran
att vidta ytterligare sjosékerhetsatgérder som inte omfattas av direktivet,
forutsatt att atgirderna i fraga inte strider mot direktivet eller pa négot sitt
hindrar att dess syften uppnas.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Direktivet, bl.a. dess krav pa ett oberoende utredningsorgan, kommer att
medféra att den lagstiftning som reglerar rapporteringsplikt och
undersokning av olyckor till sjoss kommer att behdva ses dver, bl.a. lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

Viss mojlighet finns i dag att sekretessbeldgga uppgifter som kommer in i en
haveriutredning med stod av utrikes- eller forsvarssekretessen i 2 kap.
sekretesslagen. For sjofartens del finns ocksa bestimmelser i 8 kap. 16 §
samma lag. Sekretessbestimmelsen 1 artikel 9 krdver ytterligare
overvdganden i forhallande till sekretesslagen och offentlighetsprincipen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt kommissionens forslag paverkas inte driftsutgifterna i gemenskapens
budget. De administrativa utgifterna kommer att 6ka nagot for att man skall
kunna sékerstélla en korrekt uppfoljning av direktivets genomforande.

Det dr for nédrvarande oklart om forslaget kommer att leda till behov av
ytterligare resurser for berérd myndighet.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige dr positivt till att ett fristdende organ skall vara ansvarigt for alla
utredningar om olyckor inom sjofarten.

Forslaget anknyter starkt till den rekommenderande kod rorande
olycksutredningar, som IMO beslutat. Denna &r for nérvarande foremal for
arbete inom IMO. Beslut om en ny eller dndrad kod kommer sannolikt att
fattas under 2008.

En nérmare analys av forslaget bl.a. utifran legala, verksamhetsméssiga och
budgetdra konsekvenser méste goras innan det gr att ta slutlig stéllning till
forslaget.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Ej kénda
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2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Yttrande Over direktivforslaget har avgetts av foljande remissinstanser:
Fiskeriverket, =~ Kustbevakningen, Naturvardsverket, R&ddningsverket,
Sjofartsinspektionen, Statens haverikommission, SEKO Sjofolk,
Sjoassuradorernas Forening, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Hamnar, Sveriges Redareforening och Sveriges redareférening for mindre
passagerarfartyg (SWEREF). Flertalet remissinstanser ser positivt pa det
foreslagna direktivet eftersom det torde komma att hoja sjosédkerheten.

Fiskeriverket stodjer forslaget. Verket anser att gridnsen for fartyg, som
omfattas av direktivet kunde sittas ldgre dn 24 meter. Storre delen av den
svenska fiskeflottan kommer inte att omfattas av direktivet i dess nuvarande
lydelse. Flottstrukturen och forhallandena ar liknande i de flesta EU-
medlemsstater.

Kustbevakningen &r positivt till forslaget men motsétter sig en lydelse i
direktivet som ger intryck av att olycksutredningarna har hogre prioritet dn
brottsutredningarna.

Naturvéardsverket, som ser positivt pa forslagen, anser att det bor dvervégas
om inte mindre fiskebatar bor omfattas av direktivet.

Sjofartsverket, som stoder tanken péd ett fristdende organ ansvarigt for
olyckor, anfor att detta inte kommer att innebéra att inspektionen kan avvara
de utredningsresurser den for ndrvarande har. Inspektionen papekar att
forslaget starkt anknyter till den rekommenderande kod om
olycksutredningar, som IMO beslutat. Koden &r for nirvarande foremal for
oversyn och beslut om ny eller dndrad kod kommer troligen under 2008,
varfor inspektionen framfor att det kan finnas skél for EU att avvakta detta
arbetes slutforande. Inspektionen papekar ocksd att forslaget kréiver
fordndringar av svensk sekretesslagstiftning. Vidare pépekar inspektionen
vissa oklarheter i direktivets utformning bl.a. att kommissionen ges rétt att
paverka en utredningsrapports innehall, vilket enligt inspektionen strider
mot tanken bakom ett oberoende utredningsorgan.

Statens haverikommission, som stiller sig positivt till direktivet, konstaterar
att forslaget kommer att innebéra en visentligt utokad utredningsskyldighet
for haverikommissionen. Myndigheten papekar ocksé forslagets oforenlighet
med den svenska offentlighetsprincipen.

SEKO Sjofolk, som ser positivt pa direktivet, vill ha en mdjlighet inskriven i
direktivet att nirvara vid utredningar som kan eller berdr deras medlemmar.
SEKO anser ocksa att vissa av sekretessbestimmelserna strider mot svensk
sekretesslagstiftning. Det far heller inte vara mojligt att tva ldnder gor olika
utredningar om samma olycka.

2005/06:FPM79



2005/06:FPM79
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer sannolikt att behandlas av rdet hosten 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for forslaget ér artikel 80.2 i EG-fordraget. Beslut fattas av
radet inom ramen for medbeslutandeforfarandet i EG-fordraget artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer
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