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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet tillfalle att
yttra sig Over proposition 1996/97:36 om den regionala samhéllsorganisat-
ionen jimte de motioner som kunde komma att viickas med anledning av
propositionen.

Detta yttrande begréinsar sig till frdgor som sérskilt ror arbetsmarknadsut-
skottets beredningsomraden. Utskottet avstér fran att ldgga synpunkter pa de
mera principiella frigestdllningarna om den regionala samhéllsorganisation-
en.

Forslaget om en forsoksverksamhet i vilken det regionala utvecklingsan-
svaret dverfors fran lansstyrelsen till ett kommunalt organ pa regional niva
ligger, som ocksd pépekas i propositionen, i linje med utvecklingen bl.a.
inom regional- och arbetsmarknadspolitiken. I sammanhanget kan utskottet
ndmna den forsoksverksamhet med lokal samverkan mot arbetslosheten
inom ramen for kommunala arbetsformedlingsndmnder som riksdagen beslu-
tade om i véras (prop. 1995/96:148, AU13, rskr. 223). Birande tankar var att
starkt samordning av de ekonomiska resurserna ger béttre resultat och att
effektivitetsvinster kunde nas genom samverkan med andra berérda instan-
ser. Bittre samverkan och starkare lokal férankring av arbetsmarknadspoliti-
ken skulle kunna bidra till 6kad traffsdkerhet och forbattrad kvalitet 1 atgér-
derna.

Pé det regionalpolitiska omradet anser arbetsmarknadsutskottet att det lo-
kala initiativet och engagemanget dr grundliggande och nagot som maéste
uppmuntras och stddjas. Lokala genomarbetade utvecklingsplaner far allt
storre betydelse. Aven pi detta omridde kan en lokal forankring bidra till
béttre samordning och effektivare resursutnyttjande. Utskottet ser det som
mycket positivt att regeringen vill tillmotesga det intresse som finns i vissa
lan att prova nya metoder for att utveckla den regionala verksamheten och ge
den en starkare demokratisk forankring.

Det &r ocksa bra att regeringen vill prova olika former for det demokra-
tiska inflytandet sé att man kan fa ett brett underlag av erfarenheter.

Okad decentralisering av resurser, ansvar och befogenheter stiller storre
krav pa samordning. Om ett utvecklingsprogram skall fa genomslag maste
det vara forankrat hos de berdrda. Utskottet vilkomnar att frigan om sam-



verkan och samrad mellan det regionala sjdlvstyrelseorganet och berérda
parter blir lagreglerad.

Det bor understrykas att de av riksdagen faststéllda regionalpolitiska malen
skall gdlla som ram dven for denna forsoksverksamhet. Staten har alltjamt
huvudansvaret. Den fordndrade roll som forsoksverksamheten innebdr for
lansstyrelsen bor som utskottet ser det borga for att de faststdllda nationella
mélen nas. Liansstyrelsen far mojlighet att koncentrera sig pa sin sektors-
overgripande uppgift i friga om den regionala utvecklingen. I forhallande till
det regionala sjdlvstyrelseorganet blir ldnsstyrelsens roll att foretrdda staten.
Niér det géller att fatta beslut om vissa regionalpolitiska och andra utveckl-
ingsmedel noterar utskottet att samma regler skall gélla for det regionala
sjélvstyrelseorganet som for lansstyrelsen. Darigenom sékerstélls att medlens
anvindning star i 6verensstimmelse med riksdagens beslut.

Utskottet stoder forslaget att en parlamentarisk kommitté bor folja och utvér-
dera forsoksverksamheten. Som utskottet forstar saken skall denna kommitté
ha ett dvergripande uppdrag att d4ven utforma forslag om den framtida reg-
ionala organisationen. Arbetsmarknadsutskottet vill ocksd vicka tanken att
en arbetsgrupp tillsdtts inom regeringskansliet med uppgift att fran mera
begrinsat regionalpolitiska utgdngspunkter folja verksamheten och I6pande
redovisa erfarenheterna for regeringen. Ddrigenom skulle dven riksdagen
kunna hallas underréttad pa lampligt sétt.

Nér det géller forsoksverksamheten med vidgad samordnad linsforvalt-
ning i Gotlands lin vill utskottet framfora foljande. Det finns anledning att
hysa viss tveksamhet mot tanken som sadan att inordna lansarbetsndmnderna
i lansstyrelsens organisation. Pa detta omrade bor sektorsforvaltningen ha
fordelar. Man skulle bryta upp den enhet som Arbetsmarknadsverket kan
sdgas bilda med Arbetsmarknadsstyrelsen och lédnsarbetsndamnderna, i vilka
ingar bl.a. den offentliga arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten.
Utskottet delar uppfattningen att det krdvs en samordning av de néringspoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska insatserna pa regional niva men anser att
detta kan ske dven utan dndring i l4nsforvaltningen.

Arbetsmarknadsutskottet vill trots detta inte motsétta sig att en forsoksverk-
samhet inleds. Den anmérkningen bor dock goras att erfarenheterna fran
detta forsok kan fa begrdnsat virde med hénsyn bade till Gotlands speciella
forhallanden och till att Gotland samtidigt skall vara forsokslén for det regio-
nala sjélvstyrelseorganet.

Utskottet vill inte heller motsétta sig att en utredare tillsdtts men utgar frdn
att uppdraget formuleras forutséattningslost.

Stockholm den 7 november 1996

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Johnny Ahlgvist
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I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Per Unckel
(m), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson (s), Elving An-
dersson (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Hans
Andersson (v), Kristina Zakrisson (s), Christel Anderberg (m), Barbro Jo-
hansson (mp), Dan Ericsson (kd), Paavo Vallius (s) och Christer Erlandsson

(s).

Sérskilda yttranden
1. Det regionala utvecklingsansvaret

Per Unckel, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla m)
anfor:

Av Moderaternas motion K10 framgar vér syn pa proposition 1996/97:36. Vi
ansluter oss till motionens yrkanden om avvisning av delar av forslagen. Var
principiella instéllning &r att en forsdksverksamhet av detta slag skall grunda
sig pa frivillig medverkan, eftersom det annars innebér en krénkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Forsoksverksamheten i Kalmar och Skéane ldn
bygger emellertid pa obligatorisk medverkan av kommuner och landsting. —
Fragan om Overforande av statliga uppgifter till regionala sjélvstyrelseorgan
ar for ndrvarande under utredning. Dessutom skall en parlamentarisk utred-
ning ges i uppdrag att behandla dessa fragestillningar. Den foreslagna for-
soksverksamheten framstar som bade bradstortad och omotiverad. Forslagen
vilar pa ett otillfredsstdllande underlag och i vissa viktiga avseenden finns
oklarheter. Verksamheten kommer att bli kostnadskridvande for de berdrda
utan att vésentliga fragor blir 16sta. Det géller sdrskilt Skane 14n, dér ett
regionforbund skall vara verksamt i enbart 16 manader, varefter landstinget
skall overta det regionala sjdlvstyrelseorganets roll. — Vi avvisar forslaget om
forsoksverksamhet i Kalmar och Gotlands 14n med overforande av det reg-
ionala utvecklingsansvaret. I Skéne ldn finns redan en diskussion kring dessa
fragor. Man bor se positivt pd den utveckling som péagér dir. Var uppfattning
ar att Skdne bor fa genomfora ett f6rs6k med regionforbund i enlighet med
onskemal frén Ské&nestyrelsen efter diskussioner mellan de politiska partierna
i Skane. Ddremot avvisar vi regeringsforslaget att landstinget i Skane skall
Overta det regionala sjdlvstyrelseorganets roll fran 1999. — Var uppfattning
betriffande forslaget for Jimtlands vidkommande — ett samverkansorgan,
Jamtforum, pa regional niva utan att ndgon beslutskompetens dvertas — ar att
det bor kunna genomforas utan riksdagens medverkan.

2. Det regionala utvecklingsansvaret
Dan Ericsson (kd) anfor:

Forsoksverksamheten i Kalmar 14n innebér att det regionala utvecklingsan-
svaret overfors fran lansstyrelsen till ett regionforbund som bildas av lanets
samtliga kommuner och landstinget. Forsoket kommer att ledas av ett indi-
rekt valt regionforbund under hela forsoksperioden fram till utgdngen av ar
2002. I praktiken innebdr forslaget att néstan var femte ldnsinvéanare i Kal-
mar ldn kommer att sakna ordinarie representant i den styrelse som skall leda
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arbetet i det regionala organet. Det &r helt oacceptabelt och strider mot pro-
positionens tankar om starkare demokratisk forankring. I Skane 14n dédremot
kan man som medborgare vid allménna val ar 1998 paverka sammansitt-
ningen av det organ som skall ha ansvaret for verksamheten. Jag anser att
konstitutionsutskottet bor avstyrka forslaget savitt géller Kalmar 1an.

3. Vidgad samordnad lansforvaltning 1 Gotlands 14n m.m.
Hans Andersson (v) anfor:

Vinsterpartiet anser att arbetsmarknadspolitiken skall vara en nationell ange-
lagenhet.

Jag kan konstatera att forslaget om en forsoksverksamhet med inordnande
av ldnsarbetsndmnden i lénsstyrelsen inte bygger pa néagra arbetsmarknads-
politiska 6vervidganden. Det dr anmérkningsvért att forslag av detta slag kan
laggas fram utan egentligt underlag i friga om motiv, syfte och effekter.

Som nidmns i majoritetstexten ingér flera organ i ldnsarbetsndmnden. I
Gotlands l4n ingdr dven KAS-regionen. Det framgér inte klart om regering-
ens avsikt dr att dven dessa delar av verksamheten skall inordnas i ldnsstyrel-
sen.

Forslaget innebér att man tar bort en l4nk i kedjan for ledning, styrning och
verkstéllande av arbetsmarknadspolitiken. Fler blir inblandade, vilket talar
for att mojligheterna blir sdmre att genomfora en effektiv arbetsmarknadspo-
litik.

Forslaget viacker dven en del frdgor pa det praktiska planet, t.ex. om till-
gangen till Arbetsmarknadsverkets datasystem.

Detta dr enligt min mening tillrickliga skil for att avvisa forslaget om for-
soksverksamhet.

Jag stiller mig ocksa kritisk till forslaget om flexiblare regler nar det géller
ldnsexperter. Enligt min mening har ldnsstyrelsernas jamstilldhetsexperter
stor betydelse for arbetet med jamstalldhetsfragorna. Det nuvarande kravet i
lansstyrelseinstruktionen att det skall finnas en ldnsexpert pd omradet har
inneburit att frigorna lyfts fram och att en viktig kompetens har byggts upp.

Gotab, Stockholm 1996
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