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Utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta s.k. rambetéinkande budgetpropositionens
forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken, forslag
till statens inkomster och utgiftsramar for 2015, forslag till prelimindra
utgiftsramar och inkomstberdkningar for 2016-2018 samt forslag till
utgiftstak for 2015, 2016 och 2017. Budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 Forslag till statens budget for 2015, finansplan och skattefragor)
bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet.
I betinkandet behandlas ocksa oppositionspartiernas alternativa budgetforslag
1 motsvarande delar. Nér riksdagen behandlat detta betdnkande och fattat
beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsomraden dr ramarna styrande for
riksdagens fortsatta behandling av anslagen under respektive utgiftsomrade.

Rambeslutet

Utgifterna pa statens budget uppgar i utskottets forslag till sammanlagt
887 miljarder kronor och inkomsterna till 855 miljarder kronor 2015. Statens
budgetsaldo uppgar ddrmed till =32 miljarder kronor 2015.

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftstak for staten
inklusive alderspensionssystemet vid sidan om statens budget till 1 160, 1 207
och 1 265 miljarder kronor for 2015, 2016 och 2017. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens  forslag  till  utgiftsramar  och  berikningen  av
alderspensionssystemets utgifter for 2015. Utskottet tillstyrker i huvudsak
regeringens forslag till berdkning av inkomsterna p4 statens budget for 2015.
En réttelse gors 1 forhallande till propositionens forslag pa
inkomstberdkningen till foljd av att reduktionen avseende allmin
pensionsavgift (inkomsttitel 1141) angivits med ett for hogt vérde i
inkomstspecifikationen, dvs. bilaga 1 i propositionen. Revideringen medfor att
statens inkomster 2015 okar med ca 929 miljoner kronor. Revideringen
paverkar statens budgetsaldo i motsvarande mén. Utskottet tillstyrker i
huvudsak regeringens forslag till dndrade skatte- och avgiftsregler. Vissa
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andringar gors i lagforslagen i forhallande till regeringens forslag till f6ljd av
synpunkter frdn Lagradet. Utskottet tillstyrker ocksd de prelimindra
utgiftsramarna for 2016-2018 och tillstyrker i huvudsak de prelimindra
inkomstberdkningarna for 2016-2018.

Den ekonomiska utvecklingen

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturaterhdmtning. BNP bedéms vixa
med 2,1 procent 2014 och 3,0 procent 2015. En svag aterhdmtning i omvérlden
har ddmpat svensk export. Hushéllens konsumtion och bostadsinvesteringar
har dérfor varit ett viktigt bidrag till tillvixten under 2014. Hushallens
konsumtion kommer &dven framdver att vara ett viktigt bidrag till BNP-
tillvaxten. Samtidigt véntas efterfragan i omvérlden stiga. En fortsatt expansiv
penningpolitik och ett forbattrat arbetsmarknadslége i ménga ldnder vantas ge
en hogre tillvixt i virldsekonomin 2015 &n 2014. Aterhimtningen ar dock
ojamn. Den svaga kredittillvéixten och oron kring bl.a. situationen i Ukraina
ddmpar den ekonomiska utvecklingen i euroomradet. I USA och
Storbritannien ser didremot tillvixten ut att bli forhallandevis hdég. Den
kinesiska ekonomin fortsétter att vixa men i en nagot ldgre takt &n under
inledningen av 2000-talet. Givet att den internationella efterfragan stirks och
den inhemska konsumtionen héller i sig 6kar den svenska tillvixten under de
ndrmaste dren med gradvis ldgre arbetsldshet och stigande resursutnyttjande.
Riskerna for en svagare ekonomisk utveckling &r dock fortfarande relativt
stora till f61jd av den osdkerhet som préglar virldsekonomin.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Den offentliga sektorns finanser befinner sig i1 ett
bekymmersamt ldge och trots att konjunkturldget har forbéttrats under de
senaste aren har underskotten vuxit. De offentliga finanserna forvintas fortsatt
visa underskott 2015. Ordning och reda i statsfinanserna ar grunden for en
stark vilfard, stigande sysselséttning och en langsiktigt hallbar politik. Dérfor
stdller sig utskottet bakom regeringens politik om att reformer ska genomf6ras
pa ett ansvarsfullt sdtt, dvs. finansieras fullt ut. Utskottet konstaterar att
regeringen i propositionen tydligt anger att det finns en avvikelse fran
overskottsmalet. Denna tydlighet &r ett sétt att aterupprétta respekten for
Overskottsmélet. Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen vid en
bedomd avvikelse ocksa redogora for hur en dtergéng till malet ska ske. Det
strukturella sparandet ligger for nidrvarande ldngt under 1 procent, vilket skulle
kréva en strukturell tstramning pa 74 miljarder kronor for att 6verskottsmalet
ska kunna nés 2018. Utskottet stiller sig bakom regeringens bedémning om
att den offentliga skuldséttningen ar forhédllandevis lag och att sparandet darfor
kan aterforas till 1 procent i en takt som tar stabiliseringspolitisk hdnsyn utan
att hallbarheten i de offentliga finanserna dventyras. Det dr inte lampligt att
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genomfora de ytterligare &tstramningar som krdvs for att nd 1 procents
sparande under mandatperioden. De utgiftstak for 20152017 som regeringen
foreslar dr vdl avvdgda. Utskottet konstaterar att de finanspolitiskt motiverade
hdjningarna av de sedan tidigare faststillda utgiftstaken for 2015 och 2016 ar
i enlighet med det finanspolitiska ramverket. Utgiftstakets niva for 2016-2018
foljer utvecklingstrenden for BNP, vilket gor det mojligt for regeringen att
genomfora sina prioriterade reformer under mandatperioden. Utskottet
betonar att insatser pa utgiftssidan forst kan goras efter en avstimning mot
overskottsmalet och den hdjning av skatterna som reformerna kan komma att
kréva.

Dagens skillnader i villkor mellan kvinnor och mén &r oacceptabla, och
politiken ska ha ett jimstélldhetsperspektiv som integreras i all verksamhet
och i alla steg i beslutsfattandet. Regeringen ldgger en rad forslag som innebér
minskade inkomstskillnader mellan kvinnor och mén jamfort med nuldget,
t.ex. en hojning av underhéllsstddet och hojt bostadstilldgg for pensiondrer.

Att fler ménniskor far ett jobb &r avgdrande for att halla ihop Sverige. Ett
tydligt sysselsdttningsmal bor styra den ekonomiska politiken. Att oka
sysselsdttningen s mycket att Sverige senast 2020 nar lagst arbetsloshet i EU
ar avgorande for en god ekonomisk utveckling och for ett Sverige som haller
ihop. Tillvaxten av jobb i det privata ndringslivet &r grunden for hogre syssel-
séttning. Darfor dr det viktigt att regeringen prioriterar samverkan mellan det
offentliga och néringslivet. Det dr ocksé centralt att féra en aktiv ndringspolitik
och en politik for landsbygden for att stdrka mojligheterna till foretagande i
hela Sverige. Investeringarna maste ka i sektorer som ar grundliaggande for
att nya foretag och arbetstillfillen skapas. Okade offentliga investeringar ér
ocksa nodvindigt for att 4stadkomma 6kad ekonomisk jamlikhet. Det handlar
bl.a. om en fungerande och miljomaéssigt héllbar infrastruktur. Det handlar
ocksa om att ta ett samlat grepp om infrastruktur och bostadsbyggande i ett
langre perspektiv. Det dr ohéllbart att mdnga unga ménniskor inte kan etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det dr darfor viktigt att regeringen har ett hogt stéllt
mal att ingen ung ménniska ska behdva ga arbetslos i mer &n 90 dagar. For att
uppnad detta krévs investeringar i sévdl jobb som i praktikplatser och
utbildning. Den kostsamma och ineffektiva nedséttningen av socialavgifterna
for unga bor avskaffas.

Utskottet vilkomnar den h6jda ambitionsnivan i klimat- och miljépolitiken
som presenteras i propositionen. Ekonomiska styrmedel i form av savél
stimulanser som miljoskatter utgdr en viktig del av det som behdvs for att
stdlla om Sverige och for att nd de nationella miljomalen. Ett klimatpolitiskt
ramverk kan bidra till att Sverige minskar utsldppen i den takt som behovs for
att na vara internationella ataganden. Sverige bor pa sikt ha ett energisystem
med 100 procent fornybar energi, och sdkerhetskraven for kérnkraft bor
skdarpas. Utskottet vidlkomnar att regeringen avser att tillsdtta en
energikommission for blockdverskridande samtal om energipolitiken i syfte
att na en langsiktigt hallbar energidverenskommelse.

2014/15:FiUl



2014/15:FiUl

SAMMANFATTNING

Internationella studier visar att resultaten i svensk skola har sjunkit
snabbare iin i ndgot annat OECD-land. Aven likvirdigheten mellan skolor har
minskat kraftigt. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet regeringens
foreslagna reformer for att véinda resultaten i skolan. Det handlar bl.a. om
investeringar for att f4 mindre barngrupper och klasser, fler anstéllda i skolan
och insatser for att gora lararyrket mer attraktivt.

Den svenska viélfardsmodellen ska vdrnas. For att minska ojédmlikheter i
varden, personalbrist och ldng vintan pa behandling behovs kraftigt utokade
resurser till bl.a. hdlso- och sjukvard samt &dldreomsorg. Det dr ockséd
nodviandigt att steg tas for att minska klyftan i beskattning mellan pensionérer
och 16ntagare samt att vara gemensamma forsékringar rustas upp. Skattemedel
ska anvéndas till den verksamhet de dr avsedda for och vinstjakten som
incitament hor inte hemma i vélfardssektorn.

Utskottet star slutligen bakom regeringens inriktning nér det géller en
modern svensk sékerhetspolitik. Den innebdr bl.a. att forsvarsformagan stérks
genom att Forsvarsberedningens forslag om stegvis hojda anslag fr.o.m. 2014
genomfors.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen limna en redovisning i
budgetpropositionen av de resultat som uppnaétts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen beslutat. Arbetet med att forbéttra redovisningen till
riksdagen har pagatt i en dialog mellan regeringen och riksdagen sé ldnge som
modellen med resultatstyrning i statsforvaltningen funnits. Utskottet noterar
att resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2015 har utvecklats i
positiv riktning. Utskottet har tagit aktiv del i utvecklingsarbetet och har
betonat riksdagens utgédngspunkter och behov. Enligt utskottet dr det rimligt
att det fortsatta utvecklingsarbetet, som regeringen refererar till i
budgetpropositionen, utgar fran de forslag som samarbetsgruppen mellan
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen foreslagit. Utskottet behandlar
fragor om granskning och ekonomisk styrning i kapitel 5.

Reservationer

I betidnkandet finns tvad gemensamma reservationer frén allianspartierna (M,
C, FP och KD) och tva reservationer fran Sverigedemokraterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2)
Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 1
och avslar motionerna
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Reservation 2 (SD)

Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna pa
statens budget (avsnitt 3 samt bil. 2, 4, 6 och 8)

a) Utgiftstak for staten 2015, 2016 och 2017

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 160 miljarder
kronor for 2015, 1 207 miljarder kronor for 2016, och till 1 265 miljarder
kronor for 2017. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
finansplanen punkterna 2 och 3 samt avslar motionerna

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.

b) Utgifisramar for utgifisomrdadena 2015

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomradena 2015 i enlighet med
utskottets forslag i bilaga 2.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 6
och avslar motionerna

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5.

c) Ovriga utgifter pd statens budget 2015

Riksdagen  godkénner  berdkningen av  fOrdndringen  av
anslagsbehallningar f6r 2015, berdkningen av Riksgéldskontorets
nettoutldning for 2015 och berdkningen av den kassamissiga
korrigeringen for 2015 enligt utskottets forslag i bilaga 2.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 finansplanen
punkterna 7, 11 och 12 samt avslar motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 7.

d) Berdikningen av inkomsterna pd statens budget 2015

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2015
enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 4 och avslar motionerna

2014/15:FiUl
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2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 i
denna del och
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 4 till

1. lag om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter,

2. lag om kreditering pa skattekonto av ersittning for
sjuklonekostnader,

3. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69),

4.lag om éndring i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

5. lag om dndring i lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-
konventionen om dmsesidig handréckning i skattedrenden,

6. lag om dndring i lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster med den dndringen att 1 och 2 §§ far den lydelse som
utskottet foreslér i bilaga 6,

7. lag om @ndring i lagen (1991:1047) om sjuklén med den @ndringen
att 28 § far ett tredje stycke av fOljande lydelse "I Ovrigt far
Forsékringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.",

8. lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200).

9. lag om éndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

10. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

11. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

12. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

13. lag om éndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

14. lag om dndring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

15. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,

16. lag om édndring i ellagen (1997:857),

17. lag om é&ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

18. lag om dndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

19. lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den
andringen att 67 kap. 7 och 8 §§ far den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 6,

20. lag om dndring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer,

21. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

22. lag om dndring i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling,

23. lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

24. lag om dndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980),
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25. lag om dndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,

26. lag om dndring i végtrafikskattelagen (2006:227),

27. lag om andring i lagen (2006:228) med sdrskilda bestimmelser
om fordonsskatt,
28. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244). Darmed bifaller
riksdagen proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 16-20, 23-33
och 35-43, bifaller delvis proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna
21, 22 och 34 samt avslar motionerna
2014/15:114 av Jenny Petersson (M),
2014/15:984 av Annika Qarlsson (C),
2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2014/15:1772 av Jessica Rosencrantz (M),
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 9 och 10,
2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4,
2014/15:2244 av Tina Ghasemi (M),
2014/15:2250 av Tina Ghasemi (M),
2014/15:2274 av Sofia Folster (M),
2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 3,
2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 7 och
13,
2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5,
2014/15:2786 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4,
2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 8, 12 och 15,
2014/15:2892 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4-7,
2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2,
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 5 i
denna del och 7-16 samt
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.

) Alderspensionssystemets utgifter 2015

Riksdagen godkdnner  berdkningen av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 267 831 miljoner
kronor for 2015. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
finansplanen punkt 8 och avslar motion

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 17.

g) Prelimindra utgifisramar och inkomstberdkningar 2016— 2018

Riksdagen godkanner de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradena

och den preliminéra inkomstberékningen for 2016, 2017 och 2018 enligt

utskottets forslag i bilaga 8. Déarmed bifaller riksdagen proposition

2014/15:1 finansplanen punkt 9, bifaller delvis proposition 2014/15:1

finansplanen punkt 5 och avslar motionerna

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 4

och 6 samt

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6.
Reservation 3 (M, FP, C, KD)

Reservation 4 (SD)

11
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3. Bemyndigande om upplining (avsnitt 4.1)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ta upp l&n enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 finansplanen punkt 10.

4. Lan for myndigheternas investeringar i
anliggningstillgidngar (avsnitt 4.2)
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om lén i
Riksgildskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som anvénds
i statens verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 37 900 miljoner kronor. Ddrmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 finansplanen punkt 13.

5. Myndigheternas rintekontokrediter (avsnitt 4.3)
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2015 besluta om krediter for
myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgar till hogst 14 500 miljoner kronor. Déarmed
bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 14.

6. Bemyndigande for ramanslag (avsnitt 4.4)
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015, med de begrénsningar
som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta
om Overskridande av vissa anslag. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 15.

Stockholm den 27 november 2014

Pé finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Anna Kinberg
Batra (M), Monica Green (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen Hellman
(S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Emil Kéllstrom (C), Janine
Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev
(SD), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Marie
Granlund (S) och Niklas Karlsson (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas regeringens och oppositionspartiernas alternativa
forslag till utgiftsramar och berékning av inkomsterna pa statens budget. Det
giller proposition 2014/15:1 Budgetpropositionen f6r 2015 om forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor punkterna 1-43 samt motioner som
vickts under allmdnna motionstiden 2014 enligt forteckningen i bilaga 1.
Budgetpropositionen for 2015 bygger pa en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vénsterpartiet. Oppositionspartiernas skuggbudgetar
over utgiftsramar och inkomster presenteras i en gemensam partipartimotion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) och i partimotion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD).

I betdnkandet behandlas ocksa ett yttrande fran Lagradet 6ver lagforslag i
budgetpropositionen for 2015. Lagradets yttrande finns i bilaga 5 i
betdnkandet. Darutéver behandlas i betdnkandet viss tilliggsinformation fran
Finansdepartementet till budgetpropositionen for 2015 (2014-11-07 pm
Fi2014/3906). Tilldggsinformationen rér inkomstberdkningen och framgér av
avsnitt 3.9 i betdnkandet. I samma avsnitt redovisas dven viss tilliggs-
information till allianspartiernas budgetmotion.

Betinkandets upplagg

I kapitel 1 behandlas regeringens och oppositionens syn pa den ekonomiska
utvecklingen. Prognoserna i budgetpropositionen ligger till grund for
regeringens och oppositionspartiernas budgetalternativ. Denna del &r inte
underlag for nagot riksdagsbeslut, men utskottet gor en bedomning.

I kapitel 2 behandlas de alternativ till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken som presenteras av regeringen och
oppositionspartierna. Det handlar dels om offentliga finanser och
budgetpolitiska mél, dels om inriktningen av den ekonomiska politiken
(forslagspunkt 1 i betdnkandet).

I kapitel 3 behandlas det s.k. rambeslutet, dvs. forslag till utgiftstak,
utgiftsramar och berékning av inkomsterna pé statsbudgeten (forslagspunkt 2
i betdnkandet). Har behandlas ocksd foreslagna andringar i skatte- och
avgiftsregler m.m. som péverkar inkomstberdkningen (avsnitt 3.5 i
betidnkandet).

I kapitel 4 behandlas forslag om bemyndiganden om uppléning och andra
ekonomiska forpliktelser (forslagspunkterna 3—6 i betankandet).

Slutligen i kapitel 5 behandlas granskning och ekonomisk styrning, bl.a.
regeringens svar pa granskning av Riksrevisionen, Finanspolitiska radet samt
av kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Hér
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behandlas ocksé utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten. Denna
del dr inte underlag for nagot riksdagsbeslut, men utskottet gér en beddmning.

Forsta steget i rambeslutsprocessen

Riksdagens  beslutsordning  for  ndstkommande ars budget —
rambeslutsprocessen — dr indelad i tva steg, enligt vad som framgér av 11 kap.
18 § riksdagsordningen. I det forsta steget, som behandlas i detta betidnkande,
ska riksdagen i ett och samma beslut faststilla ramarna for de olika
utgiftsomradena och godkdnna en berdkning av inkomsterna pa statens budget.
I rambeslutet ingér ocksé att riksdagen ska godkénna en berdkning av andra
betalningar som péverkar statens lanebehov samt fatta beslut med anledning
av de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat att anvénda. I enlighet
med etablerad praxis ingér dven ett godkédnnande av alderspensionssystemets
utgifter. I rambeslutet ingar vidare att ta stdllning till olika forslag till &ndringar
i gillande skatte- och avgiftsregler samt att berikna effekterna av dessa
dndringar. Effektberdkningarna ger ett underlag for att bedoma hur stora
inkomsterna pa statens budget kommer att bli. Statens budget ska enligt
budgetlagen (2011:203) forutom inkomster och utgifter &ven omfatta andra
betalningar som paverkar statens lanebehov. For att fa fram lanebehovet gors
en bedomning av hur nettot av myndigheternas in- och utlaning i
Riksgéldskontoret utvecklas under budgetaret och hur stora eventuella
kassaméssiga korrigeringar bor vara. Efter dessa berdkningar fir man fram
statens budgetsaldo som en restpost som visar statens uppldningsbehov. Enligt
en tillaggsbestimmelse i riksdagsordningen (11.18.1) faststélls i rambeslutet
ocksd prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och
tredje tillkommande budgetaret. Mot denna bakgrund &r alla forslag som avser
utgiftsramar m.m. och berdkningen av inkomsterna pa statens budget
sammanforda i en enda beslutspunkt, det s.k. rambeslutet i utskottets forslag
till riksdagsbeslut (forslagspunkt 2, avsnitt 3 i betdnkandet).

De beslutade utgiftsramarna far inte 6verskridas i den fortsatta beredningen
av anslagen, dvs. i steg tva i budgetprocessen. Ett forslag fran ett utskott till
fordelning av anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte heller behandlas av
riksdagen forrén riksdagen fattat beslut om utgiftsramarna. Nar fackutskotten
bereder och ldgger fram forslag till beslut om anslagen inom respektive
utgiftsomrade fér de inte ldgga fram ett forslag som gér utéver den faststillda
ramen for utgiftsomradet. Inte heller fir forslag som dverskrider ramen liggas
fram i reservationer.

Utfragningar i samband med beredningen av rambeslutet

Den 4 oktober 2014 informerades utskottet om stresstesterna av EU:s banker
av finansmarknadsminister Per Bolund och generaldirektdr Martin Andersson,
Finansinspektionen.
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Yttranden fran andra utskott

Foljande utskott har yttrat sig 6ver budgetpropositionens forslag tillsammans
med motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade:

» konstitutionsutskottet (2014/15:KU1y)

» skatteutskottet (2014/15:SkU1y och 2014/15:SkU2y)
* justitieutskottet (2014/15:JuUly)

» civilutskottet (2014/15:CUly)

* socialforsdkringsutskottet (2014/15:SfU2y)

* socialutskottet (2014/15:SoUly)

* kulturutskottet (2014/15:KrUly)

* utbildningsutskottet (2014/15:UbU2y)

» trafikutskottet (2014/15:TU2y)

* miljo- och jordbruksutskottet (2014/15:MJU2y)
* néringsutskottet (prot. 2014/15:6)

» arbetsmarknadsutskottet (2014/15:AUly).

Utrikesutskottet och forsvarsutskottet har avstatt frén att yttra sig. Yttrandena
presenteras i sin helhet i bilagorna 10-22 i betidnkandet. En sammanstéllning
over yttrandena finns i avsnitt 3.8.
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Utskottets 0verviaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedomning i korthet

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturaterhdmtning. BNP bedéms
vixa med 2,1 procent 2014 och 3,0 procent 2015. En svag aterhdmtning i
omvérlden har ddmpat svensk export. Hushéllens konsumtion och
bostadsinvesteringar har darfor varit ett viktigt bidrag till tillvixten 2014.
Hushallens konsumtion kommer dven framdver att vara ett viktigt bidrag
till BNP-tillvixten. Samtidigt véntas efterfrigan i omvérlden stiga. En
fortsatt expansiv penningpolitik och ett forbéttrat arbetsmarknadslige i
ménga ldnder véntas ge en hogre tillvéxt i virldsekonomin 2015 &n 2014.
Aterhimtningen #r dock ojimn. Den svaga kredittillviixten och bl.a. oron
kring situationen i Ukraina ddmpar den ekonomiska utvecklingen i
euroomradet. I USA och Storbritannien ser ddremot tillvixten ut att bli
forhallandevis hog. Den kinesiska ekonomin fortsétter att vixa men i en
nagot ldgre takt dn under inledningen av 2000-talet. Givet att den
internationella efterfrdgan stirks och den inhemska konsumtionen haller i
sig Okar den svenska tillvixten under de ndrmaste aren med gradvis ldgre
arbetsloshet och stigande resursutnyttjande. Riskerna for en svagare
ekonomisk utveckling &r dock fortfarande relativt stora till f6ljd av den
osidkerhet som préglar viarldsekonomin.

1.1 Propositionen om den ekonomiska utvecklingen

Enligt regeringens prognos vintas svensk ekonomi gradvis aterhdmta sig
under de ndrmaste aren. Tillvixten bedoms 6ka i mattlig takt under det andra
halvéret 2014. For helaret 2014 berdknas BNP vixa med 2,1 procent. Till foljd
av en starkare utveckling i omvérlden och en 6kad tillforsikt hos svenska
foretag och hushall okar tillvaxten 2015. For 2015 och 2016 véntas BNP oka
med 3,0 respektive 3,2 procent (se tabell 1.1). Aven resursutnyttjandet
forvintas oka, och arbetslosheten forvintas minska gradvis. I termer av BNP-
gap berdknas de lediga resurserna i svensk ekonomi 2015 uppga till 1,2
procent som andel av potentiell BNP. Ar 2018 beddéms resursutnyttjandet i
ekonomin vara balanserat. Arbetslosheten forvintas da uppga till 6,1 procent.
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Tabell 1.1 Nyckeltal

Procentuell fordndring

2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP! 1,5 2,1 3,0 32 2,6 2,4
BNP-gap® -3,0 2,2 -1,2 0,5 -0,1 0,0
Sysselsatta 15-74 ar 1,0 1,3 1,4 1,2 0,9 0,8
Arbetade timmar 0,3 1,4 1,3 1,3 1,2 0,8
Produktivitet i naringslivet 1,7 1,3 1,9 2,1 2,1 2,0
Arbetsloshet? 8,0 79 73 6,7 6,4 6,1
Timl6én* 2,5 2,8 2,9 33 35 35
KPI, &rsgenomsnitt 0,0 0,0 0,9 2,2 3,0 32
Reporinta, arsgenomsnitt 1,0 0,5 0,3 1,0 2,1 2.9

! Fasta priser, referensar 2013.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
31 procent av arbetskraften 15-74 ar.

4 Mitt enligt konjunkturldnestatistiken.

Kalla: Budgetpropositionen for 2015.

Tillvixten i virldsekonomin 2014 och 2015

Under inledningen av 2014 ddmpades konjunkturdterhdmtningen i omvérlden.
I euroomrédet var tillvdxten svag och i USA 61l BNP tillfdlligt, bl.a. som en
foljd av en extremt kall vinter. Aven i Kina bromsade den ekonomiska
aktiviteten in. Till f6ljd av detta véxte varldshandeln och industriproduktionen
langsamt under inledningen av 2014.

I euroomradet forvdntas en viss uppgéng i tillvixten, men en svag
kredittillvdxt och krisen i Ukraina verkar &terhallande pa utvecklingen.
Aterhimtningen i euroomradet beddms dérfor bli 1angsam och BNP-tillviixten
fortsatt ddmpad 2014 och 2015. I andra delar av vérlden bedoms utsikterna
vara bittre. I amerikansk och brittisk ekonomi finns tecken péd en
forhallandevis hog aktivitet under det andra halvaret 2014. I Kina forvéntas en
tillvixt pad 7 procent. Aven i manga andra framvixande ekonomier okar
tillvixten nagot efter en viss nedgiang 1 bogan av 2014.
Konjunkturaterhdmtningen i omvérlden bedéms dock vara mattlig under andra
halvaret 2014. En fortsatt expansiv penningpolitik och ett forbéttrat
arbetsmarknadsldge i manga ekonomier vintas dock bidra till att tillvéxten i
vérldsekonomin blir hdgre 2015 dn 2014.

Tabell 1.2 BNP-tillvixt i USA, euroomridet och EU

Procentuell fordindring

2014 2015 2016 2017 2018
USA 2,2 3,2 3,0 2,9 2,6
Euroomradet 0,8 1,5 1,6 1,6 1,6
EU 1,4 1,9 2,0 2,0 2,0

Kalla: Budgetpropositionen for 2015.
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Utvecklingen i svensk ekonomi

Sedan 2013 har svensk ekonomi befunnit sig i en konjunkturuppgang.
Hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar har vuxit i en god takt.
Déremot har en svag omvirldsutveckling ddmpat varuexporten. Trots en
tilltagande geopolitisk oro, som oOkat osdkerheten om den ekonomiska
utvecklingen, beddms den internationella konjunkturen aterhdmta sig under
andra halvéaret 2014, en uppgang som forvéntas fortsdtta 2015. Samtidigt
beddms den inhemska konsumtionsutvecklingen bli starkare 2015 &n 2014.
BNP-tillvéxten blir till f61jd av detta hogre 2015 dn 2014. Resursutnyttjandet
stiger, men det finns fortfarande gott om lediga resurser i ekonomin.

Jamfort med tidigare konjunkturuppgangar vantas hushallens konsumtion
utgora en storre andel av BNP-tillvaxten under de ndrmaste éren (se tabell 1.3).
En stark utveckling av de disponibla inkomsterna och formdgenheterna
tillsammans med en fortsatt expansiv penningpolitik bedoms skapa ett stort
konsumtionsutrymme for hushallen.

Den offentliga konsumtionen fortsétter att bidra till BNP-tillvéxten i relativt
stor utstrackning. Framfor allt bedoms den kommunala konsumtionen 6ka som
en foljd av bla. regeringens foreslagna reformer inom skolan och
dldreomsorgen.

De totala investeringarna forvintas 6ka de kommande aren, bl.a. forvéntas
bostadsinvesteringarna stiga kraftigt 2014. Bostadsbyggandet beddoms oka
dven under 2015 men i en ldgre takt &n 2014. Déremot forvintas
investeringarna inom industrin utvecklas férhallandevis svagt under 2014. Nar
exporten successivt utvecklas starkare 2015, i takt med att omvarldsefterfragan
vixer snabbare, forvéntas dven industrins och andra varuproducerande
branschers investeringsbehov tillta.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans i Sverige 2013-2018
Utfall for 2013 och prognos for 2014-2018

Mdkr  Procentuell fordndring, fasta priser
2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hushéllens konsumtion 1764 2,1 2,9 3,2 2,9 2,8 2,5
Offentlig konsumtion 990 1,6 1,1 1,5 1,1 0,3 0,4
Fasta bruttoinvesteringar 836 -0,1 4,5 5,5 6,1 4,6 4,0
Lagerinvesteringar' 0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1653 -0,5 2,3 54 6,4 52 53
Import 1468 -0,8 4,6 6,1 6,5 53 5,5
BNP 3776 1,5 2,1 3,0 3,2 2,6 2,4

BNP, kalenderkorrigerad 3781 1,5 2,2 2,8 3,0 2,9 2,5

! Bidrag till BNP-tillvéixten, procentenheter.
Kalla: Budgetpropositionen for 2015.
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Arbetsmarknad

Arbetslosheten berdknas uppga till 7,9 procent 2014, en minskning fran 2013
da arbetslosheten uppgick till 8 procent. Till féljd av den utdragna
lagkonjunkturen har efterfrigan pa arbetskraft varit dimpad. Aven om
sysselsdttningen har dkat sedan 2010 har dven antalet personer i arbetskraften
okat, vilket medfort att arbetslosheten har legat kvar pa en hdg niva. Aven
langtidsarbetslosheten har ©kat och ligger kvar pa en hdg niva.
Sysselséttningen vintas oka i en hogre takt under 2014 &n under 2013.

Konjunkturaterhdmtningen medfor att produktionen forvéntas oka i en
hogre takt under 2015 &n under 2014. Det innebér att féretagen far storre behov
av att anstilla. Samtidigt forvintas de reformer som foreslas i
budgetpropositionen bidra till att sysselséttningen i offentlig sektor okar.
Sysselséttningsgraden, som har okat sedan 2011, bedoms fortsétta att oka.
Antalet personer i arbetskraften véntas ocksa fortsitta att 6ka 2014 och 2015,
dven om tillvixten inte bedoms bli lika stark 2015 som under de nérmast
foregéende &ren. Den hogre BNP-tillvixten leder till att sysselsattningen okar
i en hogre takt &n arbetskraften 2015. I takt med att sysselsdttningstillvaxten
tar fart bedoms arbetslosheten komma att minska. De reformer som regeringen
foreslar 1 budgetpropositionen bedoms bidra till minskningen av
arbetslosheten. Arbetslosheten berdknas minska fran 7,9 procent till 7,3
procent mellan 2014 och 2015.

Loner, inflation och reporiinta

Dystra konjunkturutsikter under avtalsrorelsen 2013 bidrog enligt regeringen
till att de avtalade l6nedkningarna f6r de kommande dren blev aterhillsamma.
Under inledningen av 2014 har 16nedkningarna, utdver centrala avtal, stigit,
varfor Okningarna vintas bli hogre &n under 2013. En hogre efterfrigan i
ekonomin 2015 vintas bidra till en viss 6kning av 16nerna éven under 2015.
Den totala 16ne6kningstakten for hela ekonomin vintas dock bli dimpad béade
under 2014 och under 2015.

Inflationen har varit 1ag de senaste aren och understigit Riksbankens mél
om 2 procent. Den laga inflationstakten beror enligt regeringen pa laga
importpriser och ett 1dgt resursutnyttjande. Varupriserna har utvecklats svagt
sedan 2010. Tillvaxttakten i tjénstepriserna har visat en nedatgaende trend de
senaste dren och har didrmed bidragit till att hélla nere inflationen.
Inflationsforvintningarna dr de ldgsta sedan slutet av 2009. Regeringens
bedémning dr att inflationen blir 1dg &dven 2014. Forst 2015 forvintas
inflationen stiga i en snabbare takt, nédr resursutnyttjandet tydligt 6kar och
foretagen bedoms ha mojlighet att lata sina kostnadsokningar sla igenom pé
konsumentpriserna i storre utstrickning dn vad som varit fallet under de
senaste dren. Regeringens beddmning &r att Riksbanken kommer att fortsétta
att bedriva en expansiv penningpolitik. Ddrmed forvintas reporéntan fortsétta
att ligga pé en 1ag niva.
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Utvecklingen 20162018

I de flesta avancerade ekonomier bedoms det ske en forbittring av
konjunkturen de kommande aren. Utvecklingen i USA och euroomrédet
praglas dock av stora skillnader. 1 manga eurolinder har
tillvaxtforutsittningarna forsamrats i sparen av finans- och skuldkrisen samt
den dérpa foljande djupa och utdragna ldgkonjunkturen. En hog arbetsloshet
har bl.a. medfort att manga personer har ldmnat arbetskraften. Den
ekonomiska utvecklingen forvéntas ockséd vara priglad av fortsatta behov av
att anpassa konkurrenskraften. Sammantaget bedoms dérfor tillvixten bli lag
i euroomrédet 2016-2018. BNP-tillvixten i USA beddms ddremot vara relativt
hég under samma period. Tillvdxten stdds bl.a. av en expansiv penningpolitik.
Tillvdxten i ménga framvixande ekonomier, t.ex. Kina, véntas bli ldgre dn vad
som var fallet under inledningen av 2000-talet, men beddms &ndd vixa
snabbare én i de avancerade ekonomierna framover. Sammantaget bedoms den
internationella utvecklingen medfora att efterfrigan pa svensk export vaxer i
forhallandevis hog takt under 20162018 jamfort med utvecklingen de senaste
aren.

Ett 1agt resursutnyttjande och en internationell dterhdmtning beddoms skapa
forutséttningar for en forhallandevis hog BNP-tillvixt i Sverige under 2016—
2018. Ett forbéttrat arbetsmarknadslige och forhallandevis hoga
reallonedkningar skapar forutséttningar for en hog konsumtionstillvaxt. I takt
med en stigande efterfrigan i Sverige och i omvirlden forvintas dven
industriinvesteringarna komma att utvecklas starkt under 2016-2018. Aven
exporttillvixten bedoms tillta och na sin kulmen under 2016, for att darefter
gradvis avta i takt med att det globala resursutnyttjandet nirmar sig ett
balanserat lidge. Efterfrigan pa arbetskraft bedoms stiga i takt med
aterhdmtningen i ekonomin. Totalt véntas antalet sysselsatta i Sverige 6ka med
ca 210 000 personer under 2014-2018. Sysselséttningen beddms ddrmed vixa
snabbare dn befolkningen, vilket medfor en stigande sysselsdttningsgrad.
Tillvdxten i1 arbetskraften mattas av under 2016-2018, och arbetslosheten
forvintas successivt sjunka under prognosperioden. Resursutnyttjandet i
ekonomin berdknas vara ungefar balanserat under 2018, och arbetslosheten
forvintas da uppga till 6,1 procent.

Risker och alternativscenarier

Regeringen bedomer att riskerna for en svagare ekonomisk utveckling &r
betydande. En tilltagande geopolitisk oro kan medféra negativa effekter pa den
ekonomiska utvecklingen i euroomradet, vilket skulle kunna medféra en
svagare internationell konjunkturuppgang. Sévdl en internationell
konjunkturuppgéng som en fortsatt stark konsumtionstillvixt beddms som
viktiga forutsidttningar for en 6kad svensk tillviaxt de ndrmaste aren.
Hushallens hoga skuldséttning och bostadsprisernas utveckling bedoms
ocksa som en risk i prognosen. I prognosen forutsétts bostadspriserna 6ka
under de ndrmaste aren, om &n i en mattligare takt. En snabbare dkning av
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bostadspriserna &n vad prognosen forutsitter beddms oka risken for stora
bostadsprisfall. En sadan utveckling riskerar enligt regeringen att fa
konsekvenser for den makroekonomiska utvecklingen. En rad atgérder for att
minska riskerna i det finansiella systemet och med hushallens skuldséttning
har enligt regeringen vidtagits de senaste &ren. Regeringen och ansvariga
myndigheter kommer att noga f6lja utvecklingen och dverviga behovet av
ytterligare dtgérder.

Andra riskfaktorer &r bl.a. en fortsatt osdker utveckling pa de finansiella
marknaderna i euroomradet och den exceptionellt 1dga inflationen i Sverige
och euroomradet.

Aven om riskerna fér en svagare internationell konjunkturutveckling anses
overviga beskrivs ocksa faktorer som kan ge en starkare konjunkturutveck—
ling. Tillférsikten bland hushall och foretag i euroomradet kan &tervénda
snabbare dn forvintat, vilket skulle kunna 6ka efterfragan pa svensk export i
en hogre takt dn prognostiserat. En starkare inhemsk konsumtionsutveckling
skulle ocksd kunna ge en starkare svensk konjunkturuppgdng #&n
prognostiserat.

Mot bakgrund av dessa risker gors tva alternativa scenarier for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. I det forsta scenariot berdknas
exporttillvixten bli svagare, vilket ger en langsammare 6kning av BNP under
2014-2016 &n i huvudscenariot samt att BNP-gapet forblir negativt under hela
prognoshorisonten. I det andra scenariot antas den inhemska
konsumtionsutvecklingen bli starkare &n i huvudscenariot, vilket resulterar i
en hogre BNP-tillvéxt &n i huvudscenariot och resursutnyttjandet berdknas 6ka
snabbare. BNP-gapet blir positivt redan under 2016 och inflationsmélet om
2 procent berdknas uppnds samma 4r.

1.2 Motionerna om den ekonomiska utvecklingen

Allianspartiernas motion

I allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. konstateras att svensk ekonomi befinner sig i en utdragen
lagkonjunktur. Arbetsmarknaden har utvecklats forhéllandevis starkt trots den
utdragna ldgkonjunkturen. I takt med att produktionen 6kar under de ndrmaste
aren véntas foretag behova anstilla fler, vilket bedoms 6ka sysselséttningen.
Jamfort med tidigare aterhdmtningar véntas exporttillvixten vara
forhallandevis ddmpad, framst till f6ljd av en trog aterhdmtning i euroomrédet.
Forst 2018 berdknas resursutnyttjandet vara balanserat. En fortsatt stark
6kning av hushallens konsumtion tillsammans med en
konjunkturdterhdmtning i den internationella ekonomin beskrivs som viktiga
faktorer for en starkare svensk utveckling under de kommande aren. Risken
for en svagare utveckling beddms dominera. Motiondrerna anser bl.a. att
politiska beslut kan komma att ddmpa hushallens optimism och foretagens
investeringsvilja, vilket riskerar att leda till fdrre jobb och minskad
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konsumtion. Andra risker som motionérerna pekar pa ér bl.a. bostadsprisernas
utveckling och hushallens skuldsittning, krisen i Ukraina och en fortsatt
oséker utveckling i euroomradet. Detta 4r faktorer som kan komma att pdverka
bl.a. tillvdxt och sysselséttning negativt.

Sverigedemokraternas motion

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl.
framhalls att savil Sverige och Europa som resten av vérlden fortfarande lider
av sviterna av en mycket langdragen lagkonjunktur. Den finanskris som
Sverige dnnu inte helt har gatt igenom har medfort en hdgre arbetsldshet och
en lagre inflation, vilket véntas besta under flera ar framdver. Som en foljd av
en svag utveckling i omvérlden bedoms inte heller den svenska BNP-tillvaxten
ta fart. Den svenska industriproduktionen vintas komma att utvecklas svagt
givet den svagare utvecklingen av svensk export. Euroldndernas ekonomiska
problem beddms som patagliga och véntas medfora att den svenska
exportmarknaden forblir skakig. Den svenska tillvixten berdknas darfor bli
mer beroende av en starkare inhemsk konsumtion. Arbetskraften beskrivs ha
okat kraftigt. Diaremot har sysselsdttningen inte 0kat lika mycket, varfor
arbetslosheten véntas bita sig fast vid orovickande hdga nivaer dven langt efter
att finanskrisens efterspel har mattats av.

1.3 Kompletterande information

EU-kommissionens hostprognos 2014

Enligt kommissionen véntas den ekonomiska tillvixten inom EU och
eurozonen bli svag resten av aret. Sammantaget prognostiseras den reala BNP-
tillvaxten under 2014 till 1,3 procent i hela EU och till 0,8 procent i eurozonen.
Detta dr en f6ljd av Okade geopolitiska risker och mindre gynnsamma
vérldsutsikter. Trots forbattrade finansiella villkor véntas tillvixten oka
langsamt under 2015, till 1,5 procent i hela EU respektive 1,1 procent i
eurozonen. Det forklaras av att krisens foljdeffekter endast klingar av gradvis.
Sévdl arbetslosheten som  skuldséttningen &r fortsatt hdg och
kapacitetsutnyttjandet 14gt. En 6kad utldndsk och inhemsk efterfrgan, fortsatt
stimulerande penningpolitik samt ladga finansieringskostnader véntas Oka
BNP-tillvéxten under 2016 till 2,0 i hela EU och till 1,7 procent i eurozonen.
Tillvaxtprognosen domineras av nedatrisker till f6ljd av de geopolitiska
spanningarna, den bréickliga situation pa finansmarknaderna och risken for
ofullstandigt genomforande av strukturreformer. (Kélla: European Economic
Forecast, publicerad den 4 november 2014.)

Riksbanken siinker reporintan till noll

I Riksbankens prognos beddoms svensk ekonomi vara relativt stark, och
konjunkturen véntas fortsitta att forbattras. Daremot &r inflationen for 14g. For
att inflationen ska stiga mot malet om 2 procent anser Riksbanken att
penningpolitiken behdver bli dnnu mer expansiv. Darfor sinker Riksbanken
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repordntan med 0,25 procentenheter till 0 procent och reviderar samtidigt ned
rdntebanan. Repordntan bedoms behdva ligga kvar pd denna nivé tills
inflationen tydligt tagit fart. I mitten av 2016 bedoms det vara lampligt att
langsamt borja hdja rantan. (Kélla: Penningpolitisk rapport, publicerad den 27
oktober 2014.)

Regeringens prognos over svensk ekonomi jimfort med
Konjunkturinstitutets och Riksbankens prognoser

I tabell 1.4 jamfors regeringens prognos dver den svenska ekonomin med
prognoser fran Konjunkturinstitutet (KI) (Konjunkturlaget augusti 2014) och
Riksbanken (Penningpolitisk rapport oktober 2014). KI:s prognos
publicerades cirka atta veckor fore regeringens prognos, och Riksbankens
prognos publicerades ndgra dagar efter regeringens prognos.
Prognosjamforelsen avser BNP, inflation, arbetsloshet och repordnta for
perioden 2014-2018. Riksbankens prognos avser dock endast perioden 2014—
2017.

Tabell 1.4 Prognosjimforelse
Arlig procentuell forindring

2014 2015 2016 2017 2018

BNP, irlig procentuell forindring '

Regeringen 2,2 2,8 3,0 2,9 2,5
Konjunkturinstitutet 1,9 2,9 3,1 3,1 2,5
Riksbanken 2,1 2,5 3,0 2,6
Inflation, Arsgenomsnitt

Regeringen 0,0 0,9 2,2 3,0 32
Konjunkturinstitutet 0,0 1,1 2,2 2,7 2,9
Riksbanken -0,2 0,4 2,1 32
Arbetsloshet, % av arbetskraften

Regeringen 7,9 7,3 6,7 6,4 6,1
Konjunkturinstitutet 7,9 7,6 7,3 6,7 6,2
Riksbanken 7,9 7.4 6,9 6,6
Reporiinta®

Regeringen 0,50 0,30 1,00 2,10 2,90
Konjunkturinstitutet 0,25 0,50 1,00 1,75 2,25
Riksbanken 0,50 0,00 0,30 1,40

! Kalenderkorrigerad.

2 Arsgenomsnitt, forutom Riksbankens prognos som avser reporénta vid rets slut.

Anm.: Regeringens prognos publicerades den 23 oktober, Konjunkturinstitutets den 27 augusti och
Riksbankens den 27 oktober.

Nar det géller prognosen éver BNP-utvecklingen ligger samtliga bedémare vil
i linje med varandra. Riksbankens beddmning ar dock att BNP-utvecklingen
blir nagot svagare jamfort med regeringens och KI:s beddmning. Det forklaras
av att Riksbankens prognos bygger pa en svagare omvérldsefterfragan och pa
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en mer dtstramande finanspolitik, som bedéms dampa tillvixten ndgot under
prognosperioden.

Naér det géller inflationens utveckling prognostiserar Riksbanken en ligre
inflation &n regeringen och KI, framfor allt under 2014 och 2015. Det
aterspeglas ocksé i prognosen over repordntan dar savil regeringen som KI
tror att rdntan kommer att hdjas snabbare &n vad Riksbanken prognostiserar.
Riksbankens bedomning &r att repordntan behdver vara kvar pa en lag niva
tills inflationen tydligt tagit fart. Forst i mitten av 2016 bedomer Riksbanken
att det dr 1ampligt att borja héja repordntan.

Nir det géller arbetslosheten ligger prognoserna ndra varandra. I Kl:s
beddmning ar arbetslosheten dock nagot hogre samtliga ar &n i regeringens
och Riksbankens bedomningar. Det forklaras i huvudsak av olika
beddmningar av hur tillvéxten i arbetskraften utvecklas.

Aktuella siffror over liget i svensk ekonomi

Nedan redovisas ett urval indikatorer och utfallssiffror 6ver utvecklingen i den
svenska ekonomin som presenterats efter det att budgetpropositionen
publicerades.

Inflationstakten, dvs. fordndringen i konsumentprisindex (KPI) under de
senaste tolv méanaderna, var —0,1 procent i oktober, vilket &r en uppgéng sedan
september da den var —0,4 procent. Fran september 2014 till oktober 2014 steg
KPI med 0,1 procent. Inflationstakten rensad for rianteférdndringar enligt
méttet KPIF (KPI med fast rinta) var 0,6 procent i oktober, vilket &r en
uppgéng fran september dd den var 0,3 procent. Frén september 2014 till
oktober 2014 steg KPIF med 0,1 procent. (Kélla: SCB, publicerad den 11
november 2014.)

Enligt KI:s Konjunkturbarometer steg barometerindikatorn, som visar det
aktuella stimningslédget i svensk ekonomi, med 2,8 enheter i oktober till 104,3.
Alla branscher inom néringslivet stdrktes, och den sammansatta
barometerindikatorn steg till den hdgsta nivan sedan januari i ar. De storsta
uppgangarna stod tillverkningsindustrin och de privata tjdnstendringarna for.
Aven byggindustrin och detaljhandeln fortsatte uppat. Hushallens
konfidensindikator sjonk ddremot i oktober och ligger nu under det historiska
genomsnittet. (Kélla: Konjunkturbarometern oktober 2014, publicerad den 29
oktober 2014.)

Orderingdngen till industrin minskade med 2,1 procent i september jaimfort
med motsvarande ménad foregdende ar (kalenderkorrigerat). Mellan augusti
och september minskade orderingdngen med 1 procent i sdsongsrensade tal.
(Kalla: SCB, publicerad den 5 november 2014.)

Industriproduktionen minskade med 4,3 procent i september jamfort med
motsvarande ménad 2013 (kalenderkorrigerat). Mellan augusti och september
minskade industriproduktionen med 1,1 procent i sdsongsrensade tal. (Kélla:
SCB, publicerad den 5 november 2014.)
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Tjdnsteproduktionen dkade med 4,3 procent under september jaimfort med
motsvarande ménad foregdende ar (kalenderkorrigerat). Mellan augusti och
september 0kade tjansteproduktionen med 0,8 procent i sédsongsrensade tal.
For tredje kvartalet 2014 dkade tjansteproduktionen med 0,6 procent jaimfort
med kvartalet innan i sidsongsrensade tal. (Kélla: SCB, publicerad den 5
november 2014.)

Den drliga tillvixttakten av hushdllens bostadslan uppgick till 6,0 procent i
september, vilket dr en 6kning med 0,1 procentenheter jamfort med augusti.
(Kélla: Finansmarknadsstatistik, publicerad den 27 oktober 2014.)

Enligt SCB:s smdhusbarometer steg priserna pa sméhus med drygt 2 procent
under tremanadersperioden augusti—oktober 2014 jamfort med foregaende
period (maj—juli 2014). Pa érsbasis, senaste treméanadersperioden jaimfort med
motsvarande period 2013, har priserna stigit med 7 procent. (Kéilla: SCB:s
smahusbarometer, publicerad den 6 november 2014.)

Enligt Arbetskrafisundersékningen (AKU) var 4 772 000 personer i dldern 15—
74 ar sysselsatta i oktober 2014 (icke sdsongsrensat), en 6kning med 54 000
personer jamfort med motsvarande ménad 2013. Antalet arbetsldsa uppgick
till 389 000 personer, vilket motsvarar en arbetsloshet pa 7,5 procent. JAmfort
med motsvarande period 2013 &r det en okning med 0,2 procentenheter.
Sdsongsrensade och utjimnade data visar pa en fortsatt okning av antalet
sysselsatta och en arbetsloshet pd 7,9 procent. Bland ungdomar i
aldersgruppen 15-24 &r var 128 000 arbetslosa, varav 60 000 var
heltidsstuderande (icke sdsongsrensat). For ungdomar i aldersgruppen 15-24
ar var arbetslosheten 20,4 procent, en 6kning med 1,5 procentenhet jamfort
med motsvarande kvartal 2013. Sdsongsrensade och utjamnade data visar pa
sma fordndringar av antalet och andelen arbetslosa. (Kédlla: SCB, publicerad
den 17 november 2014.)

Hushdllens konsumtionsutgifter minskade med 0,4 procent mellan augusti och
september 2014, i1 sdsongsrensade virden. Ddremot Okade hushallens
konsumtionsutgifter med 1,8 procent i september jamfort med motsvarande
manad 2013, i kalenderkorrigerade tal. (Kélla: SCB:s indikator Over
hushallens konsumtionsutgifter, publicerad den 7 november 2014.)

Enligt SCB:s uppgifter om pdborjad nybyggnation av bostadsligenheter
paborjades prelimindrt byggandet av ca 25 900 lagenheter under de tre forsta
kvartalen 2014, vilket ar en 6kning med 23 procent jamfort med motsvarande
period 2013. (Kélla: SCB, preliminéra uppgifter om pébdrjad nybyggnation av
bostadsldgenheter, publicerad den 20 november 2014.)

1.4 Finansutskottets bedomning

Okad svensk tillvixt med risker

Svensk ekonomi befinner sig i en konjunkturdterhimtning. Fortroendet bland
bade foretag och hushall ligger pa en forhallandevis god niva, vilket bl.a.
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framgar av konjunkturbarometern frdn oktober 2014. Regeringens prognos
6ver BNP-utvecklingen ligger pa 2,1 procent for 2014 och 3,0 procent for
2015, vilket &r ndgot svagare &n i vdrpropositionen for 2014. Det beror bl.a.
pa en lagre nettoexport én tidigare prognostiserat. Under 2014 och 2015 &r det
framfor allt en hog tillvéxt i hushéllens konsumtion och bostadsinvesteringar
som bidrar till tillvixten. Jimfort med tidigare konjunkturaterhdmtningar
kommer hushallens konsumtion att utgéra en storre andel av BNP-tillvaxten
under de ndrmaste aren. Utskottet noterar att hushallens konsumtionsutgifter
6kade med 1,8 procent under september 2014 jamfort med motsvarande
manad 2013. Samtidigt sjonk hushéllens konfidensindikator i oktober, enligt
konjunkturbarometern, och ligger nu under det historiska genomsnittet.
Regeringens bedomning &r emellertid att forutséttningarna for en fortsatt okad
konsumtionstillvixt dr goda bl.a. som en f6ljd av att hushéllens disponibla
inkomster utvecklas starkt. Formodgenhetsutvecklingen har varit gynnsam
sedan 2013 till f6ljd av en stark borsutveckling och stigande bostadspriser.
Enligt Riksbankens senaste prognos kommer penningpolitiken att fortsitta
vara mycket expansiv under de ndrmaste aren, vilket Okar hushallens
konsumtionsutrymme. Vid sidan av en starkare konsumtionstillvixt réknar
regeringen med att en béttre utveckling i omvérlden ger en hogre tillvaxt 2015.

Regeringen rdknar ocksd med att dessa faktorer inklusive ett lagt
resursutnyttjande i inledningen ger forutsittningar for en forhallandevis hog
BNP-tillvaxt dven under 2016-2018.

Enligt utskottets uppfattning &r det rimligt att anta att konjunkturen
forbattras under de narmaste aren, men samtidigt vill utskottet peka pé risken
for att ekonomin kan utvecklas betydligt svagare &n forvéntat till foljd av den
stora osédkerhet som i dagslaget rader i varldsekonomin. I ett av de alternativa
scenarier som redovisas i propositionen bedémer regeringen att en svagare
efterfrdgan 1 omvérlden leder till att den svenska BNP-tillvéxten under 2015
blir 0,6 procentenheter ldgre &n i huvudscenariot.

Bittre internationell utveckling

Aterhimtningen i omvérlden dimpades under inledningen av 2014. En fortsatt
expansiv penningpolitik och ett forbattrat arbetsmarknadsldge i manga
ekonomier beddms enligt regeringen leda till att tillvdxten i virldsekonomin
stiger under 2015. Aterhimtningen priglas dock av regionala skillnader. En
svag kredittillvixt och bla. oron kring situationen i Ukraina verkar
aterhdllande pa den ekonomiska utvecklingen i euroomradet. Dessutom &r
arbetslosheten hog. En hog skuldsdttning och en 14g konkurrenskraft haller
ocksa tillbaka konjunkturuppgéngen i flera euroldnder. Enligt EU-
kommissionens hdstprognos viantas BNP i euroomradet vixa med 0,8 procent
under 2014 respektive 1,1 procent under 2015. I andra delar av vérlden ser
tillvaxtforutsattningarna battre ut, bl.a. véntas tillvaxttakten i savdl USA som
Storbritannien bli forhallandevis hog. Regeringen rdknar med att den
amerikanska ekonomin véxer med 2,2 procent 2014 och Storbritanniens med
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3,1 procent. Den kinesiska ekonomin bedoms ddremot véxa i en légre takt dn
vad som var fallet under inledningen av 2000-talet. Aven i ménga andra
framvéxande ekonomier, som t.ex. Brasilien och Ryssland, vintas en mattlig
tillvaxttakt under 2015. De framvéxande ekonomierna véntas dock dven
framdver véxa snabbare dn de avancerade ekonomierna. Regeringens
beddmning &r att den internationella efterfragan péd svensk export kan véxa i
forhallandevis hog takt 2016-2018, jamfort med utvecklingen under de
senaste aren.

Ligre arbetsloshet

Till f6ljd av den utdragna lagkonjunkturen har efterfrdgan pa arbetskraft varit
ddampad. Den senaste undersékningen visar pa en fortsatt 6kning av antalet
sysselsatta och pa sma fordndringar av arbetslosheten. 1 oktober lag
arbetslosheten pa 7,9 procent, enligt arbetskraftsundersdkningen for oktober.
Utskottet konstaterar att sysselséttningen har kat sedan 2010. Samtidigt har
dven arbetskraftsdeltagandet 6kat, vilket medfort att arbetsldsheten legat kvar
pa en niva runt 8 procent. Regeringen beddmer att arbetslosheten kommer att
sjunka under de ndrmaste aren, i takt med att konjunkturen forstérks.
Dessutom véntas arbetskraftsdeltagandet 6ka i en langsammare takt &n
tidigare, bl.a. som en f6ljd av att personer med 1agt arbetskraftsdeltagande,
som dldre och nyanldnda invandrare, stiger som andel av befolkningen.
Utskottet kan notera att sysselséttningen dven dkar som en foljd av regeringens
utgiftsreformer. Daremot vintas sdvil BNP som sysselséttning dimpas nagot
av regeringens skattereformer. Regeringens sammantagna bedémning ar att
arbetslosheten minskar gradvis och faller tillbaka mot en niva runt ca 6,1
procent 2018, vilket ocksa ligger ungefér i linje med Konjunkturinstitutets
augustiprognos.

Fortsatt expansiv penningpolitik och hog skuldséittning

Vid sitt méte i oktober 2014 sdnkte Riksbanken reporéntan till historiskt laga
0 procent, till foljd av den laga inflationen. Riksbanken rdknar med att
repordntan behover ligga kvar pa denna laga niva till mitten av 2016 for att
inflationen ska nd malet 2 procent.

Bade regeringen och Riksbanken anser att den  hogre
hushallsskuldséttningen och de stigande bostadspriserna ar risker som kan
innebdra att den framtida ekonomiska utvecklingen blir simre &n véntat.
Utskottet kan i detta sammanhang notera att den arliga tillvidxttakten av
hushallens bostadslan fortsétter att 6ka, upp till 6 procent i arstakt. Enligt
utskottets mening dr det viktigt att man noga foljer utvecklingen av sévél
bostadspriser som skuldséttningen framdver.
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Prognoser over den ekonomiska utvecklingen

Till sist kan utskottet konstatera att regeringens, Riksbankens och Kl:s
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen ligger ganska vél i linje med
varandra, men att det finns nagra sma skillnader. Bland annat tror Riksbanken
pa en nagot langsammare konjunkturaterhimtning och ddrmed en nagot lagre
tillvaxt, inflation och repordnta @n regeringen och KI. Nér det géller
arbetslosheten dr KI:s bedomning att den blir nadgot hogre, framfor allt 2016,
jamfort med bade regeringens och Riksbankens bedomning.

Utskottet vill i detta sammanhang betona att det ar positivt att regeringen
gor en prognosjaimforelse mellan relevanta bedomare for de viktigaste
variablerna.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Finanspolitiken bor inriktas sd att den offentliga
sektorns finansiella sparande kan éterforas till 1 procent i en takt som tar
stabiliseringspolitisk hédnsyn. Med en offentlig skuldsdttning som &r
forhallandevis 14g kan detta goras utan att héllbarheten i de offentliga
finanserna dventyras.

Politiken ska ha ett jdmstélldhetsperspektiv som integreras i all
verksamhet. Att 6ka sysselséttningen sa mycket att Sverige senast 2020 nar
lagst arbetsloshet 1 EU dr avgorande for en god ekonomisk utveckling och
for ett Sverige som héller ihop. Foér nya foretag och arbetstillfdllen behovs
okade investeringar i infrastruktur och bostdder samt enklare regler och
minskade sjuklonekostnader sdrskilt for sma foretag. For att minska
ungdomsarbetslosheten krdvs investeringar i jobb, praktikplatser och
utbildning. Ambitionsnivan i klimat- och miljopolitiken maste hgjas.
Reformer krivs for att véinda resultaten i skolan. Reformer krévs ocksé for
att vdrna den svenska vilfardsmodellen, bl.a. utdkade resurser till
sjukvarden och dldreomsorgen samt for att rusta upp vara gemensamma
forsékringar vid sjukdom och arbetsloshet.

I detta kapitel behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Propositionens forslag till riktlinjer beskrivs i avsnitt 2.1,
allianspartiernas forslag i avsnitt 2.2 och Sverigedemokraternas forslag i
avsnitt 2.3. Utskottets stéllningstagande till riktlinjerna finns i avsnitt 2.5.

2.1 Propositionens forslag till riktlinjer

I propositionen (punkt 1) foreslar regeringen att riksdagen godkénner
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2.1.1 Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Den offentliga sektorns sparande befinner sig enligt regeringen i ett
bekymmersamt ldge. Sverige har de senaste sex aren haft underskott i de
offentliga finanserna. Regeringen konstaterar att de stora permanenta
skattesdnkningar som i stabiliseringspolitiskt syfte genomfordes under den
forra mandatperioden inte var en vil avvagd politik.

Trots att konjunkturldget har forbéttrats under de senaste aren har
underskottet vuxit, och 2014 vintas det uppga till ca 90 miljarder kronor eller
—2,2 procent av BNP. I forhéllande till prognosen i 2014 &rs ekonomiska
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varproposition har prognosen for det finansiella sparandet reviderats ned med
27 miljarder kronor. I takt med att konjunkturen fOrbittras stirks det
finansiella sparandet till —1,1 procent av BNP 2015 (se tabell 2.1). Darefter
stiger det finansiella sparandet till ett Gverskott pa 0,5 procent av BNP 2018.

Statens finansiella sparande ndrmar sig balans 2016 och forstdrks sedan
fram till 2018. Framfor allt forstirks det genom att utgifterna minskar som
andel av BNP. Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet ar positivt
2015 men vidntas ater bli svagt negativt fr.om. 2016. I takt med att
arbetsmarknadsldget successivt forbdttras berdknas kommunsektorns
skatteinkomster 6ka i en snabbare takt. Utgifterna 6kar i en ldgre takt och
ddarmed forstarks det finansiella sparandet och det ekonomiska resultatet i
kommunsektorn under 2015 och 2016. Under den senare delen av
prognosperioden forsdmras det finansiella sparandet, fraimst pa grund av att
statsbidragen och skatteinkomsterna utvecklas svagare. Det finansiella
sparandet i kommunsektorn uppgér till —0,1 procent av BNP i slutet av
prognosperioden.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande enligt regeringen

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018

Offentlig sektors inkomster 1989681 2104001 2209464 2312186
Offentlig sektors utgifter 2035994 2117924 2210867 2289234
Finansiellt sparande -46313 -13923 -1403 22952
Staten —43 380 =5769 15932 45245
Alderspensionssystemet 3470 5404 -12976 15935
Kommunsektorn —6 403 -2751 —4 359 —6358
Finansiellt sparande i procent av BNP -1,1 % -0,3 % 0,0 % 0,5 %

Anm.: Enligt tilldggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen 6verldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information.

Kalla: Budgetpropositionen for 2015.

Uppfoljning av éverskottsmadlet

I tabell 2.2 redovisas det finansiella sparandet och de indikatorer som
regeringen anvéinder for att folja upp Overskottsmalet. Eftersom
Overskottsmélet framst &r ett framétblickande riktmérke for finanspolitiken
foljs malet i forsta hand upp i ett framatblickande perspektiv. En
bakatblickande analys gors dock for att se om det funnits systematiska fel i
finanspolitiken som minskar sannolikheten att malet nas i framtiden.

Det genomsnittliga finansiella sparandet 2004—2013 var lagre dn 1 procent
av BNP. Enligt regeringen forklaras detta delvis av lagkonjunkturens effekter
pa de offentliga finanserna, men ocksd av de ofinansierade permanenta
atgérder som vidtogs under den forra mandatperioden.

Sjudrsindikatorn, som dr en av de framétblickande indikatorerna, visar att
det offentliga sparandet ligger vésentligt under 1 procent av BNP samtliga
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redovisade &r. Nar det giller den andra framatblickande indikatorn, det
strukturella sparandet, bedomer regeringen att det har forsdmrats betydligt de
senaste aren och att det 2014 ligger ca 2 procentenheter under den mélsatta
nivan pa 1 procent av BNP. Aven om det strukturella sparandet stiirks éver
prognosperioden forvéntar sig regeringen att det ligger under den mélsatta
nivén 2015-2018.

Tabell 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande samt indikatorer for
avstimning mot overskottsmalet

Procent av BNP
Utfallsdata for 2013 och prognoser 2014-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande -1,3 -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5
Bakatblickande tioarssnitt 0,7

Sjuarsindikatorn -0,9 -0,9 -0,9

Strukturellt sparande 0,1 -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5
BNP-gap -3,0 22 -1,2 -0,5 -0,1 0,0

Anm.: Enligt tilliggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen 6verldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information. Enligt tilldggsinformationen ar det strukturella sparandet 0,1 procent av BNP 2017.
Killa Budgetpropositionen for 2015.

Regeringen bedomer alltsa att det finansiella sparandet avviker tydligt fran
overskottsmalets nivdi om 1 procent av BNP i genomsnitt &ver en
konjunkturcykel. Overskottsmalet bedéms dirmed inte nis under innevarande
mandatperiod. Enligt 2 kap. 1 a § budgetlagen, som trddde i kraft den
1 september 2014, ska regeringen i sddana fall redogdra for hur en atergang
till malet ska ske. Regeringen hénvisar till att det finanspolitiska ramverket
medger att hinsyn tas till den samhéllsekonomiska balansen vid beddmningen
av hur snabbt en avvikelse bor korrigeras och att det &r viktigt att avvikelser
inte korrigeras pa ett mekaniskt vis (skr. 2010/11:79, bet. 2010/11:FiU42, rskr.
2010/11:316).

For att det finansiella sparandet ska nd 1 procent av BNP avser regeringen
att bedriva en politik som leder till att det strukturella sparandet stérks
samtidigt som stabiliseringspolitisk hdnsyn tas. Det strukturella sparandet bor
foras mot 1 procent i en vél avvdagd takt som vdrnar samhallsekonomisk
balans. For att det strukturella sparandet ska nd 1 procent under
mandatperioden krévs det i nuléget att det strukturella sparandet stirks med 74
miljarder kronor. Eftersom resursutnyttjandet har varit lagt under en lang tid
och utsikterna om en fortsatt aterhdmtning ar mycket osékra, &r det enligt
regeringen viktigt att finanspolitiken inte forsvérar atergdngen till fullt
resursutnyttjande. Darfor bedomer regeringen att det inte &r lampligt att
genomfora de ytterligare atstramningar som skulle krévas for att na 1 procents
sparande under mandatperioden. Det strukturella underskottet &r for
nédrvarande sa stort att ett finansiellt sparande om 1 procent inte kan forvéntas
nas under innevarande mandatperiod utan det kommer att ta ytterligare nagot
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ar. Den offentliga skuldséttningen &r forhédllandevis 14g, varfor sparandet
enligt regeringen kan daterféras till 1 procent i en takt som tar
stabiliseringspolitisk hidnsyn utan att hallbarheten i de offentliga finanserna
dventyras. Regeringen konstaterar avslutningsvis att om en allvarlig stérning
drabbar ekonomin riskerar tergangen till 1 procent att forskjutas ytterligare
framét i tiden.

Enligt regeringen &r respekten for de budgetpolitiska malen avgdrande for
de offentliga finansernas langsiktiga héallbarhet. Regeringen anser att en del i
att ateruppritta respekten for overskottsmalet &r att, som regeringen gor i
propositionen, bade redovisa att det foreligger en tydlig avvikelse fran
overskottsmalet och hur regeringen avser att hantera avvikelsen.

Ett av de stora problemen de senaste aren har varit att finanspolitiken styrts
av osékra prognoser om ett hogt sparande langt fram i tiden. Dessa prognoser
har inte realiserats och underskotten har i stéllet 6kat. Det dr darfor viktigt att
fokusera pé det regeringen framst styr 6ver — budgeten for det nérmaste aret.

Budgetutrymmet 2015 och finansieringen

Regeringens samlade bedémning ar att utrymmet for ofinansierade reformer
ar obefintligt och att de reformer som foreslas i propositionen bor vara
finansierade fullt ut. Finanspolitiken maste framdver f4 en mer ansvarsfull
inriktning dér &verskottsmalet respekteras. I propositionen foreslar och
aviserar regeringen reformer om ca 25 miljarder kronor 2015 som till foljd av
infasning uppgar till ca 35 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2016. Reformerna &r
fullt finansierade.

For att bidra till finansieringen av regeringens satsningar i propositionen
foreslar regeringen bl.a. att nedsdttningen av socialavgifter for unga avvecklas
i tva steg, att jobbskatteavdraget trappas av for dem med hoga inkomster och
att det maximala avdraget for s.k. RUT-tjanster halveras fran 2016 for
personer som inte fyllt 65 ar. Vidare foreslar regeringen att RUT-avdraget for
laxhjilp slopas samt att miljoskatter och skatten pa bade tobak och alkohol
hojs. For att bidra till finansieringen av prioriterade satsningar foreslar
regeringen ocksa en minskning av upprikningen av samtliga anslag som pris-
och l16neomréknas.

Berdkningsteknisk dverforing till hushdllssektorn

I propositionen aviserar regeringen fr.o.m. 2016 skattehojningar som
overstiger budgeteffekten for 2016-2018 av regeringens reformer. Regeringen
har for avsikt att dessa medel ska anvéndas for finansiering av framtida
reformer. Till dess redovisas de Overskridande medlen som en
berdkningsteknisk o6verforing till hushallssektorn vid sidan av de 27
utgiftsomradena, men som en del av de takbegrinsade utgifterna. Den
offentliga sektorns utgifter antas med denna berdkningstekniska dverforing att
paverkas pa samma sétt som de takbegrinsade utgifterna av dverforingen.
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Effekten pé finansiellt sparande &r 6,8 miljarder kronor 2016, 6,8 miljarder
kronor 2017 och 7,7 miljarder kronor 2018.

Utgiftstaket for staten

De nivaer pa utgiftstaket som riksdagen tidigare faststéllt &ndras normalt sett
inte av andra orsaker d4n genom tekniska justeringar. De tekniska justeringar
som regeringen foreslar i propositionen beskrivs mer ingaende i avsnitt 3.1 i
betdnkandet. Samtidigt finns det inga formella hinder mot att riksdagen
beslutar om en dndring av ett redan faststillt tak, och utan en sadan ordning
skulle en ny regerings mdjligheter att vidta fordndringar i finanspolitiken
kraftigt begrénsas och finanspolitiken skulle inte heller kunna anpassas till
nya, helt dndrade yttre forutsittningar.

Den fordndring av finanspolitikens inriktning som regeringen foreslér i
propositionen och som man avser att fortsitta genomféra under
mandatperioden forutsitter att de faststillda nivaerna pa utgiftstaket for 2015
och 2016 héjs. Den finanspolitiskt motiverade hdjningen av utgiftstaket dr 33
miljarder kronor 2015 och 41 miljarder kronor 2016.

Regeringen foreslar att utgiftstaket for staten till f6ljd av tekniska
justeringar och finanspolitiskt motiverade hojningar faststélls till 1 160
miljarder kronor for 2015 och 1 207 miljarder kronor 2016. Nivén pa
utgiftstaket for 2015 motsvarar da 28 procent av potentiell BNP, vilket &r 0,4
procentenheter hogre dn 2014. Utgiftstaket 2016 behaller samma forhéllande
till den trendmaéssiga tillvidxten 1 ekonomin som 2015, dvs. 28 procent.

Regeringen anser att utgiftstakets nivder under mandatperioden bor
faststdllas sa att de storleksméssigt behaller samma forhéllande till den
trendmissiga tillvéxten i ekonomin. Forslaget till utgiftstak for 2017 uppgar
darfor till 28 procent av potentiell BNP. Regeringen foreslar att utgiftstaket
for staten for 2017 faststélls till 1 265 miljarder kronor, vilket innebdr en
finanspolitiskt motiverad héjning pa 52 miljarder kronor jamfort med den
beddmning som gjordes i 2014 érs ekonomiska vérproposition. Regeringen
gor ocksa en bedomning av utgiftstaket for 2018.

Utgiftstaket bor inte betraktas som ett utgiftsmal. Att det finns utrymme
under utgiftstaket betyder dérfor inte i sig att det finns ett utrymme for
reformer som Okar de takbegrinsade utgifterna. Reformer pé utgiftssidan kan
enligt regeringen genomforas forst efter avstimning mot dverskottsmalet och
den héjning av skatteuttaget som kan komma att krivas.

Budgeteringsmarginalen

Prognosen for de takbegrinsade utgifterna 2014  innebdr att
budgeteringsmarginalen pa 13 miljarder kronor eller 1,2 procent av de

2014/15:FiUl

33



2014/15:FiUl

34

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

takbegrinsade utgifterna (se tabell 2.3), &r forenlig med riktlinjen for
budgeteringsmarginalens minsta storlek for det innevarande aret!.

Givet regeringens forslag till respektive bedomda utgiftstak 2015-2018 och
prognosen for de takbegriansade utgifterna 6kar budgeteringsmarginalen till
4,2 procent 2017 och 6,2 procent 2018. Regeringen konstaterar att det ar ett
storre utrymme an den sékerhetsmarginal som normalt brukar upprétthéallas till
utgiftstaket.

Regeringen anger att om storleken pa budgeteringsmarginalen motsvarar
den minsta storleken som av osdkerhetsskél bor uppratthallas nér utgiftstaket
faststills, kan det begransa mojligheterna att genomfora prioriterade reformer
pa utgiftssidan under mandatperioden. Regeringen menar att om det under de
kommande &ren successivt beddoms uppsta ett budgetutrymme ar det rimligt
att det kan utnyttjas for reformer pa utgiftssidan. Hur stort det potentiella
utrymmet for reformer pa utgiftssidan slutligen blir begréinsas bl.a. av hur stor
del av budgeteringsmarginalen som under de kommande aren eventuellt tas i
ansprdk av andra typer av utgiftsdkningar, t.ex. till foljd av oftrutsedda
okningar av volymer i de rittighetsbaserade transfereringssystemen.

Tabell 2.3 Utgiftstak for staten enligt regeringen

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 865787 884670 902685 916449
dérav Minskning av anslagsbehallningar -4 593 900 -917 —2153
Beridkningsteknisk overforing 6836 6 809 7 680
till hushéllen
Utgifter for alderspensionssystemet 267 831 288 901 311 091 327 899
vid sidan av statens budget
Takbegrinsade utgifter 1133618 1173571 1213776 1244348
Budgeteringsmarginal 26382 33 429 51224 77 652
Utgiftstak for staten 1160000 1207000 1265000 1322000
Utgiftstak for staten i procent av BNP 28,3 % 28,0 % 28,1 % 28,1 %

Anm.: Utgiftstaket for 2018 ér endast en beddmning.
Killa: Budgetpropositionen for 2015.

Statens budgetsaldo och statsskulden

Statens budgetsaldo vintas uppvisa ett underskott pa 33 miljarder kronor 2015.
Budgetsaldot forstérks gradvis under hela prognosperioden och fr.o.m. 2016
beriiknas det vara positivt igen. Overskottet beriknas uppg till 59 miljarder
kronor 2018. Budgetsaldot och statsskulden framgar av tabell 2.4. Som andel
av BNP minskar statsskulden fran 33,0 procent 2015 till 26,8 procent 2018.

! Enligt den riktlinje regeringen anger i propositionen bor budgeteringsmarginalen uppga till
minst 1 procent av de takbegransade utgifterna innevarande ar t (2014), minst 1,5 procent ar
t+1 (2015), minst 2 procent ar t+2 (2016) och minst 3 procent for t+3 (2017). I forekommande
fall har 3 procent géllt for ar t+4.
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Tabell 2.4 Statens budgetsaldo och statsskulden enligt regeringen

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Statsbudgetens inkomster (kassamdssigt) 854074 911295 956940 1006 533
dérav Berdkningstekniskt antagande 15 000 15 000 15 000 15 000
om inkomster av forsald egendom
Statsbudgetens utgifter 886629 905878 931572 947750
dérav Statsskuldsréntor 20526 23 064 26 157 27530
Riksgildskontorets nettoutlaning 322 —1851 2735 3776
Kassamissig korrigering 0 0 0 0
Statsbudgetens saldo -32 555 5417 25 368 58 783
Statsskuld vid arets slut 1351266 1346690 1322861 1263958
Statsskuld i procent av BNP 33,0 % 31,3 % 29,4 % 26,8 %

Anm.: Enligt tilldggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen 6verldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information.

Kalla: Budgetpropositionen for 2015.

Av tabell 2.4 framgér att de totala inkomsterna péa statens budget enligt
propositionen beréknas oka frén ca 854 miljarder kronor 2015 till ca 1 007
miljarder kronor 2018. Huvuddelen av inkomsterna pa statens budget utgérs
av skatteinkomster (se tabell 2.5). Liksom tidigare ar antas forsdljningar av
aktier i statligt dgda bolag berdkningstekniskt uppga till 15 miljarder kronor
arligen 2015-2018.

De totala utgifterna pa statens budget berdknas 6ka fran ca 887 miljarder
kronor 2015 till ca 948 miljarder kronor 2018. De totala utgifterna paverkas
av redan tidigare beslutade och nu foreslagna eller aviserade utgiftsreformer.
De reformer péd utgiftssidan som foreslds i1 propositionen Okar de
takbegrinsade utgifterna med ca 22 miljarder kronor 2015, 27 miljarder kronor
for bade 2016 och 2017 samt 25 miljarder kronor 2018. Till detta ska for
perioden 2016-2018 laggas beloppet for den berdkningstekniska dverforingen
for hushallen som redogjorts for ovan.

Utgifterna pa statens budget paverkas ocksa av regeringens prognoser om
den makroeckonomiska utvecklingen, volymerna inom regelstyrda
transfereringssystem och pris- och 16neomrikning av anslag for forvaltnings-
och investeringsdndamal. Enligt tabell 8.4 1 propositionen okar de
takbegridnsade utgifterna med 79 miljarder kronor mellan 2014 och 2018 till
foljd av makroekonomiska fordndringar och med 32 miljarder kronor till f6ljd
av Ovriga utgiftspaverkande faktorer, bl.a. oOkade volymer inom
utgiftsomradena 8 Migration, 13 Integration och jamstédlldhet och 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn.

Regeringens prognos &ver inkomster pad statens budget fordelade pa
inkomsttyper framgér av tabell 2.5. I takt med att konjunkturldget forbattras
véntas skatteintikterna 6ka med i genomsnitt 5,5 procent per ar 2015-2018.
Samtliga skattebaser — skatt pa arbete, kapital och konsumtion — véntas bidra
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till okningen. I propositionen foreslar och aviserar regeringen en rad
forandringar pd skatteomrddet som sammantaget hdjer de totala
skatteintdkterna med 23 miljarder kronor 2015 och ytterligare 15 miljarder
kronor 2016.

I forhéllande till bedomningen i 2014 ars ekonomiska vérproposition har
prognosen for de totala skatteintikterna for 2014 reviderats ned med 10
miljarder kronor. Prognosen for 2015-2018 har ddremot reviderats upp i
forhallande till varpropositionen med mellan 15 och 41 miljarder kronor per
ar.

Tabell 2.5 Statsbudgetens inkomster enligt regeringen

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Direkta skatter pé arbete 565998 601322 634373 662 607
Indirekta skatter pa arbete 500102 535466 560533 584 995
Skatt pa kapital 189562 201956 216053 233944
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 494501 515069 535351 556 237
Ovrigt! 3407 3 644 3789 3 886
Offentliga sektorns 1753570 1857458 1950100 2041669

skatteintikter (periodiserat)
avgar skatter till andra sektorer —874 239 920220 -967 686 —1012293
Statens skatteintiikter (periodiserat) 879331 937238 982415 1029375
Periodiseringar -3 158 —1526 —404 5215
Statens skatteinkomster 876173 935712 982011 1034591
Ovriga inkomster (kassamissigt) -22099 24417 25070 —28 058

Inkomster pa statens budget (kassamissigt) 854074 911295 956940 1006533

Anm.: Enligt tilldggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen 6verldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information.

! Avser skatt pa import, restforda och dvriga skatter samt avgéende poster (skatter till EU).

Kélla: Budgetpropositionen for 2015.

2.1.2 Regeringens inriktning av den ekonomiska politiken

Reformer for jamstdlldhet

I propositionen framhalls att politiken ska ha ett jamstélldhetsperspektiv som
integreras i all verksamhet och i alla steg i beslutsfattandet. Méans véld mot
kvinnor dr ett omfattande samhillsproblem och regeringen vill se en rad
insatser pd omradet. Bland annat foreslas en satsning for att stirka de ideella
kvinnojourerna genom ett verksamhetsstod. Det behdvs ocksa reformer for att
snabbare fa till stdnd en mer jamstilld fordelning av det obetalda hemarbetet
och foréldraledigheten. Regeringen vill se en hojning av underhallsstddet och
av grundnivdn i fordldraforsdkringen. Samtidigt aviserar regeringen ett
avskaffande av jamstédlldhetsbonusen och av vardnadsbidraget.
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Reformer for fler jobb

Regeringens politik ska végledas av mélet om att sysselséttningen ska oka sa
mycket att Sverige 2020 har ldgst arbetsloshet i EU. Det dr avgérande for en
god ekonomisk utveckling och utgdr grunden for ett Sverige som haller ihop.

For att langsiktigt stdrka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutséttningar for jobb krdvs enligt regeringen en aktiv néringspolitik.
Forutsittningarna for innovation, foretagande och export behdver dérfor
forbattras och insatser for stirkt samverkan genomf6ras. Sverige behdver en
modern ny-industrialiseringsstrategi och en forstirkning av hela
innovationskedjan. Regeringen vill inrdtta ett innovationsrdad under
statsministerns ledning som ska besté av ansvariga ministrar under regeringen
och foretradare for branscher, akademi och fackliga organisationer. Systemet
for statliga riskkapitalbolag behdver ses Over i syfte att stotta tidiga faser i
utvecklingsprojekt. Foretagens villkor ska ocksé stirkas genom enklare regler
och minskade sjuklonekostnader som sdrskilt gynnar mindre fOretag.
Regeringen avser ocksa att se Over beskattningen av utdelning och kapitalvinst
pa kvalificerade andelar i famansforetag. Mojligheterna att ta sociala och
miljoméssiga hdnsyn i upphandlingar ska forbéttras i hela den offentliga
sektorn och en ny organisation for upphandlingsstod bildas 2015.

For att mota problemet med ungdomsarbetslosheten behdvs enligt
regeringen investeringar i jobb, praktikplatser och utbildning. Regeringens
mal &r att ingen ung ménniska ska behdva gé arbetslos i mer dn 90 dagar. For
att sdkra kompetensforsorjningen i vélfirden och samtidigt se till att unga
arbetslosa inte lamnas i passivitet foreslar regeringen att traineejobb i
vilfirden infors 2015. For unga arbetslgsa utan gymnasieutbildning foreslar
regeringen utbildningskontrakt. Viktiga steg ska tas 2015 for att avveckla
sysselsdttningsfasen (fas 3) genom att extratjanster infors i vilfarden. Vidare
behover Arbetsformedlingen reformeras och medel avsdttas for fler
utbildningsplatser pé yrkeshogskolan, yrkesutbildningar, folkhdgskola och
den kommunala vuxenutbildningen. Medel avsitts ocksé for att successivt ka
antalet utbildningsplatser pa hogskolan, med fokus pa bristutbildningar, och
for att hoja lanedelen i studiemedlen. Regeringen vill utveckla arbetet med
nyanléndas etablering och bl.a. avskaffa systemet med etableringslotsar och i
stéllet infora en behovsprovad insats. Regeringen avser ocksa att 1amna forslag
som forhindrar att visstidsanstéllningar staplas pa varandra under léng tid.

Regeringen vill 6ka investeringarna i sektorer som &r grundldggande for att
nya foretag och arbetstillfidllen skapas. En fungerande och miljomaissigt
hallbar infrastruktur ska finnas i hela landet. Utokade resurser foreslas fr.o.m.
2015 till drift, wunderhdll och rekonstruktion av den svenska
jarnvégsinfrastrukturen. Inom ramen for ndstkommande tolvariga
infrastrukturplan avser regeringen att tillfora medel for att bygga ut jarnviagen
bade for gods- och persontrafik. Dessutom ska byggandet av banor for
hoghastighetstag pébdrjas. Regeringen avser att ta ett samlat grepp om
infrastruktur och bostadsbyggande t.o.m. 2035. Bland annat avser regeringen
att tillsédtta en utredning for att undersdka hur storre infrastrukturprojekt kan
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finansieras genom uttag av en sérskild skatt eller avgift. En statlig
forhandlingsperson kommer att utses for att samordna kontakter mellan
kommuner som kan bygga fler bostider pa cityndra flygplatsmark.
Miljonprogrammets flerbostadshus ska moderniseras pa ett socialt och
miljoméssigt héllbart sétt. Regeringen vill ocksa utoka medlen for statlig
medfinansiering av lokala och regionala investeringar i kollektivtrafik i tatort.
Den statliga servicen och nérvaron pé landsbygden bor sdkras och forbattras
for att ménniskor ska kunna bo och verka i hela landet.
Landsbygdsprogrammets nationella medfinansiering utdkas fr.o.m. 2015 for
att anvéndas till att stirka tillgdngen till bredband, drivmedelsstationer och
lanthandlare. Landsbygdsprogrammets stod till ekologiskt jordbruk ska
forstiarkas. Regeringen avser att tillsitta en parlamentarisk utredning om
landsbygdens forutsittningar. Utredningen ska ldmna forslag pd hur en
langsiktigt hallbar och sammanhallen landsbygdspolitik bor se ut for att frimja
tillvaxt, sysselséttning och boende pa landsbygd.

Reformer for en bdttre miljé och ett hdllbart klimat

Regeringen anger att stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvéndas for
att stdlla om Sverige. Under mandatperioden ska anvéndningen av fossila
branslen tydligt minska. Miljoskatternas styrande effekt ska oka och
regeringen foresléar bl.a. dndringar i fordonsbeskattningen for létta fordon och
en minskad skattebefrielse for vissa drivmedel. Avgorande steg maste tas for
att uppnd de nationella miljokvalitetsmalen, och arbetet med minskade
klimatutslépp, en giftfri miljo, biologisk méngfald och en béttre havsmiljo dr
prioriterat. Regeringen kommer att verka for att EU:s ambition i de
internationella klimatforhandlingarna hojs. For att sdkerstélla att Sverige
minskar utsldppen i den takt som behovs for att na véra internationella
ataganden avser regeringen att infora ett klimatpolitiskt ramverk.
Miljopaverkan fran transportsektorn ska minskas, och regeringen avser att
under mandatperioden foresla en avstandsbaserad vigslitageskatt som dven
omfattar utldndska &kare.

Pa sikt ska Sverige ha ett energisystem med 100 procent fornybar energi.
Sékerhetskraven for kidrnkraft ska skédrpas. Regeringen avser ocksa att tillsétta
en energikommission for blockdverskridande samtal om energipolitiken i
syfte att nd en langsiktigt hallbar energidverenskommelse. Regeringens ingéng
i dessa samtal &r att kdrnkraften ska ersdttas med fornybar energi och
energieffektiviseringar. Regeringen anser att Vattenfall bor bli ledande i
omstdllningen av energisystemet och att bolagets planer pa att forbereda for
byggandet av ny kdrnkraft avbryts.

Reformer for att vinda resultaten i skolan

For att vinda de fallande skolresultaten krivs enligt regeringen skolreformer
med fyra huvudsakliga inriktningar. For det forsta behdver investeringar goras
for att tidigt mota elevernas utmaningar. Regeringen foreslar riktade
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statsbidrag for att 0ka personaltdtheten och minska barngrupperna i forskolan,
grundskolan och i fritidsverksamheten. Antalet platser pa forskol-
lararutbildning, grundskolldrarutbildning och specialpedagogutbildning ska
utokas. For det andra &r 14rarna nyckeln till att hoja resultaten i skolan. For att
gora lararyrket mer attraktivt behovs enligt regeringen hogre 16ner, minskat
administrativt arbete och béttre mojligheter att gora karridr och utvecklas i
yrket. Medel ska bl.a. avsittas for fortbildningsinsatser for larare och for 6kade
mojligheter for akademiker att 14sa in en pedagogisk utbildning. For det tredje
ska alla skolor vara bra skolor, och en stérre del av resurserna maste fordelas
efter elevernas behov. Statens stdd till skolor med stora utmaningar och svaga
skolresultat behdver 6ka och sirskilda medel avsittas for att attrahera de bésta
lararna till dessa skolor. Medel ska ocksa avsittas for 1dxhjilp och utbyggd
sommar- och lovskola. For det fjarde &r en forutséttning for att nd framgang
att skattemedel som avsitts for skolan inte gér till dgarna.

Reformer for att virna den svenska modellen

Aven om svensk hilso- och sjukvard ir effektiv finns ocks& problem som
behover atgirdas for att varden ska fortsétta att vara i varldsklass. Det handlar
enligt regeringen bl.a. om ojamlikheter i varden, personalbrist och ldng vantan
pé behandling. Dessutom maste den vinstjakt som pagar inom hélso- och
sjukvérden stoppas. Regeringens foreslar kraftigt utdkade resurser till hélso-
och sjukvarden samt till nationella satsningar inom &ldreomsorgen.
Inriktningen ska vara att 6ka bemanningen. Regeringen avser att avskaffa
komiljarden fran 2016, d4 det finns indikationer pa att den gett upphov till
negativa undantringningseffekter. Regeringen foreslar dérutdver en riktad
satsning for att forbdttra forlossningsvarden och att stdrka insatserna for
kvinnors hilsa. For att alla barn och ungdomar ska fa tillgang till ladkemedel
avser regeringen ldmna forslag som innebdr att personer under 18 ar inte ska
betala egenavgift nir de far likemedel som ingar i formanen.

I ett fungerande vélfardssamhille ska sjukdom eller arbetsloshet inte
medféra ekonomisk utsatthet. Regeringen foreslar hojd sjuk- och
aktivitetsersittning samt avser att ligga fram fOrslag om att avskaffa
tidsgrinsen i sjukpenningen. Taket i arbetsloshetsforsékringen foreslas hojas
och likasé grundbeloppet i forsékringen. Skatten for pensiondrer sédnks som ett
forsta steg mot att minska den oréttvisa skatteskillnaden mellan
arbetsinkomster och pensioner. Dessutom foreslar regeringen en hdjning av
ersttningsnivén i bostadstilldgget till pensionérer.

Ordning och reda i viilfirden

Regeringspartierna och Vénsterpartiet 4r Overens om att skattemedel ska
anvéndas enbart for den verksamhet de 4r avsedda for. Forutsattningen for att
privata aktorer ska fa verka inom vilfardssektorn ska vara att syftet med
verksamheten &r att tillhandahélla utbildning, véard eller omsorg av god
kvalitet, inte att dela ut vinst till dgarna. Eventuella overskott ska som
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huvudregel investeras i den verksamhet dir de uppstitt. En utredning ska
tillsattas i1 syfte att ldmna forslag om hur regleringen av anvindningen av
offentliga medel for driften av skattefinansierad verksamhet bor utformas. En
utredning ska ocksa tillsdttas for att foresla lagstiftning i syfte att ge
kommunerna avgorandet over nyetablering av skolor med vinstsyfte. Vidare
har regeringen under hdsten 2014 ldmnat ett lagforslag som medfor att
kommunerna inte lingre kommer att vara skyldiga att tillhandahalla
vardvalssystem 1 enlighet med lagen om valfrihetssystem (LOV) inom
primédrvarden. Dessutom avser regeringen att limna lagforslag om att privata
forsakringspatienter inte ska kunna ga forbi kon i den offentligfinansierade
varden samt lagforslag om att forhindra forsdljning eller privatisering av
universitets- eller regionsjukhus. Det ska ocksa utredas hur insynen kan oka i
privata verksamheter som utfor offentligt finansierade vélfdrdstjdnster samt
hur meddelarskydd kan inforas.

Reformer inom forvaltningspolitiken och kulturpolitiken

Regeringen anser att forvaltningspolitiken och myndighetsstyrningen behdver
prioriteras upp. Den statliga styrningen ska utvecklas i en riktning som innebar
att professionerna i den offentliga sektorn stérks samt att kunskap, kompetens,
erfarenhet och yrkesetik blir mer vigledande. Regeringen vill i néra dialog
med landets kommuner hitta 16sningar som tryggar en god vélfdard i hela landet
och lata de landsting som vill f& mojlighet att bli regioner. Vidare ska
verksamhetsoversyner genomforas i syfte att effektivisera och minska
kostnaderna i forvaltningen. Den pagdende urbaniseringen medfér nya
utmaningar for att sdkra en likvérdig vilfdrd dver hela landet. Regeringen
avser att inleda ett arbete i ndra dialog med landets kommuner for att hitta
16sningar som tryggar en god vélfard i hela landet och lata de landsting som
vill fa bli regioner.

For att tillgdngliggora kunskap och kulturupplevelser avsitter regeringen
medel for att infora fri entré till statliga museer. Medel avsitts ocksa till
kulturverksamhet i miljonprogramsomradena. Regeringen foreslar darfor dven
att ett bidrag infors for att mojliggora sénkta avgifter 1 kultur- och
musikskolan.

Bistandspolitik och sikerhetspolitik

Regeringen anser att det behdvs en nystart i bistandspolitiken som inkluderar
alla politikomrédden. Man avser att se 6ver den bistdndspolitiska plattform som
antogs 2014. Regeringen avser att driva en feministisk utvecklingspolitik med
fokus pa bl.a. kvinnors réttigheter och hélsa. Ytterligare medel ska avsittas till
internationell klimatfinansiering.

En modern svensk sdkerhetspolitik ska byggas pd ett okat nordiskt
samarbete, en aktiv Ostersj opolitik, ett samarbete i EU och ett starkare Forenta
nationerna. Sverige ska inte vara medlem i Nato. Regeringen vill stirka



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

forsvarsformagan genom att Forsvarsberedningens forslag med stegvis hojda
anslag fr.o.m. 2014 genomfors.

Effekter av regeringens politik

Sammantaget bedoms BNP-tillvixten och sysselsdttningen bli ndgot hdgre
samtidigt som arbetslosheten blir omkring 0,2 procentenheter ldgre 2015 till
foljd av de insatser som foreslds eller aviseras i budgetpropositionen.
Forslagen véntas foretrddesvis gynna personer i den nedre delen av
fordelningen och stirker de ekonomiska marginalerna for hushéll med svag
ekonomi. Forslagen bidrar ocksa till att minska inkomstskillnaderna i det
svenska samhillet, inte minst mellan kénen. Kvinnors individuella inkomster
véntas 6ka med ca 0,2 procent medan méns inkomster vintas minska med ca
0,3 procent.

2.2 Allianspartiernas forslag till riktlinjer

I den gemensamma partimotionen 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl.
M, C, FP, KD) foreslas i yrkande 1 att riksdagen godkénner riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2.2.1 Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Allianspartierna anfor i sin budgetmotion att det 4r tack vare de gangna étta
arens aktiva reformpolitik som den svenska ekonomin dr bland de starkaste i
hela Europa. Sverige ér det enda landet i EU dér den offentliga skulden véntas
minska mellan 2006 och 2014. Allianspartierna anfor vidare att den starka
ekonomiska positionen ocksé forklaras av det breda parlamentariska stéd som
finns for det finanspolitiska ramverket. Ordning och reda i statens finanser ar
en av Sveriges konkurrensfordelar, en konkurrensfordel som enligt
motiondrerna létt gar férlorad om ramverket ignoreras.

Allianspartierna delar regeringens bedémning att en normalisering av
ekonomin vintas ske 2018 och menar darfor att det &r orovdckande att
regeringen i praktiken dverger 6verskottsmalet eftersom regeringen avstar fran
att presentera hur atergangen till 1 procents dverskott ska kunna ske i takt med
att ekonomin aterhdmtar sig. Motiondrerna pekar pé ett antal faktorer som man
menar kan sétta tryck pa de offentliga finanserna och som regeringen inte tagit
tillrdcklig hénsyn till. Det handlar t.ex. om att en 6kad sjukfranvaro okar
kostnaderna for sjukforsidkringen och att hojda skatter pa arbete riskerar ge
mindre skatteintékter &n vad regeringen har berdknat.

Enligt motiondrerna bor dverskottsmalet ligga fast. Under de kommande
fyra 4ren bor alla reformer dirfor finansieras krona for krona. Overskottet i de
offentliga finanserna bor nd 1 procent av BNP nér resursutnyttjandet &r i
balans. Detta kommer enligt motiondrerna att krava budgetforstiarkningar pa
sammanlagt ca 25 miljarder kronor under de kommande fyra dren utéver vad
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som ligger i1 allianspartiernas budgetforslag. Budgetforstirkningarna bor
genomforas 2017 och 2018 nér ekonomin bedéms vara normaliserad.

Allianspartierna &r dverens om att budgetforstarkningarna till 6vervigande
del bor ske genom intéktsokningar, men de anger att det ocksd kommer att bli
nodvéndigt att begridnsa utgiftsokningarna framdver. Med nuvarande
prognoser forvédntas budgetforstirkningarna vara tillrdckliga for att na
overskottsmalet 2018. Motiondrerna anger att eventuellt tillkommande forslag
kommer att kriva ytterligare budgetforstiarkningar och att utgiftsreformer da
bor finansieras med ldgre utgifter pad andra omraden.

I allianspartiernas budgetmotion avvisas en stor del av regeringens forslag
till  skattehjningar, tex. avtrappningen av  jobbskatteavdraget.
Allianspartierna avvisar ocksé regeringens forslag om att slopa nedséttningen
av socialavgifter for unga. Den enligt motiondrerna omfattande utbyggnaden
av olika tempordra platser inom arbetsmarknadspolitiken avvisas; 1 stéllet vill
de satsa pa en mer fokuserad nedsdttning av socialavgifterna for de yngsta.

Av tabell 2.6 framgar berdkningen av de offentliga finanserna med
allianspartiernas budgetalternativ jamfort med regeringens. Det finansiella
sparandet dr 0,1 miljarder kronor ldgre dn vad regeringen redovisar for 2015
och mellan 2,0 och 2,6 miljarder kronor hogre 2016-2018. Det finansiella
sparandet i procent av BNP beréknas i motionen till 0,5 procent 2018.

Tabell 2.6 Den offentliga sektorns finanser (M, C, FP, KD)
Miljoner kronor
Avvikelse frdan regeringens forslag (regeringens niva framgar av tabell 2.1)

2015 2016 2017 2018

Offentlig sektors inkomster -13697 -20851 —-19701 -18711
Offentlig sektors utgifter —-13586 —22861 -21804 -21352
Finansiellt sparande -111 +2010 +2103 +2641
Staten —229 +2744 +1906 +1 831
Alderspensionssystemet -600 -1510 -1700 —1900
Kommunsektorn +718 +776  +1897 +2710

Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) -1,1% 0,3 % 0,0 % 0,5 %

Anm.: Enligt tillaggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har nagra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se
avsnitt 3.9 Kompletterande information.

Kélla: Allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002.

Effekterna pa kommunsektorns finanser av allianspartiernas budgetalternativ
framgar av tabell 2.7. Det finansiella sparandet i kommunsektorn dr hogre dn
i regeringens forslag vilket bl.a. forklaras av att man avvisar regeringens
forslag om att slopa nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga.
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Tabell 2.7 Kommunsektorns finanser (M, C, FP, KD)

Miljoner kronor
Avvikelse frdn regeringens forslag

2015 2016 2017 2018

Kommunernas inkomster +518 +2676 +4597 +5810
Kommunal inkomstskatt +3680 +6880 +7680 +8180
Kapitalinkomster och dvriga inkomster +0 +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 -3162 4204 3083 2370
Statsbidrag fran dvriga utgiftsomraden +0 +0 +0 +0
Utgifter -200 +1900 +2700 +3100
Finansiellt sparande i kommunsektorn +718 +776  +1897 +2710

Anm.: Enligt tilliggsinformation till bdde budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har négra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se
avsnitt 3.9 Kompletterande information.

Kalla: Allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002.

Allianspartiernas forslag till utgiftstak framgar av tabell 2.8. Utgiftstaken &r
35 miljarder kronor ldgre 4n i regeringens forslag 2015, 44 miljarder kronor
lagre 2016 samt 55 miljarder kronor ligre 2017. Eftersom de takbegrdnsade
utgifterna  enligt forslagen minskas mindre &n utgiftstaket blir
budgeteringsmarginalen i motsvarande grad mindre 4n i regeringens forslag
under dessa ar.

Tabell 2.8 Utgiftstak for staten (M, C, FP, KD)

Miljoner kronor
Avvikelse fran regeringens forslag (regeringens nivad framgar av tabell 2.3)

2015 2016 2017 2018

Takbegransade utgifter —16 548 —28965 —27587 —26822
Budgeteringsmarginal —18452 —-15035 27413 —45178
Utgiftstak for staten -35000 —44000 —-55000 -72 000

Anm.: Enligt tilldggsinformation till bdde budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har négra utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se avsnitt 3.9
Kompletterande information.

Killa: Allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002.

I tabell 2.9 redovisas statsbudgetens inkomster och utgifter samt
statsbudgetens saldo i allianspartiernas budgetalternativ jamfort med
regeringens. Inkomsterna péd statens budget dr sammantaget 17,4 miljarder
kronor ldgre och utgifterna 17,1 miljarder ldgre. Didrmed ar statsbudgetens
saldo ca 0,2 miljarder kronor l4gre &n i regeringens forslag for 2015 och statens
lanebehov didrmed 0,2 miljarder kronor hogre. For 20162018 &r statens
budgetsaldo mellan 2 och 3 miljarder hogre n i regeringens forslag.
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Tabell 2.9 Statsbudgetens saldo och statsskulden (M, C, FP, KD)

Miljoner kronor
Awvikelse frdan regeringens forslag (regeringens nivd framgar av tabell 2.4)

2015 2016 2017 2018

Statsbudgetens inkomster -17377 —27731 —27381 26891
ddrav Berakningstekniskt antagande om +0 +0 +0 +0
inkomster av forsald egendom
Statsbudgetens utgifter —17 148 -30475 —-29287 -28722
ddrav Minskning av anslagsbehéllningar' +0 -6840 -6810 —7860
Riksgildskontorets nettoutlaning +0 +0 +0 +0
Kassamdssig korrigering +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo -229 +2744 +1906 +1831
Statsskuld vid érets slut +229 2515 —4421 —6252

Anm.: Enligt tilldggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har nagra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se
avsnitt 3.9 Kompletterande information.

! Allianspartierna avvisar regeringens s.k. beriikningstekniska dverforing till hushallssektorn och
redovisar detta som en avvikelse jaimfort med regeringens forslag for 20162018 pa raden Minskning av
anslagsbehéllningar.

Kélla: Allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002.

Av tabell 2.10 framgér inkomsterna pé statens budget i allianspartiernas
budgetalternativ jamfort med regeringens fordelat pd olika inkomsttyper.
Intdkterna fran direkta skatter pad arbete &r 0,5 miljarder kronor ligre &n i
regeringens alternativ for 2015. Bakom denna nettosiffra ligger bl.a. att
motiondrerna avvisar regeringens forslag om ett avtrappat jobbskatteavdrag
och begriansningen av upprikningen av den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt som minskar skatteintdkterna med ca 4 miljarder kronor.
Eftersom motionédrerna samtidigt avvisar regeringens forslag om ett forstarkt
forhojt grundavdrag for pensiondrer blir de direkta skatterna pa arbete ca
2 miljarder kronor hogre.

Intékterna fran de indirekta skatterna pé arbete &r ca 14 miljarder lagre 2015
an iregeringens forslag. Beloppet 6kar till ca 23 miljarder kronor 2016-2018.
I detta ligger att allianspartierna avvisar regeringens forslag om att i tva steg
slopa nedsittningen av socialavgifter for unga. Skatten pa kapital dr hogre
jamfort med i regeringens forslag, vilket forklaras av 6kade skatteintikter pa
foretagsvinster till f61jd av att allianspartierna avvisar regeringens forslag att
slopa nedséttningen av arbetsgivaravgiften for unga. [ Ovrigt avvisar
motiondrerna regeringens forslag till hojd skatt pad bekdmpningsmedel, hojd
skatt pa naturgrus och hojd skatt pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer. Detta
minskar skatteintdkterna pd& konsumtion och insatsvaror jamfort med
regeringens forslag.
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Tabell 2.10 Statsbudgetens inkomster (M, C, FP, KD)

Miljoner kronor
Avvikelse fran regeringens forslag (regeringens nivd framgar av tabell 2.5)

2015 2016 2017 2018

Direkta skatter pa arbete —540 +2666 +3476 +4076
Indirekta skatter pa arbete —13750 —23 680 —23040 —22650
Skatt pa kapital +860 +800 +480 +460
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -267 -637 -617 -597
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) —13697 -20851 -19701 -18711
avgdr skatter fran andra sektorer -3680 —6880 —7680 —8180
Statens skatteintikter (periodiserat) -17377 27731 -27381 -26891
Periodiseringar +0 +0 +0
Statens skatteinkomster (kassaméssigt) -17377 27731 -27381 -—26891
Ovriga inkomster (kassamissigt) +0 +0 +0

Statsbudgetens inkomster (kassamissigt) -17377 -27731 -27381 -26891

Anm.: Enligt tilldggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har nigra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se
avsnitt 3.9 Kompletterande information.

Killa: Allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002.

2.2.2 Allianspartiernas inriktning av den ekonomiska politiken

En politik for fler i arbete

Allianspartierna varnar arbetslinjen och har satt upp ett mal om att éver fem
miljoner madnniskor ska ha ett jobb 2020. Att skatte- och bidragssystemen ger
drivkrafter for att komma i jobb &r enligt motiondrerna avgorande for att pressa
tillbaka utanforskapet och na full sysselséttning. Jobbskatteavdraget ar en
forutséttning for jobbtillvixten &ren framover. Det behdvs ocksa ytterligare
stod till de grupper som har svérast att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Motionédrerna vill bl.a. att provanstillningstiden forlédngs och att mer resurser
laggs pa forstarkt matchning och pa att motverka langtidsarbetsloshet.
Jamstdlldheten gynnas av en politik som vidrnar jobben och stirker
drivkrafterna att arbeta. Jamstdlldhetsbonusen i forédldraforsékringen bor
forstarkas. Larlingsutbildningen bor utvecklas vidare enligt europeisk modell
och socialavgifterna for unga under 23 ar sdnkas ytterligare. Det behdvs ocksé
starkta drivkrafter och en anpassad arbetsmiljo for arbete hogre upp i &ldrarna.
Ratten att kvarsta i anstéllning bor gélla till 69 &r, enligt motionérerna.

Jobb skapas av foretag som vixer och anstiller. For att kunna konkurrera
pa den globala marknaden behover villkoren for foretag och entreprendrskap
forbattras ytterligare. Det behdvs sdnkta kostnader och ldttare regelborda for
foretagen, exempelvis bdr regelverken for personaloptioner och
generationsskiften ses dver samt forutsattningarna provas for att fler foretag
ska slippa revisionsplikt. Kravet pa aktiekapital bor sénkas under
mandatperioden och beloppsgréinsen for forenklad faktura hojas.
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Motionérerna vill se en fortsatt utveckling av forvaltningen av de statligt
dgda bolagen. Vissa statliga foretag har ett sarskilt samhéllsuppdrag. Det &r
viktigt att dessa tydligt redovisas och ar styrande for bolagens verksamhet. Om
fordndringar av det statliga dgandet leder till béttre fungerande marknader eller
effektivare samhillsservice bor staten minska eller avveckla sitt dgande. Det
géller exempelvis bolag som SBAB och Telia Sonera.

Utbildning bygger Sverige starkt

Allianspartierna vill fortsitta arbetet for mer kunskap i skolan. Det behdvs mer
ordning och reda, tidigare och tydligare uppfoljning och mer stéd till de
ungdomar som inte nar malen. Alla elever ska fi mer undervisningstid med
sina ldrare. Sérskilt fokus bor laggas pa de barn och ungdomar som kommit
till Sverige fran andra linder och som snabbt behdver lira sig svenska. Ett
fortsatt arbete behovs for att hdja statusen pa lararyrket, for att rekrytera fler
till ldrarutbildningen och for stdrkt skolledarskap. Det &r viktigt att
utbildningssystemet dr anpassat till de behov som finns pa arbetsmarknaden,
genom bade larlingssystem, yrkesutbildningar och en hogre utbildning av bra
kvalitet. Forslagen i budgetpropositionen péa skolans omrade dverensstimmer
i stort med allianspartiernas politik. Det finns dock forslag som signalerar en
ny riktning bort fran fokus pa kunskap, enligt motiondrerna. Till skillnad fran
regeringen vill allianspartierna ha en tiodrig grundskola och betyg fran arskurs
4. Forslag om obligatoriskt gymnasium och frivilliga nationella prov avvisas.
Dessutom &r den aviserade utredningen om okad detaljstyrning och
kommunalt veto mot friskolor ett tydligt brott mot friskoledverenskommelsen,
enligt motionérerna. Friskolereformen &r en av de viktiga valfrihetsreformer
som Okat mojligheterna for den enskilde att paverka. Dock finns det anledning
att strama upp regelverket for fristdende skolor i syfte att 6ka langsiktigheten
och sékerstélla att tillsynen fungerar vil.

Sverigebygget for jobb, tillvixt, infrastruktur och bostdder

Inom ramen for Sverigebygget vill allianspartierna ta ett samlat grepp om
bostadsbyggande och infrastruktur. Det ska ske genom langsiktiga satsningar
pa jarnvdg och vég och pa utbyggd kollektivtrafik i hela landet samt minskat
byggkrangel. Sverigebygget ska enligt motionédrerna bidra till att det byggs
300 000 bostdder fram t.o.m. 2020.

Motionédrerna anser att regeringen med sina forslag gor avsteg fran de om-
fattande investeringar som dr nddvindiga for att nd mélen i den nationella
planen for transportsystemet 2014—2025. Det innebdr att viktiga investeringar
for arbetspendling och godstransporter uteblir. Dértill har regeringen dppnat
for en nedldggning av Bromma flygplats och inforandet skatt pa flyg och last-
bilstransporter, vilket motiondrerna motsétter sig. Allianspartiernas forslag
innebdr bl.a. nya stambanor for hoghastighetstdg och att forutséttningarna
provas for att bygga ut jarnvéigen i norra Sverige med betydande inslag av
medfinansiering fran ndringsliv, kommuner och regioner. Dessutom ska
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satsningar goras pa kollektivtrafik och annan infrastruktur i Stockholm,
Goteborg och Skane for att fd fart pa bostadsbyggandet. Hinder for okat
bostadsbyggande ska undanrdjas genom exempelvis ytterligare regel-
forenklingar och kortare handldggningstider. For att frimja utvecklingen pa
landsbygden vill motionérerna bl.a. férbattra forutsittningarna for byggande i
strandnira lagen. En rad atgérder foreslas ocksa for 20 000 fler studentbostéder
till 2020.

Kvalitet och tillgdnglighet i vilfirden

Néar fler jobbar blir det mer resurser till vélfirden. Allianspartiernas
utgangspunkt dr en sjukvard priaglad av kvalitet och tillgénglighet for alla.
Skillnader i kvalitet eller tillgédnglighet mellan regioner eller utifrdn t.ex. kén
eller utbildningsbakgrund ska motverkas. Motionérerna vill att komiljarden
behalls men utvecklas till en samordnings- och tillgdnglighetsmiljard. Till
skillnad fran regeringen som lagger forslag om att avskaffa vardvalet, anser
motiondrerna att ytterligare reformer for 6kad valfrihet bor dvervigas i syfte
att stirka patientmakten. Atgirder foreslas ocksa for att landstingen bittre ska
kunna planera for sin kompetensforsorjning. For att forbdttra varden och
omsorgen om dldre krdvs bittre samverkan mellan kommuner och landsting.
Regeringens uppgorelse med Viansterpartiet om foretag inom vélfardssektorn
skulle innebdra ett héart slag mot dldres valfrihet och sjélvbestimmande.
Vilfardstjanster ska bedrivas ansvarsfullt, effektivt och langsiktigt. Egenmakt
och valfrihet behdver kompletteras med ytterligare stirkt tillsyn och
uppfoljning. Alliansregeringen kunde, tack vare en jobbpolitik som fitt fler i
arbete och en ansvarsfull ekonomisk politik, sdnka skatten for pensionérer vid
fem tillfdllen. Motionédrerna ser inget egenvérde i att pension och forvérvs-
inkomst beskattas olika men vill inte finansiera skattesdnkningar for
pensiondrer med hojd skatt pa arbete. Inget &dr viktigare for pensionérernas
ekonomi &n att sysselsdttningen och realldnerna 6kar, menar motionérerna.

Allianspartierna vill se ett Sverige som haller samman. Att fortsdtta med en
politik som dppnar arbetsmarknaden for fler och riktar stdd till dem med storst
behov dr avgorande. Det behovs ockséd forstirkta insatser i utsatta omraden
och for de ekonomiskt mest utsatta hushallen. Ytterligare medel behover
laggas pd att forebygga barns och ungas psykiska ohélsa. Fordomar ska
motarbetas och alla ska kunna kénna sig delaktiga i vart samhille oavsett
religion, etnicitet, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller kon.

Ett 6ppet Sverige och en stark rost i virlden

Sverige ska vara ett Oppet land som tar stort humanitirt ansvar.
Allianspartierna star emot de krafter som foresprékar protektionism och
minskad Oppenhet. Under kommande ar behdvs enligt motiondrerna
resurstillskott med anledning av det Okande flyktingmottagandet. Mer
reformer behdvs ocksd for att ytterligare effektivisera asylprocessen och
forkorta den tid det tar for den enskilde att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Det behovs en rad satsningar sdrskilt kopplade till utbildningsomradet for att
fa en framgangsrik integration. Dérren ska fortsatt hallas 6ppen for ménniskor
som genom arbetskraftsinvandring kommer till Sverige och jobbar. Det &r bra
att  Socialdemokraterna  uttryckt att de  stdller sig  bakom
migrationsdverenskommelsen, men samtidigt aviserar regeringen skédrpta
regler for arbetskraftsinvandring. I stillet for att gora regelverket krangligare
vill allianspartierna fortsdtta att utveckla och forbattra reglerna for
arbetskraftsinvandring.

Sverige ska vara en stark rost i virlden for fred, frihet och forsoning och en
aktiv del av en stark, enad och 6ppen europeisk union. Sverige ska dven
fortsdtta att std upp for frihandel och rorlighet 6ver grinserna. Att stirka
demokrati och jdmstélldhet samt 6ka respekten for ménskliga réttigheter ska
vara vigledande for det svenska bistandet.

Miljo-, klimat- och landsbygdspolitik samt civilsamhdlle

Sverige ska vara ett gront foregdngsland dér battre miljé och minskade utslépp
gér hand 1 hand med ekonomisk tillvidxt. Sverige ska ocksa vara padrivande i
det internationella klimatarbetet for att astadkomma ett globalt klimatavtal dar
de storsta utsldppsldanderna tar ett betydande ansvar. Klimathotet méts bést
genom effektiva styrmedel som bidrar till bade teknikutveckling och fordndrat
beteende. Grunden i allianspartiernas klimatpolitik &r principen om ett pris pa
koldioxid. Det krivs langsiktiga och effektiva styrmedel for en 6kad andel
fornybara drivmedel och eldrift samt for effektivare transporter. Motionédrerna
anser t.ex. att supermiljobilspremien bor forldngas. For att astadkomma en
giftfri miljo bor en skatt pad miljo- och hélsofarliga kemikalier inforas under
mandatperioden. Det behdvs en forbéttrad miljoovervakning av vatten- och
havsmiljo och andelen skyddade marina omraden bor utdkas.

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvaxtpotential och
sysselsdttningsmdjligheter ska tas till vara. Regeringens generella
forsdamringar for jobb och foretag i kombination med en avsaknad av regionala
tillvaxtsatsningar riskerar att leda till ett Sverige som véxer i otakt. Den
aviserade kilometerskatten &r direkt skadlig for Sverige da det &r en skatt pa
avstand, inte utsldpp. Landsbygdens potential maste tas till vara, och de grona
ndringarna kan fungera som tillvixtmotor. Allianspartierna vill bl.a. att
ytterligare medel liaggs pad Landsbygdsprogrammet samt pa att forbéttra
servicen och tillgdngen till bredband och telefoni pa landsbygden.

De ideella insatserna har en ovérderlig betydelse for ett samhélle som haller
ihop. Motionidrerna anser att det offentliga ska ge battre forutséttningar for
frivilliga gemenskaper att bidra till samhédllsgemenskapen genom engagemang
och ansvarstagande.

Ett tryggare samhdille och ett starkt forsvar

Samhillet ska reagera mot vald och kriankningar. De som begér brott ska
straffas och brottsoffer ska fa hjélp och stod. Allianspartierna vill se skérpta
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straff for att markera det allvarliga i att skada andra ménniskor eller annans
egendom. Det brottsforebyggande arbetet for unga i riskzonen och for dem
som riskerar att aterfalla i brott behover stirkas. Polisens uppgifter behover
renodlas och fokus ldggas pa kérnuppgifterna, dvs. brottsférebyggande arbete,
utryckning och utredning.

Sveriges forsvarsformaga behover stérkas. I en orolig omvérld ska troskeln
for att angripa Sverige vara hog och inget land ska tveka om var forméga. Nato
ar en central organisation for Europas sikerhet.

2.3 Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer

I partimotion 2014/15:3002 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslas i
yrkande 1 att riksdagen godkéanner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.

2.3.1 Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Sverigedemokraterna anger i sin budgetmotion att det dr orovdckande att
regeringen borjat negligera det viktiga 6verskottsmalet. Sjdlva vill de bidra till
att upprétthélla den tidigare samsynen kring malet liksom for hela det
finanspolitiska ramverket. 1 forhdllande till regeringens politik far
Sverigedemokraterna med sin politik ett dverskott i de offentliga finanserna
redan 2017, vilket foljs av ett kraftigare dverskott dn vad regeringen redovisar.
Enligt motiondrerna kommer man dérfor snabbare tillbaka till 6verskottsmalet.

Med hénvisning till Konjunkturinstitutets bedomning att det behovs
budgetforstirkningar pad 120 miljarder kronor fram till 2018 for att
overskottsmalet ska kunna uppnas, konstaterar Sverigedemokraterna att
regeringen maste genomdriva antingen hdjda skatter eller ldgre
ambitionsnivéer for de offentliga atagandena for att Gverskottsmalet Gver
huvud taget ska overleva.

I sammanhanget noterar Sverigedemokraterna 1 motionen att
Migrationsverkets prognos over kostnaderna for mottagande av nyanldnda
invandrare under samma period uppgér till 139 miljarder kronor. Givet att den
utgiftsposten kunde justeras skulle ndgra ovriga budgetforstarkningar inte
behovas enligt Sverigedemokraterna. Konkret innebdr detta enligt
motiondrerna att det finns fyra alternativ: att skatterna hgjs, att
ambitionsnivéerna for de offentliga atagandena sdnks, att Gverskottsmélet
asidositts eller att invandringspolitiken fors i en annan riktning som mer liknar
den i Sveriges nordiska grannlénder.

Sverigedemokraternas budgetalternativ innebéar besparingar nir det géller
asyl- och anhériginvandringen, integrationspolitiken och det internationella
bistindet. Okade resurser ska enligt forslaget i stillet liggas pa bla.
smaforetag, sdnkt skatt for pensiondrer, forsvaret samt pa vard och omsorg.
Ytterligare forstirkningar av budgeten dstadkoms genom forslag om att bl.a.
redan 2015 helt avskaffa den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga och att hoja
restaurang- och cateringmomsen. Sverigedemokraterna konstaterar att flertalet
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av regeringens skattehdjningar har en pétagligt negativ effekt pa tillvaxt och
sysselséttning och avvisar i budgetmotionen regeringens forslag om bl.a.
avtrappat jobbskatteavdrag, brytpunkten for statlig skatt och sérskild l6neskatt
for dldre.

Av tabell 2.11 framgér berdkningen av de offentliga finanserna med
Sverigedemokraternas budgetalternativ  jamfort med regeringens. Det
finansiella sparandet dr 1,4 miljarder kronor hogre &n vad regeringen redovisar
for 2015 och mellan 4 och 7 miljarder kronor hogre 2016-2018. Finansiellt
sparande i procent av BNP beréknas i motionen till 0,6 procent 2018.

Tabell 2.11 Den offentliga sektorns finanser (SD)

Miljoner kronor
Avvikelse fran regeringens forslag (regeringens nivd framgar av tabell 2.1)

2015 2016 2017 2018

Offentlig sektors inkomster —1531 —-25575 -30290 -38992
Offentlig sektors utgifter —2945 —29292 -37284 —46098
Finansiellt sparande +1414 +3718 +6995 +7106
Staten +1694 +4998 +8275 +7986
Alderspensionssystemet -280 —1280 —1280 —880
Kommunsektorn +0 -0 +0 -0
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivd) -1,L1% -0,2% 0,1 % 0,6 %

Anm.: Enligt tilldggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen 6verldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information.

Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003.

Effekterna pd kommunsektorns finanser av  Sverigedemokraternas
budgetalternativ framgar av tabell 2.12. Férutom 2018 d& den kommunala
inkomstskatten dr ndgot hdgre i motiondrernas forslag én i regeringens forslag,
ar beloppet for den kommunala inkomstskatten ligre i Sverigedemokraternas
forslag, vilket bl.a. forklaras av effekter pd den kommunala inkomstskatten av
forslaget om reformering av arbetsgivaravgifterna. Statsbidragen minskar
successivt under perioden och 2018 &r de 53 miljarder kronor ligre 4n i
regeringens forslag.
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Tabell 2.12 Kommunsektorns finanser (SD)

Miljoner kronor
Avvikelse fran regeringens forslag

2015 2016 2017 2018

Kommunernas inkomster +424 -15028 -27638 -37181
Kommunal inkomstskatt 2803 5321 5621 +16042
Kapitalinkomster och &vriga inkomster +0 +0 +0 +0
Statsbidrag under utgiftsomrade 25 +3227 9707 22017 -53223
Statsbidrag fran dvriga utgiftsomraden +0 +0 +0 +0
Utgifter +424 -15028 -27638 -37181
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 -0 +0 -0

Anm.: Enligt tilliggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen 6verldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information.

Killa: Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003.

Sverigedemokraternas forslag till utgiftstak framgar av tabell 2.13.
Utgiftstaket dr drygt 2 miljarder kronor hogre 2015 &n i regeringens forslag.
For 2016 och 2017 ar forslagen till utgiftstak ca 23 respektive 30 miljarder
kronor lagre 4n i regeringens forslag. De takbegransade utgifterna foreslas oka
lika mycket som utgiftstaket samtliga ar jamfort med regeringens forslag,
vilket innebér att budgeteringsmarginalen blir densamma som i regeringens
forslag.

Tabell 2.13 Utgiftstak for staten (SD)

Miljoner kronor
Avvikelse fran regeringens forslag (regeringens nivd framgar av tabell 2.3)

2015 2016 2017 2018

Takbegréansade utgifter +2078 —22751 —30443 —60 520
Budgeteringsmarginal +0 +0 +0 +0
Utgiftstak for staten +2 078 —22751 -30443 —60520

Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003.

I tabell 2.14 redovisas statsbudgetens inkomster och utgifter samt
statsbudgetens saldo i Sverigedemokraternas budgetalternativ. Inkomsterna pa
statens budget d&r sammantaget 1,3 miljarder kronor hégre och utgifterna 0,2
miljarder kronor lagre 2015 i Sverigedemokraternas budgetalternativ dn i
regeringens forslag. Darmed &r statsbudgetens saldo ca 1,5 miljarder kronor
hogre &n i regeringens forslag 2015 och statens ldnebehov ddrmed 1,5
miljarder kronor lagre. For 20162018 &r statens budgetsaldo mellan 5 och 8
miljarder kronor hogre dn i regeringens forslag.

Riksgéldens nettoutlaning &r 2,3 miljarder kronor ldgre dn i regeringens
budgetalternativ =~ samtliga &r, vilket frimst forklaras av  att
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Sverigedemokraterna vill f6rdubbla bankernas avgift till Stabilitetsfonden (se
dven avsnitt 3.3).

Tabell 2.14 Statsbudgetens saldo och statsskulden (SD)

Miljoner kronor
Avvikelse fran regeringens forslag (regeringens nivd framgar av tabell 2.4)

2015 2016 2017 2018

Statsbudgetens inkomster +1272 —20254 24669 -55034
dérav berdkningstekniskt antagande om +0 +0 +0 +0
inkomster av forsald egendom

Statsbudgetens utgifter —222 25051 32743 -62820
dérav Minskning av anslagsbehallningar +0 +0 +0 +0
Riksgéldskontorets nettoutlaning -2300 -2300 -2300 -—2300
Kassamissig korrigering +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo +1494 +4798 +8075 +7786

Statsskuld vid arets slut 1494 -6292 -14367 22153

Anm.: Enligt tillaggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen Gverldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information.

Kaélla: Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003.

Av tabell 2.15 framgar inkomsterna pa statens budget i Sverigedemokraternas
budgetalternativ jimfort med regeringens fordelat pa olika inkomsttyper.
Intdkterna fran direkta skatter pd arbete dr 7,4 miljarder kronor ligre &n i
regeringens alternativ  for 2015, vilket framst forklaras av att
Sverigedemokraterna  avvisar  regeringens forslag  till  avtrappat
jobbskatteavdrag och forslag om begriansning av upprikningen av griansen for
statlig inkomstskatt. Nér Sverigedemokraterna 2018 avser att avskaffa
skatteskillnaden mellan 16ntagare och pensionirer &r intdkterna fran direkta
skatter pa arbete 20,9 miljarder kronor lagre &n i regeringens forslag.

Intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete dr mellan 8,6 miljarder
kronor och 22,9 miljarder kronor ldgre i Sverigedemokraternas forslag for aren
2015-2018 &n i regeringens budgetforslag. Bakom denna nettosiffra ligger en
reformering av arbetsgivaravgifterna genom att den generella sinkningen
aterstdlls och den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga slopas.
Sverigedemokraterna vill helt avskaffa den allméinna 16neavgiften for samtliga
foretag med upp till nio anstéllda och ocksé infora larlingsjobb med avskaffad
arbetsgivaravgift under tolv manader.

Till £61jd av att Sverigedemokraterna foreslar en ny bankskatt redovisar de
hogre intékter fran skatt pa kapital &n regeringen. De 6kade intékterna fran
skatt pa konsumtion och insatsvaror dr en nettosiffra som jamfort med
regeringens forslag utgérs av héjd moms pa restaurang- och cateringtjénster
och avskaffad skattesubvention pé etanol. Sverigedemokraterna avvisar ocksa
regeringens forslag om hojd skatt pa snus, hdjd skatt pa kdrnkraft och
skattereduktion péd mikroproduktion av el. Avslutningsvis foreslar



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Sverigedemokraterna en hojd mineralersittning, vilken ingér i den for Svrigt
negativa nettosiffran for statsbudgetens ovriga inkomster.

Tabell 2.15 Statsbudgetens inkomster (SD)

Miljoner kronor
Avvikelse fran regeringens forslag (regeringens nivd framgar av tabell 2.5)

2015 2016 2017 2018

Direkta skatter pa arbete —7388 —12528 —14462 20933
Indirekta skatter pa arbete —-8575 —21381 —22290 —22937
Skatt pa kapital +9500 +5780 +5870 +5960
Skatt pa konsumtion och insatsvaror +6232 +3854 +1892 +218
Offentliga sektorns skatteintikter -231 -24275 -28990 -37692
(periodiserat)

avgdr skatter fran andra sektorer +2803 +5321 +5621 —-16042
Statens skatteintikter (periodiserat) +2572 —-18954 -23369 —53734
Periodiseringar +0 +0 +0 +0
Statens skatteinkomster (kassaméssigt) +2572 —-18954 -23369 -53734
Ovriga inkomster (kassaméssigt) -1300 -1300 -1300 —1300
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) +1272 -20254 -24669 —55034

Anm.: Enligt tilliggsinformation till budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) har inkomsttitlar
reviderats efter det att budgetpropositionen 6verldmnats till riksdagen, se avsnitt 3.9 Kompletterande
information.

Kaélla: Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003.

2.3.2 Sverigedemokraternas inriktning av den ekonomiska
politiken

Sverigedemokraterna vill att omfattande medel avsitts for vilfarden, jobben
och flyktinghjélpen. Genom att prioritera vilfird, dldres villkor och
flyktinghjélp pa plats samt genom att fora en ansvarsfull invandringspolitik
frigors stora resurser. Regeringens foreslagna skattehdjningar beddms ha en
pataglig negativ effekt pa tillvixt och sysselsittning.

Viktiga reformer

Som ett led i att stimulera sysselséttningen vill motiondrerna se kraftiga
forbattringar for smaforetagen. Ambitionen ér att gora det bade billigare och
enklare att anstilla. 1 stdllet for den generella sdnkningen av
arbetsgivaravgiften pa 1 procentenhet, som huvudsakligen anses komma de
storre foretagen till gagn, vill motiondrerna bl.a. se en avskaffad allméin
16neavgift for sméforetag och ett lindrigare sjukloneansvar.

Pension ska betraktas som uppskjuten 16n. Motiondrerna forordar dérfor att
skatteskillnaden mellan lontagare och pensiondrer avskaffas under
mandatperioden.
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Den som arbetar inom offentlig sektor ska ha rétt att arbeta heltid. Darfor
bor en utékad mdjlighet for detta ges — en dtgérd som beddms skapa omkring
25 000 nya helarsarbetskrafter inom den offentliga sektorn.

I forhéllande till regeringens forslag vill motionérerna att ytterligare medel,
motsvarande 24 miljarder kronor, avsétts under budgetperioden for att kraftigt
forstirka forsvaret och den militira kapaciteten. Ytterligare medel,
motsvarande 13 miljarder kronor under budgetperioden, bor ocksa tillforas de
rattsvardande myndigheterna s att krafttag kan tas mot brottsligheten.

Sysselsdttning, arbetsmarknad och jamstdlldhet

I motionen framhalls en oro Over att resurstilldelningen till den hogre
utbildningen urholkats de senaste 20 dren. Jaimfort med regeringens forslag
vill motiondrerna darfor att ytterligare medel avsitts for den hogre
utbildningen, bl.a. for att 6ka ldrartdtheten. I strivan efter att 6ka matchningen
pa arbetsmarknaden vill motiondrerna se fler platser inom komvux och
yrkeshogskolan. For att bryta ungdomsarbetslosheten och stirka ungdomars
konkurrenskraft forordar motionédrerna inférande av larlingsjobb. Reformen
beddms skapa uppemot 50 000 nya lédrlingsjobb. Motionérerna vill ocksa se
ett utdkat starta-eget-bidrag. Andra sysselsdttningsskapande atgdrder som
forordas dr bl.a. ett utvecklat RUT-avdrag for personer 6ver 67 &r och
subventionerade foreningsjobb. Ambitionen ska ocksé vara att gradvis minska
antalet deltagare i fas 3.

Motiondrerna anser att arbetsloshetsforsékringen ér sa pass central att den
bor betraktas som en del av de grundliggande socialforsidkringssystemen.
Dérfor bor den uteslutande finansieras via skattsedeln och vara garanterad
samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning. For att arbetslosa
ska ges en rimlig chans att stilla om sig och hitta ett nytt jobb vill motiondrerna
att taket i forsdkringen kraftigt hojs och att villkoren for deltidsarbetslosa
forbattras.

Inom ramen for jamstdlldhet vill motiondrerna se fler atgirder, bl.a. en
nystart for det s.k. omvardnadslyftet som &r en kompetensreform for anstéllda
inom dldreomsorgen, fler karriérvdgar inom olika yrken i det offentliga och en
indexering och inflationssékring av underhallsstddet.

Landsbygden

Motiondrerna vill se flera reformer inom bl.a. skogsnéring, jordbruk och
gruvndring. Inlandsbanan bor moderniseras och arbetet med att bygga
Norrbotniabanan bor inledas. For att stimulera och bidra till gruvnéiringens
tillvaxt vill motiondrerna bl.a. se en kraftig upprustning av Malmbanan.
Malsdttningen dr att intdkterna frdn gruvniringen ska kunna skapa
forutsattningar for hela den svenska landsbygden. Motionérerna framhaller
vidare en oro Over regeringens oforstielse for att manga ménniskor ar direkt
beroende av bilen for att ta sig till och frén jobbet. Motiondrerna efterstravar
en arbetslinje och vill se en hojd milersittning for reseavdraget, detta for att
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skapa en rorligare arbetsmarknad som sinker trosklarna in pa
arbetsmarknaden f6r ménniskor pad landsbygden. Av samma skédl avvisar
motiondrerna en hojning av fordonsskatten.

Miljovdnlig tillviixt, bostdder och infrastruktur

Motionédrerna avvisar flera av regeringens 6kade ekonomiska satsningar pa
klimatomradet. Enligt motiondrerna &r det energiforskningen som ar nyckeln
till minskade utsldpp av véxthusgaser. Malet ar att Sverige i framtiden ska
kunna bli koldioxidneutralt. Inom miljopolitiken bor fokus dka pa ndrmiljon,
och ytterligare medel bér anvisas for bl.a. sanering av Ostersjon och andra
fororenade omréden.

Som ett led i ambitionen att ta Sverige ur oljeberoendet forordas okade
medel for energiforskning. Motiondrerna anser att det behdvs en fornyad
satsning pa kdrnkraften och att effektskatten bor slopas. Vidare bor delar av
utlandsbistandet anvéndas for att motverka de globala miljoproblemen och
resurserna for klimatsatsningar i tredje vérlden bor utokas.

For att det ska bli smidigare och billigare att producera studentldgenheter,
forordas ett avskaffande av den kommunala fastighetsavgiften for
studentbostéder.

En fungerande infrastruktur anses vara avgorande for industri, foretagande
och regional utveckling. Dérfor vill man att ytterligare medel, utdver de medel
som regeringen avsdtter, tillfors for savil utveckling som underhall av statens
transportinfrastruktur. Motionédrerna vill dven att det infors en marknadspott
utdver den ordinarie budgetramen, motsvarande 2 procent av hela
utgiftsomrade 22 Kommunikationer, for att t.ex. bygga bort flaskhalsar. En
utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm ses som en statsangeldgenhet varfor
det dr rimligt att staten gar in med en betydande andel av finansieringen.

Sverige ska vara en framtrddande kunskapsnation och déarfor bor
forskningsanslagen inom hogskolorna och universiteten utdkas. For att stirka
landets konkurrenskraft dr det av stor vikt att tillgangen pa riskkapital okar.
For detta #ndamal vill motiondrerna se en marknadskompletterande
riskkapitalfond och en extra vinstutdelning fran Vattenfall pa upp till 5
miljarder kronor.

Viilfirden

Sjukvarden ska vara gemensamt skattefinansierad och ges till alla medborgare
efter behov. Malet &r en svensk sjukvard i vérldsklass. For att vi ska ndrma oss
malet krdvs enligt motionérerna att tillgdngligheten till vard forbattras. Déarfor
vill man bl.a. se 6kade medel for fler vardplatser och en avskaffad patientavgift
for éldre over 85 ar. For att underlitta livet och vardagen for vara dldre bor
ytterligare medel avsittas for en rad atgérder, bl.a. for ett s.k. matlyft, stod till
anhorigvéardare och tandvardsbidrag. Fler trygghetsboenden behdver byggas
och for detta &ndamél bor regeringen infora ett riktat investeringsstod. For att
vérna det trygga vélfardssamhéllet bor anslaget till sjukpenning utdkas.
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For att bekdmpa otrygghet och psykisk ohélsa bland elever och for att
avlasta lararkaren bor det avsittas ytterligare medel for fler vuxna i skolan.
Ytterligare medel bor ocksa avsittas for bl.a. studievigledningen i sévél
grund- och gymnasieskolan som pa komvux, detta som ett led i strivan efter
att skapa en sa effektiv matchning pa arbetsmarknaden som mgjligt.
Motiondrerna anser ocksa att staten bor ta ett stdrre ansvar for en béttre
arbetsmiljo i skolan genom att anvisa 6kade medel for detta andamal. Den i
dag frivilliga forskoleklassen bor enligt motionédrerna inforlivas i och vara en
obligatorisk del av grundskolan, som da bli tioarig.

Motiondrernas  ambition dr att stdrka  fordldrapenningen i
fordldraforsdkringen, och de forordar ett hojt ersdttningsbelopp.
Jamstdlldhetsbonusen anses vara en kostsam reform som inskrdnker
familjernas handlingsfrihet. Regeringen bor dérfor avskaffa reformen och
anvinda resurserna till andra dtgédrder inom familjeomradet, bl.a. till att hoja
ersittningsnivdn for bostadsbidraget, infora lagstadgad rdtt till s.k.
forskoledagar och  aterinfora kontaktdagar. Vardnadsbidraget bor
vidareutvecklas och maximibeloppet hdgjas till 6 000 kronor per barn och
ménad.

En ansvarsfull invandringspolitik

Enligt motiondrerna har det under flera decennier forts en mycket ansvarslos
invandringspolitik. Den har inte varit behovsprovad och den har varit mycket
kostsam. Utgangspunkten &r att minska den utomeuropeiska asyl- och anho—
riginvandringen sa kraftigt som mgjligt, med atminstone 90 procent fran
nuvarande nivéer. For att astadkomma det vill motionérerna att en rad atgérder
vidtas, bl.a. forordas en é&tergang till temporédra i stéllet for permanenta
uppehallstillstand. For att kunna hjélpa fler manniskor i néd vill motionédrerna
i stillet att katastrofbistandet kraftigt forstarks.

Arbetskraftsinvandringen fran tredjeland bor moderniseras for att ha fokus
pa hogkvalificerad i stéllet for lagkvalificerad arbetskraft. Motionérerna vill se
att s.k. blakortssystem infors.

En livskraftig kultur

For motiondrerna har kulturen en central plats i livet, politiken och
samhillsbygget. Kulturen ska vara livskraftig och till for alla. Inom ramen for
kultur framhaller motiondrerna bl.a. att regeringens forslag om gratis intréde
till museer dr alltfor storstadsfokuserat. I stdllet vill motiondrerna att det
avsitts medel till en fond som riktar sig till hela landet. Motiondrerna vill ocksa
se en kraftig utdkning av stodet till bevarandet av kulturarvet och
levandegérandet av den traditionella, folkliga, svenska kulturen. Utdkade
medel forordas ocksa for bl.a. en kulturkanon, digitalisering av filmarkivet,
kultur {or dldre och funktionshindrade samt till idrotten.
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2.4 Kompletterande information

2.4.1 Alternativa bedomningar av de offentliga finanserna

I tabell 2.16 jamfors regeringens bedomning av det offentliga finansiella
sparandet med motsvarande bedomningar fran KI, ESV och Riksbanken. KI:s
prognos &r publicerad i slutet augusti, ESV:s i borjan av september och
Riksbankens i slutet av oktober.

Tabell 2.16 Alternativa bedomningar av det offentliga finansiella sparandet
Procent av BNP

2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande
Regeringen -2,2 -1,1 -0,3 0,0 0,5
KI -2,2 -1,3 -0,5 0,5 1,3
ESV 24 -1,8 -1,2 -0,8 -0,3
Riksbanken 23 -1,4 -0,7 -0,4
Konjunkturjusterat finansiellt sparande’
Regeringen -0,9 -0,4 0,0 0,0 0,5
KI -1,2 0,7 0,0 0,6 1,2
ESV 2,0 -1,5 -1,1 0,9 —0,4

! Regeringens siffror avser hér det strukturella sparandet som dr mest jimforbart med det som KI och
ESV bendmner konjunkturjusterat sparande. Hér riknas det finansiella sparandet i procent av potentiell
BNP hos KI och regeringen och i procent av trend-BNP hos ESV.

Enligt KI:s bedomning méste finanspolitiken stramas 4t 2015-2018 for att det
konjunkturjusterade sparandet ska komma upp till 1,2 procent av BNP 2018,
vilket bedoms vara forenligt med dverskottsmalet. Vid ett bibehallet offentligt
atagande krdvs det 1 KI:s scenario skattehdjningar om 120 miljarder kronor
fram t.o.m. 2018 for att Gverskottsmélet ska uppnas.

ESV:s prognos utgér enbart fran fattade beslut och forslag frén regering och
riksdag. Forslagen maste vara sd konkreta att effekterna pa de offentliga
finanserna gér att berdkna. Utifran detta antagande om oftrandrad politik
kommer de offentliga finanserna att visa underskott hela prognosperioden,
men storleken pa underskottet minskar med tiden. For att ESV:s prognos ska
infrias maste &terhdmtningen i ekonomin fortgd som forvintat och inga
ofinansierade reformer genomforas.

Riksbanken utgdr i sin prognos fran att de atgérder som aviserats i
budgetpropositionen genomfors. Det innebér skattehdjningar motsvarande 25
miljarder kronor for att finansiera utgiftsokningar i samma storleksordning.
Riksbanken antar att regeringen dérefter vidtar budgetforstarkningar pé totalt
20 miljarder kronor 2016 och 2017. Enligt Riksbanken skulle en strikt tolkning
av det budgetpolitiska ramverket motivera en &nnu mer Aatstramande
finanspolitik for att det finansiella sparandet tydligare skulle ndrma sig
overskottsmélet.
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2.4.2 Nyligen dverlimnade eller aviserade propositioner

Proposition 2014/15:15 Upphdvande av kravet pd vardvalssystem i
primdrvdrden

I oktober 2014 enades regeringen och Vénsterpartiet om en dverenskommelse
om vinster i vilfairden med innebdrden att landstingen inte lingre ska vara
skyldiga att ha vardvalssystem i primérvarden. Den 6 november 2014
overldmnade regeringen proposition 2014/15:15 Upphdvande av kravet pa
vardvalssystem i primdrvarden. I propositionen foreslas att landstingen inte
langre ska vara skyldiga att ha vardvalssystem inom primérvéarden.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

2.5 Utskottets stillningstagande till riktlinjerna

Sverige befinner sig pd flera viktiga omradden i ett allvarligt ldge.
Arbetslosheten har bitit sig fast pa hoga nivaer. Ett 6verskott i statsfinanserna
har vints till ett underskott. Skolresultaten rasar och vilfarden uppvisar stora
brister. Klyftorna vixer och ojdmstélldheten mellan kvinnor och mén bestar.
De sénkta klimatambitionerna och oviljan att med kraft stilla om till
miljovénlig produktion riskerar var natur, ménniskors hélsa och Sveriges
konkurrenskraft. Det 4r mot denna bakgrund som utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Genom en ansvarsfull finansiering foreslér regeringen viktiga
reformer fOr att ta Sverige i en ny fardriktning. Budgetpropositionen foér 2015
bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet,
vilket enligt utskottet innebér att Vénsterpartiet medverkat till en budget som
tar stort ansvar for bl.a. statens finanser och samtidigt innehaller viktiga
reformer for framtiden.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Den offentliga sektorns finansiella sparande befinner sig i ett bekymmersamt
lage och de senaste sex dren har Sverige haft ett underskott i de offentliga
finanserna. Trots att konjunkturldget har forbéttrats under de senaste aren har
underskottet i de offentliga finanserna vuxit och véntas uppga till ca 90
miljarder kronor 2014 och fortsatt visa underskott 2015. Enligt utskottet ar
ordning och reda i statsfinanserna grunden for en stark vilfard, en stigande
sysselsdttning och en ldngsiktigt hallbar politik. Dérfor stiller sig utskottet
bakom regeringens politik om att reformer ska genomforas pa ett ansvarsfullt
sétt, dvs. finansieras fullt ut. Utskottet noterar att dven allianspartierna i sin
budgetmotion forordar en sddan ansvarsfull ordning, vilket innebér att det
finns en samsyn om att det finansiella sparandet behdver stirkas.

Den bakétblickande uppfoljningen av Overskottsmélet visar att det
finansiella sparandet har underskridit 6verskottsmalet under de senaste aren.
Utskottet konstaterar att detta delvis forklaras av lagkonjunkturens effekter pa
de offentliga finanserna, men ocksé pa att omfattande permanenta reformer
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genomforts pd budgetens inkomstsida utan att det varit stabiliseringspolitiskt
motiverat. Den framéatblickande analysen visar att sparandet ligger langt under
den mélsatta nivan. Bade sjudrsindikatorn och det strukturella sparandet &r
2014 ca 2 procentenheter under den malsatta nivan pa 1 procent av BNP. Aven
om det finansiella sparandet stérks dver prognosperioden visar analysen att det
kommer att ligga under den malsatta nivan dven nir resursutnyttjandet bedoms
vara i balans 2017 och 2018. Mot bakgrund av analysen bedomer regeringen
att det finansiella sparandet tydligt avviker fran O&verskottsmalet. Att
regeringen tydligt anger att det foreligger en avvikelse fran malet dr ett sétt att
ateruppritta respekten for overskottsmalet. Utskottet vill ocksa framhalla att
det &r i enlighet med det finanspolitiska ramverket. Enligt budgetlagen géller
sedan den 1 september 2014 dessutom att regeringen vid en bedomd avvikelse
fran malet dven ska redogora for hur en dtergang till malet ska ske. I vilken
takt som avvikelsen ska korrigeras bor enligt utskottet baseras pa en samlad
beddmning i enlighet med det finanspolitiska ramverket. Utskottet delar har
regeringens bedomning att den stabiliseringspolitiska utgangspunkten ar
sarskilt viktig.

Enligt utskottet maste utgdngspunkten vara att underskottet steg for steg
ska minska s& att vi inte ldngre bryter mot det finanspolitiska ramverket.
Utskottet noterar att i det hédr avseendet skiljer sig inte allianspartiernas
budgetmotion fran regeringens budgetforslag. Den offentliga sektorns
finansiella sparande 2018 berdknas till 0,5 procent av BNP i bada alternativen.
Samtidigt ligger det strukturella sparandet i utgangsldget lédngt under
1 procent, vilket skulle krdva en strukturell tstramning i form av besparingar
och skattehdjningar pd 74 miljarder kronor for att kunna na dverskottsmalet
2018. Utskottet delar regeringens bedomning att det &r viktigt att
finanspolitiken inte forsvarar atergangen till ett fullt resursutnyttjande i den
svenska ekonomin. Darfor dr det inte lampligt att genomféra de ytterligare
atstramningar som kravs for att nd 1 procents sparande under mandatperioden.
Det kommer att ta ytterligare ndgot ar innan det finansiella sparandet nar
1 procent. Den offentliga skuldséttningen ar forhallandevis 1ag och darfor kan,
enligt utskottet, sparandet &terforas till 1 procent i en takt som tar
stabiliseringspolitisk hadnsyn utan att hallbarheten i de offentliga finanserna
dventyras. Utskottet noterar att allianspartierna i sin budgetmotion talar om
budgetforstiarkningar pd sammanlagt 25 miljarder kronor, utdver det som
konkret presenteras i budgetmotionen, under de kommande fyra &ren for att
Overskottet i de offentliga finanserna ska nd 1 procent av BNP 2018.
Sverigedemokraternas budgetalternativ leder till ett finansiellt sparande 2018
som dr nagon tiondel hogre @n i regeringens budgetforslag. Utskottet
konstaterar i det sammanhanget att de kraftiga besparingar inom sévél
internationellt bistind som migrations- och integrationspolitiken som
Sverigedemokraternas budgetalternativ bygger pa dr oacceptabla.

Ett beslut om nivén pé utgiftstaket kan inte reduceras till en berdkning
enligt en i forvdg bestimd formel. Ett beslut om nivéan pa utgiftstaket &r ett
politiskt beslut. I det finanspolitiska ramverket 1dmnas utrymme for att en ny

2014/15:FiUl

59



2014/15:FiUl

60

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

regering ska kunna féresla nya nivaer pa sedan tidigare faststdllda utgiftstak.
Utskottet stéller sig bakom en sddan ordning och anser att de finanspolitiskt
motiverade dndringar av utgiftstakets nivéd for 2015 och 2016 som regeringen
foreslar ar vl avvdgda. Hojningarna rymmer didrmed regeringens fullt
finansierade reformer och en ldmplig sdkerhetsmarginal. Utskottet stéller sig
ocksa bakom regeringens forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande
aret, dvs. utgiftstaket for 2017. Utskottet noterar att de forslag till utgiftstak
som allianspartierna har i sin  budgetmotion leder till att
budgeteringsmarginalen for respektive ar dr mindre dn vad som ges av den
riktlinje for sdkerhetsmarginalen som regeringen brukar anvénda.

Utskottet stéller sig slutligen positivt till att utgiftstakets niva for 2016—
2018 bor folja utvecklingstrenden for BNP, vilket betyder att utgiftstaket &r
konstant i relation till BNP. Utgiftstaket medger da en utgiftsokning under
mandatperioden som mojliggdr regeringens prioriterade reformer i savél
denna som kommande budgetpropositioner under mandatperioden. Samtidigt
vill utskottet liksom regeringen betona att insatser pé utgiftssidan forst kan ske
efter en avstdimning mot dverskottsmalet och den hdjning av skatterna som
reformerna kan komma att kréva.

Inriktningen av den ekonomiska politiken

Utskottet delar regeringens hallning att den ekonomiska politiken ska préglas
av en feministisk grundsyn och verka for jamstdlldhet. Dagens skillnader i
villkor mellan kvinnor och mén &r oacceptabla och politiken ska ha ett
jamstalldhetsperspektiv som integreras i all verksamhet och i alla steg i
beslutsfattandet. Regeringens foreslagna inriktning av den ekonomiska
politiken betyder enligt utskottet att viktiga steg kan tas mot 6kad jamstélldhet,
exempelvis i form av minskade inkomstskillnader mellan kvinnor och mén.

Att fler méanniskor far ett jobb dr avgérande for att hélla ihop Sverige.
Utskottet haller med regeringen om att ett tydligt sysselséttningsmal bor styra
den ekonomiska politiken. Att dka sysselsdttningen sa mycket att Sverige
senast 2020 nar lagst arbetsloshet i EU dr avgorande for en god ekonomisk
utveckling och for ett Sverige som héller ihop.

Tillvixten av jobb i det privata niringslivet &r grunden for hogre
sysselsdttning. Darfor dr det viktigt och bra att regeringen vill prioritera
samverkan mellan det offentliga och néringslivet. Det dr ocksa centralt att fora
en aktiv ndringspolitik och att forbéttra villkoren for foretagen genom enklare
regler och minskade sjuklonekostnader, vilket sarskilt gynnar sma foretag. For
tillvixten av jobb dr det dven viktigt med en innovationsdriven offentlig
upphandling och god infrastruktur. Mojligheterna till foretagande i hela
Sverige stirks genom regeringens inriktning pa en politik for landsbygden med
bl.a. stirkt kommersiell service och béttre bredband. Utskottet anser liksom
regeringen att det bor tillsdttas en parlamentarisk utredning om landsbygdens
forutséttningar och om hur en langsiktig landsbygdspolitik bor se ut for att
frimja tillvéxt, sysselsdttning och boende pa landsbygd.
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Utskottet hdller med regeringen om att investeringarna maste 6ka i sektorer
som &dr grundldggande for att nya foretag och arbetstillfillen skapas. Det
handlar bl.a. om en fungerande och miljomaissigt hallbar infrastruktur. Det
handlar ocksa om att ta ett samlat grepp om infrastruktur och bostadsbyggande
i ett langre perspektiv. Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen
avser att tillsétta en utredning for att undersoka hur storre infrastrukturprojekt
kan finansieras genom en sérskild skatt och att en statlig forhandlingsperson
ska utses for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga fler
bostéder pa citynira flygplatsmark. Utskottet anser att allianspartiernas forslag
till en ldgre ram for utgiftsomradet for kommunikationer &r otillrdckligt for de
behov som finns inom transportinfrastruktur.

Oppositionen riktar kritik mot regeringens foreslagna hojda skatter for dem
med hoga inkomster och framhaller bl.a. att skattehdjningarna leder till
minskad sysselséttning. Utskottet menar att d&ven om alla skatter paverkar
ekonomins funktionssdtt, &r det minst lika viktigt att se till vad skatterna
anvinds for. De foreslagna skattehojningarna ar avsedda att anvdndas for
investeringar och satsningar i utbildning, infrastruktur och vélférdstjanster.
Det dr investeringar som skapar jobb. Utbildning skapar jobb. Infrastruktur
skapar jobb. Barnomsorg och édldreomsorg skapar jobb, inte bara for de som
jobbar i dessa sektorer utan ocksa for att omsorgstjansterna gor det mojligt for
fler att ga till jobbet.

Utskottet anser att det dr ohallbart att s& ménga unga ménniskor inte kan
etablera sig pa arbetsmarknaden. Sverige har i dag en hogre
ungdomsarbetsloshet dn ménga andra jamforbara lander. Darfor ar det viktigt
att regeringen har ett hogt stéllt mal om att ingen ung ménniska ska behova ga
arbetslos i mer dn 90 dagar. For att uppnad malet krévs investeringar saval i
jobb som praktikplatser och utbildning. Utskottet kan konstatera att
allianspartierna vill ldgga drygt 4 miljarder kronor mindre &n regeringen pa
utgiftsomradet for arbetsmarknad och arbetsliv och sammantaget ca 1,4
miljarder mindre &n regeringen pa utgiftsomradena for utbildning och
studiestdd. I stillet vill allianspartierna behalla den kostsamma och ineffektiva
nedsdttningen av socialavgifter for unga, trots att myndigheter som
Finanspolitiska radet och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvdardering (IFAU) har ifrdgasatt nedsédttningens
effektivitet. Utskottet menar dock, i likhet med regeringen, att det krévs
omfattande investeringar i jobb, utbildning och praktikplatser och att
nedséttningen av socialavgifterna for unga bor avskaffas. Vidare bor
inriktningen pd arbetsmarknadsinsatserna gé frdn passivitet till aktivitet.

Utskottet vilkomnar den hojda ambitionsniva i klimat- och miljopolitiken
som presenteras i propositionen. Sverige har goda mgjligheter att vara ett
foregangsland inom klimatomradet. Ekonomiska styrmedel i form av savél
stimulanser som miljoskatter behvs for att stdlla om Sverige och for att na de
nationella miljomalen. Ett klimatpolitiskt ramverk kan bidra till att Sverige
minskar utsldppen i den takt som behdvs for att na véra internationella
ataganden. Det maéste ocksa bli mer 16nsamt att vélja klimatvanliga 16sningar
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— bade som konsument och producent. Klimatinvesteringar ska stddjas, bade
lokalt och globalt och regeringen maste verka for att EU:s ambitioner i de
internationella  klimatforhandlingarna  hojs.  Utskottet — anser  att
allianspartiernas och Sverigedemokraternas betydligt ldgre investeringar pa
miljoomrédet innebdr en kortsiktig politik, som pd sikt kan bli dyrbar.
Forutsittningarna for en framtida hallbar finanspolitik och for en langsiktigt
god levnadsstandard &r beroende av vilka investeringar vi viljer att gora i dag
for att vérna var natur och motverka klimatférandringarna.

Energipolitiken har en central roll i byggandet av ett héllbart samhille.
Samtidigt dr sysselséttningen beroende av att det finns god tillgang till el till
konkurrenskraftiga priser. Utskottet stéller sig bakom inriktningen att Sverige
pé sikt ska ha ett energisystem med 100 procent fornybar energi och att
sakerhetskraven for karnkraft skirps. Utskottet vilkomnar att regeringen avser
att tillsdtta en energikommission for blockoverskridande samtal om
energipolitiken i syftet att nd en 1dngsiktigt hallbar energidverenskommelse.

Internationella studier visar att resultaten i den svenska skolan har sjunkit
snabbare in i ndgot annat OECD-land. Aven likvirdigheten mellan skolor har
minskat kraftigt. Mot den bakgrunden vélkomnar utskottet regeringens
foreslagna reformer for att vinda resultaten i skolan. Det handlar bl.a. om
satsningar for att fa mindre barngrupper och klasser, fler anstéllda i skolan och
for att hoja lararyrkets attraktivitet. En storre del av resurserna maste ocksé
fordelas efter elevernas behov. Utskottet kan konstatera att allianspartiernas
inriktning pd skolans omrdde i stor utstrdckning Overensstimmer med
regeringens. Allianspartierna sdger emellertid nej bl.a. till att 14ta en utredare
analysera mdjliga atgérder for att alla ungdomar som inte fyllt 18 &r ska gé en
gymnasieutbildning, och vill till skillnad fran regeringen infora en tiodrig
grundskola och tidigare betyg. Allianspartierna hdvdar ocksd att den av
regeringen aviserade utredningen om att ge kommunerna avgérandet over
nyetablering av  skolor med vinstsyfte skulle strida  mot
friskoledverenskommelsen (S, M, MP, C, FP och KD). Hér vill utskottet
paminna om att &ven om partierna var overens om en rad olika forslag for att
skapa mer ordning och reda i skolsektorn s& saknades en samsyn just pa den
hér punkten i Friskolekommittén.

De offentligt finansierade vélfardstjansterna ska komma alla till del oavsett
bakgrund och betalningsforméga. Utskottet delar regeringens syn att det
behovs kraftigt utdkade resurser till bl.a. hidlso- och sjukvdrden samt
dldreomsorgen. Aven om den svenska hilso- och sjukvarden ir effektiv finns
det problem som behdver atgirdas, bl.a. ojimlikheter i varden, personalbrist
och 14ng véntan pa behandling. Allianspartiernas forslag som innebér ca 2,5
miljarder kronor mindre &n i regeringens alternativ till utgiftsomrédet for
hilsovard, sjukvard och social omsorg &r helt otillréckligt, enligt utskottet. Det
ar ocksa nodvéndigt att steg tas for att minska klyftan i beskattning mellan
pensiondrer och Iontagare samt for att rusta upp véra gemensamma
forsakringar. Sjukdom eller arbetsloshet ska inte medfora ekonomisk utsatthet
och utskottet ser forslagen om hdjd sjukersdttning och hojt tak och
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grundbelopp i arbetsloshetsforsdkringen som angelédgna reformer for att virna
den svenska modellen.

Skattemedel ska anvéndas till just den verksamhet de dr avsedda for och
vinstjakten som incitament ska bort frdn vélfardssektorn. Allianspartierna
pastar att propositionens inriktning mot vinstjakten i valfarden skulle innebéra
ett hart slag mot valfriheten. Utskottet menar i stillet att mangfalden snarare
hotas av den dominerande stillning som ett fatal vinstdrivna bolag har i den
svenska vélfairden. Kommersialiseringen far negativa foljder vad giller
likvardighet, kvalitet, effektivitet, behovsstyrning och 6ppenhet inom den
samlade vélfarden. For att privata aktorer ska fa verka inom vélfardssektorn
ska syftet med deras verksamhet vara att tillhandahélla utbildning, vard eller
omsorg av god kvalitet, inte att dela ut vinst till garna eller pa annat sétt fora
ut dverskott ur verksamheten. For att kunna ta del av offentliga medel ska
bolag som dr verksamma i vélfirden kunna visa att de inte drivs med
vinstintresse. Eventuella Overskott ska som huvudregel investeras i den
verksamhet dir de uppstatt. De aktdrer som kan leva upp till detta har goda
mdjligheter att fortsitta sin verksamhet.

Utskottet vialkomnar den inriktning regeringen presenterar for att ytterligare
effektivisera den offentliga sektorn. Det dr viktigt att forvaltningspolitiken och
myndighetsstyrningen prioriteras upp i syfte att ge statsforvaltningen bésta
mojliga forutséttningar att utfora sina uppgifter pé ett effektivt och réttssiakert
sétt. Det dr ocksa angeldget, inte minst mot bakgrund av urbaniseringen, att
alla kommuner och landsting med det kommunala sjilvstyret som grund ges
mdjlighet att sikra en vilfdrd av god kvalitet for sina invanare.

Allianspartierna talar i sin motion om vikten av skérpta straff och
Sverigedemokraterna vill se krafttag mot brottsligheten. Utskottet anser i
likhet med regeringen att den organiserade brottsligheten utgor ett allvarligt
hot mot det demokratiska samhéllet och att arbetet mot denna behover
prioriteras. Att antalet brott som klaras upp av rittsvdsendet har minskat
patagligt under de senaste aren &r ocksd en utveckling som maste brytas.
Vigen till ett tryggt samhille handlar dock inte enbart om att angripa
brottsligheten. Det dr minst lika viktigt att motverka dess orsaker. En viktig
atgérd 4r att bekdmpa klyftorna och arbetslosheten.

Utskottet motsitter sig starkt Sverigedemokraternas inriktning att kraftigt
begridnsa asyl- och anhdriginvandringen. Det betyder att utskottet ocksa
avvisar de kraftiga besparingarna som Sverigedemokraterna forordar pa sévél
internationellt bistdnd som migrations- och integrationspolitiken. Sverige har
och ska ha en human asylpolitik. Till f6]jd av den svéra situationen i Syrien
och Irak ligger antalet asylsdkande pé historiskt hoga nivéer, vilket dr en
utmaning for asylsystemet. Utskottet anser att det &r bra och nddvéandigt att
regeringen star upp for att Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan
fortryck och forfoljelse.

Utskottet star slutligen bakom regeringens inriktning ndr det géller en
modern svensk sdkerhetspolitik. Den innebér bl.a. att forsvarsformagan stérks
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genom att Forsvarsberednings forslag om stegvis hojda anslag fr.o.m. 2014
genomfors.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer 1 oppositionspartiernas budgetmotioner avstyrks.
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3 Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och
inkomsterna pa statens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 160, 1 207
respektive 1 265 miljarder kronor 2015, 2016 och 2017.

Riksdagen beslutar om ramar for de 27 utgiftsomraddena for 2015 i
enlighet med regeringens forslag. Utgifterna pé statens budget uppgar till
887 miljarder kronor 2015.

Riksdagen godkdnner i huvudsak regeringens forslag till berdkning av
inkomsterna pa statens budget 2015. Utskottet foreslar en revidering av
inkomstberédkningen till f6ljd av en réttelse av beloppet for reduktionen
avseende allmén pensionsavgift (inkomsttitel 1141) som i propositionen
redovisats med ett for hogt virde. Revideringen medfér en 6kning av
statens inkomster 2015 med ca 929 miljoner kronor.

Riksdagen antar i huvudsak regeringens forslag till dndringar i skatte-
och avgiftsregler. Vissa dndringar gors i lagforslagen i forhallande till
regeringens forslag till £61jd av synpunkter frén Lagradet.

Riksdagen godkénner regeringens berdkning av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2015.

Riksdagen godkénner de preliminéra utgiftsramarna for 20162018 och
godkénner delvis de preliminéra inkomstberdkningarna for 2016-2018.

I detta kapitel behandlas de forslag som ingar i det s.k. rambeslutet. I ett och
samma beslut faststéller riksdagen utgiftstaket for staten, ramarna for de olika
utgiftsomradena och godkénner en berékning av inkomsterna pa statens
budget. I rambeslutet ingar &ven att riksdagen godkénner ett antal
budgetpaverkande utgiftsposter (fordndringen i anslagsbehéllningar,
Riksgéldskontorets nettoutléning och den kassamissiga korrigeringen). I
inkomstberdkningen ingar att ta stdllning till olika forslag om dndrade regler
for skatter och avgifter och att berdkna vad dessa forslag har for effekter pa
inkomsterna. Skillnaden mellan statsbudgetens inkomster och utgifter utgor
budgetsaldot. Detta ér definitionsméssigt lika med statens lanebehov men med
omviént tecken. Budgetsaldot och ldnebehovet uppkommer alltsd som ett
resultat av de delar som bygger statens budget. Riksdagen tar inte stidllning till
saldot som sédant utan till de delar som ingér i rambeslutet. I rambeslutet ingér
ocksd att riksdagen godkdnner en berdkning av utgifterna inom
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. For att sdkerstélla en
helhetssyn pa budgetpolitiken i ett medelfristigt perspektiv ingar i rambeslutet
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ocksd beslut om att godkdnna prelimindra inkomstberdkningar och
utgiftsramar for de tillkommande budgetaren.

3.1 Utgiftstak for staten

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska regeringen ldmna forslag till utgiftstak for
det tredje tillkommande budgetéret.

Propositionen

Regeringen foreslar dels att riksdagen faststéller utgiftstaket for 2015 och 2016
till foljd av tekniska justeringar (punkt 2), dels att riksdagen faststéller
utgiftstaket for det tredje tillkommande aret 2017 (punkt 3).

Den fordndring av finanspolitikens inriktning som regeringen foreslar i
propositionen och som den tinker fortsitta att genomfOra under
mandatperioden forutsétter att de faststéillda nivéerna pa utgiftstaket for 2015
och 2016 hojs. Den finanspolitiskt motiverade hdjningen av utgiftstaket &r
enligt regeringen 33 miljarder kronor 2015 och 41 miljarder kronor 2016.

Ursprungligen faststillde riksdagen nivan pa utgiftstaket for 2015 i
samband med beslutet om statens budget for 2012. P4 samma sétt faststilldes
utgiftstaket for 2016 i samband med beslutet om statens budget for 2013. For
att utgiftstaket ska behélla sin ursprungliga finansiella begrénsning foreslar
regeringen ett antal tekniska justeringar av utgiftstaken for dessa ar. De
tekniska justeringar som regeringen foreslar i propositionen forklaras
huvudsakligen av tvd fordndringar pa skatteomradet som paverkar
skatteunderlaget for kommuner och landsting — det gradvisa slopandet av
skatteavdraget for privat pensionssparande och hdjningen av det forhdjda
grundavdraget for pensiondrer. Regeringen foreslar fordndringar av
statsbidraget till kommunsektorn i syfte att neutralisera effekterna av det
fordndrade skatteunderlaget. I enlighet med praxis avrundas dessa arsvisa
tekniska justeringar till hela miljarder kronor. Detta innebdr att nivan pd
utgiftstaket for 2015 1dmnas ofordndrad medan utgiftstaket for 2016 foreslés
sénkas med 1 miljard kronor.

Regeringen foreslar att utgiftstaket for staten till f6ljd av tekniska
justeringar och finanspolitiskt motiverade hojningar faststélls till 1 160
miljarder kronor for 2015 och 1 207 miljarder kronor for 2016 (se tabell 3.1).
Utgiftstaket for 2017 foreslar regeringen faststélls till 1 265 miljarder kronor.

Motionerna

Allianspartiernas forslag till utgiftstak framfors 1 deras budgetmotion
yrkande 2 och Sverigedemokraternas forslag i deras budgetmotion yrkande 2.
Forslagen till utgiftstak i forhallande till regeringens forslag redovisas i tabell
3.1.
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Tabell 3.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak for
staten 2015-2017

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Regeringens forslag till utgiftstak 1160000 1207000 1265000 1322000

Avvikelse fran regeringen
Allianspartierna —35 000 —44 000 =55 000 =72 000
Sverigedemokraterna +2 078 —22 751 =30 443 —60 520

Anm.: Regeringens och Sverigedemokraternas utgiftstak for 2018 &r endast bedomningar, inga skarpa
forslag.

Kéllor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och
partimotion 2014/15:3003 (SD).

3.2 Utgiftsramar for utgiftsomrddena 2015

I regeringens forslag till statens budget ska utgifterna enligt 9 kap. 5 §
riksdagsordningen hénforas till utgiftsomraden som anslagen ska fordelas pa.

Propositionen

I budgetpropositionen (punkt 6) foreslar regeringen att utgifterna for 2015
fordelas pa utgiftsomraden enligt tabell 3.2.

For en ndrmare redovisning av forslaget till utgiftsramar for 2015 hénvisar
regeringen till avsnitt 8.1.2 och 8.1.3 i propositionen, i vilka regeringen
redogor for utvecklingen av de takbegriansade utgifterna for perioden 2014—
2018. De takbegrinsade utgifterna utgdrs av de utgifter som omfattas av
utgiftstaket for staten, dvs. samtliga utgiftsomraden forutom utgiftsomradet
for statsskuldsrantor och posten Minskning av anslagsbehallningar.

De takbegrinsade utgifterna for 2015 6kar med 40 miljarder kronor jamfort
med foregdende ar. I forslaget till utgiftsramar for 2015 tas hénsyn till redan
beslutade och nu foreslagna eller aviserade utgiftsreformer och besparingar.

De beloppsmadssigt storsta Okningarna av de takbegrinsade utgifterna
aterfinns inom utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Till foljd av bl.a. regeringens forslag om
en reformerad a-kassa, inforande av extratjanster och traineejobb, reformer for
att vianda resultaten i skolan och medel for att utoka antalet platser inom
hogskolan, yrkeshdgskolan och vuxenutbildningen berdknas utgifterna inom
utgiftsomrade 14 och utgiftsomrade 16 6ka med drygt 4 miljarder kronor
vardera 2015.

De takbegrinsade utgifterna for 2015 6kar ocksa till f6ljd av regeringens
forslag om bl.a. en oOkad bemanning inom &ldreomsorgen och en
resursforstarkning till hilso- och sjukvarden inom utgiftsomréde 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg (+2,7 miljarder kronor), okade medel for
vérdefulla natur- och klimatinvesteringar i kommuner och regioner inom
utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard (+1,8 miljarder kronor) och
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tillskott  till drift, underhdll och rekonstruktion av den svenska
jarnvégsstrukturen och investeringar 1 kollektivtrafik 1 titort inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer (+1,8 miljarder kronor). De
takbegransade utgifterna Okar ocksd till foljd av kompensationen till
kommunsektorn med anledning av forslaget att slopa nedséttningen av
arbetsgivaravgiften for unga. Till f6ljd av detta berdknas utgifterna inom
utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till kommuner 6ka med 1,5 miljarder
kronor.

Till grund for forslaget till utgiftsramar for 2015 ligger vidare regeringens
prognos for den makroekonomiska utvecklingen, volymantaganden for vissa
transfereringssystem samt pris- och I6neomrikningen av framfor allt
myndigheternas forvaltningsanslag. I tabell 8.4 i propositionen redovisar
regeringen att de takbegrdnsade utgifterna 6kar med 11 miljarder kronor
jamfort med foregaende ar till f6ljd av 6vriga makroekonomiska forédndringar.
Storre  delen av de makroekonomiska foréndringarna beror pa
utgiftsfordndringar i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget, dir
makroekonomiska faktorer vintas oka utgifterna for alderspensionssystemet
med 6 miljarder kronor 2015. Av tabell 8.4 framgar att en stor del av de
takbegriansade utgifterna for 2015 forklaras av andra faktorer d&n de som
behandlats ovan. Dessa dvriga faktorer medfor att utgifterna dkar med 16
miljarder kronor jamfort med foregaende &r. Framfor allt hénfors
utgiftsokningarna till 6kade volymer inom utgiftsomradena 8 Migration, 13
Integration och jamstélldhet och 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
samt i alderspensionssystemet. I motsatt riktning verkar minskade volymer
inom vissa regelstyrda transfereringssystem, t.ex. att farre personer berdknas
fa garantipension och sjukerséttning.

Pris- och 16neomrdkningen av anslag for forvaltnings- och
investeringsdndamal okar de takbegrinsade utgifterna med 1 miljard kronor
2015. T avsnitt 8.2.1 i propositionen redovisar regeringen forslag om en
forstarkning pé utgiftssidan genom en minskning av de anslag som pris- och
l6neomriknas. Minskningen fordelas i proportion till anslagens storlek dver
hela den statliga verksamheten. Syftet med atgdrden &r att bidra med
finansiering till prioriterade satsningar. Atgirden medfér utgiftsminskningar
pa totalt 225 miljoner kronor 2015. Regeringen anger att atgdrden inte medfor
nagra ingrepp i pris- och I6neomrikningsmodellen.

Motionerna

Allianspartierna

Allianspartiernas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2015
framfors i yrkande 3 i deras budgetmotion. Forslaget till utgiftsramar for 2015
jamfort med regeringens forslag framgér av tabell 3.2.

Allianspartierna forslag till utgiftsramar for 2015 dr sammanlagt 17,1
miljarder kronor lagre jamfort med regeringens forslag till ramar for de 27
utgiftsomradena. I forhallande till regeringen fGreslar motionédrerna lagre
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ramar for 20 utgiftsomrdden, hogre ramar for 2 utgiftsomraden och
ofordndrade ramar for 5 utgiftsomraden.

De 5 utgiftsomraden som allianspartierna foreslar vara oférandrade jaimfort
med regeringens forslag &r utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet, utgiftsomrade 8
Migration, utgiftsomrdde 19 Regional tillvdxt, utgiftsomrdde 26
Statsskuldsrdantor m.m. och utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen. De 2 utgiftsomraden dér motiondrerna foreslar hogre utgiftsramar én
regeringen ar utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning och
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan, diar motiondrerna foresldr 10
miljoner kronor respektive 20 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag.

De stora skillnaderna i forhallande till regeringens forslag aterfinns i
forslagen till ramar for utgiftsomréde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
(2,5 miljarder kronor jaimfort med regeringens forslag), utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv (4,1 miljarder kronor), utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard (—1,5 miljarder kronor) och utgiftsomrade 22
Kommunikationer (—1,2 miljarder kronor). Légre anslag dn i regeringens
forslag nér det giller bidragen till bl.a. folkhélsa samt stimulansbidrag och
atgédrder inom éldrepolitiken forklarar den ldgre ramen for utgiftsomrade 9.
Légre anslag 4n i regeringens forslag till bidrag till arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstdd samt kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser forklarar den ldgre ramen for utgiftsomrade 14. Pa utgiftsomrade 20
forklaras den ldgre ramen bl.a. av lagre anslag till atgirder for vardefull natur,
klimatinvesteringar i kommuner och regioner samt sanering och aterstéllning
av fororenade omrdden. Légre anslag till vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur &n i regeringens forslag forklarar den ldgre ramen for
utgiftsomradde 22. P4 utgiftsomrdde 13 forklaras den ldgre ramen av att
allianspartierna foreslar ldgre anslag for jamstalldhetsétgirder jamfort med
regeringens forslag. Aven ramen for utgiftsomrade 25 r ligre jamfort med
regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas forslag till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2015 framfors i yrkande 5 i deras budgetmotion. Forslaget till utgiftsramar for
2015 jamfort med regeringens forslag framgér av tabell 3.2.

Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar for 2015 &r sammanlagt 2,1
miljarder kronor hogre jamfort med regeringens forslag till ramar for de 27
utgiftsomradena. I forhdllande till regeringen foreslar motiondrerna hogre
ramar for 17 utgiftsomraden, ldgre ramar for 7 utgiftsomraden och oféréndrade
ramar for 3 utgiftsomraden.

De 3 utgiftsomraden som Sverigedemokraterna foreslar vara oférandrade
jamfort med regeringen &r utgiftsomrdde 18 Samhdéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, utgiftsomrade 26
Statsskuldsrdantor m.m. och utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen.
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De stora skillnaderna jamfort med regeringens forslag terfinns i de ldgre
ramar som Sverigedemokraterna foreslar for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand (-5,9 miljarder kronor jaimfort med regeringen), utgiftsomradde 8
Migration (7,2 miljarder kronor) och utgiftsomrdde 13 Integration och
jamstélldhet (—4,0 miljarder kronor). Nér det géller de 17 utgiftsomraden dér
Sverigedemokraterna foreslar hogre ramar aterfinns de stora skillnaderna
jamfort med regeringens forslag pa ramarna for utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg (+3,2 miljarder kronor jamfort med regeringen),
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
(+2,9 miljarder kronor), utgiftsomrade 4 Réttsvédsendet (+2,6 miljarder kronor)
och utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap (+2,0 miljarder
kronor). Hogre anslag dn i regeringens forslag till bidrag till folkhélsa och
sjukvard forklarar den hogre ramen for utgiftsomréde 9. P4 utgiftsomrade 10
forklaras den hogre ramen jimfort med regeringens forslag av hogre anslag till
sjuklon for sma foretag. Hogre anslag till polisen forklarar den hdgre ramen
for utgiftsomrade 4 jamfort med regeringens forslag.
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for 2015

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
M, C, FP, KD SD

1 Rikets styrelse 12413 =215 —415
2 Sambhaillsekonomi och finansforvaltning 14 590 +10 +500
3 Skatt, tull och exekution 10 581 -7 +224
4 Rattsvisendet 40 758 +0 +2 648
5 Internationell samverkan 1899 +20 +10
6  Forsvar och samhillets krisberedskap 48 589 -137 +2 000
7  Internationellt bistand 30 009 =500 -5 897
8  Migration 17 433 +0 =7171
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 64 441 -2 543 +3 187
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 101 016 —542 +2 889
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 38 166 —-151 +299
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 83 909 —784 +838
13 Integration och jamstalldhet 16 807 —60 -3 956
14  Arbetsmarknad och arbetsliv 71 846 -4 063 +722
15 Studiestod 21177 —875 +288
16  Utbildning och universitetsforskning 64 153 =517 +1 240
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 151 -366 +402
18  Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 1509 =301 +0
19 Regional tillvaxt 2701 +0 +20
20  Allmén milj6- och naturvard 6 881 —1533 —476
21 Energi 2496 -26 -85
22 Kommunikationer 50078 —1207 +370
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 15787 —131 +1 335
24  Niringsliv 5366 =57 -122
25  Allmédnna bidrag till kommuner 94 491 -3162 +3 227
26  Statsskuldsrantor m.m. 20 526 +0 +0
27  Avgiften till Europeiska unionen 40 126 +0 +0
Summa utgiftsomraden 890 900 —17 148 +2 078
Minskning av anslagsbehallningar -4 593 +0 +0
Summa utgifter 886 307 —17 148 +2 078
Myndigheters m.fl. in- och utlédning i Riksgélds- 322 +0 —2300
kontoret, netto
Kassamissig korrigering 0 +0 +0
Statsbudgetens utgifter 886 629 —17 148 —222

Anm.: Enligt tilldggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och

allianspartiernas budgetmotion har négra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se

avsnitt 3.9 Kompletterande information.
Kéllor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och
partimotion 2014/15:3003 (SD).
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3.3 Ovriga utgifter pa statens budget 2015

De Ovriga utgiftsposterna pa statens budget som paverkar budgeten ar
Minskning av anslagsbehéllningar, Riksgéldskontorets nettoutlaning och
Kassamaissig korrigering.

Anslagsbehdllningar: Statliga myndigheter har vissa mdjligheter att
omfordela sina utgifter ver tiden genom att spara anslag till efterféljande ar
eller 1dna av efterfoljande ars anslag (anslagskredit). Forskjutningar av detta
slag redovisas i budgetforslaget som berdkningsposten Minskning av
anslagsbehéllningar, som dr gemensam for alla anslag och utgiftsomraden.
Denna post ingér i de takbegransade utgifterna.

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen ska regeringens forslag till statens budget
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar
statens lanebehov. For att statens budgetsaldo ska dverensstimma med statens
lanebehov redovisas Riksgildskontorets nettoutldning och en kassaméssig
korrigeringspost pa utgiftssidan av statens budget.

Riksgdldskontorets nettoutlaning: Posten innehaller bade 16pande statlig
verksamhet, t.ex. studielan, och tillfdlliga poster, vilka kan vara svara att
prognostisera. P& grund av  sddana  engéngseffekter  varierar
Riksgéldskontorets nettoutldning kraftigt fran ar till ar.

Kassamdssig korrigering: En kassamdssig korrigering kan uppsta dels om
betalning respektive anslagsavriakning sker olika ar, dels om det forekommer
transaktioner over statsverkets checkrikning som inte har sin motsvarighet pa
anslag eller inkomsttitlar eller vice versa.

Propositionen

Anslagsbehallningar

I propositionen (punkt 7) foreslar regeringen att riksdagen godkénner
berdkningen av fordndringen av anslagsbehéllningar for 2015. For 2015
berdknar regeringen posten Minskning av anslagsbehallningar till —4,6
miljarder kronor. Det innebar ett anslagssparande pé 4,6 miljarder kronor, dvs.
att statens utgifter ar ligre &n vad som &r budgeterat pa anslagen.

Riksgdldskontorets nettoutlaning

I propositionen (punkt 11) foreslar regeringen att riksdagen godkénner
berdkningen av Riksgildskontorets nettoutldning for 2015. Regeringen
beréknar att nettoutlaningen blir ca 322 miljoner kronor 2015.

Kassamdssig korrigering

I propositionen (punkt 12) foreslar regeringen att riksdagen godkénner
berdkningen av den kassaméssiga korrigeringen for 2015 till 0 miljarder
kronor.
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Motionerna

Endast Sverigedemokraterna redovisar en avvikelse frdn regeringens forslag
som giller posten Riksgéldskontorets nettoutlaning (se tabell 3.2).

Sverigedemokraterna vill férdubbla bankernas avgift till Stabilitetsfonden
for att paskynda aterbetalningen till statskassan, vilket beddms inbringa 2,5
miljarder kronor fr.om. 2015. Forslaget skulle minska nettoutldningen lika
mycket. Dérutover foreslar Sverigedemokraterna hdjda studielan utdver
regeringens forslag som oOkar nettoutldningen med 0,2 miljarder kronor.
Sammantaget minskar Riksgéildskontorets nettoutlaning med 2,3 miljarder
kronor i Sverigedemokraternas forslag jamfort med i regeringens forslag
(yrkande 7).

3.4 Berdkningen av inkomsterna pa statens budget
2015

Propositionen

I budgetpropositionen (punkt 4) foreslar regeringen att riksdagen godkénner
berdkningen av budgetens inkomster for 2015 enligt tabell 3.3. For en nédrmare
redovisning av forslaget till berdkning av inkomster for 2015 hénvisar
regeringen till avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2.

Statens skatteinkomster

For 2015 berdknas statens skatteinkomster (inkomsttitel 1000) till 876
miljarder kronor (se tabell 3.3), dvs. en 6kning med 78 miljarder kronor eller
ca 9,8 procent jimfort med 2014. Okningen forklaras av en terhimtning av
den svenska konjunkturen och av de fordndrade skatte- och avgiftsregler som
regeringen foreslar i propositionen. Sammantaget berdknas fordndringar pa
skatteomrddet hoja de totala skatteintikterna med 24 miljarder kronor for
2015, varav 19 miljarder kronor avser skatt pa arbete och 5 miljarder kronor
skatt pd konsumtion. Nér det giller skatt pd arbete handlar det i huvudsak om
forslag om slopad nedsittning av socialavgifter for unga (11,4 miljarder
kronor), begrénsning av upprékningen av den nedre skiktgriansen for statlig
inkomstskatt (1,9 miljarder kronor), sdnkt avdragsrétt for pensionssparande
(3,2 miljarder kronor), avtrappat jobbskatteavdrag (2,4 miljarder kronor) och
hojd sarskild 16neskatt for dldre (1,8 miljarder kronor). Regeringen foreslar
ocksa en sdnkt skatt for pensiondrer genom en forstarkning av det férhdjda
grundavdraget, vilket berdknas minska skatteinkomsterna med 2 miljarder
kronor. Nér det giller skatt pa konsumtion foreslés bl.a. hojd skatt pa alkohol
och tobak, é#ndringar i1 fordonsbeskattningen for ldtta fordon, hojd
karnkraftsskatt och vissa hdjningar av energi- och koldioxidskatten.
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Ovriga inkomster

Inkomster frn statens verksamhet (inkomsttyp 2000) berdknas till 33,6
miljarder kronor for 2015 (se tabell 3.3.), dvs. en minskning med 9,1 miljarder
kronor jaimfort med 2014. Den ldgre nivén for 2015 forklaras dels av att det
inlevererade overskottet fran Riksbanken minskar fran 6,8 miljarder kronor
2013 till 0 kronor 2016 och framat, dels pa antaganden om minskade
utdelningar frén de statliga bolagen.

Under inkomsttypen 3000 Inkomster av forsdld egendom redovisas
forsdljningar av olika slags statlig egendom. Baserat pa ett berdkningstekniskt
antagande berdknas dessa inkomster till 15 miljarder kronor 2015.

Under inkomsttypen 4000 Aterbetalning av 14n redovisas bl.a. aterbetalning
av studiemedel (avser 1&n upptagna fore 1989) och av 6vriga lan. For 2015
berdknas inkomsterna under denna inkomsttyp till 0,9 miljarder kronor, vilket
ar ca 0,1 miljard kronor mindre dn 2014. Detta forklaras av att antalet
aterbetalare blir farre efter 2014, vilket berdknas minska inkomsterna fran
studiemedel fr.o.m. 2015 och framét.

Under inkomsttypen 5000 Kalkylmassiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga pensionsavgifter, som utgor
merparten av inkomsterna. For 2015 berdknas inkomsterna till 10 miljarder
kronor. Aven for 2014 beriiknades inkomsterna till 10 miljarder kronor, varav
9,4 miljarder kronor utgjordes av inkomster fran statliga pensionsavgifter.

Under inkomsttypen 6000 Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag fran olika
EU-fonder inom EU:s budget. De storsta enskilda bidragen erhalls fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska jordbruksfonden. For 2015 berdknas inkomsterna till 10,3
miljarder kronor.

Inkomststypen 7000 Avrikning m.m. i anslutning till skattesystemet bestar
av tvd delar: tillkommande inkomster och avrdkningar i anslutning till
skattesystemet. Den storsta delen av avrdkningarna utgdrs av statliga och
kommunala myndigheters kompensation for betald mervardesskatt.

Under inkomsttypen 8000 Utgifter som ges som kreditering pa skattekontot
redovisas stod som enligt nationalrdkenskaperna ar att likstdlla med utgifter.
Enligt regeringen syftar redovisningen till att 6ka riksdagens mojligheter att
granska statens budget. I och med det nya regelverket for
nationalrdkenskaperna behdver nagra inkomsttitlar byta nummer och foras till
denna inkomsttyp samtidigt som det tillkommer ndgra nya inkomsttitlar. Det
handlar om sjoéfartsstdd, nystartsjobb, stod till yrkesintroduktionsanstillning,
korttidsarbete, erséttning for hoga sjuklonekostnader och Ovriga
skattereduktioner.

Fordndring av regelverket for nationalrikenskaperna (NR)

Som en foljd av att regelverket for NR har reviderats, fran ENS 1995 till ENS
2010, har vissa dndringar gjorts i redovisningen pa statens budget. Det handlar
bl.a. om att nedsattningar flyttats och nu redovisas under inkomsttyp 8000
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Utgifter, som redovisas som krediteringar pa skattekonto. Genom det nya
regelverket omdefinieras vissa stod fran att utgéra en del av statens
skatteinkomster till att vara en del av statens utgifter. (Se dven avsnitt 5.)

Motionerna

Allianspartierna

Allianspartiernas forslag till berdkning av statens inkomster for 2015 érca 17,4
miljarder kronor ldgre 4n i regeringens forslag, (se tabell 3.3). Direkta skatter
pa arbete (inkomsttyp 1100) &r ca 0,5 miljarder kronor ldgre &n regeringens
forslag, vilket i huvudsak beror pa att motiondrerna siger nej till regeringens
forslag om hojd brytpunkt for uttag av statlig inkomstskatt, sankt skatt for
pensiondrer, slopad nedsittning av arbetsgivaravgiften for unga samt
avtrappning av jobbskatteavdraget. Indirekta skatter pa arbete (inkomsttyp
1200) &r ca 13,8 miljarder kronor ldgre &n i regeringens forslag. Det forklaras
i huvudsak av att motionédrerna sdger nej till regeringens forslag att slopa
nedsdttningen av arbetsgivaravgiften for unga och infora sirskild 16neskatt for
dldre. Det forklaras ocksd av att motiondrerna forordar en ytterligare
nedsdttning av arbetsgivaravgiften for unga. Skatt pa kapital (inkomsttyp
1300) ar ca 0,9 miljarder kronor hdgre én regeringens forslag. Det beror i
huvudsak péa 6kade skatteintidkter pa foretagsvinster, som i sin tur forklaras av
ett nej till slopad nedséttning av arbetsgivaravgiften for unga, vilket berdknas
péaverka foretagens kostnader och ddrmed vinster. Skatt pa konsumtion och
insatsvaror (inkomsttyp 1400) dr ca 0,3 miljarder kronor légre &n i regeringens
forslag. Det forklaras i huvudsak av att motiondrerna siger nej till regeringens
foreslagna skatt pd kérnkraft och vill se en slopad gruppregistrering av
merviardesskatt.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas forslag till berdkning av statens inkomster for 2015 ar
sammantaget ca 1,3 miljarder kronor hogre dn regeringens forslag, (se tabell
3.3). Direkta skatter pa arbete (inkomsttyp 1100) &r ca 7,4 miljarder kronor
lagre n i regeringens forslag. Det forklaras frimst av att motiondrerna séger
nej till regeringens forslag om hojd brytpunkt for uttag av statlig inkomstskatt
och nedtrappning av jobbskatteavdraget. Det forklaras ocksd av att
motiondrerna forordar en hdjning av den generella arbetsgivaravgiften med 1
procentenhet, vilket bl.a. berdknas paverka Ionerna och dérmed
kommunalskatten. Indirekta skatter (inkomsttyp 1200) dr ca 8,6 miljarder
kronor lagre i forhédllande till regeringen, vilket bl.a. forklaras av att
motiondrerna vill se en slopad allmén 16neavgift for smaféretag och av ett nej
till regeringens forslag om en sérskild I6neskatt for dldre. De ldgre
skatteintdkterna till f6ljd av dessa atgdrder motverkas av att motiondrerna
redan 2015 vill se en slopad nedséttning av arbetsgivaravgiften f6r unga och
en hdjd generell arbetsgivaravgift med 1 procentenhet. Skatt pa kapital
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(inkomsttyp 1300) &r ca 9,5 miljarder kronor hogre 4n i regeringens forslag.
Det forklaras i huvudsak av inforandet av en bankskatt och avskaffandet av
den allménna l6neavgiften, som berdknas paverka foretagens kostnader och
dérmed vinster. Skatt pa konsumtion och insatsvaror (inkomsttyp 1400) &r ca
6,2 miljarder kronor hogre 4n i regeringens forslag. De hogre skatteintékterna
forklaras av en aterstdlld restaurang- och cateringmoms och ett avskaffande av
nuvarande skattesubvention for etanol. Bakom skattefordndringen ligger
ocksa avvisande av regeringens foreslagna hojning av skatt pa snus. Inkomster
av statens verksamhet (inkomsttyp 2000) &r 1,3 miljarder kronor hdgre dn
regeringen, vilket i huvudsak beror pa forslag om slopad finansieringsavgift
till a-kassan.

Tabell 3.3 Regeringens och oppositionspartiernas berikning av inkomsterna
pé statens budget for 2015

Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

M, C, FP, KD SD

1100 Direkta skatter pa arbete 565 998 —540 —7 388
1111 Statlig inkomstskatt 53191 —1810 -2 310
1115 Kommunal inkomstskatt 633 957 +3 680 —2 703
1120 Allmén pensionsavgift 109 241 +0 -100
1130 Artistskatt -1 +0 +0
1140 Skattereduktioner —230390 —2410 -2275
1200 Indirekta skatter pa arbete 500 102 -13 750 -8 575
1210 Arbetsgivaravgifter 492 342 -13750 =5 135
1240 Egenavgifter 13 697 +0  +600
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -33 812 +0 +0
1270 Sarskild 16neskatt 42 565 +0 —2 340
1280 Nedséttningar —15365 +0 —1 700
1290 Tjénstegruppliv 675 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 189 562 +860 +9 500
1310 Skatt pa kapital, hushall 41172 =130 +100
1320 Skatt pa foretagsvinster 94 129 +990 +9 500
1330 Kupongskatt 4351 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 9143 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 31492 +0 —100
1360 Stampelskatt 9275 +0 +0
1380 Arvsskatt 0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 494 501 -267 +6 232
1410 Mervéardesskatt 370 646 +400 +5 050
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, KD SD
1420 Skatt pa alkohol och tobak 24 940 +0 -340
1430 Energiskatt 42117 +0 +1 535
1440 Koldioxidskatt 25057 +0 +0
1450 Ovriga skatter p4 energi och miljo 5701 —-667 —13
1470 Skatt pa vagtrafik 19 037 +0 +0
1480 Ovriga skatter 7 004 +0 +0
1500 Skatt pa import 5956 +0 +0
1600 Restforda och dvriga skatter 3407 +0 +0
1700 Avgiende poster, skatter till EU -5 956 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter
(periodiserat) 1753 570 -13697 -231
1800 Avgiende poster, skatter till andra —874 239 -3 680 +2 803
sektorer
Statens skatteintiikter (periodiserat) 879 331 -17 377 +2 572
1900 Periodiseringar -3 158 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 876 173 —17 377 +2 572
Ovriga inkomster (kassamiissigt) -22 099 +0 -1 300
2000 Inkomster av statens verksamhet 33 650 +0 -1 300
3000 Inkomster av forsiald egendom 15000 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 876 +0 +0
5000 Kalkylmiissiga inkomster 9998 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 10 333 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet —83 524 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto -8 432 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) 854 074 -17377 +1272

Anm: Enligt tilldggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har négra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se

avsnitt 3.9 Kompletterande information.

Kéllor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C , FP, KD) och

partimotion 2014/15:3003 (SD).

2014/15:FiUl

77



2014/15:FiUl

78

3 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA PA STATENS BUDGET

3.5 Andringar i skatte- och avgiftsregler m.m.

I detta avsnitt redovisas forslag i propositionens och motionernas forslag om
andringar i skatte- och avgiftsregler och i 6vriga regler som ligger till grund
for inkomstberédkningen. De forslag som behandlas framgar inledningsvis i
betiinkandet under utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 2 e Andringar i
skatte- och avgiftsregler.

Propositionen

Regeringen redovisar ett antal fordndringar pa skatte- och avgiftsomradet med
effekt pa budgetaret 2015 och framat. Fordndringarna redovisas i avsnitt 6
under rubrikerna Skatt pa arbetsinkomster, Skatt pa kapitaldgande, Skatt pa
kapitalanvéndning och Skatt pad konsumtion samt i avsnitt 7.4 Erséttning for
hoga sjuklonekostnader (punkterna 16—43).

Skatt pa arbetsinkomster — forvirvsinkomstbeskattning

Avtrappat jobbskatteavdrag for hoga inkomster

Jobbskatteavdraget trappas av for arbetsinkomster som overstiger 600 000
kronor per ar. Avtrappningstakten dr 3 procent och avtrappningen avslutas nar
jobbskatteavdraget dr 0 kronor, dvs. vid 1,479 miljoner kronor for personer
under 65 é&r och vid 1,6 miljoner kronor for personer som fyllt 65 ér.
Avtrappningen gor att marginalskatten hdjs med 3 procent. Den hogsta
marginalskatten stiger frdn 56,86 procent till 59,86 procent (vid en
genomsnittlig kommunalskattesats). I den promemoria som ligger till grund
for forslaget bedoms avtrappningen ka skatteintdkterna med 2,36 miljarder
kronor 2015.

Lagréadet foreslar att avtrappningsbestimmelsen omformuleras for att gora
den mindre svarlist.

Sénkt skatt for pensionirer

Pension &r uppskjuten 16n men beskattas i dag hérdare &n 16neinkomster
eftersom pension inte omfattas av jobbskatteavdraget. Skatten for pensionérer
har sinkts flera ganger, men trots detta har skatteklyftan mellan l6ntagare
pensiondrer Okat. Det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar forstirks pa sa sétt att pensionérer inte
beskattas hogre dn 16ntagare som dr yngre én 65 ar for inkomster upp till ca
120 000 kronor per ér. Det forhojda grundavdraget forstarks dven for dem med
inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar. For en garantipensionér innebér
forstiarkningen en skattesdnkning med mellan ca 1 400 och 2 300 kronor per
ar beroende pa civilstdind och den kommunalskattesats man betalar. For
inkomster upp till drygt 120 000 kronor per ar dr skattesdnkningen mellan ca
1 800 och 3 300 kronor per ar. For inkomster upp till ca 240 000 kronor per &r
avtar sedan skattesdnkningen ner till 0 kronor per ar.
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Sammanlagt minskar skatten for personer som vid beskattningsérets ingang
fyllt 65 ar med 1,98 miljarder kronor. Forslaget berdr ca 70 procent av dem
som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar, dvs. ca 1,4 miljoner personer.

Beriknad upprikning av den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt
for 2015.

Upprékningen av den nedre skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster begrédnsas till fordndringen i konsumentprisindex. Den
nedre skiktgrinsen uppgar dirmed till 421 800 kronor for beskattningsaret
2015. Utan begriansningen av uppridkningen skulle den nedre skiktgrédnsen
uppga till 430 200 kronor for beskattningsaret 2015. For att f& samma basér,
dvs. beskattningsar 2015, vid efterfoljande upprikningar av skiktgrénserna
faststills den 6vre skiktgransen till 616 100 kronor for beskattningsaret 2015.

Det finns enligt regeringens beddmning sévil offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skél for att begrénsa uppridkningen av den nedre skikt-
gransen for uttag av statlig inkomstskatt pa beskattningsbara forvarvs-
inkomster.

Med of6rdndrade regler skulle statlig inkomstskatt pa forvérvsinkomster
skulle betalas av ca 1,1 miljoner personer 2015. Med forslaget berdknas antalet
personer som betalar statlig inkomstskatt 6ka med ca 72 000 personer.

Forslaget bedoms oka skatteintikterna med 1,91 miljarder kronor 2015.

Avdragsritten for privat pensionssparande

Avdraget for premier for pensionsforsdkring och inbetalningar pa
pensionssparkonton (pensionssparavdrag) begrdnsas genom att det fasta
beloppet sénks fran 12 000 till 1 800 kronor per ar. De nya reglerna tillimpas
forsta gangen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014. Bestimmelserna
om avdragsritt for privat pensionssparande innebdr att det limnas en
skattekredit for sparandet. Denna skattekredit dterbetalas genom att utfallande
belopp beskattas. Den 6kade internationaliseringen i form av sparande utanfor
Sverige och individer som bosdtter sig utomlands innebér att det kan vara svart
att fa skattekrediter aterbetalda. Jobbskatteavdraget har medfort att skatten pa
arbetsinkomster har sdnkts for 1dg- och medelinkomsttagare. Det innebér att
skillnaden i skattesatser vid spar- och utbetalningstidpunkterna har minskat for
stora inkomstgrupper. Personer med ldgre inkomster som  gor
pensionsparavdrag i dag kan t.0o.m. méta en hogre skattesats vid utbetalningen
av pensionen.

Forslaget berdknas oka skatteintikterna med 3,09 miljarder kronor per &r
under 2015-2018. Varaktigt berdknas skatteintdkterna 6ka med 0,98 miljarder
kronor.

Regeringen avser vidare att under 2015 aterkomma till riksdagen med ett
forslag om slopad avdragsritt. Fragor sdsom behovet av ett privat pensions-
sparande och om sparandet bor vara skattesubventionerat kommer att
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behandlas inom ramen for det kommande lagstiftningsarbetet. De offentlig-
finansiella effekterna av att slopa avdragsritten for privat pensionssparande
beriknas till 4,45 miljarder kronor 2016 och 1,41 miljarder kronor varaktigt.

RUT-avdraget

Den sirskilda bestimmelsen om skattereduktion for hjélp med ldxor och annat
skolarbete slopas och bestimmelsen om skattereduktion for barnpassning
dndras sa att den endast omfattar barnpassning som inte mer &n i ringa
omfattning innefattar hjilp med ldxor och annat skolarbete. Andringen trider
i kraft den 1 januari 2015.

Regeringen gor vidare bedomningen att det maximala RUT-avdraget bor
sénkas till 25 000 kronor per skattskyldig och ar for personer som vid
beskattningséarets ingang inte har fyllt 65 éar for att forbéttra avdragets
fordelningsprofil. Vidare bor bestimmelsen om skattereduktion for t.ex.
kockar och bartendrar samt poolrengdring inomhus slopas och det bor
undersdkas om det finns anledning att begrinsa antalet RUT-tjénster
ytterligare. De kommande forslagen bor tridda i kraft den 1 januari 2016.

Sammanlagt berdknas skatteintdkterna 6ka med 74 miljoner kronor 2016.

Slopas skattereduktionen for gavor

Skattereduktionen for gavor till ideell verksamhet bor slopas den 1 januari
2016. Regeringen anfor att skattereduktionen for gévor inte ar forenlig med
inkomstskattelagens forbud mot avdrag for personliga levnadskostnader, och
dessutom Okar komplexiteten i skattesystemet. En stark och livaktig ideell
sektor har stor betydelse for samhéllslivet och demokratin, men att understddja
av ideell verksamhet &r inte en uppgift for skattesystemet som sédant.
Skattereduktionen for gévor innebér ocksa att Skatteverket belastas med de
verksamhetsfrimmande uppgifterna att prova frdgor om godkénnande av
gavomottagare och utdva tillsyn over godkinda gavomottagare.

Regeringen avser att under 2015 &terkomma till riksdagen med ett forslag.
Forandringen berdknas oka skatteintékterna med 0,25 miljarder kronor 2016.

Skattereduktion for fornybar el infors

En skattereduktion foér mikroproduktion av fornybar el infors. Ratt till
skattereduktion foreslas den ha som framstéller fornybar el, i en och samma
anslutningspunkt matar in fornybar el och tar ut el, har en sékring om hogst
100 ampere i anslutningspunkten och har anmélt till ndtkoncessionshavaren
att fornybar el framstills och matas in i anslutningspunkten. Rétten géller
fysiska och juridiska personer, dddsbon och svenska handelsbolag.

Underlaget for skattereduktionen bestar av de kilowattimmar férnybar el
som har matats in i anslutningspunkten under kalenderéret, dock hogst sa
ménga kilowattimmar el som tagits ut i anslutningspunkten under det &ret.
Skattereduktionen uppgér till underlaget for skattereduktionen multiplicerat
med 60 ore.

Andringarna i ellagen, inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen trider
i kraft den 1 januari 2015. Bestimmelserna i inkomstskattelagen ska tillimpas
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i frdga om el som har matats in och tagits ut i anslutningspunkten fr.o.m. den
1 januari 2015. Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen ska tillimpas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderéret 2015.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Slopad nedsiittning av socialavgifterna for unga

Nedséttningen av socialavgifterna, inklusive den allménna loneavgiften, for
personer som vid arets ingdng inte har fyllt 26 &r slopas. De foreslagna
lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2015. Under 2015 ska
nedséttningen av socialavgifter inledningsvis vara halverad. Enligt regeringen
innebdr nedsdttningen — till skillnad frdn de flesta andra
sysselsdttningssubventioner — att alla unga subventioneras, inte bara de som &r
i behov av stdd. Detta innebér en betydande dodviktsforlust eftersom man da
subventionerar unga som redan har en anstidllning och arbeten som skulle
kommit till stind dven utan en subvention. For att slopandet av nedséttningen
inte ska leda till alltfor kdnnbara effekter pé kort sikt, framfor allt for de mindre
foretagen, foreslas att nedsdttningen som en dvergangslosning halveras under
2015. Den offentligfinansiella bruttointikten av forslaget berdknas uppgé till
11,4 miljarder kronor for 2015 och nettointikten till 9,6 miljarder kronor. Den
varaktiga intékten beréknas till 19,2 miljarder kronor.

Sirskild loneskatt infors for aldre

En sdrskild 16neskatt infors pa 16ner, arvoden, forméner och andra ersittningar
for arbete till personer som vid arets ingéng har fyllt 65 &r. En sdrskild
l6neskatt infors dven pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer som
vid érets ingang har fyllt 65 ar och for personer som inte har fyllt 65 &r men
under hela aret har wuppburit hel allmén alderspension enligt
socialforsdkringsbalken. Den sirskilda 16neskatten bestdms till 5,6 procent.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015.

Den sirskilda 16neskatten pa vissa forvdrvsinkomster inférdes av
likformighetsskal i samband med 1991 ars skattereform. Utgangspunkten var
att all ersdttning for arbete och all inkomst av nédringsverksamhet bor beldggas
med ndgon typ av socialavgift eller motsvarande skatt. Det finns enligt
regeringens mening, forutom likformighetsskél, dven offentligfinansiella skél
for att aterinfora sérskild 16neskatt pa 16ner, arvoden, férmaner och andra
ersittningar for arbete till personer som vid arets ingang har fyllt 65 ar.
Detsamma giller i friga om inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer
som vid érets ingang har fyllt 65 ar och for personer som inte har fyllt 65 ar
men under hela é&ret har uppburit hel allmén &lderspension enligt
socialforsakringsbalken. Av forenklingsskél bor en enhetlig skattesats tilldm-
pas. Denna bor bestdmmas till 5,6 procent.

Den offentligfinansiella bruttointdkten av en sérskild 16neskatt pad 5,6
procent berdknas uppga till 1,84 miljarder kronor 2015 och nettointikten till
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1,55 miljarder kronor for samma é&r. Den varaktiga intdkten berdknas till 1,52
miljarder kronor.

Lagrédet har i sitt yttrande foreslagit att betsémmelsen omformuleras for
att tydliggora innebdrden.

Forandrade socialavgiftsnivaer

Den  okade  sysselsdttningen  innebdr att de  utgifter som
arbetsmarknadsavgiften ska finansiera minskar. Dérfor foresléar regeringen att
arbetsmarknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna sénks fran 2,91 procent till
2,64 procent och i egenavgifterna fran 0,37 procent till 0,10 procent av
avgiftsunderlaget. Eftersom justeringen av arbetsmarknadsavgiften ska goras
inom ramen for ett i princip oférdndrat avgiftsuttag hojs den allminna
16neavgiften fran 9,88 procent till 10,15 procent. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2015

Skatt pd kapitaldgande — kapital och egendomsskatter

Avdragsritten for forvaltningsutgifter

Avdragsritten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital avskaffas.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2015.

Forvaltningsutgifter har delvis karaktdren av privata levnadskostnader,
vilka som huvudregel inte fir dras av vid beskattningen. Ett exempel pa
utgifter dédr inslaget av privata levnadskostnader ar péfallande &r
bankfacksavgifter.

Forslaget avser endast avdragsritten i inkomstslaget kapital och inte avdrag
i inkomstslaget  ndringsverksamhet. = Forslaget ~ Okar  dérmed
investeringskostnaderna for privatpersoner som koper forvaltningstjanster,
men paverkar inte foretagens avdragsritt.

Forslaget berdknas oka skatteintdkterna med 0,13 miljarder kronor 2015
och varaktigt.

Forslaget lagradsremitterades under beredning i riksdagen den 29 oktober.
Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

3:12-reglerna

De s.k. lattnadsreglerna for odkta bostadsforetag forléngs inte nér de gar ut vid
utgingen av 2015. Efter att lattnadsreglerna 16pt ut kommer huvudregeln for
onoterade andelar att gélla dven for andelar i odkta bostadsforetag. Denna
innebdr ett skatteuttag pa utdelning och kapitalvinst med 25 procent.

Reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar i famansforetag (3:12-reglerna) ses Over. Spanningarna mellan
beskattning av arbetsinkomst och kapitalinkomst har okat visentligt sedan
1990/91 é&rs skattereform. Oversynen sker bla. for att uppritthalla det
ursprungliga syftet med regelverket.
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Skatt pd kapitalanvindning — foretagsskatter

Beskattning av den finansiella sektorn

Regeringen har i propositionen betonat ambitionen att infora en skatt pa den
finansiella sektorn fr.o.m. 2016. En sddan typ av skatt bedoms av
Foretagsskattekommittén (SOU 2014:40) kunna ge 6kade skatteintdkter om ca
4 miljarder kronor. En utredning bor tillsdttas for att se over forutsattningarna
for och utformningen av en forédndrad beskattning av den finansiella sektorn.

Paketering av fastigheter

En utredning bor tillsdttas for att se Gver forekomsten av fastighetspaketering
som ettt verktyg for  skatteplanering. Aven  frigan  om
fastighetsbildningséatgirder missbrukas for att undga stampelskatt och om en
lagéndring av detta skl &r motiverad bor i det sammanhanget utredas.

Skatteplanering i vilfardssektorn

Regeringspartierna och Vénsterpartiet har kommit dverens om ett antal
utgdngspunkter som ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med att
forverkliga en vilfard utan vinstintresse. En sddan utgédngspunkt ar att det &r
rimligt att verksamheter som féar offentliga medel ocksa beskattas i Sverige.
Mot den bakgrunden ska forekomsten av skatteplanering i vélfdardssektorn
kartldggas och analyseras.

Skatt pd konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel

For att forhindra overkompensation minskas befrielsen fran energiskatt for
fettsyrametylester (FAME) som laginblandas i dieselbrinsle fran 84 procent
till 8 procent av den energiskatt som géller for dieselbrinsle. Befrielsen fran
energiskatt for hoginblandad FAME minskas frdn 100 procent till 44 procent
av den energiskatt som géller for dieselbridnsle. Justeringar gors ocksa i
bestimmelsen om skyldighet for de skattskyldiga att ldmna de uppgifter som
regeringen behdver for sin statsstodsrapportering till kommissionen.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Den hojda energiskatten pd laginblandad Fame bedoms oka skattein-
tdkterna med 0,33 miljarder kronor 2015. Energiskatten pa hoginblandad
Fame medfor dkade skatteintékter med 0,06 miljarder kronor 2015. Forslaget
beddms sammantaget innebdra att skatteintdkterna 6kar med 0,38 miljarder
kronor 2015.

Slopad begriinsning av skattebefrielse for HVO i dieselbrinsle

Begrinsning som innebédr att skattebefrielse endast giller upp t.o.m. 15
volymprocent HVO i dieselbrénsle slopas. Merkostnaderna for produktion av
HVO jamfort med konventionellt dieselbrénsle &r i nuldget s hdga att ingen
risk for Overkompensation beddoms foreligga for ndrvarande vid full
skattebefrielse av biodrivmedlet. For att forbéttra konkurrenskraften for HVO
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och andra biobaserade syntetiska drivmedel bor full befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt ges for hela den biobaserade andelen.

Den slopade begrinsningen av skattebefrielsen for HVO ska tillimpas
fr.o.m. den 1 maj 2014. Den slopade begriansningen av skattebefrielsen for
HVO bedéms inte ha nigra offentligfinansiella effekter for 2015.

Fordonsskatt

Fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, ldtta bussar och ldtta lastbilar i
det koldioxidbaserade systemet. Hojningen sker genom att utsldppsnivan for
nér koldioxidbeloppet borjar tas ut sénks fran 117 gram till 111 gram koldioxid
per kilometer samt genom att koldioxidbeloppet hdjs fran 20 kronor till 22
kronor. For fordon som ar utrustade med teknik for drift med en
brénsleblandning som till Gvervigande del bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas @n gasol, hdjs koldioxidbeloppet fran 10 kronor till 11
kronor. Samtidigt hojs den brénslefaktor som anvinds vid berdkningen av
fordonsskatten for dieseldrivna latta fordon fran 2,33 till 2,37.

Fordonsskatten for personbilar, latta bussar och létta lastbilar i det
viktbaserade systemet hdjs med ca 11 procent for dieseldrivna fordon och ca
14 procent for dvriga fordon.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2015. Férslagen om héjd
fordonsskatt bedoms Oka skatteintdkterna med sammanlagt 1,51 miljarder
kronor 2015 (varav 1,07 miljarder kronor fran den koldioxidbaserade och 0,44
miljarder kronor frén den viktbaserade fordonsskatten).

Skatt pa bekimpningsmedel

Skatten pa bekdmpningsmedel hdjs fran 30 kronor till 34 kronor per kilogram
verksam bestdndsdel i bekdmpningsmedlet fr.o.m. den 1 januari 2015.
Forslaget berdknas oka skatteintikterna med 7 miljoner kronor per &r.

Skatt pa naturgrus

Skatten pa naturgrus hojs frdn 13 kronor per ton naturgrus till 15 kr per ton
naturgrus fr.o.m. den 1 januari 2015. Forslaget berdknas oka skatteintdkterna
med 20 miljoner kronor per &r.

Avfallsskatt

Avfallsskatten hojs fran 435 till 500 kronor per ton avfall fr.o.m. den 1 januari
2015. Forslaget berdknas oka skatteintdkterna med 13 miljoner kronor 2015.

Effektskatt

Skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer héjs fran 12 648 till 14 770
kronor per megawatt och manad av den hogsta tillatna termiska effekten i
kéarnkraftsreaktorn. Det avdrag som medges nér en kérnkraftsreaktor varit ur
drift under en sammanhéngande period av mer én 90 kalenderdygn hojs fran
415 till 485 kronor per megawatt och dverskjutande kalenderdygn.
Skattenivdn har inte hojts sedan den 1 januari 2008. For att beakta
fordndringarna i den allménna prisutvecklingen och skapa finansiellt utrymme
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foreslds en hojning av skatten. Regeringen anser att den allménna
prisutvecklingen dr Overordnad fordndringen av elpriset ndr syftet 4r att
realviirdesikra skatteintikterna och skapa finansiellt utrymme. Andringen,
som foreslas trida i kraft den 1 januari 2015, beréknas ge en offentligfinansiell
nettointékt pa 0,25 miljarder kronor per ar.

Begriinsning av skattefriheten for flyg- och fartygsbrinsle

Skattefriheten for flyg- och fartygsbrinsle som anvinds for annat &dn privat
dndamal bor begrinsas sd att den stimmer Overens med EU-ritten. Det
kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 juli 2015. Det aviserade forslaget
beddoms dka skatteintidkterna med 8 miljoner kronor (helarseffekt).

Nedséttning av koldioxidskatten pa dieselbriinsle i vissa skogsmaskiner

For att underlatta avverkningen av den skog som skadades av skogsbranden 1
Vistmanlands 1dn under juli-augusti 2014 bor koldioxidskatten t.o.m.
utgdngen av 2016 sénkas pa dieselbransle som anvinds i skogsmaskiner i detta
omrade. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen efter arsskiftet med ett
forslag. Atgirden bor tillimpas retroaktivt frin den 1 augusti 2014 och bedéms
minska skatteintdkterna med 7 miljoner kronor under 2014-2016.

Hojd energiskatt pa dieselbriinsle

Energiskatten pa dieselbrénsle bor hojas med 20 6re per liter, utdver den érliga
indexomrékningen. Hojningen bor atféljas av en sdnkning av fordonsskatten
for dieseldrivna ldtta fordon. Befrielsen fran energiskatt pa biodrivmedel som
ersétter fossilt dieselbrinsle, t.ex. FAME och HVO, boér minskas med
motsvarande belopp.

Andringen bér trida i kraft den 1 juli 2015. Det aviserade forslaget beriknas
Oka skatteintdkterna med 0,36 miljarder kronor 2015 (halvarseffekt) och 0,65
miljarder kronor 2016.

Hojd koldioxidskatt for brinslen i vissa sektorer

Koldioxidskatten pa branslen for uppvarmning och drift av stationéra motorer
inom industrin och kraftvirmeanldggningar utanfor handelssystemet samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna bor hojas till den
generella nivin. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag
som kan trida i kraft den 1 januari 2016. Atgirden bedéms oka
skatteintdkterna med 0,55 miljarder kronor 2016.

Ett bonus—malus-system for Litta fordon

Utformningen av ett s.k. bonus—malus-system ska utredas. Systemet innebar
att miljoanpassade fordon med relativt 1aga utslépp av koldioxid premieras vid
inkopstillfillet genom en bonus och fordon med relativt hoga utsléapp av
koldioxid far hogre skatt. Ett bonus—malus-system bedoms kunna trada i kraft
tidigast den 1 januari 2017.
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Viigslitageskatt for tunga fordon

En utredning bor tillsdttas for att utreda hur en avstandsbaserad végslitageskatt
for tunga fordon kan utformas. Ambitionen &r att skatten ska inforas under
mandatperioden.

Skatt pa flygresor

Under mandatperioden ska olika metoder undersokas for att f4 flyget att i
hogre utstrackning béra sina egna klimatkostnader. Det bor utredas hur en skatt
pa flygresor ska kunna utformas.

Skatt pa fluorerade viixthusgaser

Fluorerade vixthusgaser bidrar till den globala uppvarmningen nér de slépps
ut i atmosféaren. En skatt pa fluorerade viaxthusgaser bor utredas.

Skatt pa handelsgodsel

Anvindningen av handelsgddsel bidrar till 6vergddning av vattenomraden.
For att minska anvidndningen av handelsgddsel bor en skatt pa handelsgdodsel
inforas fr.oom. den 1 januari 2016. Den skatt pd handelsgddsel som
avskaffades den 1 januari 2010 ska tjina som utgdngspunkt for en
miljostyrande skatt. Det aviserade foOrslaget bedoms innebdra okade
skatteintdkter med 0,29 miljarder kronor per ar.

Skatt pd konsumtion m.m. — ovriga punktskatter

Hojd skatt pa tobak

Skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak hdjs med
6 procent. Skatten pa snus hojs med 12 procent. Andringarna, som foreslas
tridda i kraft den 1 januari 2015 far efterfoljande effekt:

— Skatten pa cigaretter hojs fran 1,41 kronor till 1,51 kronor per styck.

— Skatten pa cigarrer och cigariller hojs fran 1,25 kronor till 1,33 kronor per
styck.

— Skatten pa roktobak hojs fran 1 732 kronor till 1 841 kronor per kilogram.

— Skatten pa snus hojs fran 385 kronor till 432 kronor per kilogram

— Skatten pa tuggtobak hojs fran 448 kronor till 476 kronor per kilogram.

Totalt medfor de foreslagna hojningarna 6kade skatteintikter med 0,90
miljarder kronor 2015. Ar 2016 beriknas intikterna bli nigot ligre, 0,76
miljarder kronor, beroende pa effekten via KPI. Den varaktiga effekten
berdknas till 0,83 miljarder kronor. I de offentligfinansiella effekterna
inkluderas inte justeringen av skattesatserna for tobak med fordndringen i KPL.

Hojd skatt pa alkohol

Skatten pa Ol, vin, andra jédsta drycker och mellanklassprodukter hojs den
1 januari 2015 med ca 9 procent och pa sprit med 1 procent.

Skatten pa 61 hojs fran 1,78 kronor per volymprocent till 1,94 kronor per
volymprocent alkohol och liter.
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Skatten pé vin och andra jésta drycker &n vin eller 61 hojs (per liter)

— for drycker med en alkoholhalt dver 2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
fran 8,11 kronor till 8,84 kronor

— for drycker med en alkoholhalt 6ver 4,5 men inte 6ver 7 volymprocent fran
11,98 kronor till 13,06 kronor

— for drycker med en alkoholhalt 6ver 7 men inte 6ver 8,5 volymprocent fran
16,49 kronor till 17,97 kronor

— for drycker med en alkoholhalt 6ver 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent
fran 23,09 kronor till 25,17 kronor

— for vin med en alkoholhalt 6ver 15 men inte 6ver 18 volymprocent fran
48,33 kronor till 52,68 kronor.

Skatten pa mellanklassprodukter med en alkoholhalt om hogst 15
volymprocent hdjs frén 29,10 till 31,72 kronor och for drycker med en
alkoholhalt dver 15 volymprocent fran 48,33 kronor till 52,68 kronor per liter.

Skatten pa sprit hojs fran 506,42 kronor till 511,48 kronor per liter ren
alkohol.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol fran tredje land
eller vid punktskattekontroll av transporter justeras pa motsvarande sétt.

Totalt medfor de foreslagna skattehdjningarna okade skatteintdkter med
0,77 miljarder kronor 2015. Den varaktiga effekten berdknas till 0,71 miljarder
kronor. Skattehdjningen berdknas medfora att priset pa en flaska 6l pa 0,5 liter
som i dag kostar 16 kronor okar till 16,53 kronor inklusive mervérdesskatt.
Priset pa en flaska vin pa 0,75 liter som i dag kostar 59 kronor berdknas dka
till 60,95 kronor, inklusive mervérdesskatt. Priset pa en flaska spritdryck med
37,5 procent alkohol pa 70 cl som i dag kostar 188 kronor berdknas 6ka till
189,66 kronor, inklusive moms.

Beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

En ny lag om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter infors den
1 januari 2015. Skatt ska tas ut med 1 krona och 51 &re per cigarett vid
resandeinforsel av cigaretter fran Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Ruménien och Ungern till den del inforseln dverstiger 300 cigaretter. Skatt
ska inte tas ut for inférsel som dger rum efter utgédngen av 2017.

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak é&r
harmoniserad inom EU. De inom EU gemensamma bestimmelserna om
tobaksskatt dr reglerade i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (kodifiering).

Bulgarien, Estland, Grekland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien och
Ungern har enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/64/EU beviljats en
overgangsperiod och har fram t.o.m. den 31 december 2017 pa sig att komma
upp till de ndmnda minimiskattenivderna. Kroatien har i samband med sitt
anslutningsfordrag till EU erkénts en motsvarande dvergangsperiod.

For de medlemsstater som inte omfattas av dvergéngsregler fr.o.m. den 1
januari 2014 finns en mojlighet att beskatta privatinforsel av cigaretter fran de
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medlemsstater som omfattas av dvergangsregler, i den man dessa stater inte
nér upp till minimiskattenivaerna.

Tringselskatt for utlindska fordon m.m.

Regeringen foreslér att utlindska bilar ska omfattas av trdngselskatt.

Ett anvindningsférbud infoérs for en viss bil om tringselskatt eller
tillaggsavgift inte har betalats inom foreskriven tid och det totala beloppet
uppgar till mer &n 5 000 kronor och sex méanader har gatt sedan beloppet senast
skulle ha betalats. En polisman eller en bilinspektdr ska avskylta bilen om den
anvénds i strid med anvandningsforbudet.

Regeringen fOreslar vidare att den som innehar ett sérskilt
parkeringstillstind  for personer med funktionsnedséttning enligt
bestdmmelserna i ett land inom EES ska efter ansokan till Skatteverket befrias
fran skatteplikt for en viss bil.

Andringarna i lagen om tringselskatt foresls triida i kraft den 1 januari
2015. Forslaget om att utlandsregistrerade bilar ska omfattas av
skattskyldighet for tringselskatt bedoms 6ka bruttointéikterna med 40 miljoner
kronor per ér fr.o.m. 2015.

Tringselskatt i Goteborg

Regeringen foreslar att ett undantag fran trangselskatt infors i Backaomradet i
Goteborg. Goteborgs stad och Trafikverket har inkommit med en gemensam
hemstdllan om undantag fran tringselskatten for boende i Backaomradet i
Goteborg for passager in och ut i omradet. Hemstédllan har remitterats och
remisstiden gick ut den 19 september 2014. Forslagen bereds vidare och
regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag. Andringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt.

Skatt pd konsumtion — mervdirdesskatt

Gruppregistrering for mervirdesskatt

I mervérdesskattelagen (1994:200) finns en mdéjlighet for tva eller flera
beskattningsbara personer att anses som en enda beskattningsbar person
(mervardesskattegrupp) och den verksamhet som mervardesskattegruppen
bedriver anses dd som en enda verksamhet. Det innebdr att utgdende
mervidrdesskatt inte tas ut vid omséttningar inom gruppen. Gruppregistrering
ar mojlig for foretag som verkar inom den finansiella sektorn och for de foretag
vars huvudsakliga inriktning ar att tillhandahélla tjdnster till foretag inom den
finansiella  sektorn samt for foretag i  inkomstskatterittsliga
kommissiondrsforhallanden.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2015, i vilken bl.a. foreslogs att mojligheten till
gruppregistrering for mervirdesskatt skulle slopas.

Regeringen gor beddmningen att mojligheten till gruppregistrering till
mervérdesskatt bor kvarsta och avser inte att ga vidare med det forslaget.
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Mervirdesskatt avseende dentaltekniska produkter och tjanster

Regeringen foreslar att bestimmelsen i mervardesskattelagen (1994:200) om
undantag for omséttning av dentaltekniska produkter och av tjédnster som avser
sddana produkter endast ska vara tillimplig nédr produkten eller tjénsten
tillhandahélls av tandtekniker eller tandlékare.

Andringen trider kraft den 1 januari 2015. Lagéndringen ger upphov till en
offentligfinansiell intdkt pd 74 miljoner kronor 2015. Varaktigt berdknas den
offentligfinansiella intékten till 68 miljoner kronor.

Hojd beloppsgrins for forenklad faktura

For att underldtta hanteringen av mervirdesskatt for foretagen hojs
beloppsgrinsen for att fa utfirda en forenklad faktura fran 2 000 kronor till
4 000 kronor den 1 januari 2015. Darmed blir det mojligt att stédlla ut fler
fakturor dér det stélls farre krav pa vilka uppgifter som maste finns med i
fakturan.

Forindringen bedoms inte medfora ndgra offentligfinansiella effekter.

Ovriga skattefirdgor

Hojda forseningsavgifter och kontrollavgifter i skatteforfarandet

Regeringen bedomer det finns anledning att hoja de forseningsavgifter och
kontrollavgifter som tas ut med stod av skatteforfarandelagen sa att avgifterna
béttre fyller sina syften. Regeringen anser att fOrseningsavgifterna och
kontrollavgifterna bor h6jas med 25 procent fr.o.m.den 1 januari 2016.

Hojningen beréknas oOka skatteintdkterna med 80 miljoner kronor
respektive 30 miljoner kronor 2016.

Ovriga inkomster

Ersittning for hoga sjuklonekostnader

Regeringen  foreslar att det nuvarande hogkostnadsskyddet mot
sjuklénekostnader ska erséttas med ett differentierat hogkostnadsskydd utifran
foretagsstorlek. De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2015. Regeringen anfor att det befintliga hogkostnadsskyddet anvinds i
mycket 1ag utstrackning och att féorménens konstruktion missgynnar de sma
arbetsgivarna, vilka generellt sett har en betydligt l4gre sjukfranvaro dn vad
arbetsgivare 1 genomsnitt har. Det finns déarfor skél att foresla ett fordndrat
hogkostnadsskydd som beaktar att sjukfranvaron bland arbetsgivare ser olika
ut, forbattrar smaforetagens situation och omfattar samtliga arbetsgivare.
Regeringens ambition &r att skapa ett skydd som dr forutsebart och
administrativt enkelt att ta del av. Enligt forslaget ska en arbetsgivare i
samband med den ménadsvisa arbetsgivardeklarationen ldmna uppgift till
Skatteverket om bruttokostnad for sjuklon enligt lagen om sjuklon. Pa
grundval av denna uppgift ska Forsiakringskassan en gang om aret fatta beslut
om ersittning for hdga sjuklonekostnader. Lagen (2001:181) om behandling
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av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med en
uttrycklig reglering om att Skatteverkets behandling av personuppgifter vid
handldggning enligt lagen om sjuklon ska omfattas av lagens
tillimpningsomrade och att uppgifter om sjuklonekostnad fir behandlas i
beskattningsdatabasen.

Den foreslagna erséttningen for hoga sjuklonekostnader berdknas medfora
utgifter for staten pa ca 360 miljoner kronor per ar. Ersdttningen foreslés
krediteras arbetsgivare via kreditering av skattekonto, vilket innebdr att
utgifterna foreslas budgeteras och redovisas mot inkomsttitel pa statens
budget. I budgetlagen foreskrivs att utgifter inte far budgeteras och redovisas
mot inkomsttitlar (3 kap. 5 §). Riksdagen kan dock genom sérskild lag besluta
om undantag. I saddant fall bor som huvudregel en teknisk justering goras av
utgiftstaket (prop. 2011/12:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 12.3). Regeringen avser att gora en sddan justering av
utgiftstaket. Sammantaget berdknas forslagen belasta statens budget med
omkring 300 miljoner kronor per ar. Regeringen avser att f6lja upp huruvida
reformen ger avsedda resultat, bl.a. konsekvenser for foretag och
statsfinansiella kostnader, for att vid behov revidera reformen.

Allianspartierna (M, C, FP, KD)

Under denna rubrik redovisas motiondrernas forslag om forandringar pa
skatte- och avgiftsomradet. Forslagen aterfinns i de motioner som behandlas i
utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 2 e Andringar i skatte- och avgifts-
regler.

Skatt pd arbetsinkomster

Allianspartierna  avslar regeringens forslag om att trappa av
jobbskatteavdraget. Forslaget har skadliga samhillsekonomiska effekter och
ger sannolikt betydligt mindre skatteintdkter 4n regeringen riknar med,
eftersom det paverkar motivationen att arbeta. Sverige har i dag nagra av
véstvirldens hogsta marginalskatter. Trots det hdjer regeringen nu
marginalskatterna ytterligare, genom avtrappat jobbskatteavdrag och genom
att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt rdknas upp langsammare &n tidigare.

Alliansregeringen kunde, tack vare en jobbpolitik som fétt fler i arbete och
en ansvarsfull ekonomisk politik, sdnka skatten for pensiondrer vid fem
tillfdllen. En genomsnittspensionar betalar i dag 850 kronor mindre i ménaden
1 skatt 4n 2006. Vi ser inget egenvirde i att pension och forvarvsinkomst
beskattas olika. Alliansen tdnker dock inte, som regeringen gor, finansiera
skattesdnkningar for pensiondrer genom att hdja beskattningen pé arbete, vare
sig for unga eller dldre. En starkare ekonomi och fler i arbete skapar
forutséttningar for en positiv utveckling av pensionerna. Inget dr viktigare for
pensiondrernas ekonomi én att sysselsittningen och antalet arbetade timmar
utvecklas vl samt att reallonerna okar.
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For alliansregeringen var 6kad sysselsdttning i grupper som star ldngt fran
arbetsmarknaden central. RUT-avdraget var en viktig reform som har gjort
svarta jobb vita och bidragit till att utrikesfoddas sysselséttning har okat.
Regeringen vill nu halvera taket i RUT-avdraget for alla under 65 &r och
begrdnsa anvdndningsomrddena. De Oppnar dven upp for att ytterligare
inskrdnka RUT-avdraget framover. Det far konsekvenser inte bara for
foretagande och jobb utan dven for integration och jamstdlldhet. Det ar
dessutom beklagligt att regeringen véljer att forsdmra for den
kvinnodominerade RUT-branschen, men fortsdtter att stédja den
mansdominerade ROT-sektorn. En dndring av regelverket i enlighet med
regeringens forslag skulle ocksd gora systemet komplicerat och otydligt for
dem som vill anvénda avdraget.

Nar det giller regeringens forslag om att slopa avdragsritten for gavor till
ideell verksamhet anfor allianspartierna att de vid sin berdkning av 2016 érs
inkomster behéller avdragsrétten och tar bort den ansdknings- och érsavgift
som finns for organisationer som ansdker om att fa bli, respektive godkénns
som, gdvomottagare inom ramen for avdragsritten.

Motionérerna stéller sig bakom regeringens forslag till storre slopat avdrag
for pensionssparande under 2015.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Allianspartierna avslar regeringens forslag om loneskatt for anstéllda over 65
eftersom gor det dyrare att anstilla dldre i en tid dd Sverige behover fler som
arbetar langre upp i aldrarna.

Forslaget om hdjda socialavgifter for unga avslas. Alliansen foreslar i
stillet ytterligare nedséttning av socialavgifterna till 10,21 procent for
personer under 23 ar och att nedséttningen slopas for personer som fyllt 25 ar.
Regeringens forslag slar extra hart mot branscher dér manga unga ar anstéllda
och mot unga utan erfarenhet som forsoker fa in en fot pa arbetsmarknaden.
Kostnaden for att anstélla eller behalla en ung medarbetare kommer att 6ka
med motsvarande en manadslon per éar.

Unga som redan har en fast férankring pa arbetsmarknaden och unga med
hogskoleutbildning har inte samma behov av sénkta socialavgifter. Genom att
man riktar en storre del av sdnkningen mot de yngsta i maélgruppen kan
nedsattningen blir effektivare och tillsammans med tidigare nedséttningar leda
till att vasentligt fler unga fér jobb.

Skatt pa kapitaldgande — kapital och egendomsskatter

Motionédrerna anser att det dr rimligt att privatpersoner far gora avdrag for
kostnader de har haft for inkomsternas forviarvande. Motionérerna vill dérfor
avsld regeringens forslag att avskaffa avdraget for forvaltningsutgifter i
inkomstslaget kapital.
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Skatt pd konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Den storsta utmaningen nér det giller att bryta Sveriges beroende av fossila
brénslen dr omstillningen av transportsektorn. Alliansregeringen genomforde
en lang rad insatser for att minska vigtransporternas beroende av fossil energi,
och resultaten kan redan ses genom att utsldppen minskar och andelen
fornybara drivmedel 6kar kraftigt. Miljostyrningen bor forstérkas genom en
hdjning av beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora
utsldpp av viaxthusgaser. Motionérerna vill darfor hoja fordonsskatten genom
att hoja koldioxidbeloppet. Alliansen anser inte att ndgon avstdndsbaserad
végslitageavgift bor inforas da en sadan skatt sdrskilt skulle drabba foretag pa
landsbygden. En sadan skatt &r direkt skadlig, da det 4r en skatt pa avstand och
inte pa utsldpp. Det bor inte heller inféras nagon nationell flygskatt.

Alliansen avvisar vidare regeringens forslag om hdjd skatt pad bekdmp-
ningsmedel, naturgrus och termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

Motionirerna stiller sig bakom forslaget om hojd skatt pa avfall.

Skatt pd konsumtion m.m. — ovriga punktskatter

Motionédrerna godtar forslaget om hojd skatt pa alkohol och tobak.

Skatt pa konsumtion — mervdrdesskatt

Allianspartierna  foreslar att mojligheten till gruppregistrering for
mervérdesskatt slopas samt att beloppsgrinsen for anviandande av forenklade
fakturor hojs for att underlétta foretagens hantering av mervirdesskatten.

Ovriga inkomster

Regeringen har stillt sig bakom den tidigare alliansregeringens forslag om ett
nytt hogkostnadsskydd for sjuklén. Motiondrerna vilkomnar detta. Skyddet
gynnar sirskilt de mindre foretagen och gor att de végar anstilla fler personer.

I en motion anfors att yrkesintroduktionsstdd ska ges till personer som varit
arbetslosa en léngre tid, vilket gor att en arbetsgivare far ekonomiskt stod for
att anstilla en langtidsarbetslos.

Sverigedemokraterna

Under denna rubrik redovisas Sverigedemokraternas forslag om fordndringar
pa skatte- och avgiftsomradet. Forslagen aterfinns i de motioner som
behandlas i utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 2 e Andringar i skatte-
och avgiftsregler.

Skatt pa arbetsinkomster — forvirvsinkomstbeskattning

Sverigedemokraterna avslar forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for hoga
inkomster. Att hoja skatterna pé arbete &r inte en klok jobbpolitik. Detta giller
dven om det avser marginalskatterna. Sverige har i dagsldget virldens sjétte
hogsta marginalskatter. Det finns givetvis dven en smértgrans for hur mycket



3 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA PA STATENS BUDGET

skatt hoginkomsttagare &r villiga att betala. Denna grupp har ett val — kanske
till och med mer si dn andra — och kan flytta utomlands for att arbeta eller
forhandla med sin arbetsgivare om andra forméner 4n just 16n, detta givet att
en 16nedkning inte kénns attraktiv, vilket leder till ett ldgre snarare &n hogre
totalt skatteuttag.

Sverigedemokraterna betraktar pension som uppskjuten 16n. Det finns
dérmed varken logik eller réttvisa i att pensiondrer ska straffbeskattas i den
utstrackning som 1 dag sker med relativt vanliga 10ntagare.
Sverigedemokraterna vill helt avskaffa den extra skatten pa pensioner och
budgeterar dven for detta. Givet det nuvarande anstrangda ekonomiska ldget
kan detta genomfGras helt fran den 1 januari 2018. Det skulle innebdra en
forbattrad disponibel nettoinkomst motsvarande 430 kronor per manad for en
helt genomsnittlig pensiondr.

Motionérerna géar ocksa emot forslaget om en begrinsad upprakning av den
nedre skiktgransen for statlig skatt. Att sdnka brytpunkten stimulerar inte till
utbildning eller entreprendrskap. Sverige har redan i dag en vildigt 1ag gréns
for uttag av statlig skatt. Erfarna larare, sjukskoterskor eller poliser kommer
med regeringens forslag att borja behova betala statlig skatt, vilket inverkar
menligt pd incitamentet att jobba mer och fortbilda sig.

RUT-avdraget for hushéllsndra tjénster har flera fordelar. Bland annat har
det bidragit till att gora svarta tjanster vita, vilket fatt som konsekvens att RUT-
reformen r i princip helt sjdlvfinansierande. Tillika bidrar reformen till att oka
vanliga familjers mojligheter att disponera sin tid till annat &n just
hushéllsarbete. Regeringens forslag att inskrinka mojligheterna till RUT-
avdrag tycks didrmed enkom vara ideologiskt motiverat och kan svérligen
forklaras med ekonomiska eller andra argument. Sverigedemokraterna
foreslar tvértemot regeringen en vidareutveckling av RUT-avdraget med
inriktning mot dldre medborgare, dir denna reform varit synnerligen
uppskattad och vélutnyttjad.

Sverigedemokraterna dr oroade dver regeringens oforstéelse for att manga
ménniskor &r direkt beroende av bilen for att ta sig till och frén jobbet. Manga
ménniskor i vart land bor helt enkelt pa ett sitt ddr det 6ver huvud taget inte
finns nagra kollektiva fardmedel att vélja bland. De hojda brianslekostnaderna
har orsakat stora problem for méanga delar av landsbygden.
Sverigedemokraterna efterstravar en arbetslinje och véljer darfor att hoja
milerséttningen for reseavdrag med totalt 4 kronor per mil. Milerséttningen
har legat still sedan 2008 samtidigt som bensinpriset stigit med ndrmare 3
kronor per liter. Detta forslag bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad
som sénker trosklarna in pa arbetsmarknaden for ménniskor pa landsbygden.
For en person som pendlar tio mil per arbetsdag skulle detta innebédra omkring
9 000 kronor i dkat reseavdrag per ar.

Sverigedemokraterna vill gora det skattefritt att hyra ut en del av bostaden
men ocksa skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for denna
typ av uthyrning mer flexibla. Den statsfinansiella kostnaden blir liten for
dessa fordndringar, och det blir ett 1agt pris att betala for att pa kort tid 16sgora
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ett stort antal bostdder for unga och studenter. Dessa tvingas for ndrvarande
ofta tacka nej till arbete eller utbildning d& de inte hittar ett boende. Mycket
talar for att dessa boendemdjligheter skulle kunna wuppstd just i
storstadsregionerna dér bostadsbristen dr som storst. De samhillsekonomiska
vinsterna skulle bli stora nér var bostadsyta nyttjas pa ett mer effektivt sitt.

Sverigedemokraterna avslar forslaget om att infora nya paragrafer i
inkomstskattelagen som &r kopplade till skattereduktion for mikroproduktion
av fornybar el. Inférandet av systemet &r till synes uteslutande kopplat till att
frimja solceller. Under andra forhédllanden, i andra delar av vérlden, kan
solceller komma till sin rdtt. Detta kan t.ex. gilla ddr man har hog
solinstralning samtidigt som man anvinder energin till kylning, alltsd att
efterfrigan dr som storst nér solen skiner. I Sverige ér forhallandet dock det
omvénda for energisystemet som helhet.

Inledningsvis innebdr denna reform ganska modesta kostnader i
statsbudgeten, 25 miljoner kronor &r avsatt for 2015. Pa sikt riskerar detta dock
att bli kostsamt och far dessutom till foljd att elproducenter som verkar pé
affarsmassig grund far en reducering pé intéktssidan.

Motionidrerna avslar vidare forslaget om att en elleverantér som levererar
el till en elanvéndare som har rétt till skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el ska vara skyldig att ta emot den el som matas in fran elanvidndarens
produktionsanldggning.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

Sverigedemokraterna avslar regeringens forslag om sérskild l6neskatt for
dldre. Givet den demografiska utveckling som Sverige kommer att ha ar det i
princip nédvéndigt att pensionsaldern de facto hojs om vélfardsstaten inte ska
urholkas. Detta kommer som ett resultat av det forvisso positiva faktumet att
vi lever allt langre. Den reella pensionsaldern kan paverkas fran politiskt héll
antingen genom incitament eller genom tvang. Att da som regeringen gora det
dyrare for dldre att vara kvar pa arbetsmarknaden i ytterligare négot ér efter
den officiella pensionséldern gor att enbart tvangsinstrumentet finns kvar.
Detta &r givetvis synnerligen oklokt. Véra dldre medborgare ska i forsta hand
uppmuntras pa olika sitt att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Den tidigare genomforda generella sénkningen av arbetsgivaravgifterna pa
1 procent &r alltfor dyr i forhéllande till antalet jobb som skapas av denna. Den
bor dérfor slopas. Sverigedemokraterna anser att satsningarna bor riktas mot
smaforetag genom att den allmidnna 16neavgiften avskaffas for upp till nio
anstéllda i samtliga foretag. Det ska gélla lika for alla foretag och oberoende
av antalet anstéllda.

Dirtill bor larlingsjobb befrias fran socialavgifter under ett ar, vilket syftar
till att bryta ungdomsarbetslosheten och stirka ungdomars konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden.
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Skatt pd konsumtion m.m. — energi- och miljoskatter

Sverigedemokraterna finansierar sina forslag bl.a. genom att sdnkningen av
skattesubventionerna pa etanol som drivmedel slopas.

Sverigedemokraternas bedomning &r att den skattesubvention som géller
for etanol som drivmedel har en i bésta fall véldigt 14g miljonytta och i simsta
fall en direkt negativ nytta. I de fall dér det blir mer 16nsamt att odla grodor
avsedda for vidareforadling till etanol blir det exceptionellt svért att tala om
en aggregerad klimatnytta. Sverigedemokraternas bedomning ar dérfor att
nuvarande etanolsubvention ska avskaffas helt.

Hojningar av fordonsskatten sldr mot dem som bor och verkar pa
landsbygden och kommer att ha en negativ effekt pa sysselséttningen samt
bidrar till urbaniseringstrenden. Sverigedemokraterna vill dérfoér inte hoja
fordonsskatten.

Bekdmpningsmedelsskatten bor inte hojas. Forslaget dr en ytterligare
pélaga pa redan hért ansatta landsbygdsforetag samtidigt som den kan ge vissa
oonskade effekter pa grund av att skatten endast baseras pd mangden verksamt
amne.

De svenska bonderna har en konkurrensnackdel gentemot kontinenten
genom ett hogre skattetryck i form av koldioxidskatt pa diesel for skogs- och
jordbruksmaskiner. Sverigedemokraterna vill dérfor att dterbetalningen av
koldioxidskatt till bonderna ska hojas.

Sverigedemokraterna motsétter sig hdjningen av koldioxidskatten for
uppvarmningsbrinslen for de delar av nédringslivet som inte har utsldppsréitter
dé det slar mot det svenska jord- och skogsbruket och dven indirekt riskerar
att sl& ut annan industri pé landsbygden.

Den handelsgddselskatt som regeringen avser att infora &r enligt
Sverigedemokraterna en ineffektiv dtgdrd som inte kommer att paverka
anvéndningen av konstgddsel. Sverigedemokraterna vill dirfor inte att
forslaget genomfors.

Stabila elpriser &r viktiga for att den svenska basindustrin ska bibehalla sin
konkurrenskraft. Att forsoka straffbeskatta bort kdrnkraften ar ett direkt hot
mot sysselséttning och tillvdxt. Sverigedemokraterna stéller sig darfor inte
bakom regeringens forslag om hojd skatt pd termisk effekt i
karnkraftsreaktorer. I stdllet bor kiarnkraften vidareutvecklas och fornyas.

Andelen avfall som deponeras i Sverige dr redan mycket 14g. Att ligga pa
ytterligare skatt saknar miljostyrande effekt och riskerar att leda till att andra
betydligt miljofarligare alternativ till deponering i Sverige anvénds.
Sverigedemokraterna motsétter sig darfor den foreslagna skattehdjningen och
anser att skatten pa avfall ska bibehélls pd 2014 ars niva.

Motiondrerna vill inte att vindkraften atnjuter en sirstdllning ddr man har
skattefordelar kontra andra energislag och foreslar att den befrielse fran
energibeskattning som finns for anldggningar dverstigande 100 kW slopas.
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Skatt pd konsumtion m.m. — 6vriga punktskatter

Sverigedemokraterna finansierar sina forslag bl.a. genom att infora en ny
bankskatt.

Snus dr, enligt Sverigedemokraternas beddmning, relativt sett mindre
skadligt &r cigaretter och Ovrig tobak. Att hdja skatten pd snus pd det sétt
regeringen foresldr &dr dérmed inte fOrnuftigt utifrdn ett strikt
folkhidlsoperspektiv. Sverigedemokraterna stédller sig darfor bakom de
foreslagna generella skattehdjningarna pa tobak forutom den explicita
skattehdjningen pa just snus.

Sverigedemokraterna kommer slutligen dven att verka malmedvetet mot
nya och hojda tringselskatter.

Skatt pa konsumtion — mervdrdesskatt

Sverigedemokraterna finansierar sina forslag bl.a. genom att slopa
nedsdttningen av restaurang- och cateringmomsen. Den sénkta skattesatsen pa
restaurang- och cateringtjénster bor aterstillas eftersom sédnkningen var en
felprioritering och ar oerhort kostsam.

Mojligheten till registrering av mervérdesskattegrupper bor inte slopas da
detta skulle sld hart mot foretag som é&r direkt, indirekt eller genom
stiftelseform dgda av kunderna och ofta har en stark forankring utanfor
titorterna.

Ovriga inkomster

I partimotion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslés att
avgiften till a-kassan slopas.

3.6 Alderspensionssystemets utgifter 2015

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar alderspension i
form av inkomstpension, tilliggspension och premiepension samt
administrationskostnader.

Propositionen

I propositionen (punkt 8) foresldr regeringen att riksdagen godkénner
berdkningen av utgifterna for 2015 for dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget till 267 831 miljoner kronor.

Motionerna

Endast allianspartierna redovisar en avvikelse frén regeringens forslag.
Motionérerna foreslar att utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av
statens budget dr 600 miljoner kronor hdgre &én i regeringens forslag (yrkande
17).
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3.7 Preliminéra utgiftsramar och inkomstberdkningar
for 2016, 2017 och 2018

Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen ldmna
forslag till prelimindra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och
tredje tillkommande éret.

Propositionen

I propositionen (punkt 9) foreslar regeringen att riksdagen godkénner den
prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 20162018 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. I tabellerna 3.4, 3.5 och 3.6 redovisas
regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar for 2016, 2017 och 2018.

I propositionen (punkt 5) foreslar regeringen dessutom att riksdagen
godkénner berdkningen av inkomster pa statens budget for 20162018 som
riktlinje for regeringens budgetarbete. I tabellerna 3.7, 3.8 och 3.9 redovisas
regeringens forslag till preliminédra inkomstberdkningar for 2016, 2017 och
2018.

I budgetpropositionen foreslar och aviserar regeringen
budgetforstiarkningar som overstiger effekten av regeringens foreslagna och
aviserade budgetforsvagningar for 2016-2018. Regeringen har for avsikt att
anvinda dessa medel for att finansiera framtida reformer, bl.a. en avskaffad
bortre grins for sjukforsdkringen. Till dess redovisar regeringen de
Overskridande medlen som en berdkningsteknisk Overféring till
hushallssektorn vid sidan av de 27 utgiftsomradena, men som en del av de
takbegrinsade utgifterna. Regeringen anger att den berdkningstekniska
overforingen paverkar den offentliga sektorns utgifter pa samma sétt som de
takbegrinsade utgifterna. Overforingen belastar dirmed statens budgetsaldo
samt det finansiella sparandet i staten och den offentliga sektorn. Den ingar
dock inte i redovisningen av fordndringar till f6ljd av beslutade, foreslagna
eller aviserade atgérder pa budgetens utgiftssida. Av tabell 8.3 i propositionen
framgar att den berdkningstekniska Overforingen till hushéllssektorn pa
budgetens utgiftssida uppgar till 6,8 miljarder kronor fér 2016 och 2017 och
till 7,7 miljarder kronor f6r 2018.

Motionerna

Allianspartiernas forslag till prelimindra utgiftsramar och preliminédra
inkomstberdkningar framfors i yrkandena 4 och 6 i deras budgetmotion.
Sverigedemokraternas forslag framfors i yrkandena 4 och 6 i deras
budgetmotion.

Oppositionspartiernas forslag till preliminéra utgiftsramar och preliminéra
inkomstberdkningar i forhéllande till regeringens berdkningar for aren 2016,
2017 och 2018 framgar av tabellerna 3.4-3.9.
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Tabell 3.4 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till preliminira
utgiftsramar for 2016

Miljoner kronor

Utgiftsomrade

Regeringens

forslag

Avvikelse fran

regeringen

M, C,FP,KD SD

O 0 N L R W N =

—_
[=}

11

27

Rikets styrelse

Samhallsekonomi och finansforvaltning
Skatt, tull och exekution

Rattsvasendet

Internationell samverkan

Forsvar och samhillets krisberedskap
Internationellt bistand

Migration

Hélsovard, sjukvard och social omsorg

Ekonomisk trygghet vid sjukdom och Funktionsnedsattning

Ekonomisk trygghet vid alderdom
Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Integration och jamstilldhet
Arbetsmarknad och arbetsliv

Studiestod

Utbildning och universitetsforskning
Kultur, medier, trossamfund och fritid
Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Regional tillvixt

Allmédn milj6- och naturvérd

Energi

Kommunikationer

Areella néringar, landsbygd och livsmedel
Naringsliv

Allmédnna bidrag till kommuner
Statsskuldsrantor m.m.

Avgiften till Europeiska unionen

Summa utgiftsomriaden

Minskning av anslagsbehéllningar'

Berikningsteknisk dverforing till hushallssektorn!

Summa utgifter

Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto

Kassamassig korrigering

Summa

12 454
14 520
10 686
41113
1901
47272
33003
17 680
64 527
102 362
36314
86 872
20914
73780
20901
66 478
13193
1970

3238

6 996
2580
52019
15616
5452
94 559
23 064
30530
899 993
900
6836
907 730
-1 851
0

905 879

—111
+31
+3
+160
+20
+24
—500
+0
—2100
—706
—351
=752
—60
=7782
—-1315
—-1623
—406
—801

+0
—1733
—26
—-1207
—121
=73
—4 204
+0

+0
—23 635
—6 840

—-30 475
+0
+0

—-30 475

—603
+0
+291
+3 072
+10

+4 000
—4 326
—14 039
+5732
+2 744
+195
—733
—10 988
-3021
+24
+2432
+398
+500

+20
—731
+75
+620
+1 500
-217
-9707
+0

+0
—22751
+0

—22751
—2300
+0

—25 051

Anm.: Enligt tilldggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har nagra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se

avsnitt 3.9 Kompletterande information.
! Allianspartierna avvisar regeringens s.k. beriikningstekniska dverforing till hushallssektorn och
redovisar detta som en avvikelse fran regeringens forslag 2016-2018 pa raden Minskning av

anslagsbehallningar.
Kéllor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och
partimotion 2014/15:3003 (SD).
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Tabell 3.5 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till preliminira
utgiftsramar for 2017

Miljoner kronor

2014/15:FiUl

Utgiftsomrade Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag

M, C, FP, KD SD
1 Rikets styrelse 12612 —-110 —857
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 15030 +31 +100
3 Skatt, tull och exekution 10 865 +3 +298
4 Rittsvisendet 41775 +160 +3 542
5 Internationell samverkan 1905 +20 +10
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 48 562 +34 +8 000
7 Internationellt bistdnd 37623 —500 —8448
8 Migration 15810 +0 —12 606
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 65724 —2367 +8 661
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och- 103 077 —726 +3 101

Funktionsnedsittning
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34 546 -351 +5294
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 89 612 —485 —1907
13 Integration och jamstilldhet 25014 -150 —18 724
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 72 696 —7753 -3213
15 Studiestod 21159 —-1378 -214
16  Utbildning och universitetsforskning 66 820 -1279 +3314
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 13317 —388 +429
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 1972 —801 +500
samt konsumentpolitik

19 Regional tillvéaxt 3316 +0 +20
20 Allman miljo- och naturvérd 6839 —1 848 —674
21  Energi 2360 -15 +230
22 Kommunikationer 54012 —1207 +3 270
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 15589 —-121 +1 665
24 Naringsliv 5467 —-161 -217
25  Allméanna bidrag till kommuner 94 841 -3 083 —22017
26  Statsskuldsrantor m.m. 26 157 +0 +0
27  Avgiften till Europeiska unionen 36245 +0 +0
Summa utgiftsomriden 922 945 —22477 —30 443
Minskning av anslagsbehallningar' -917 —6 810 +0
Berikningsteknisk dverforing till hushallssektorn 6 809
Summa utgifter 928 837 —29 287 —30 443
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 2735 +0 —2300
Kassamissig korrigering 0 +0 +0
Summa 931572 —29 287 —32743

Anm.: Enligt tillaggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har nagra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se
avsnitt 3.9 Kompletterande information.
! Allianspartierna avvisar regeringens s.k. berdkningstekniska éverforing till hushallssektorn och
redovisar detta som en avvikelse fran regeringens forslag 2016-2018 pa raden Minskning av
anslagsbehallningar.
Kéllor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och
partimotion 2014/15:3003 (SD).
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Tabell 3.6 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till preliminiira
utgiftsramar for 2018

Miljoner kronor

Utgiftsomride Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen
M, C, FP, KD SD
1 Rikets styrelse 12915 —111 -1192
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 15622 +31 +100
3 Skatt, tull och exekution 11121 +3 +420
4 Raittsvisendet 42814 +160 +3 443
5 Internationell samverkan 1911 +20 +10
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 50003 +24 +10 000
7 Internationellt bistand 40293 —500 —9781
8  Migration 14 378 +0 —11423
9  Hilsovard, sjukvérd och social omsorg 67 649 —2751 +8 807
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 103 740 736 +3 268
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 33565 —-351 +5 308
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 92 082 —447 —2755
13 Integration och jamstélldhet 24983 —-150 —21 608
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71102 —6 139 -1772
15 Studiestod 21946 —1633 —406
16  Utbildning och universitetsforskning 68 149 —1335 +3 960
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 13 547 =377 +456
18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 1997 —801 +500
19 Regional tillvixt 3304 +0 +20
20  Allmén miljé- och naturvard 6845 —1863 —674
21 Energi 2199 =25 +245
22 Kommunikationer 55443 —-1207 +4 180
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel 16974 —-121 +1 830
24 Niringsliv 5530 —-181 —233
25 Allménna bidrag till kommuner 94 860 —2370 —53223
26  Statsskuldsréntor m.m. 27 530 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 37947 +0 +0
Summa utgiftsomriden 938 447 —20 862 —60 520
Minskning av anslagsbehallningar' 2153 —7 860 +0
Beriikningsteknisk dverforing till husshdllssektorn' 7 680
Summa utgifter 943 974 —28722 —60 520
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 3776 +0 —2300
Kassamissig korrigering 0 +0 +0
Summa 947 750 —28 722 —62 820

Anm.: Enligt tillaggsinformation till bade budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och

allianspartiernas budgetmotion har nagra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se
avsnitt 3.9 Kompletterande information.
! Allianspartierna avvisar regeringens s.k. berékningstekniska éverforing till hushallssektorn och
redovisar detta som en avvikelse fran regeringens forslag 2016-2018 pa raden Minskning av

anslagsbehallningar.
Kéllor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och
partimotion 2014/15:3003 (SD).
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Tabell 3.7 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till preliminir

inkomstberikning for 2016

Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, KD SD
1100 Direkta skatter pa arbete 601 322 +2 666 —12 528
1111 Statlig inkomstskatt 57 066 —-1480 —2410
1115 Kommunal inkomstskatt 669 044 +6 880 —5219
1120 Allmén pensionsavgift 114 367 +0  —100
1130 Artistskatt -1 +0 +0
1140 Skattereduktioner —239 155 —2734 —4799
1200 Indirekta skatter pa arbete 535 466 —23 680 —21 381
1210 Arbetsgivaravgifter 515321 —23 680 —17 811
1240 Egenavgifter 14 501 +0  +500
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —35388 +0 +0
1270 Sarskild 16neskatt 44 480 +0 —2270
1280 Nedséttningar —4 124 +0 —1800
1290 Tjanstegruppliv 675 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 201 956 +800 +5780
1310 Skatt pa kapital, hushall 43 460 -130 520
1320 Skatt pa foretagsvinster 102 426 +930 +6 400
1330 Kupongskatt 4572 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 10 002 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 31943 +0 —100
1360 Stampelskatt 9553 +0 +0
1380 Arvsskatt 0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 515 069 —637 +3 854
1410 Mervirdesskatt 388 358 +320 +3272
1420 Skatt pa alkohol och tobak 25009 +0 340
1430 Energiskatt 42740 +0 +1535
1440 Koldioxidskatt 25767 +0 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 6 142 —957 -13
1470 Skatt pa vagtrafik 19974 +0  —600
1480 Ovriga skatter 7079 +0 +0
1500 Skatt pa import 6416 +0 +0
1600 Restforda och évriga skatter 3644 +0 +0
1700 Avgiende poster, skatter till EU —6 416 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter
(periodiserat) 1857 458 —20 851 —24 275
1800 Avgiende poster, skatter till andra
sektorer —920 220 —6 880 +5321
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, KD SD
Statens skatteintiikter (periodiserat) 937238 —27 731 —18 954
1900 Periodiseringar -1526 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 935712 —27 731 —-18 954
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —24 417 +0 -1300
2000 Inkomster av statens verksamhet 33819 +0 -1300
3000 Inkomster av forsald egendom 15000 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 759 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 10 694 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 10 382 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -85 750 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto -9321 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) 911 295 —27 731 -20 254

Anm.: Enligt tilliggsinformation till bdde budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har négra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se

avsnitt 3.9 Kompletterande information.

Killor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och

partimotion 2014/15:3003 (SD).

Tabell 3.8 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till preliminir

inkomstberikning for 2017

Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

M, C, FP, KD SD

1100 Direkta skatter pa arbete 634 373 +3 476 —14 462
1111 Statlig inkomstskatt 59431 -1470 -2610
1115 Kommunal inkomstskatt 704 412 +7680 —5517
1120 Allmén pensionsavgift 120 004 +0 -100
1130 Artistskatt -1 +0 +0
1140 Skattereduktioner —249 473 2734 —6235
1200 Indirekta skatter pa arbete 560 533 —23 040 —22 290
1210 Arbetsgivaravgifter 539 564 —23 040 —18 760
1240 Egenavgifter 15313 +0  +500
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —37244 +0 +0
1270 Sarskild 16neskatt 46 506 +0 -2230
1280 Nedséttningar —4 280 +0 —1800
1290 Tjéanstegruppliv 675 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 216 053 +480 +5870
1310 Skatt pa kapital, hushall 43014 -130 530




3 RAMBESLUTET — UTGIFTSTAK, UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTERNA PA STATENS BUDGET

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, KD SD
1320 Skatt pa foretagsvinster 108 640 +610 +6 500
1330 Kupongskatt 4935 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 16913 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 32521 +0  —100
1360 Stampelskatt 10031 +0 +0
1380 Arvsskatt 0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 535 351 -617 +1892
1410 Mervirdesskatt 406 950 +340 +1210
1420 Skatt pa alkohol och tobak 25235 +0 340
1430 Energiskatt 43219 +0 +1635
1440 Koldioxidskatt 25981 +0 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 6129 -957 -13
1470 Skatt pa végtrafik 20 682 +0  —600
1480 Ovriga skatter 7156 +0 +0
1500 Skatt pa import 6793 +0 +0
1600 Restforda och évriga skatter 3789 +0 +0
1700 Avgiende poster, skatter till EU -6 793 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintikter
(periodiserat) 1950 100 -19 701 —28 990
1800 Avgiende poster, skatter till andra
sektorer —967 686 -7 680 +5 621
Statens skatteintiikter (periodiserat) 982 415 —27 381 —23 369
1900 Periodiseringar —404 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 982 011 —27 381 —23 369
Ovriga inkomster (kassamiissigt) -25070 +0 -1300
2000 Inkomster av statens verksamhet 36 076 +0 -1300
3000 Inkomster av forsild egendom 15000 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 681 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 10 989 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 11 049 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet —88 806 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto —10 060 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassamaéssigt) 956 940 —27 381 —24 669

Anm.: Enligt tilldggsinformation till bdde budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har nigra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se

avsnitt 3.9 Kompletterande information.

Kallor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och

partimotion 2014/15:3003 (SD).
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Tabell 3.9 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till preliminér
inkomstberikning for 2018

Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen

M, C, FP, KD SD

1100 Direkta skatter pa arbete 662 607 +4 076 —20 933
1111 Statlig inkomstskatt 60 498 -1370 —2010
1115 Kommunal inkomstskatt 736 535 +8 180 +16 147
1120 Allmén pensionsavgift 125 476 +0  —100
1130 Artistskatt -1 +0 +0
1140 Skattereduktioner —259 902 -2 734 =34 970
1200 Indirekta skatter pa arbete 584 995 —22 650 —22 937
1210 Arbetsgivaravgifter 563 098 —22 650 —19 427
1240 Egenavgifter 16 081 +0  +500
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -38919 +0 +0
1270 Sarskild 16neskatt 48 490 +0 2210
1280 Nedséttningar —4 430 +0 -1 800
1290 Tjanstegruppliv 675 +0 +0
1300 Skatt pa kapital 233 944 +460 +5 960
1310 Skatt pa kapital, hushall 41 461 -130  —540
1320 Skatt pa foretagsvinster 117 839 +590 +6 600
1330 Kupongskatt 5241 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 25195 +0 +0
1350 Fastighetsskatt 33777 +0 —100
1360 Stampelskatt 10 432 +0 +0
1380 Arvsskatt 0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 556 237 -597  +218
1410 Mervirdesskatt 425338 +360 —464
1420 Skatt pa alkohol och tobak 25556 +0 340
1430 Energiskatt 44192 +0 +1635
1440 Koldioxidskatt 26 538 +0 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 6161 —957 -13
1470 Skatt pa vagtrafik 21217 +0  —600
1480 Ovriga skatter 7234 +0 +0
1500 Skatt pa import 7194 +0 +0
1600 Restforda och évriga skatter 3 886 +0 +0
1700 Avgiende poster, skatter till EU -7 194 +0 +0

Offentliga sektorns skatteintikter
(periodiserat) 2 041 669 —-18 711 —37 692

1800 Avgiende poster, skatter till andra
sektorer -1012 293 -8 180 —16 042
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, KD SD
Statens skatteintiikter (periodiserat) 1029 375 —26 891 —53 734
1900 Periodiseringar 5215 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 1034 591 —26 891 —53 734
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —28 058 +0 -1300
2000 Inkomster av statens verksamhet 36 403 +0 -1300
3000 Inkomster av forsild egendom 15000 +0 +0
4000 Aterbetalning av lin 602 +0 +0
5000 Kalkylmissiga inkomster 11224 +0 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 11 541 +0 +0
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -91 495 +0 +0
8000 Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto -11333 +0 +0
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) 1006 533 —26 891 —55 034

Anm.: Enligt tilliggsinformation till bdde budgetpropositionen for 2015 (Fi2014/3906) och
allianspartiernas budgetmotion har négra inkomsttitlar och utgiftsramar for utgiftsomraden reviderats, se
avsnitt 3.9 Kompletterande information.

Killor: Budgetpropositionen for 2015, gemensam partimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och
partimotion 2014/15:3003 (SD).

3.8 Yttranden fran andra utskott

Sammanlagt har tolv utskott yttrat sig dver budgetpropositionens forslag till
utgiftsramar och inkomstberékning f6r 2015 och preliminéra utgiftsramar och
inkomstberdkningar f6r 2016, 2017 och 2018. Tva utskott, utrikesutskottet och
forsvarsutskottet, har avstétt frén att yttra sig. Tabell 3.10 ger en Oversiktlig
sammanstéllning 6ver de yttranden som ldmnats. Av tabellen framgéar om
regeringens forslag tillstyrks eller avstyrks i yttrandet och om yttrandena
innehaller avvikande meningar. Yttrandena éterfinns i sin helhet som bilagor
i betdnkandet (bilaga 10-22). Samtliga tolv utskott som yttrat sig tillstyrker
regeringens forslag.
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Tabell 3.10 Yttranden fran andra utskott éver forslag till utgiftsramar for
2015 samt preliminéra utgiftsramar for 2016-2018

Utskott/yttrande Yttrar sig over Bilaga i Stillning till Avvikande
betinkandet propositionen  meningar
KU (KUly) 9[0) Bilaga 10 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
SkU (Sku2y) uo3 Bilaga 11, 12 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
JuU (JuUly) Uo4 Bilaga 13 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
CU (CUly) U018 Bilaga 14 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
uu Avstar
FoU Avstar
SfU (SfU2y) U08, U010, Bilaga 15 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
UO11, U012,
AP-systemet,
SoU (SoUly) uo9 Bilaga 16 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
KrU (KrUly) uo17 Bilaga 17 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
UbU (UbU2y) UOI5,U016 Bilaga 18 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
TU (TU2y) U022 Bilaga 19 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
MJU (MjU2y) U020, U023 Bilaga 20 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
NU (prot. U019, U021, Bilaga 21 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD
2014/15:6) U024
AU (AUly) UO13,U014, Bilaga 22 Tillstyrks (M,C,FP,KD) SD

I sitt yttrande 6ver skattefragorna (2014/15:SkU1y) redovisar Skatteutskottet
att Lagradet fOreslagit att den fOreslagna avtrappningsbestimmelsen i
jobbskatteavdraget i 67 kap. 7 och 8 §§ inkomstskattelagen ska formuleras om
for att gora den mindre svérlést. Lagradet foreslar vidare en omformulering av
de foreslagna éndringarna 1 och 2 §§ lagen om sérskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster for att tydliggora inneborden. Skatteutskottet anser att
Lagradets forslag bor foljas.

Socialforsdkringsutskottet har i sitt yttrande 2014/15:SfU2y dven yttrat sig
dver regeringens och oppositionspartiernas forslag till inkomstberdkning for
2015 och prelimindra inkomstberékningar for 2016, 2017 och 2018. Utskottet
foreslar att finansutskottet, med en teknisk justering i regeringens lagforslag
om erséttning for hoga sjuklonekostnader, tillstyrker regeringens proposition
i dessa delar och avstyrker samtliga motioner. Socialforsdkringsutskottet
noterar att i 28 § forslag till lag om &ndring i lagen om sjuklén saknas tredje
stycket med nuvarande lydelse I ovrigt far Forsakringskassans beslut enligt
denna lag inte Overklagas”. Lagtexten bor enligt socialforsdkringsutskottet
séledes kompletteras med detta stycke.
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3.9 Kompletterande information

Tilldggsinformation till budgetpropositionen for 2015

Efter det att budgetpropositionen for 2015 dverldmnats till riksdagen den 23
oktober 2014 har det konstaterats att reduktionen av allmin pensionsavgift
(inkomsttitel 1141) angivits med ett for hogt virde. Det angivna virdet ar
109 939 801 tusen kronor, i stéllet for 109 208 535 tusen kronor, dvs. virdet 1
budgetpropositionen dr 731 266 tusen kronor for hogt for 2015. Den
reviderade reduktionen foranleder dven vissa f6ljddndringar. I tabell 3.11
redovisas hur budgetens inkomster for 2015-2018 fordndras till f6ljd av
revideringen.

Tabell 3.11 Forindring av inkomsterna pa statens budget for 2015-2018
med anledning av reviderade uppgifter, jimfort med budgetpropositionen
for 2015

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
1100 Direkta skatter pa arbete 731,3 765,6 803,3 839,9
1141 Allmdn pensionsavgift 731,3 765,6 803,3 839,9
1200 Indirekta skatter pa arbete -0,6 -0,7 -0 -0
1261 Avgifter till premiepensionssystemet -0,6 -0,7 -0 -0
Totala skatteintikter 730,6 764,9 803,3 839,9
Offentliga sektorns skatteintikter 730,6 764,9 803,3 839,9
1800 Avgaende poster, skatter till
andra sektorer -2,2 -2,3 -0,2 -0,2
1812 Avgifter till AP-fonder -2,2 -2,3 0,2 0,2
Statens skatteintikter 728,4 762,6 803,1 839,7
1900 Periodiseringar 201,0 73,3 6,2 2,0
Summa inkomster 929.4 835,9 809,3 841,7

Som tabellen visar medfor revideringen en 6kning av statens inkomster for
2015 med 929,4 miljoner kronor jimfoért med vad som redovisades i
budgetpropositionen. Revideringen av skattereduktionen kommer fran 2013,
vilket medfor att det uppstar vissa periodiseringseffekter. Det gor att utdver de
731,3 miljoner kronorna tillkommer 201,0 miljoner kronor i form av
periodiseringar.

Revideringen péverkar dven finansiellt sparande, budgetsaldo och
statsskulden. ~ Fordndringana 1 forhallande till budgetpropositionen
sammanfattas i tabell 3.12.
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Tabell 3.12 Fordndring av finansiellt sparande, budgetsaldo och statsskuld
jamfort med budgetpropositionen for 2015, med anledning av reviderade
uppgifter

Miljarder kronor ddr annat inte anges

2014 2015 2016 2017 2018

Inkomster 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8

Skatter och avgifter 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8
Procent av BNP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Budgetsaldo 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8
Procent av BNP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsskuld -1,1 -2,1 -2,9 -3,7 -4,6
Procent av BNP 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

I de tabeller i betdnkandet (tabellerna 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 samt 3.2-3.9) dar
regeringens proposition redovisas ingédr inte dessa revideringar. Dédremot
redovisas de i utskottets forslag till utgiftsramar och inkomstberdkning och ar
inrdknade i utskottets beslutsbilagor (bilaga 2 och 8 i betédnkandet).

Tilldggsinformation till allianspartiernas budgetmotion

Under utskottets beredning har allianspartierna anmélt ett antal revideringar i
forhallande till sin budgetmotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD).
Allianspartierna reviderar inkomsttitel 1210 Arbetsgivaravgifter med — 249
miljoner kronor for 2015, —238 miljoner kronor for 2016, —233 miljoner
kronor for 2017 och —231 miljoner kronor for 2018. Inkomsttitel 1430
Energiskatt revideras med —360 miljoner kronor for 2015, —650 miljoner
kronor for 2016, —660 miljoner kronor f6r 2017 och —570 miljoner kronor for
2018. Péa utgiftssidan har allianspartierna anmélt att utgiftsramarna for
utgiftsomrade 2 och 25 ska revideras i forhéallande till vad som angivits i
budgetmotionen. Utgiftsramen for utgiftsomrade 2 paverkas enligt foljande:
+199,8 miljoner kronor for 2015, +649,3 miljoner kronor for 2016, +759,2
miljoner kronor for 2017 och +859,1 miljoner kronor for 2018. Utgiftsramen
for utgiftsomrade 25 paverkas enligt féljande: +112 miljoner kronor for 2015,
+67 miljoner kronor for 2016, +67 miljoner kronor for 2017 och +67 miljoner
kronor for 2018. I de tabeller i betdnkandet (tabellerna 2.6-2.10 och 3.2-3.9)
dér allianspartiernas budgetmotion redovisas ingar inte dessa revideringar.
Diremot redovisas de i allianspartiernas reservation till rambeslutet och ar
inrdknade i allianspartiernas beslutsbilagor till reservationen (bilaga 3 och 9 i
betédnkandet).
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3.10 Finansutskottets stillningstagande till
rambeslutet

Utgiftstak for staten 2015, 2016 och 2017

De nivéer pa utgiftstak som riksdagen tidigare faststdllt &ndras normalt sett
inte av andra orsaker &n genom tekniska justeringar. Samtidigt finns det inte
nagra formella hinder mot att riksdagen beslutar om en &ndring av ett redan
faststdllt tak. Den fordndring av finanspolitiken som regeringen foreslar i
propositionen forutsitter enligt regeringen att de faststdllda utgiftstaken for
2015 och 2016 héjs. Den finanspolitiskt motiverade hojningen dr 33 miljarder
kronor 2015 och 41 miljarder kronor 2016. Tillsammans med de tekniska
justeringarna av de tidigare faststillda utgiftstaken foresldr regeringen
utgiftstak pad 1 160 miljarder kronor for 2015 och 1 207 miljarder kronor for
2016. For det tredje tillkommande aret 2017 foreslar regeringen nivan pa
utgiftstaket till 1 265 miljarder kronor.

Allianspartierna foreslér utgiftstak som ar 35 miljarder kronor, 44 miljarder
kronor och 55 miljarder kronor ldgre dn regeringens forslag for 2015-2017.
Allianspartierna ldmnar ocksé forslag pa utgiftstak for 2018 trots att detta
enligt bestimmelserna i budgetlagen inte ar négot krav. Det forslag
allianspartierna lamnar dr 72 miljarder kronor ldgre &n den bedémning
regeringen gor om nivan péd utgiftstaket for 2018. Sverigedemokraterna
foreslar utgiftstak som ar 2 miljarder kronor hégre 2015 samt 23 miljarder
kronor och 30 miljarder kronor l4gre &n regeringens forslag 2016 respektive
2017. Liksom regeringen gor Sverigedemokraterna en beddmning av
utgiftstaket for 2018. Bedomningen &r 60 miljarder kronor légre &n
regeringens bedomning.

Som framgatt av utskottets stéllningstagande till riktlinjerna i kapitel 2
anser utskottet att regeringens forslag till utgiftstak ar vil avvédgda. Utskottet
tillstyrker ddrmed regeringens forslag till utgiftstak for aren 2015-2017 och
avstyrker oppositionspartiernas alternativa forslag till utgiftstak.

Utgiftsramar for utgiftsomradena 2015

Utskottet noterar att samtliga utskott som yttrat sig 6ver utgiftsramarna for sina
respektive utgiftsomraden tillstyrker regeringens forslag till utgiftsramar.
Utskottet anser att regeringens forslag om fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden ar vl forenliga med de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som regeringen foreslar och som utskottet stillt sig bakom
i kapitel 2.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om utgiftsramar for 2015 framgar av
bilaga 2 i betinkandet. Utskottet tillstyrker dirmed regeringens forslag till
utgifter pa utgiftsomraden for 2015 och avstyrker oppositionspartiernas
alternativa forslag.

Utskottet noterar samtidigt att savdl regeringen som allianspartierna
foreslar en forstiarkning pa utgiftssidan genom minskning av de anslag som
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pris- och 16neomriknas och vill ta tillfallet i akt att delge sin syn pa modellen
med pris- och 16neomrékning i staten. Modellen &r ett generellt system med en
automatisk berékning for att varje &r kompensera den statliga forvaltningen for
den generella pris- och 16nedkningen. Omrékningen gors enligt en teknik som
bygger pa utfallssiffror och ddrmed &r transparent och ger en forutsdgbarhet
for myndigheter och beslutsfattare. Utskottet vill betona att fordelen med
modellen dr att de politiska prioriteringarna om anslagsnivder kommer att
handla om faktiska reella reformer och besparingar, dvs. fordndringar av
ambitionsnivéer, i stéllet for i vilken utstrdckning anslagen ska kompenseras
for pris- och 16neutvecklingen. Enligt utskottet vilar legitimiteten for modellen
med pris- och 16neomrékning pé att den fortsétter att vara transparent och
forutsdgbar, sa att det inte behdver rdda nagra tvivel om att kompensationen
for pris- och 16nedkningar grundar sig pa den automatiska berdkningen.

Ovriga utgifter pa statens budget 2015

For 2015 réknar regeringen med att Riksgdldskontorets nettoutlaning kommer
att uppgd till 322 miljoner kronor. Sverigedemokraterna berdknar
Riksgéldskontorets nettoutlaning till 2,3 miljarder kronor ldgre dn regeringen,
framfor allt till foljd av sitt forslag om att paskynda éterbetalningen fran
Stabilitetsfonden till statskassan. Utskottet stdller sig bakom regeringens
berdkning av Riksgéldskontorets nettoutldning. Utskottet har inte heller nagot
att invdnda mot regeringens berakning av forandringen av anslagsbehallningar
eller kassamissig korrigering.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om &vriga utgifter pa statens budget
2015 framgar av bilaga 2 i betdnkandet. Utskottet tillstyrker dédrmed
regeringens  berdkningar av forindringen av  anslagsbehéllningar,
myndigheters m.fl. in- och utléning i Riksgéldskontoret och den kassaméssiga
korrigeringen for 2015. Sverigedemokraternas alternativa forslag avstyrks.

Berikningen av inkomsterna pa statens budget for 2015

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen ska godkénna berdkningen
av inkomsterna pa statens budget till sammanlagt 854,1 miljarder kronor for
2015. Som en konsekvens av den information som utskottet under beredningen
har fatt av Finansdepartementet, om reduktionen av allmén pensionsavgift som
angetts med ett for hogt virde i inkomstspecifikationen (som redogjorts for i
avsnitt 3.9), reviderar utskottet berdkningen av inkomsterna med 0,9 miljarder
kronor i forhallande till propositionen. I stillet for ca 854 miljarder kronor
uppgar ddrmed berdkningen av inkomsterna pa statens budget 2015 enligt
utskottets forslag till ca 855 miljarder kronor, dvs. 0,9 miljarder kronor hogre
an i propositionen.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut for berdkningen av inkomsterna pa
statens budget for 2015 framgar av bilaga 2 i betidnkandet. Forslaget innebar
att utskottet i huvudsak tillstyrker propositionens forslag om att godkdnna
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berdkningen av inkomsterna pa statens budget for 2015. Motionsyrkanden om
att godkénna oppositionspartiernas respektive inkomstberdkningar avstyrks.

Andringar i skatte- och avgiftsregler

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet och socialfoérsékringsutskottet
inte nagon invindning mot de forslag om dndrade skatte- och avgiftsregler
som regeringen lagger fram.

Lagréadet har foreslagit att avtrappningsbestimmelsen i jobbskatteavdraget
i 67 kap. 7 och 8 §§ inkomstskattelagen (lagforslag 3.19) ska omformuleras
for att gora den mindre svérlést. Lagradet foreslar vidare en omformulering av
de foreslagna dndringarna i 1 och 2 §§ lagen om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster  (lagforslag  3.6) for att tydliggéra inneborden.
Skatteutskottet anser att Lagradets forslag bor foljas.

Socialforsdkringsutskottet noterar i sitt yttrande att i 28 § forslag till lag om
dndring i lagen om sjuklon (lagforslag 3.7) saknas tredje stycket med
nuvarande lydelse "1 6vrigt far Forsakringskassans beslut enligt denna lag inte
overklagas”. Socialforsdkringsutskottet foreslar att lagtexten kompletteras pé
den punkten.

Med anledning av vad Lagradet anfort foreslar utskottet att de aktuella
lagrummen i lagforslag 3.6 och 3.19 édndras pa det sétt som framgér av bilaga
5. Réttelsen av lagforslag 3.7 framgar av punkt 2 e i utskottets forslag till
riksdagsbeslut.

Den rittelse och den omformulering som utskottet gor dr av si enkel
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Med dessa justeringar tillstyrker utskottet regeringens forslag om @ndrade
skatte- och avgiftsregler.

Alderspensionssystemets utgifter 2015

For 2015 réknar regeringen med att utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget for 2015 uppgar till 267 831 miljoner kronor.
Allianspartierna riknar med att utgifterna blir 600 miljoner kronor hogre.
Utskottet har inget att invinda mot regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2015.

Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens berdkning av
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2015. Allianspartiernas
alternativa forslag avstyrks.

Preliminiira utgiftsramar och inkomstberéikningar 2016, 2017
och 2018

Prelimindra utgiftsramar for 2016, 2017 och 2018

Forslagen till fordelning av utgifter pa utgiftsomraden f6r 2016,2017 och 2018
utgdr fran fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2015. Tidigare i
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betdnkandet har utskottet avstyrkt oppositionspartiernas forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och i linje med detta d4ven
avstyrkt oppositionens forslag till fordelning av utgifter pd utgiftsomraden for
2015.

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om de preliminéra utgiftsramarna for
2016, 2017 och 2018 framgar av bilaga 8 i betédnkandet. Utskottet tillstyrker
dérmed regeringens forslag om att godkdnna den prelimindra fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden 2016, 2017 och 2018 och avstyrker de aktuella
motionsyrkandena.

Utskottet noterar att regeringen foreslar och aviserar budgetforstarkningar
som Overstiger effekten av regeringens foreslagna och aviserade
budgetforsvagningar for 2016-2018 och att regeringen har for avsikt att
anvinda dessa medel for finansiering av framtida reformer. Fram till dess
redovisar regeringen i propositionen de Overskridande medlen som en
berdkningsteknisk dverforing till hushallssektorn.

Aven om regeringen har riknat in Overforingen som en del av de
takbegrinsade utgifterna och genomgéende i propositionen tydligt redovisat
effekten pd bade budgetsaldo och finansiellt sparande i Gvriga tabeller i
propositionen, ingar den berdkningstekniska dverforingen inte i de preliminéra
utgiftsramarna for 2016-2018. Enligt utskottet goér en sadan hantering det
svarare for oppositionen att utforma jamforbara alternativ och ddrmed for
riksdagen att stélla ett budgetalternativ mot ett annat. Utskottet vill ocksa
understryka att rambeslutet inbegriper ett godkénnande av de prelimindra
utgiftsramarna, dvs. exklusive den berdkningstekniska Overforingen till
hushéllssektorn. Det sitt regeringen véljer att redovisa pd innebér dérfor att
det uppstér en skevhet mellan det &rliga budgetforslaget och det medelfristiga
perspektivet s& som det uttrycks i forslaget till preliminéra utgiftsramar.

Prelimindra inkomstberdkningar for 2016, 2017 och 2018

Forslag till prelimindr berdkning av inkomster pa statens budget for 2016,
2017 och 2018 utgér frén berdkningen av inkomsterna for 2015. Den
information som utskottet har fatt frdn Finansdepartementet under
beredningen, om att reduktionen av allmén pensionsavgift angetts med ett for
hogt vérde i inkomstspecifikationen (som redogjorts for i avsnitt 3.9), paverkar
dven inkomstberdkningarna for aren 2016-2018. 1 forhallande till
propositionen har utskottet reviderat berdkningen med 0,9 miljarder kronor for
2015 och med ca 0,8 miljarder kronor for respektive ar 2016-2018.

I stéllet for ca 911 miljarder kronor, 957 miljarder kronor respektive 1 006
miljarder kronor uppgér den prelimindra berékningen av inkomsterna pa
statens budget for 2016, 2017 och 2018 enligt utskottets forslag till ca 912
miljarder kronor, 958 miljarder kronor samt till 1 007 miljarder kronor, dvs.
ca 0,8 miljarder kronor hdgre an i propositionen.

Utskottets ~ forslag  till  riksdagsbeslut om de  prelimindra
inkomstberékningarna for 2016, 2017 och 2018 framgéir av bilaga 8 i
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betdnkandet. Forslaget innebédr att utskottet 1 huvudsak tillstyrker
propositionens forslag om att godkénna de prelimindra inkomstberdkningarna
for 2016, 2017 och 2018. Motionsyrkanden om att godkéinna
oppositionspartiernas respektive preliminira inkomstberdakningar avstyrks.

Effekter pa statsbudgetens saldo och statens linebehov av
utskottets forslag till inkomster och utgifter

Den revidering av inkomstberdkningen som utskottet foreslér i forhallande till
propositionen innebér att statsbudgetens saldo och statens ldnebehov ockséa
revideras i forhallande till propositionen. Andringen i inkomstberiikningen
med 0,9 miljarder kronor for 2015 leder till att statsbudgetens saldo blir 0,9
miljarder kronor hogre 4n i berdkningen i budgetpropositionen. Genom att
statsbudgetens saldo blir 0,9 miljarder kronor hogre minskar statens lanebehov
med motsvarande belopp, dvs. 0,9 miljarder kronor f6r 2015. Statsbudgetens
saldo och ddrmed ldnebehovet framkommer som ett resultat av de delar som
bygger upp statens budget. Riksdagen tar stéllning till de olika delarna men
inte till saldot eller lanebehovet som sadant.

Redovisning av budgeteffekter

Redovisningen av budgeteffekter av forslag till reformer och besparingar i
budgetpropositionen &r av central betydelse i det underlag som regeringen
lamnar till riksdagen. Det beror inte enbart péd att budgetpolitiken styrs av
preciserade mal for de statliga utgifterna (utgiftstaket for staten) och den
offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet). Det beror ocksa pé
att budgetpropositionen ar ett beslutsunderlag for riksdagen i beredningen av
beslutet om statens budget for det ndstkommande éret.

Utskottet har vid flera tillfdllen betonat vikten av en tydlig och transparent
redovisning av budgeteffekter i de ekonomiska propositionerna (t.ex. i bet.
2009/10:FiU20 s. 110, bet. 2013/14:FiUl s. 100) och vill é&terigen
uppmirksamma detta. Nér utskottet sa sent som varen 2014 yttrade sig over
regeringens proposition 2013/14:173 En utvecklad budgetprocess (yttr.
2013/14:FiU9y s. 10) konstaterade utskottet att dven om den samlade
offentligfinansiella effekten har storst betydelse for den samhillsekonomiska
utvecklingen och vid avstdmningar gentemot &verskottsmalet, &r det ur
riksdagens perspektiv dven viktigt att effekterna pa det finansiella sparandet
framgar fordelat pd delsektorerna stat, kommun och &lderspensionssystem.
Utskottet fortsatte med att upprepa vad man tidigare framfort i frdgan om
redovisning av budgeteffekter, dvs. att det ur riksdagens perspektiv &r ett
rimligt krav att man nagorlunda enkelt ska kunna utldsa budgeteffekterna av
att t.ex. avvisa ett visst regeringsforslag. Utskottet betonade ocksé att det dven
ar viktigt att redovisningen av budgeteffekter priglas av Oppenhet och
tydlighet. Utskottet vidhaller detta. I det sammanhanget vill utskottet
understryka betydelsen av regeringens redovisning av budgeteffekter for
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staten vid riksdagens beslut om statens budget, dvs. faststéllandet av inkomster
och utgifter pa statens budget. Mot bakgrund av att regeringen i
budgetpropositionen for vart och ett av de forslag som presenteras pa
utgiftssidan anger budgeteffekterna pa enskilda anslag, forutsétter utskottet att
regeringen vidareutvecklar redovisningen av budgeteffekter for forslag pa
inkomstsidan sa att det framdver ocksé framgar vilken inkomsttitel som ber6rs
av inkomstforslagen.
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4 Bemyndiganden om lan och andra
eckonomiska dtaganden

4.1 Bemyndigande om uppléning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ta upp
lan enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203) (punkt 10). Statens budgetsaldo visar
statens lanebehov med omvént tecken. For 2015 beriknas ett budgetunderskott
och saledes ett ldnebehov om ca 33 miljarder kronor. Budgetsaldot forstérks
gradvis under hela prognosperioden, och fr.o.m. 2016 berdknas saldot vara
positivt igen.

Kompletterande information

Av budgetlagen framgar i vilka syften regeringen far ta upp ldn med
riksdagens bemyndigande. Enligt budgetlagen géller att regeringen (eller efter
regeringens bestimmande Riksgdldskontoret) efter ett bemyndigande fran
riksdagen far ta upp lan till staten for att

1. finansiera 16pande underskott i statens budget och andra utgifter som
grundar sig pé riksdagens beslut

tillhandahélla krediter och fullgdra garantier som riksdagen beslutat om
amortera, 16sa in och kdpa upp statslan

i samrad med Riksbanken tillgodose behovet av statsldn med olika 16ptider
tillgodose Riksbankens behov av valutareserv.

wokhw D

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker att regeringen ges det bemyndigande som begérs i
finansplanen.
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4.2 Lan for myndigheternas investeringar i
anldggningstillgdngar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som anvénds i

statens verksamhet upp till ett belopp av 37,9 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta
om lan 1 Riksgéldskontoret for investeringar i anldggningstillgangar som
anvénds i statens verksamhet som inklusive tidigare gjord uppléning uppgér
till hogst 37,9 miljarder kronor (punkt 13).

Jamfort med den laneram som riksdagen beslutade for 2014 innebdr
forslaget till laneram for 2015 en minskning med 0,7 miljarder kronor, vilket
motsvarar ndrmare 2 procent. Den genomsnittliga Okningstakten for
laneramen 2000—2014 har uppgatt till ca 4,7 procent per éar.

Minskningen 2015 kan hérledas till framst tva utgiftsomraden. Laneramen
for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap minskas med ca 370
miljoner kronor, vilket &r en justering tillbaka till den niva som ramen lag pa
2013. Vidare minskas ldneramen for utgiftsomride 22 Kommunikationer med
ca 320 miljoner kronor.

Myndigheternas totala skuld avseende investeringar i anldggningstillgangar
uppgick vid halvarsskiftet 2014 till 29,7 miljarder kronor.

Regeringens maélséttning &r att nyttjandegraden, i enlighet med vad
finansutskottet uttalat (bet. 2009/10:FiU1), ska fortsdtta att 6ka. De senaste
aren har nyttjandegraden legat pa strax under 80 procent i halvarsjaimforelsen.
Ar 2015 &r forsta gdngen som statens totala ldneram kommer att minska i
omfing jamfort med foregdende ar, vilket pekar mot en hojning av
nyttjandegraden det kommande budgetéret.

Finansutskottets stillningstagande

Som framgar av propositionen forvéntas nyttjandegraden 6ka 2015, vilket ar i
linje med vad finansutskottet upprepade ganger framhallit. Utskottet tillstyrker
att regeringen for 2015 far besluta om lan i Riksgéldskontoret for investeringar
i anldggningstillgdngar som anvénds i statens verksamhet till ett belopp om
hogst 37,9 miljarder kronor.



4 BEMYNDIGANDEN OM LAN OCH ANDRA EKONOMISKA ATAGANDEN 2014/15:FiUl

4.3 Myndigheternas riantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta om krediter for
myndigheternas rantekonton i Riksgédldskontoret till ett belopp av hogst
14,5 miljarder kronor.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta
om krediter for myndigheternas ridntekonton i Riksgildskontoret som
inklusive tidigare utnyttjade krediter uppgar till hogst 14,5 miljarder kronor
(punkt 14). Forslaget innebér att den totala ramen minskar med 3,1 miljarder
kronor jamfort med den ram som riksdagen beslutade for 2014.
Myndigheterna placerar dverskottslikviditet och finansierar sitt behov av
rorelsekapital 1 Riksgdldskontoret. Respektive myndighet har for dessa
dndamadl ett rdntekonto med kredit. Storleken pa réntekontokrediten varierar
men ligger normalt i intervallet 5-10 procent av summan av respektive
myndighets anslag, bidrag och avgiftsinkomster. Endast 17 av de drygt 200
myndigheter som har rintekonton med kredit i Riksgédldskontoret utnyttjade
sin kredit vid halvérsskiftet 2014. Under forsta halvaret 2014 var det 39
myndigheter som négon gang hade utnyttjat sin kredit. Merparten av
myndigheterna har stadigvarande verskott pé sina rdntekonton.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet har &terkommande haft synpunkter pd att det maximala
utnyttjandet av réntekreditramen legat langt under den totala kreditramen,
senast i betdnkande 2013/14:FiU1 (s. 162—163). Utskottet framforde da bl.a.
att de senaste arens resultat visar att myndigheterna har ett begrinsat
kreditbehov som vida understiger den totala réntekontokrediten. Utskottet
noterar nu att regeringens forslag innebér en sénkning av réntekreditramen
med drygt 3 miljarder kronor i forhallande till foregiende ar. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag 1 finansplanen om myndigheternas
rantekontokrediter 1 Riksgédldskontoret for 2015.

4.4 Bemyndigande att 6verskrida ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta att ett anslag som
inte avser forvaltningsindamal far Overskridas om vissa villkor &r
uppfyllda.
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Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015, med
de begrdnsningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser forvaltningsdndamal far
overskridas om ett riksdagsbeslut om &ndring av anslaget inte hinner invéntas
och overskridandet ryms inom det faststédllda utgiftstaket for staten (punkt 15).

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett anslag far 6verskridas om det dr nddvandigt for
att i en verksamhet tdcka sérskilda utgifter som inte var kidnda da anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat 4ndamél med anslaget ska
kunna uppfyllas.

For de flesta anslag kan oundvikliga utgiftsokningar i forhallande till
anvisade medel rymmas inom den enligt budgetlagen hdgsta tillatna
anslagskrediten pa 10 procent. Nar det ddremot géller anslag som anvisats for
regelstyrd verksamhet, inte paverkbara EU-relaterade utgifter och oforutsedda
utgifter kan sé stora fordndringar intréffa att utgifterna inte ryms inom den
hogsta tillatna anslagskrediten. Regeringen avser i sddana fall att i forsta hand
aterkomma till riksdagen med forslag om édndrade anslag. Fordndringarna kan
dock intrdffa snabbt och betalningarna kan behdva goras utan drojsmal.
Regeringens avsikt dr att dven fortsittningsvis foresld dndringar av berérda
anslag som ersétter de medgivna overskridandena. Regeringen medgav inga
dverskridanden for 2013 (se skr. 2013/14:101 Arsredovisning for staten 2013,
s. 56). Under 2014 har regeringen medgett foljande 6verskridanden:

» anslaget 1:1 Integrationsdtgérder inom utgiftsomrade 13 Integration och
jamstdlldhet med 60 miljoner kronor

» anslaget 1:3 Etableringsersittning till vissa nyanlédnda invandrare inom
utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet med 450 miljoner kronor

* anslaget 1:6 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar inom
utgiftsomrdde 23 Areella nédringar, landsbygd och livsmedel med 15
miljoner kronor.

Regeringen foreslar i propositionen Hostdndringsbudget for 2014 att de ovan
angivna anslagen tillférs medel som tdcker de medgivna Overskridandena
(prop. 2014/15:2). Ett eventuellt utnyttjande av bemyndigandet senare under
aret kommer att redovisas i arsredovisningen for staten 2014.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag 1 finansplanen om
bemyndigande att ett anslag som inte avser forvaltningsindamal far
overskridas under 2015 om vissa villkor dr uppfyllda.
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5 Granskning och ekonomisk styrning

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet vdlkomnar den Oversyn av skattekontokrediteringar som
regeringen aviserar i propositionen. Bruttoredovisning pa statens budget &r
huvudprincipen, och de avsteg som gjorts har medfort att utgiftstaket for
staten inte fatt verka fullt ut som en budgetrestriktion. Utskottet ser fram
emot att regeringen aterkommer i 2015 ars ekonomiska varproposition med
de forandringar som kan bli aktuella med anledning av 6versynen.

Arbetet med att forbittra regeringens resultatredovisning till riksdagen
har pagatt i en dialog mellan regeringen och riksdagen sa linge som
modellen med resultatstyrning i statsforvaltningen har funnits. I budget-
propositionen for 2015 utvecklas redovisningen i positiv riktning. Enligt
utskottet dr det rimligt att det fortsatta utvecklingsarbetet utgér fran de
forslag till fordndringar som samarbetsgruppen mellan Regeringskansliet
och Riksdagsforvaltningen foreslagit.

5.1 Propositionen

Den europeiska terminen och EU:s rekommendationer till
Sverige

Inom ramen for den fjérde europeiska terminen antog rddet i juli 2014 fyra
landspecifika rekommendationer for Sverige om genomforandet av Europa
2020-strategin och stabilitets- och tillviaxtpakten. I propositionen redogér
regeringen kortfattat for sina bedomningar, atgirder och initiativ med koppling
till rekommendationerna.

Rédet rekommenderar Sverige att fortsitta en tillvaxtvénlig finanspolitik
och bevara sunda offentliga finanser. Regeringen Kkonstaterar att
finanspolitiken under de ndrmaste aren méaste utformas utifrén utgdngspunkten
att underskottet i de offentliga finanserna steg for steg ska minska sé att den
offentliga sektorns finansiella sparande nar 1 procent av BNP i linje med
overskottsmélet. Det finansiella sparandet ligger langt under den malsatta
nivan och bor foras mot 1 procent i en vél avvdgd takt som vérnar
samhdllsekonomisk balans. Det strukturella underskottet dr for nérvarande s
stort att ett finansiellt sparande om 1 procent ddrmed inte kan forvéntas nés
under innevarande mandatperiod. Det tar ytterligare nagot &r, bedomer
regeringen. Sparandet kan enligt regeringen aterforas till 1 procent i en takt
som tar stabiliseringspolitiska hénsyn utan att hallbarheten i de offentliga
finanserna dventyras eftersom den offentliga skuldséttningen ar férhallandevis
lag.

Rédet rekommenderar ocksé att ddmpa hushallens ldnedkning och den
privata skuldsattningen, att effektivisera bostadsmarknaden och att forbéttra

2014/15:FiUl

119



2014/15:FiUl

120

5 GRANSKNING OCH EKONOMISK STYRNING

baskunskaperna och underldtta 6vergangen fran utbildning till arbetsmarknad.
Niar det giller rekommendationen om hushallens skuldsdttning konstaterar
regeringen att utvecklingen kommer att foljas noggrant av sévéil regeringen
som berorda myndigheter for att bedoma om ytterligare atgiarder behovs. 1
ovrigt hdnvisar regeringen till de atgdrder som foreslds i budgetpropositionen
pa bostadspolitikens, arbetsmarknadspolitikens och utbildningspolitikens
omraden.

Finanspolitiska ridets bedéomningar

I maj 2014 lamnade Finanspolitiska radet sin arliga rapport till regeringen. I
propositionen redovisar regeringen radets huvudsakliga bedémningar och
rekommendationer tillsammans med en kort redogorelse for regeringens
overviaganden med anledning av dessa.

Regeringen delar rddets samlade beddmning att nuvarande nivd pa
overskottsmalet tills vidare bor behéllas. Regeringen delar ocksd radets
bedomning att Gverskottsmélet inte nds for ndrvarande. Dérfor redogor
regeringen, i enlighet med budgetlagen, for att en tydlig avvikelse foreligger
och hur en étergang till malet ska ske. Niar det giller tidpunkten for att né
overskottsmalet delar regeringen radets bedomning att det ar problematiskt att
den forra regeringen flera ganger skjutit upp tidpunkten for nér det finansiella
sparandet ska né den malsatta nivan. Regeringen bedomer att det kommer att
ta relativt lang tid innan sparandet dter nar 1 procent. Regeringen delar radets
bedémning att ofinansierade atgérder i budgetpropositionen f6r 2014 forsvérar
en atergang till den malsatta nivan for 6verskottsmalet.

Regeringen konstaterar att det strukturella sparandet utgér en viktig del av
uppfoljningen av Overskottsmalet och beddmningen av finanspolitikens
inriktning. Regeringen delar rddets uppfattning att den nuvarande metoden for
att berdkna det strukturella sparandet har brister och konstaterar att det i
Regeringskansliet pagar ett arbete med att se Over berdkningarna av det
strukturella sparandet.

I propositionen kommenterar regeringen ocksd radets bedomningar om
makroprognoser och jimforelser med andra beddmare, tillimpningen av
utgiftstaket, utgifterna  for  sjukpenning, hog arbetsloshet och
inkomstspridning.

Resultatstyrning och forbittrad resultatredovisning

Regeringen tar i propositionen upp sitt arbete med resultatstyrning. Enligt
regeringen ska resultatstyrningen utmirkas av att den ger myndigheterna
langsiktiga forutsédttningar for att forverkliga regeringens politik.
Detaljstyrningen ska minska och ge utrymme for strategisk styrning dér
professionernas verksamhetsnéra kunskap tas till vara.

Det samlade stodet for att genomfOra resultatanalyser inom
Regeringskansliet har utvecklats, och i det sammanhanget nimner regeringen
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samarbetet mellan Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen som syftar
till att utveckla resultatredovisningen till riksdagen.

Oversyn av skattekontokrediteringar

Mot bakgrund av budgetlagens bestimmelser om att utgifter inte ska
budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar (3 kap. 3 §) avser regeringen att
gora en Gversyn av de stod som i propositionen redovisas under inkomsttyp
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekontot. Regeringen
avser att dterkomma i 2015 ars ekonomiska vérproposition med forslag pa hur
dessa stod fr.o.m. 2016 ska budgeteras och redovisas.

Oversynen aktualiseras av att nationalrikenskaperna nu redovisas enligt ett
nytt regelverk (ENS2010) som innebir att vissa stdd omdefinierats fran att
utgdra en del av statens skatteinkomster till att vara en del av statens utgifter.
Forandringen innebédr att alla sk. betalbara skattekontokrediteringar ska
definieras som utgifter. En skattekontokreditering &r betalbar om den som
beviljats sjdlva skatterabatten far mellanskillnaden utbetald i det fall
skattelédttnaden é&r storre &n den skatt som beldper pa motsvarande underlag.
Det vill séga att om krediteringen teoretiskt sett kan bli storre 4n sjélva skatten
redovisas den som en utgift i nationalrdkenskaperna.

5.2 Finansutskottets bedomning

Skattekontokrediteringar

I propositionen aviserar regeringen att man kommer att géra en dversyn av
skattekontokrediteringar, dvs. stod som ér att betrakta som utgifter men som
redovisas pa budgetens inkomstsida. Utskottet har vid flera tillfallen havdat
principen om bruttoredovisning pa statens budget (3 kap. 4 § budgetlagen) och
betonat att de avsteg som gjorts fran huvudprincipen medfort att utgiftstaket
for staten inte fatt verka fullt ut som budgetrestriktion. Senast utskottet uttalade
sig i frdgan var i samband med behandling av regeringens skrivelse om det
finanspolitiska ~ ramverket  (skr.2010/11:79,  2010/11:FiU42,  rskr.
2010/11:316). Utskottet vdlkomnar &versynen och noterar med tillfreds-
stillelse att utgdngspunkten &r att samtliga stod av detta slag ska anslags-
finansieras. Utskottet ser fram emot att regeringen i 2015 ars varproposition
avser att aterkomma med de fordndringar som kan bli aktuella med anledning
av dversynen.

Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Enligt bestimmelserna i budgetlagen ska regeringen i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen har beslutat (10 kap. 3 §). Budgetpropositionens s.k.
utgiftsomradesbilagor innehéller darfor avsnitt som beskriver vilka maél
riksdagen beslutat om for omradet, vilka indikatorer regeringen valt for att
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mata resultat och vilka resultaten dr. Regeringen brukar ocksé redovisa sin
bedémning av resultatet i férhallande till det mél riksdagen beslutat.

Bestdmmelsen ska ses mot bakgrund av att det &r riksdagen som har bade
normgivnings- och finansmakten. For att styrningen via lagstiftning och
budgetbeslut ska fungera méste riksdagen fa information om resultaten, dvs.
om resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om avsedda
resultat har uppnétts och om de lagar som riksdagen beslutat om fatt avsedda
effekter. Riksdagens roll i styrkedjan &r central, vilket ocksa understryks av att
riksdagen har kontrollmakten, dvs. granskar rikets styrelse och férvaltning och
att riksdagens utskott har till uppgift att folja upp och utvirdera riksdagsbeslut
inom sina respektive &mnesomraden.

Arbetet med att forbéttra regeringens resultatredovisning till riksdagen har
pagatt kontinuerligt s ldnge som modellen med resultatstyrning i
statsforvaltningen har funnits. Utskottet har tagit aktiv del i utvecklingsarbetet
och har i de sammanhangen betonat riksdagens utgangspunkter och behov.
Under de senaste tvd é&ren har det, liksom regeringen anger i
budgetpropositionen, pagatt ett samarbete mellan Regeringskansliet och
Riksdagsforvaltningen i syfte att utveckla resultatredovisningen till riksdagen.
Utskottet noterar att regeringens resultatredovisning for de 27 utgiftsomradena
i budgetpropositionen for 2015 har utvecklats i positiv riktning. Till exempel
anvander regeringen en gemensam struktur for samtliga utgiftsomraden for att
redovisa de mal som riksdagen beslutat om och de resultatindikatorer som
regeringen anvéinder for att méta resultaten. Samtidigt anser utskottet att det
finns utrymme for att ytterligare utveckla resultatredovisningen for att den ska
kunna utgora ett bra underlag for riksdagens stillningstagande till regeringens
budgetforslag. Enligt utskottet &r det rimligt att det fortsatta utvecklingsarbetet
utgar fran de forslag som samarbetsgruppen mellan Regeringskansliet och
Riksdagsforvaltningen foreslagit. Det handlar om att

* koncentrera resultatredovisningen till att redovisa och bedoma faktiskt
uppnadda resultat av genomforda statliga insatser i férhéllande till de mal
riksdagen beslutat om

* identifiera och utveckla resultatindikatorer. Indikatorerna bdr spegla
utvecklingen av resultat, inte omvérldsfordndringar eller insatser

* gbra en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen for de
riksdagsbundna malen

* koncentrera resultatredovisningen pa de resultat som har storst betydelse
for budgetforslagen, att skilja pa ”stort” och ”smatt” och att féra en dialog
om vad som é&r riksdagens behov

* Dbegrinsa redovisningen och beskrivningen av olika insatser och
myndigheternas 10pande arbete.



Reservationer

1.  Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2), punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Anna Kinberg Batra (M), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen
Andersson (M), Emil Kéllstrom (C), Jan Ericson (M), Erik Ullenhag
(FP) och Jakob Forssmed (KD).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkédnner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
avslér proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 1 och motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stdllningstagande

Politiken ska syfta till att bygga ett samhélle som tar till vara varje ménniskas
formaga, dar alla ges forutsdttningar att vixa och skapa och dir vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhéllning. Tack vare att de senaste &tta &ren
préglats av en aktiv reformpolitik dr Sverige pa ratt vidg. Ekonomin ar bland
de starkaste i hela Europa och Sverige &dr det enda landet i EU dér den
offentliga skulden minskar mellan 2006 och 2014. Aterupprittandet av
arbetslinjen har gett dver 300 000 fler jobb under samma period. Det &r
allvarligt att regeringen tillsammans med Vinsterpartiet foreslar reformer som
forsamrar drivkrafterna att arbeta. Regeringens foreslagna skattehdjningar pé
jobb och arbetsinkomster dr drygt 40 ganger sa omfattande som deras
satsningar pa foretagande.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Sveriges starka ekonomiska position forklaras utover de senaste arens
reformer och Alliansregeringens ansvarsfulla politik dven av det breda
parlamentariska stdd som finns for det finanspolitiska ramverket. Ordning och
reda 1 statens finanser 4r en av Sveriges konkurrensfordelar, en
konkurrensfordel som létt gar forlorad om ramverket ignoreras. Regeringen
avstdr fran att presentera hur atergéngen till 1 procents dverskott ska kunna
ske i takt med att ekonomin dterhdmtar sig. Det dr hogst orovickande att
regeringen ddrmed i praktiken Gverger Gverskotts-malet. Det finns ett antal
faktorer som vi menar kan sitta tryck pa de offentliga finanserna och som
regeringen inte tagit tillracklig hinsyn till. Det handlar t.ex. om att en dkad
sjukfrénvaro okar kostnaderna for sjukforsikringen och att hojda skatter pa
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arbete riskerar att ge mindre skatteintékter 4n vad regeringen riknat med. Av
propositionen framgar att skatteforslagen i propositionen kommer att bidra till
att savdl sysselsdttning som BNP ddmpas nagot. Propositionen saknar
dessutom helt bedomningar av t.ex. sysselsdttningseffekter baserade pa den
forskning som finns om olika atgirders effekter pa arbetsmarknaden.

Det &r viktigt for svensk ekonomi att verskottsmalet ligger fast. Under de
kommande fyra aren bor alla reformer dirfor finansieras krona for krona.
Overskottet i de offentliga finanserna bdér nd 1 procent av BNP nir
resursutnyttjandet dr i balans. Detta kommer att krdva budgetforstirkningar pa
sammanlagt ca 25 miljarder kronor under de kommande fyra aren utéver vad
som ligger i vart budgetforslag. Budgetforstirkningarna bor genomféras 2017
och 2018 nér ekonomin beddms normaliserad. Budgetforstdrkningarna bor till
overvigande del ske genom intaktsokningar, men det kommer ocksa att vara
nddvandigt att begridnsa utgiftsokningarna framéver. En viktig utgdngspunkt
ar att budgetforstiark-ningarna inte ska paverka vélfardens kérnverksamheter.
Det &r ocksé centralt att forstdrkningarna inte sker genom 6kad beskattning
som slar mot sysselséttning och foretagsklimat. I stillet kan det handla om ett
okat skatteuttag fran den finansiella sektorn, den kommersiella
fastighetssektorn och genom o6kad miljostyrning for att stilla om
transportsektorn. Det &r ocksad viktigt att fora en ansvarsfull politik som
begrinsar utgiftsokningarna framéver, bl.a. genom atgdrder som minskar
ohdlsa och sjukfrinvaro. Med nuvarande prognoser forvintas
budgetforstiarkningarna vara tillrdckliga for att na Gverskottsmélet 2018.
Eventuellt tillkommande forslag kommer att krdva ytterligare
budgetforstirkningar och att utgiftsreformer dd bor finansieras med ldgre
utgifter pa andra omraden.

Inriktningen av den ekonomiska politiken

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Alla som vill och kan arbeta ska ha
ett jobb att ga till. Vi vérnar arbetslinjen och har ett mal om att ver fem
miljoner midnniskor ska ha ett jobb 2020. Att skatte- och bidragssystemen ger
drivkrafter for att komma i jobb 4r avgorande for att pressa tillbaka
utanforskapet och na full sysselsdttning. Jobbskatteavdraget dr en forutséttning
for jobbtillvixten under aren framover. Sverige har i dag en av vérldens hogsta
marginalskatter. Trots det foreslar regeringen ytterligare hdjningar genom
avtrappat jobbskatteavdrag och en langsammare uppréikning av skiktgrénsen,
vilket vi motsitter oss. Det behovs ocksa ytterligare stod till de grupper som
har svarast att etablera sig pé arbetsmarknaden. Vi anser bla. att
provanstéllningstiden boér forldngas och mer resurser liggas pa forstérkt
matchning och pé att motverka langtidsarbetsloshet. Jimstélldheten gynnas av
en politikk som vérnar jobben och stirker drivkrafterna att arbeta.
Jamstélldhetsbonusen i fordldraforsdkringen bor forstdrkas. Larlingsutbild-
ningen bor utvecklas vidare enligt europeisk modell. Vi avvisar regeringens
forslag om att slopa nedséttningen av socialavgifter for unga. I stillet for en
omfattande utbyggnad av olika temporira platser inom arbetsmarknads-
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politiken vill vi satsa pa en mer fokuserad nedséttning av socialavgifterna for
de yngsta. Det beh6vs ocksa stirkta drivkrafter och en anpassad arbetsmiljo
for arbete hogre upp i dldrarna. Rétten att ha kvar sin anstéllning bor gélla till
69 ars alder.

Jobb skapas av foretag som vixer och anstiller. Sverige ska ha ett
foretagsklimat i vérldsklass. For att kunna konkurrera pd den globala
marknaden behover villkoren for foretag och entreprendrskap forbattras
ytterligare. Det behdvs fortsatt sénkta kostnader och ldttare regelborda for
foretagen, exempelvis bor regelverken for personaloptioner och generations-
skiften ses Over samt forutséttningarna provas for att fler foretag ska slippa
revisionsplikt. Kravet péd aktiekapital bor sdnkas under mandatperioden och
beloppsgriansen for forenklad faktura hojas.

Vi vill se en fortsatt utveckling av forvaltningen av de statligt 4gda bolagen.
Vissa statliga foretag har ett sdrskilt samhéllsuppdrag. Det &r viktigt att dessa
tydligt redovisas och &r styrande for bolagens verksamhet. Om férandringar
av det statliga dgandet leder till béttre fungerande marknader eller effektivare
samhdllsservice bor staten minska eller avveckla sitt dgande. Det giller
exempelvis bolag som SBAB och Telia Sonera.

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgdnglig for alla.
Vi vill fortsétta arbetet for mer kunskap i skolan. Mélet r att Sverige inom tio
ar bor ligga pa topp-tio i PISA-métningarna. Det behdvs mer ordning och reda,
tidigare och tydligare uppf6ljning och mer stdd till de ungdomar som inte nar
malen. Det finns flera forslag i budgetpropositionen som signalerar en ny
riktning bort fran fokus pa kunskap. Till skillnad frén regeringen anser vi
exempelvis att matematikundervisningen bor utdkas, grundskolan bor vara
tiodrig och betyg inféras fran arskurs 4. Vi avvisar regeringens forslag om
obligatoriskt gymnasium och om frivilliga nationella prov. Dessutom dr den
aviserade utredningen om oOkad detaljstyrning och kommunalt veto mot
friskolor ett tydligt brott mot friskoledverenskommelsen. Friskolereformen &r
en av de viktiga valfrihetsreformer som 6kat mojligheterna for den enskilde
att paverka. Dock finns det anledning att strama upp regelverket for fristaende
skolor i syfte att 6ka langsiktigheten och sikerstilla att tillsynen fungerar vél.

Inom ramen for vad vi kallar Sverigebygget tas ett samlat grepp om
bostadsbyggande och infrastruktur. Det ska ske genom langsiktiga satsningar
pa jarnvdg och vig och utbyggd kollektivtrafik i hela landet samt minskat
byggkrangel. Sverigebygget ska bidra till att det byggs 300 000 bostdder fram
t.o.m. 2020. Vi menar att regeringen med sina forslag gor avsteg frén de
omfattande investeringar som dr nddvéndiga for att nd mélen i den nationella
planen for transportsystemet 2014-2025. Det innebér att viktiga investeringar
for arbetspendling och godstransporter uteblir. Dessutom har regeringen
Oppnat for en nedldggning av Bromma flygplats och ett inférande av en skatt
pa flyg- och lastbilstransporter, vilket vi motsétter oss. Var inriktning av
politiken innebdr bl.a. nya stambanor for hdghastighetstag och att
forutséttningarna provas for att bygga ut jarnvdgen i norra Sverige med
betydande inslag av medfinansiering fran niringsliv, kommuner och regioner.
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Dessutom ska satsningar goéras pa kollektivtrafik och annan infrastruktur i
Stockholm, Géteborg och Skane for att fa fart pd bostadsbyggandet. Hinder
for okat bostadsbyggande ska undanrdjas genom exempelvis ytterligare
regelforenklingar och kortare handlédggningstider. For att fraimja utvecklingen
pa landsbygden bor bl.a. forutsdttningarna for byggande i strandnira ldgen
forbattras. Vi foreslar ocksé att det genomfors en rad atgérder for 20 000 fler
studentbostader till 2020.

Nér fler jobbar blir det mer resurser till vdlfarden. Var utgangspunkt &r en
sjukvérd préglad av kvalitet och tillgdnglighet for alla. Skillnader i kvalitet
eller tillgdnglighet mellan regioner eller utifran t.ex. kon eller
utbildningsbakgrund ska motverkas. Vi anser att den s.k. kdmiljarden bor
behallas men utvecklas till en samordnings- och tillgdnglighetsmiljard. Till
skillnad fran regeringen som lagger forslag om att avskaffa vardvalet anser vi
att ytterligare reformer for o6kad valfrihet bor dvervéigas i syfte att stirka
patientmakten. Atgirder bor ocksa vidtas for att landstingen bittre ska kunna
planera for sin kompetensforsorjning. For att forbattra varden och omsorgen
om &ldre krivs bittre samverkan mellan kommuner och landsting. Vi menar
att regeringens uppgorelse med Vinsterpartiet om foretag inom
vélfardssektorn skulle innebdra ett hart slag mot valfrihet och
sjilvbestimmande. Vilfirdstjdnster ska bedrivas ansvarsfullt, effektivt och
langsiktigt. Egenmakt och valfrihet behover kompletteras med ytterligare
stirkt tillsyn och uppfoljning. Alliansregeringen kunde, tack vare en
jobbpolitik som fatt fler i arbete och en ansvarsfull ekonomisk politik, sénka
skatten for pensionérer vid fem tillfdllen. Vi ser inget egenvérde i att pension
och forvirvsinkomst beskattas olika men vi vill till skillnad fran regeringen
inte finansiera skattesdnkningar for pensionirer med hojd skatt pa arbete. Inget
ar viktigare for pensiondrernas ekonomi &n att sysselsdttningen och
reallonerna okar.

Vi vill se ett Sverige som héller samman. Avgoérande for det dr att fortsétta
med en politik som Oppnar arbetsmarknaden for fler och riktar stod till dem
med storst behov. Det behdvs ocksé forstérkta insatser i utsatta omrdden och
for de ekonomiskt mest utsatta hushallen. Ytterligare medel behover laggas pa
att forebygga barns och ungas psykiska ohélsa. Férdomar ska motarbetas och
alla ska kunna kénna sig delaktiga i véart samhille oavsett religion, etnicitet,
funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller kon.

Sverige ska vara ett oppet land som tar stort humanitért ansvar. Vi stdr emot
de krafter som foresprakar protektionism och minskad Oppenhet. Under
kommande &r behovs resurstillskott med anledning av det Okande
flyktingmottagandet. Mer reformer krévs ocksé for att ytterligare effektivisera
asylprocessen och forkorta den tid det tar for den enskilde att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det bor goéras en rad satsningar sdrskilt kopplade till
utbildningsomrédet for att fa en framgangsrik integration. Dorren ska fortsatt
hallas 6ppen for méanniskor som soker sig till Sverige och vi vill fortsitta att
utveckla och forbattra reglerna for arbetskraftsinvandring.
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Sverige ska vara en stark rost i virlden for fred, frihet och f6rsoning och en
aktiv del av en stark, enad och Oppen europeisk union. Sverige ska dven
fortsétta att std upp for frihandel och rorlighet 6ver granserna. Att bekdmpa
fattigdom, stirka demokrati och jamstélldhet samt 6ka respekten for ménskliga
rittigheter ska vara végledande for det svenska bistdndet.

Sverige ska vara ett gront foregangsland dir battre miljo och minskade
utsldpp gar hand i hand med ekonomisk tillvaxt. Sverige ska ocksd vara
padrivande i de internationella klimatarbetet for att dstadkomma ett globalt
klimatavtal dér de storsta utsldppsldanderna tar ett betydande ansvar.
Klimathotet mots bést genom effektiva styrmedel som bidrar till béade
teknikutveckling och fordndrat beteende. Klimatpolitiken bor grundas pa
principen om ett pris pd koldioxid. Det krdvs langsiktiga och effektiva
styrmedel for en oOkad andel fornybara drivmedel och eldrift samt for
effektivare transporter. For att dstadkomma en giftfri miljo bor en skatt pa
miljo- och hélsofarliga kemikalier inféras under mandatperioden. Det behdvs
en forbittrad miljodvervakning av vatten- och havsmiljon och att andelen
skyddade marina omréden utokas.

Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvixtpotential och sysselséttnings-
mojligheter ska tas till vara. Regeringens generella forsémringar for jobb och
foretag i kombination med en avsaknad av regionala tillvixtsatsningar riskerar
att leda till ett Sverige som véxer i otakt. Den aviserade kilometerskatten ar
direkt skadlig for Sverige d& det dr en skatt pa avstdnd, inte utsldpp.
Landsbygdens potential maste tas till vara och de grona niringarna kan
fungera som tillvéxtmotor.

De ideella insatserna har en ovirderlig betydelse for ett samhélle som haller
thop. Vi anser att det offentliga ska ge béttre forutsattningar for frivilliga
gemenskaper att bidra till samhéllsgemenskapen genom engagemang och
ansvarstagande.

Samhéllet ska reagera mot vald och krankningar. De som begar brott ska
straffas och brottsoffer ska fa hjdlp och stod. Vi vill se skérpta straff for att
markera allvaret i att skada andra ménniskor eller andras egendom. Det
brottsforebyggande arbetet for unga i riskzonen och for dem som riskerar att
aterfalla i brott behover stirkas. Polisens uppgifter behover renodlas och fokus
laggas pa karnuppgifterna, dvs. brottsforebyggande arbete, utryckning och
utredning.

Sveriges forsvarsformaga behover stérkas. I en orolig omviérld ska troskeln
for att angripa Sverige vara hog och inget land ska tveka om var forméga.

2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 2), punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 1 och motion

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Stdllningstagande
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Det &r orovdckande att regeringen har borjat negligera det viktiga
Overskottsmélet. Vi anser att den tidigare samsynen kring detta mél liksom
hela det finanspolitiska ramverket ska upprétthallas. Med vér politik uppnés
ett Overskott i de offentliga finanserna redan 2017, vilket innebdr att
overskottsmalet nas snabbare jamfort med regeringens ekonomiska politik.

Konjunkturinstitutets bedomning ar att det behdvs budgetforstarkningar pa
120 miljarder kronor redan fram till 2018 for att verskottsmalet ska nas. Det
innebér att regeringen maste genomdriva antingen hdjda skatter eller lagre
ambitionsnivéer for de offentliga atagandena for att Gverskottsmalet Gver
huvud taget ska overleva. I det sammanhanget dr det vért att notera att
Migrationsverkets prognos dver kostnaderna fér mottagandet av nyanldnda
invandrare uppgar till 139 miljarder kronor under samma period. Det ldmnar
som vi ser det fyra alternativ: att skatterna hojs, att ambitionsnivan for de
offentliga 4tagandena sdnks, att Overskottsmalet 4&sidosdtts eller att
invandringspolitiken fors i en annan riktning. Vi anser att omfattande
besparingar bor goras pa den utomeuropeiska asyl- och anhdriginvandringen,
integrationspolitiken och det internationella bistdndet. Okade resurser bor i
stéllet tillforas smaforetag, forsvaret, utbildning, vard och omsorg samt for
sénkt skatt for pensiondrer. Ytterligare forstarkningar av budgeten bor goras
genom att bl.a. redan 2015 avskaffa nedséttningen av arbetsgivaravgiften for
unga och genom att hdja restaurang- och cateringsmomsen.

Inriktningen av den ekonomiska politiken

Det dr med stor oro som vi ser pa effekterna av regeringens skattehdjningar.
Var bedomning &r att de har en pataglig, negativ effekt pa savél tillvixt som
sysselséttning. Darfor bor jobbskatteavdraget inte trappas av och brytpunkten
for statlig skatt inte sdnkas. Det bor inte heller inforas en sérskild l6neskatt f6r
dldre. Vi vill se en sysselsittningspolitik som syftar till att gora det billigare
och enklare att anstdlla personal. Den generella sénkningen av
arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet, som huvudsakligen kommer stora
foretag till del, bor slopas. I stillet bor den allmidnna loneavgiften for
smaforetag sdnkas och sjukloneansvaret goras lindrigare. Andra viktiga
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reformer som bor genomfOras &r att under mandatperioden slopa
skatteskillnaden mellan 16ntagare och pensionérer. Pension dr uppskjuten 16n
och bor beskattas dérefter.

Den som arbetar heltid inom den offentliga sektorn ska ha ritt att arbeta
heltid. Darfor bor en utokad mdjlighet for detta ges. Harigenom skapas 25 000
nya helarsarbetskrafter inom den offentliga sektorn.

Forsvaret bor kraftigt forstiarkas. Medel motsvarande 24 miljarder kronor
bor avsdttas under mandatperioden. Krafttag maste ocksd tas mot
brottsligheten. For detta dndamal bor ytterligare resurser motsvarande 13
miljarder kronor tillféras under budgetperioden till de réttsvardande
myndigheterna.

Vidare ser vi med stor oro pd hur resurstilldelningen till den hogre
utbildningen har urholkats under de senaste 20 &ren. Detta &r en utveckling
som vi vill vinda. Larartétheten bor 6ka och hogskolorna effektiviseras for att
battre matcha sitt utbildningsutbud mot ndringslivets behov av kompetens. I
strdvan att ytterligare 6ka matchningen pé arbetsmarknaden bor medel avséttas
for att finansiera sammanlagt 10 000 nya platser pd komvux och
yrkeshdgskolan.

For att komma till rdtta med den massiva ungdomsarbetsldsheten bor en ny
anstéllningsform med ldrlingar inféras. Genom anstéllningsformen slipper
arbetsgivaren betala arbetsgivaravgifter under tolv ménader. Den nya
anstéllningsformen bedéms skapa uppemot 50 000 nya ldrlingsjobb och
samtidigt stdrka ungdomars konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. Vidare bor
starta-eget-bidraget utdkas och RUT-avdraget utvecklas for personer dver 67
ar.

Sedan den borgerliga regeringen tilltrddde 2006 har antalet medlemmar i
nagon arbetsloshetskassa minskat avsevért. Det ér en riskfylld utveckling bade
pa individ- och samhillsniva. Vi anser att arbetsloshetsforsékringen &r sa pass
central att den bor betraktas som en del av det grundldggande
socialforsakringssystemet och dirmed uteslutande finansieras via skattsedeln
och vara garanterad samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning.
Den s.k. finansieringsavgiften bor avskaffas och tas dver av staten.

Vi vill att alla arbetslésa ska ha en rimlig chans att stdlla om och hitta ett
nytt jobb. For att astadkomma det bor taket i arbetsloshetsforsdkringen kraftigt
hdjas och villkoren for deltidsarbetslosa forbattras.

Inom ramen for jimstélldhet bor ett antal dtgérder genomforas. Bland annat
bor det s.k. omvardnadslyftet nystartas, som &r en kompetensreform for
anstdllda inom &ldreomsorgen och vidare bor fler karridrvigar inom olika
yrken i den offentliga sektorn infoéras. Dessutom boér underhallsstodet
indexeras och inflationssdkras.

Vi vill se flera reformer inom bl.a. skogsnéring, jordbruk och gruvniring.
Inlandsbanan bdr moderniseras och arbetet med att bygga Norrbottniabanan
bor inledas. For att stimulera och bidra till gruvniringens tillvaxt bor det ske
en kraftig upprustning av Malmbanan. Malsdttningen &r att intdkterna fran
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gruvniringen ska kunna skapa fOrutsittningar for hela den svenska
landsbygden.

Det ér oroande att regeringen saknar forstaelse for att ménga méanniskor ar
direkt beroende av bilen for att ta sig till och fran jobbet. Vi anser att
arbetslinjen ska efterstravas, varfor milersattningen for reseavdraget bor hojas.
Genom att hdja reseavdraget skapas en rorligare arbetsmarknad som sidnker
trosklarna in pa arbetsmarknaden for ménniskor pa landsbygden. Av samma
skal bor inte fordonsskatten hojas.

Politiken spelar en aktiv roll i skapandet av tillvidxt liksom i skapandet av
forutséttningar for tillvaxt. For att skapa en uthallig, barkraftig och miljovénlig
tillvaxt fordras teknologiska landvinningar. Sverigedemokraternas mal ar att
skapa forutséttningar for en kraftig men hallbar tillvéxt, dir Sverige dterigen
star som en stark industri-, innovations- och kunskapsnation. Effektiviteten av
regeringens Okade resurser pa klimatomradet dr hogst oklara. Vi anser att
energiforskningen dr nyckeln till minskade utslépp av véxthusgaser. Malet ér
att Sverige i1 framtiden ska bli koldioxidneutralt. Miljopolitiken bor dérfor
inriktas pa vér nrmiljé och medel avsittas for bl.a. sanering av Ostersjon och
andra fororenade omréden.

Vi Sverigedemokrater har som mal att ta Sverige ur oljeberoendet. Darfor
bor medel avsittas for energiforskning. Medel bor ocksa avsittas for att fornya
karnkraften. I dag star kérnkraften for ndstan halften av Sveriges elproduktion
och kommer inom o&verskadlig framtid att utgdra grunden for svensk
energiforsorjning. For att stimulera byggandet och skapa incitament for att
fornya reaktorer bor effektskatten slopas.

Delar av utlandsbistidndet bor anvéndas for att motverka de globala
miljoproblemen, och resurserna for klimatsatsningar i tredje vérlden bor
utokas.

Vi anser vidare att en fungerande infrastruktur &r avgdrande for industri,
foretagande och den regionala utvecklingen. Medel bor darfor tillféras bl.a.
utveckling och underhall av statens transportinfrastruktur.

Sjukvarden ska vara gemensamt finansierad och ges till alla medborgare
efter behov. Sverige ska ha en sjukvard i vérldsklass. For att na dit behdver
tillgéngligheten forbéttras. Medel bor avsittas for bl.a. fler vardplatser. Vi
anser ocksa att medel bor avsittas for en rad dtgérder for att underlitta livet
och dagen for vara dldre genom bl.a. ett matlyft, stdd till anhorigvardare och
ett tandvardsbidrag. Fler trygghetsboenden behdver byggas. For detta bor ett
riktat investeringsstdd inforas.

Vi Sverigedemokrater vérnar det trygga vilfardssamhillet. Anslagen till
sjukpenningen bor oka.

For att bekdmpa otrygghet och psykisk ohédlsa bland elever och for att
avlasta ldrarkdren bor medel avsittas for fler vuxna i skolan, dédribland
skolskdterskor, skolpsykologer och kuratorer. Vidare bor staten ta ett storre
ansvar for en béttre arbetsmiljo i skolan genom att avsitta medel for detta. Den
i dag frivilliga forskoleklassen bor inforlivas i och vara en del av grundskolan
som da blir tioarig.
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Var ambition &r att stirka fordldrapenningen i foréldraforsdkringen och
darfor bor erséttningsbeloppet hojas. Dagens jamstidlldhetsbonus &r en
kostsam reform som inskranker familjernas handlingsfrihet. Vi anser att
fordldrarna sjdlva ska fa bestimma hur fordldrapenningen ska disponeras och
dérfor bor reformen avskaffas. Resurserna bor i stillet anvéndas till att hoja
ersittningsnivan  for bostadsbidraget, inféra en lagstadgad rétt till
forskoledagar och aterinféra kontaktdagarna. Vardnadsbidraget bor
vidareutvecklas och maximibeloppet bor hojas.

Den nuvarande invandringspolitiken har medfort en betydande ekonomisk
belastning for Sverige. Under flera decennier har det forts en mycket
ansvarslds invandringspolitik. Den har varit mycket kostsam och har dessutom
bidragit till att gora Sverige till ett splittrat samhille. Invandringspolitiken
maste bli ansvarsfull. Var mélséttning &r att minska den utomeuropeiska asyl-
och anhériginvandringen sa kraftigt som méjligt, med atminstone 90 procent
frén nuvarande niva. For att uppna detta bor det bl.a. inforas temporéra i stéllet
for permanenta uppehéllstillstand. Samtidigt bor arbetskraftsinvandringen fran
tredje land moderniseras s att den har ett fokus pd hog- i stillet for
lagkvalificerad arbetskraft. For att kunna hjélpa fler ménniskor i ndd bor i
stéllet katastrofbistandet kraftigt forstirkas.

Niér det géller kulturen anser vi att den har en central plats i livet, politiken
och samhéllsbygget. Kulturen ska vara livskraftig och till for alla. Regeringens
forslag om gratis intrdde till museer dr alltfor storstadsfokuserat. I stillet bor
medel avsittas till en fond som riktar sig till hela landet. Medel bor ocksa
avsittas for bl.a. bevarandet av kulturarvet och levandegdrandet av den
traditionella, folkliga, svenska kulturen.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis Sverigedemokraternas forslag till
riktlinje for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens
forslag till riktlinjer avstyrks, likasé allianspartiernas riktlinjeforslag.

3. Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna pa
statens budget (avsnitt 3 samt bil. 2, 4, 6 och 8), punkt 2 (M,
FP, C, KD)
av Anna Kinberg Batra (M), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen
Andersson (M), Emil Kéllstrom (C), Jan Ericson (M), Erik Ullenhag
(FP) och Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

2014/15:FiUl

131



2014/15:FiUl

132

RESERVATIONER

a) Utgiftstak for staten 2015, 2016 och 2017

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive élderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 125 miljarder kronor for 2015, 1 163 miljarder
kronor fér 2016, och till 1 210 miljarder kronor f6r 2017. Darmed bifaller
riksdagen delvis motion

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och
avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2.

b) Utgifisramar for utgifisomrddena 2015

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomradena for 2015 i enlighet med
Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets och Kristdemokraternas forslag i
bilaga 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och
avslér proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 6 och motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5.

c) Ovriga utgifter pd statens budget 2015
=Utskottet.

d) Beriikningen av inkomsterna pd statens budget 2015

Riksdagen godkénner berdkningen av inkomsterna for 2015 i enlighet
med Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets och
Kristdemokraternas forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 i denna
del och

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 4 och motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

1. lag om é@ndring i lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

2. lag om #indring i lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pd vissa
forvarvsinkomster,

3. lag om éndring i lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

4. lag om dndring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

5. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om édndring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer,

7. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980),

8. lag om éndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980),

b) antar reservanternas forslag i bilaga 7 till

1. lag om é@ndring i lagen (1994:1920) om allmédn 16neavgift,

2. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
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3. lag om éndring i socialavgiftslagen (2000:980),

c) antar regeringens Ovriga lagforslag med de dndringar som utskottet
foreslar,

d) tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen ska
aterkomma med de ytterligare

fordndringar 1 skatte- och avgiftsreglerna som Overensstimmer med
allianspartiernas berdkning av statsbudgetens inkomster for 2015 i motion
2014/15:3002.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 16—
18, 20, 23-27, 30-33 och 37-38 och 40-43 samt motionerna

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 9 och 10,
2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4,
2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 3,

2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 7 och 13,
2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 5 i denna
del och 7-16,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 22, 28, 34 och 36
samt motionerna

2014/15:114 av Jenny Petersson (M),

2014/15:984 av Annika Qarlsson (C),

2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2014/15:1772 av Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:2244 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:2250 av Tina Ghasemi (M) och

2014/15:2274 av Sofia Folster (M) samt

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 19, 21, 29, 35 och 39
samt motionerna

2014/15:2786 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4,

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 8, 12 och 15,
2014/15:2892 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4-7,
2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.

) Alderspensionssystemets utgifter 2015

Riksdagen godkénner berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 268 431 miljoner kronor fér 2015. Darmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 17 och
avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 8.

g) Prelimindra utgifisramar och inkomstberdkningar 2016, 2017 och 2018

Riksdagen godkédnner de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradena och
de prelimindra inkomstberdkningarna for 2016, 2017 och 2018 i enlighet
med Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets och
Kristdemokraternas forslag i bilaga 9. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
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2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 4 och 6
samt

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 6.

Stdllningstagande

Vi anser att Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets och
Kristdemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for 2015-2017,
utgiftsramar och inkomstberdkning f6r 2015 samt de dndringar i skatte- och
avgiftsregler som ligger till grund for vart forslag till inkomstberékning for
2015. Forslaget till riktlinjer bor ocksa ligga till grund for savél berdkningen
av alderspensionsutgifterna for 2015 som for de prelimindra utgiftsramarna
och inkomstberdkningarna for 2016-2018.

Fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden, liksom Ovriga utgifter och
berdkningen av inkomster for 2015 ska goras i enlighet med vart forslag i
bilaga 3 i betinkandet. Den s.k. berdkningstekniska Overforingen till
hushallssektorn som regeringspartierna avser att anvidnda for framtida
ospecificerade reformer under 2016-2018 avvisar vi bestimt. Forutom att
regeringens redovisning gar emot principen om att fordelningen av utgifter ska
redovisas pé utgiftsomraden for att det ska vara tydligt vilka budgetpolitiska
atgérder som avses och som riksdagen ska forhélla sig till, befarar vi att den
berdkningstekniska Overforingen till hushallssektorn gommer ett Okat
utgiftstryck i sjukforsakringen till foljd av regeringspartiernas politik.

Vart forslag till utgiftsramar och inkomstberékning for 2015 som redovisas
i bilaga 3 inkluderar den éndring av inkomstberékningen som under utskottets
beredning foranletts av den information som utskottet fatt av
Finansdepartementet (se avsnitt 3.9 i betdnkandet) om reduktionen avseende
allmén pensionsavgift som angivits med ett for hogt virde i
inkomstspecifikationen (inkomsttitel 1141). 1 foérhéllande till propositionen
reviderar vi upp berdkningen av inkomsterna for 2015 med 0,9 miljarder
kronor. Med anledning av att vi under utskottets beredning har korrigerat
beloppet pa inkomsttitel 1210 i forhallande till vad vi angivit i vdr motion
reviderar vi inkomsttitel 1210 med —249 miljoner kronor f6r 2015. Vireviderar
ocksa inkomsttitel 1430 Energiskatt med —360 miljoner kronor 2015 till f6ljd
av att vi avvisar regeringens avisering om hojd energiskatt pd diesel. Av
avsnitt 3.9 i betdnkandet framgar att vi dessutom reviderar utgiftsramarna for
utgiftsomrade 2 och utgiftsomrade 25 i forhéllande till vad vi angivit i var
motion. Utgiftsramen for utgiftsomrade 2 revideras med +199,8 miljoner
kronor for 2015 och utgiftsramen for utgiftsomrade 25 revideras med +112
miljoner kronor for 2015. Revideringarna &r inkluderade i vart forslag i
bilaga 3.

I bilaga 9 i betinkandet redovisar vi vart forslag till prelimindra
utgiftsramar och inkomstberdkningar for 2016, 2017 och 2018. Den



RESERVATIONER

prelimindra utgiftsramen for utgiftsomréde 2 revideras ddrmed enligt foljande:
+649,3 miljoner kronor for 2016, +759,2 miljoner kronor for 2017 och +859,1
miljoner kronor for 2018. Den prelimindra utgiftsramen for utgiftsomride 25
paverkas enligt foljande: +67 miljoner kronor fér 2016, +67 miljoner kronor
for 2017 och +67 miljoner kronor for 2018. De preliminira
inkomstberdkningarna revideras ocksa med anledning av
tilldggsinformationen frén Finansdepartementet och vara egna korrigeringar
pa inkomsttitlarna 1210 och 1430. Det innebér att vi reviderar inkomsttitel
1210 med —238 miljoner kronor f6r 2016, —233 miljoner kronor for 2017 och
—231 miljoner kronor for 2018. Inkomsttitel 1430 revideras med —650 miljoner
kronor 2016, —660 miljoner kronor 2017 och —570 miljoner kronor 2018.

Det tillkédnnagivande som vi foreslar om att regeringen ska aterkomma med
ytterligare dndringar i skatte- och avgiftsreglerna avser dels forslag om en
ytterligare sdnkning av socialavgifterna for ungdomar under 23 ar ned till
10,21 procent och slopad nedséttning for personer som fyllt 25 ar, dels forslag
om slopad gruppregistrering till mervérdesskatt. Vidare avslar vi regeringens
forslag om avtrappat jobbskatteavdrag, fordndrad skatt for pensionirer,
begrinsad upprékning av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt, 16neskatt for
dldre, slopad nedsittning av socialavgifter for unga, slopad skattereduktion for
laxhjalp, slopat avdrag for forvaltningsavgifter, hojd skatt pa termisk effekt i
kdrnkraftsreaktorer, hojd skatt pad naturgrus och hojd skatt pé
bekdmpningsmedel. Vi ldgger fram lagforslag som innebér att regeringens
forslag avslés i dessa delar. De dndringar vi foreslar dr av sadan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4.  Rambeslutet — utgiftstak, utgiftsramar och inkomsterna pa
statens budget (avsnitt 3 samt bil. 2, 4, 6 och 8), punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

a) Utgiftstak for staten 2015, 2016 och 2017

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 1 162 miljarder kronor for 2015, 1 184 miljarder
kronor for 2016, och till 1 235 miljarder kronor for 2017. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 2 och 3 samt motion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.
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b) Utgifisramar for utgiftsomrddena 2015

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomrddena for 2015 i enlighet
med Sverigedemokraternas forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5 och

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 6 och motion

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

c) Ovriga utgifter pd statens budget 2015

Riksdagen godkanner berdkningen av fordndringen av anslagsbehallningar for
2015, Dberdkningen av Riksgéldskontorets nettoutlaning for 2015 och
berdkningen av  den  kassamissiga  korrigeringen  for 2015
enligt Sverigedemokraternas forslag i bilaga 3. Ddrmed bifaller riksdagen
proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 7 och 12 samt motion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 7 och

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 11.

d) Berdikningen av inkomsterna pd statens budget 2015

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2015
enligt Sverigedemokraternas forslag i bilaga 3. Dérmed bifaller riksdagen
delvis motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkt 4 och motion

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 i denna
del.

e) Andringar i skatte- och avgifisregler
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

1. lag om éndring i ellagen (1997:857),

2. lag om éndring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

3. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

4. lag om é&ndring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer,

5. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

b) antar reservanternas forslag i bilaga 7 till

1. lag om éndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

¢) antar regeringens Ovriga lagforslag med de dndringar som utskottet
foreslar,

d) tillkdnnager fOr regeringen som sin mening att regeringen ska
aterkomma med de ytterligare fordndringar i skatte- och avgiftsreglerna som
overensstimmer med Sverigedemokraternas berékning av statsbudgetens
inkomster for 2015 i motion 2014/15:3003.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 16—
30, 32 och 3642 samt motionerna
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2014/15:2786 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4,

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 8, 12 och 15,
2014/15:2892 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4-7,
2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 och

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 34 och 43 samt
avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 31, 33 och 35 samt
motionerna

2014/15:114 av Jenny Petersson (M),

2014/15:984 av Annika Qarlsson (C),

2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2014/15:1772 av Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 9 och 10,
2014/15:1908 av Goran Hiagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4,
2014/15:2244 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:2250 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:2274 av Sofia Folster (M),

2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 3,

2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 7 och 13,
2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 5 och

2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 5 i denna
del och 7-16.

) Alderspensionssystemets utgifter 2015
=Utskottet.

g) Prelimindra utgifisramar och inkomstberdkningar 2016, 2017 och 2018
Riksdagen godkénner de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrddena och
den prelimindra inkomstberdkningen for 2016, 2017 och 2018 enligt
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 9. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 6,

bifaller delvis motion

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 4 och

avslar proposition 2014/15:1 finansplanen punkterna 5 och 9 samt motion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 4 och 6.

Stdllningstagande

Vi anser att Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftstak for
2015-2017, utgiftsramar och inkomstberékning fér 2015, inklusive dvriga
utgifter pa statens budget 2015 samt de dndringar i skatte- och avgiftsregler
som ligger till grund for vart forslag till inkomstberdkning for 2015. Forslaget
till riktlinjer bor ocksa ligga till grund for de prelimindra utgiftsramarna och
inkomstberdkningarna for 2016-2018.
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Fordelningen av utgifter pa utgiftsomréden, liksom 6vriga utgifter och
berdkningen av inkomster for 2015 ska goras 1 enlighet med
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 3 i betdnkandet. Véart forslag till
inkomstberdkning for 2015 som redovisas i bilagan inkluderar den &ndring av
inkomstberdkningen som under utskottets beredning fOranletts av den
information som utskottet fatt av Finansdepartementet (se avsnitt 3.9 i
betinkandet) om reduktionen avseende allmédn pensionsavgift som angivits
med ett for hogt virde i inkomstspecifikationen (inkomsttitel 1141). I
forhallande till propositionen reviderar vi upp berdkningen av inkomsterna
2015 med 0,9 miljarder kronor. I bilaga 9 i beténkandet redovisar vi vart
forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberdkningar for 2016, 2017
och 2018. De preliminidra inkomstberdkningarna revideras ocksa upp med
anledning av tilldggsinformationen fran Finansdepartementet.

Vi avslar regeringens forslag om skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el, hojd skatt pa avfall och hojd skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer och beaktar i detta sammanhang Lagradets synpunkter. Vi
genomfor dven den rittelse som utskottet foreslar. Den dr av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2014/15:1 Budgetproposition for 2015 finansplanen:

1. Riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.
2. Riksdagen  faststdller  utgiftstaket  for  staten  inklusive

alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till f6ljd av
tekniska justeringar och finanspolitiskt motiverade hojningar till 1 160
miljarder kronor f6r 2015 och 1 207 miljarder kronor for 2016.

3. Riksdagen  faststdller  utgiftstaket  for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 265 miljarder
kronor for 2017.
Riksdagen godkénner berdkningen av budgetens inkomster f6r 2015.

5. Riksdagen godkédnner den prelimindra berdkningen av inkomster pé
statens budget for 2016-2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

6. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2015.

7. Riksdagen  godkédnner  berdkningen av  fordndringen av
anslagsbehallningar f6r 2015.

8. Riksdagen = godkénner  berdkningen av  utgifterna  for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2015.

9. Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 20162018 som riktlinje fOr regeringens
budgetarbete.

10. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen.

11. Riksdagen  godkdnner  berdkningen av  Riksgéldskontorets
nettoutléning for 2015.

12. Riksdagen godkanner berdkningen av den kassaméssiga korrigeringen
for 2015.

13. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om lan i
Riksgdldskontoret for investeringar i anldggningstillgdngar som
anvénds 1 statens verksamhet som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 37 900 000 000 kronor.

14.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om krediter for
myndigheternas réntekonton i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgar till hogst 14 500 000 000 kronor.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015, med de
begransningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta om overskridande av vissa anslag.

Riksdagen antar forslaget till lag om beskattning av viss privatinforsel
av cigaretter. lag om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter
Riksdagen antar forslaget till lag om kreditering pa skattekonto av
ersittning for sjuklonekostnader.

Riksdagen antar forslaget till lag om é&ndring i skattebrottslagen
(1971:69).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1984:410) om
skatt pad bekdmpningsmedel.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD- konventionen om dmsesidig handrackning i
skattedrenden.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1990:659) om
sdrskild loneskatt pé vissa forvarvsinkomster

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt.

Riksdagen antar forslaget till lag om 4ndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1920) om
allmén Ioneavgift.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1995:1667) om
skatt pa naturgrus.

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i ellagen (1997:857). lag
om éndring i ellagen (1997:857)

Riksdagen antar forslaget till lag om &dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1999:673) om
skatt pé avfall. lag om &ndring i lagen (1999:673) om skatt pé avfall
Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).
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35.  Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:466) om
skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

36.  Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).

37.  Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

38. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksambhet.

39.  Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

40.  Riksdagen antar forslaget till lag om 4ndring i lagen (2004:629) om
tringselskatt.

41.  Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i végtrafikskattelagen
(2006:227).

42.  Riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen (2006:228) med
sarskilda bestammelser om fordonsskatt.

43. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:114 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkta arbetsgivaravgifter.

2014/15:984 av Annika Qarlsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska de smé foretagens kostnader for sjukloneansvaret.

2014/15:1229 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se over mdjligheten att ta bort arbetsgivaravgifterna
for unga under 23 ar.

2014/15:1772 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sinka kostnaderna for att anstélla unga.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att se Over mojligheten att infoéra ett nytt
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hogkostnadsskydd som é&r sdrskilt forménligt for de sma och
medelstora foretagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sinka de socialavgifterna for ungdomar under 23 ar.

2014/15:1908 av Géran Hagglund m.fl. (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om vikten av att minska foretagens sjuklonekostnader.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om kravet pé nej till hojda arbetsgivaravgifter for unga.

2014/15:2244 av Tina Ghasemi (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte hoja foretagens kostnader for att anstilla unga.

2014/15:2250 av Tina Ghasemi (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte hdja kostnaderna for att anstélla dldre.

2014/15:2274 av Sofia Félster (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte hdja arbetsgivaravgifterna for unga.

2014/15:2564 av Annie Loof m.fl. (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om sinkta arbetsgivaravgifter for unga.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om inforande av hogkostnadsskydd for foretagens
sjukloner.

2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra yrkesintroduktionsanstdllningar for
langtidsarbetsldsa, dvs. att ge yrkesintroduktionsstod for personer som
varit arbetslosa en ldngre tid, vilket gor att en arbetsgivare far
ekonomiskt stod for att anstélla en langtidsarbetslds.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att sénka socialavgifterna ytterligare till 10,21 procent
for ungdomar under 23 ér och att slopa nedsattningen for personer som
fyllt 25 ar.
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2014/15:2662 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att bibehélla och utveckla sédnkningen av
arbetsgivaravgiften for vara dldre.

2014/15:2786 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inte hdja skatten pa bekdmpningsmedel.

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om slopad avgift till a-kassan.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en avskaffad allmén 16neavgift.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om larlingsanstéllningar.

2014/15:2892 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen avslar forslaget om éndring i lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.

4. Riksdagen avslar forslaget om att inféra en ny paragraf i ellagen
(1997:857) kap. 5 a § som gor gillande att ”En elleverantér som
levererar el till en elanvindare som har ratt till skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ar skyldig att ta emot den el som matas in frén
elanvéndarens produktionsanldggning”.

5. Riksdagen avslar fOrslaget om att infora nya paragrafer i
inkomstskattelagen (1999:1229) som ér kopplade till skattereduktion
for mikroproduktion av férnybar el.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avstd frdn att infora skattereduktion for
mikroproducerad el.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i 11 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
upphéva lydelsen om skattefrihet pa elektrisk kraft som framstélls i
Sverige i ett vindkraftverk av en producent som inte yrkesmaéssigt
levererar elektrisk kraft.

2014/15:2893 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2. Riksdagen beslutar i enlighet med vad som anfors i motionen om att
skatten pé avfall ska bibehéllas pa 2014 ars niva.
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2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen godkénner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslds i motionen.

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2015-2018 enligt
forslaget i tabell 4 1 motionen.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2015 enligt forslaget i bilaga A i motionen.

Riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av utgifter pé
utgiftsomraden for 20162018 enligt forslaget i bilaga C som riktlinje
for regeringens budgetarbete.

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2015 enligt forslaget i bilaga B 1 motionen och tillkdnnager for
regeringen som sin mening att regeringen ska aterkomma med
lagforslag i 6verensstimmelse med denna berdkning.

Riksdagen godkédnner den prelimindra berdkningen av statsbudgetens
inkomster for 2016-2018 enligt forslaget i bilaga D i motionen som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Riksdagen avslar regeringens forslag om avtrappning av
jobbskatteavdraget, vilket beskrivs i kapitel 6.1 i budgetpropositionen.
Riksdagen avslar regeringens forslag om skattesdnkning for
pensiondrer, vilket beskrivs i kapitel 6.2 i budgetpropositionen.
Riksdagen avslér regeringens forslag om fordndringar av den statliga
inkomstskatten, vilket beskrivs i kapitel 6.3 i budgetpropositionen.
Riksdagen avslar regeringens forslag om fordndringar av RUT-
avdraget, vilket beskrivs i kapitel 6.6 i budgetpropositionen.
Riksdagen avslar regeringens forslag om hojda socialavgifter f6r unga,
vilket beskrivs i kapitel 6.9 1 budgetpropositionen.

Riksdagen avslér regeringens forslag om sérskild 16neskatt for dldre,
vilket beskrivs i kapitel 6.10 i budgetpropositionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om slopat avdrag for
forvaltningsutgifter,  vilket  beskrivs 1  kapitel 6.12 i
budgetpropositionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om hojd  skatt pa
bekdmpningsmedel,  vilket  beskrivs i1  kapitel 6.23 i
budgetpropositionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag om hojd skatt pa naturgrus, vilket
beskrivs i kapitel 6.24 i budgetpropositionen.

Riksdagen avslér regeringens forslag om hojd skatt pd termisk effekt i
kdrnkraftsreaktorer,  vilket  beskrivs 1  kapitel 6.26 i
budgetpropositionen.

Riksdagen = godkénner  berdkningen av  utgifterna  for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 268 431 000
tusen kronor 2015.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen godkénner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslds i motionen.

Riksdagen  faststiller  utgiftstaket for  staten  inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget till 1 162 miljarder
kronor for 2015, 1 184 miljarder kronor for 2016 och 1 235 miljarder
kronor for 2017 (avsnitt 22.1).

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2015 enligt forslaget i tabellen i avsnitt 22.8 och tillkénnager for
regeringen som sin mening att regeringen ska dterkomma med
lagforslag i 6verensstimmelse med denna berdkning.

Riksdagen godkdnner den preliminédra berdkningen av statsbudgetens
inkomster for 20162018 enligt forslaget i tabellen i avsnitt 22.9.
Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2015 enligt forslaget i tabellen i avsnitt 22.6.

Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2016-2018 som riktlinje for budgetarbetet enligt
forslaget i tabellen i avsnitt 22.7.

Riksdagen  godkdnner  berdkningen av  Riksgéldskontorets
nettoutldning for 2015 enligt forslaget i tabellen i avsnitt 22.6.
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BILAGA 2
Utskottets forslag till utgiftsramar och
inkomstberdakning 2015

Utskottets forslag till utgiftsramar 2015

Tusental kronor

Utgiftsomrade Avvikelse Utskottets

fran forslag

regeringen
1 Rikets styrelse +0 12413383
2 Samhdéllsekonomi och finansforvaltning +0 14 589 790
3 Skatt, tull och exekution +0 10 580 976
4 Raittsvisendet +0 40757 864
5 Internationell samverkan +0 1 899 062
6 Forsvar och samhillets krisberedskap +0 48 588 647
7 Internationellt bistdnd +0 30009 056
8 Migration +0 17433309
9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg +0 64441159
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning +0 101016 487
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 38166036
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +0 83908 698
13 Integration och jamstélldhet +0 16 807 043
14 Arbetsmarknad och arbetsliv +0 71846204
15 Studiestod +0 21177307
16 Utbildning och universitetsforskning +0 64 152 606
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 13 150 941
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt +0 1508 973
konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt +0 2700 801
20 Allmén milj6- och naturvard +0 6 881 418
21 Energi +0 2 495 609
22 Kommunikationer +0 50078203
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel +0 15787422
24 Niringsliv +0 5366 162
25 Allménna bidrag till kommuner +0 94490 852
26 Statsskuldsréntor m.m. +0 20526200
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 40126178
Summa utgiftsomraden +0 890900 386
Minskning av anslagsbehéllningar +0 —4592975
Summa utgifter +0 886307411
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto +0 321629
Kassamissig korrigering +0 0
Statsbudgetens utgifter +0 886 629 040




UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015 BILAGA 2 2014/15:FiUl

Utskottets forslag till inkomstberikning 2015

Tusental kronor

Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1100 Direkta skatter pa arbete +731266 566 729 522
1110 Inkomstskatter +0 687148 071
1111 Statlig inkomstskatt +0 53190 860
1115 Kommunal inkomstskatt +0 633957211
1120 Allmdn pensionsavgift +0 109 240 622
1121 Allmén pensionsavgift +0 109 240 622
1130 Artistskatt +0 =535
1131 Artistskatt +0 —535
1140 Skattereduktioner +731 266 —229 658 636
1141 Allmén pensionsavgift +731266 —109 208 535
1144 Fastighetsavgift +0 -199 075
1151 Sjoinkomst +0 —62 784
1153 Jobbskatteavdrag +0 —101 653 522
1154 HUS-avdrag +0 -18517 720
1155 Gavor till ideell verksamhet +0 0
1156 Ovriga skattereduktioner +0 —-17 000
1200 Indirekta skatter pa arbete —644 500 100 960
1210 Arbetsgivaravgifter +0 492341 548
1211 Sjukforsakringsavgift +0 65178377
1212 Foréldraforsakringsavgift +0 38957091
1213 Arbetsskadeavgift +0 4495 049
1214 Alderspensionsavgift +0 162101 485
1215 Efterlevandepensionsavgift +0 17530691
1216 Arbetsmarknadsavgift +0 43027929
1217 Allmén 16neavgift +0 148 036 946
1218 Ofordelade avgifter +0 0
1219 Nedsatta avgifter +0 13013980
1240 Egenavgifter +0 13696931
1241 Sjukforsakringsavgift +0 —27 518
1242 Foréldraforsakringsavgift +0 1 149 744
1243 Arbetsskadeavgift +0 132 442
1244 Alderspensionsavgift, netto +0 5302010
1245 Efterlevandepensionsavgift +0 517071
1246 Arbetsmarknadsavgift +0 —68 333
1247 Allmén 16neavgift +0 4340 578
1248 Ofordelade avgifter +0 0
1249 Nedsatta avgifter +0 2350937
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —644 —33812 948
1261 Avgifter till premiepensionssystemet -644  —33 812948
1270 Sérskild loneskatt +0 42564 854
1271 Pensionskostnader, foretag +0 34499326
1272 Pensionskostnader, staten +0 3398518
1273 Forvérvsinkomster +0 3415151
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BILAGA 2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015

Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1274 Egenforetagare +0 1251859
1275 Ovrigt +0 0
1280 Nedsdttningar +0 —15364917
1282 Arbetsgivaravgifter +0 —13013980
1283 Egenavgifter, generell nedséttning +0  —2263 888
1284 Egenavgifter, regional nedsittning +0 —87 049
1290 Tjdnstegruppliv +0 675492
1291 Tjénstegruppliv +0 675 492
1300 Skatt pa kapital +0 189562100
1310 Skatt pa kapital, hushall +0) 41171512
1311 Skatt pa kapital +0 55882330
1312 Skattereduktion kapital +0 -15286919
1313 Expansionsmedelsskatt +0 576 101
1320 Skatt pd foretagsvinster +) 94129123
1321 Skatt pa foretagsvinster +0 94129123
1322 Skattereduktioner +0 0
1330 Kupongskatt +(0 4351249
1331 Kupongskatt +0 4351249
1340 Avkastningsskatt +0 9143215
1341 Avkastningsskatt, hushéll +0 147 693
1342 Avkastningsskatt, foretag +0 8721383
1343 Avkastningsskatt pd individuellt pensionssparande +0 274 139
1350 Fastighetsskatt +0 31492316
1351 Fastighetsskatt, hushall +0 697 302
1352 Fastighetsskatt, foretag +0 14 458 252
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall +0 13 166 087
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag +0 3170 675
1360 Stimpelskatt +0 9274 685
1361 Stampelskatt +0 9274 685
1380 Arvsskatt +(0 0
1381 Arvsskatt +0 0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 1 494501 022
1410 Mervirdesskatt +0 370 646 054
1411 Mervirdesskatt +0 370 646 054
1420 Skatt pa alkohol och tobak 1 24 940 298
1421 Skatt pa tobak +0 11405 020
1422 Skatt pa etylalkohol +0 3974 830
1423 Skatt pa vin +0 5428 338
1424 Skatt pa mellanklassprodukter +0 180 995
1425 Skatt pa 61 +0 3946 339
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak 1 4776
1430 Energiskatt +0 42116 629
1431 Skatt pa elektrisk kraft +0 21405060
1432 Energiskatt bensin +0 10 595 032
1433 Energiskatt oljeprodukter +0 9819310



UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015 BILAGA 2

Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1434 Energiskatt ovrigt +0 297227
1440 Koldioxidskatt +) 25056911
1441 Koldioxidskatt bensin +0 8413 187
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter +0 15 643 540
1443 Koldioxidskatt dvrigt +0 1000 184
1450 Ovriga skatter pd energi och miljé +0 5700962
1451 Svavelskatt +0 29117
1452 Skatt pa rétallolja +0 0
1453 Sarskild skatt mot férsurning +0 57 645
1454 Skatt pa bekdmpningsmedel +0 110 825
1455 Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer +0 4715093
1456 Avfallsskatt +0 123 686
1457 Avgitter till Kemikalieinspektionen +0 12 300
1458 Ovriga skatter +0 146 090
1459 Intékter fran EU:s handel med utslédppsritter +0 506 206
1470 Skatt pd vigtrafik +0) 19036612
1471 Fordonsskatt +0 13556118
1472 Vigavgifter +0 830 783
1473 Trangselskatt +0 1859 000
1474 Skatt pa trafikforsékringspremier +0 2790 711
1480 Ovriga skatter +0 7003 556
1481 Systembolaget AB:s &verskott +0 102 000
1482 Inlevererat 6verskott frdn Svenska Spel AB +0 5055 050
1483 Skatt pa spel +0 16 758
1484 Lotteriskatt +0 1303453
1485 Lotteriavgifter +0 32538
1486 Skatt pa annonser och reklam +0 264 857
1488 Lokalradioavgifter +0 118 200
1489 Avgifter avseende Myndigheten for radio och tv +0 8700
1491 Avgitter for telekommunikation +0 102 000
1492 Forséljningsskatt pa motorfordon +0 0
1500 Skatt pa import +0 5956 256
1511 Tullmedel +0 5680 140
1512 Sockeravgifter +0 276 116
1600 Restforda och dvriga skatter +0 3407 314
1610 Restforda skatter +) —6616613
1611 Restforda skatter, hushall +0 2105406
1612 Restforda skatter, foretag +0  —4511207
1620 Ovriga skatter, hushall +0 2536 900
1621 Omprévningar aktuellt taxeringsar +0 —23 784
1622 Omprévningar dldre taxeringsar +0 49 582
1623 Anstdnd +0 500 000
1624 Ovriga skatter £0 1758 253
1625 Skattetilligg +0 145 004
1626 Forseningsavgifter +0 107 845
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BILAGA 2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015

Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1630 Ovriga skatter foretag +0 —258 201
1631 Omprévningar aktuellt taxeringsar +0 —1660 360
1632 Omprévningar dldre taxeringsar +0 400 000
1633 Ansténd +0  —1000 000
1634 Ovriga skatter +0 522315
1635 Skattetilligg +0 1286 320
1636 Forseningsavgifter +0 193 524
1640 Intdkter som fors till fonder +0 7745228
1641 Insittningsgarantiavgifter +0 4595 754
1642 Avgitter till Karnavfallsfonden +0 2478 449
1644 Batteriavgifter +0 4 869
1645 Kviveoxidavgifter +0 666 156
Totala skatteintikter 730 623 1760 257 174
1700 Avgiende poster, skatter till EU 0  —5956 256
1710 EU-skatter +0) —5956 256
1711 EU-skatter +0  —5956256
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 730 623 1754 300 918
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer -2 193 —874 241 410
1810 Skatter till andra sektorer -2193 —874 241410
1811 Kommunala inkomstskatter +0 —649 903 510
1812 Avgifter till AP-fonder -2193 —224 337900
Statens skatteintikter (periodiserat) 728 430 880 059 508
1900 Periodiseringar 200963  —2957224
1910 Uppbérdsforskjutningar 22799 4063 391
1911 Uppbordstorskjutningar 22799 4063 391
1920 Betalningsforskjutningar 178164 —7071612
1921 Kommuner och landsting +0 3091216
1922 Alderpensionssystemet 182 —71929
1923 Foretag och hushall 177982 -9 140 640
1924 Kyrkosamfund +0 —979 527
1925 EU +0 29268
1930 Anstdnd +0 50997
1931 Anstdnd +0 50997
1000 Statens skatteinkomster 929 393 877 102 284
Ovriga inkomster (kassamiissigt) +0 -22099 052
2100 Rorelsedverskott +0 2 823 000
2110 Affirsverkens inlevererade dverskott +0 323 000
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott +0 11 000
2116 Affarsverket Svenska Kraftnits inlevererade utdelning och +0 312 000
inleverans av motsvarighet till statlig skatt
2118 Sjofartsverkets inlevererade dverskott +0 0
2120 Ovriga myndigheters inlevererade Gverskott +0 100 000
2124 Inlevererat overskott av Riksgéldskontorets garantiverksamhet +0 50 000
2126 Inlevererat overskott av statsstodd exportkredit +0 50 000
2130 Riksbankens inlevererade dverskott +0 2400000



UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015 BILAGA 2
Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
2131 Riksbankens inlevererade dverskott +0 2400 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning +0 438 000
2210 Overskott av fastighetsforvaltning +0 438 000
2215 Inlevererat dverskott av statens fastighetsforvaltning +0 438 000
2300 Rinteinkomster +0 1838 621
2320 Réntor pd ndringslan +0 -834
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerindringen +0 2
2316 Ranteinkomster pa vattenkraftslan +0 0
2322 Réntor pa 6vriga ndringslan, Kammarkollegiet +0 -1 004
2323 Réantor pa 6vriga ndringslan +0 0
2324 Ranteinkomster pa lokaliseringsldn +0 168
2340 Rintor pd studieldn +(0 39000
2341Rinteinkomster pa statens lan for universitetsstudier och +0 0
garantilan for studerande
2342 Ranteinkomster pa allménna studielan +0 39000
2343 Ranteinkomster pa studieldn upptagna efter 1988 +0 0
2390 Ovriga rinteinkomster +0 1800455
2391 Rénteinkomster pa markforvérv for jordbrukets rationalisering +0 15
2392 Réntor pa intressemedel +0 0
2394 Ovriga rinteinkomster +0 92 640
2397 Réntor pa skattekonto m.m., netto +0 1707 800
2400 Inkomster av statens aktier +0 18000000
2410 Inkomster av statens aktier +0 18000 000
2411 Inkomster av statens aktier +0 18 000 000
2500 Offentligrittsliga avgifter +0 8 695 723
2511 Expeditions- och ansokningsavgifter +0 910 759
2522 Faststéllande av aldersgranser for framstéllning i film +0 4000
2525 Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor +0 3133928
2526 Utjamningsavgift frén arbetsloshetskassor +0 0
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning +0 26 400
2528 Avgifter vid bergsstaten +0 12 000
2529 Avgifter vid patent- och registreringsvésendet +0 111 756
2531 Avgifter for registrering i forenings- m.fl. register +0 2 663
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna +0 1395 000
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen +0 1549 000
2535 Avgifter for statliga garantier +0 0
2537 Miljoskyddsavgifter +0 128 700
2539 Taktavgift +0 0
2541 Avgifter vid Tullverket +0 0
2542 Patientavgifter vid tandldkarutbildningen +0 3000
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet +0 458 000
2551 Avgifter frén kdrnkraftverken +0 285 000
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter +0 469 525
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmaklarinspektionen +0 17 320
2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgéldskontoret +0 4672

2014/15:FiUl

151



2014/15:FiUl

152

BILAGA 2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015

Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
2558 Avgifter for arlig revision +0 135 000
2559 Avgifter for etikprovning av forskning +0 27000
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter +0 22 000
2600 Forsiljningsinkomster +0 57 000
2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter +0 57 000
2625 Utforséljning av beredskapslager +0 0
2627 Offentlig lagring, forséljningsintiakter +0 0
2700 Boter m.m. +0 1185 600
2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter +0 97 000
2712 Botesmedel +0 985 000
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. +0 2 600
2714 Sanktionsavgifter m.m. +0 50 000
2717 Kontrollavgifter vid sérskild skattekontroll +0 51000
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet +0 612 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet +0 612 000
2000 Inkomster av statens verksamhet 0 33649944
3100 Inkomster av forsilda byggnader och maskiner +0 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av forsdalda byggnader och +0 0
maskiner
3125 Fortifikationsverkets forsdljning av fastigheter +0 0
3200 Ovriga inkomster av markforsiljning +0 0
3211 Ovriga inkomster av markforsiljning +0 0
3300 Ovriga inkomster av forsild egendom +0 15 000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom +0 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom +0 15 000 000
3000 Inkomster av forsild egendom +0 15 000 000
4100 Aterbetalning av niringslan +0 1800
4120 Aterbetalning av jordbruksldn +0 400
4123 Aterbetalning av lan till fiskeriniringen +0 400
4130 Aterbetalning av 6vriga néringsldn +0 1400
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan +0 0
4132 Aterbetalning av 1an avseende siddfinansiering +0 0
4136 Aterbetalning av 6vriga niringslan, Kammarkollegiet +0 0
4137 Aterbetalning av 6vriga niringslan, Statens jordbruksverk +0 1000
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier +0 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringsldn +0 400
4300 Aterbetalning av studielin +0 733 100
4311 Aterbetalning av statens lan for universitetsstudier +0 0
4312 Aterbetalning av allménna studielan +0 100
4313 Aterbetalning av studiemedel +0 733 000
4500 Aterbetalning av 6vriga lin: +0 141 000
4516 Aterbetalning av utgivna startlan och bidrag +0 0
4525 Aterbetalning av 1an for svenska FN-styrkor +0 1000
4526 Aterbetalning av 6vriga lin +0 140 000
4000 Aterbetalning av lin +0 875900



UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015 BILAGA 2

Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
5100 Avskrivningar och amorteringar +0 159 000
5120 Avskrivningar pa fastigheter +0 159 000
5121 Amortering pé statskapital +0 159 000
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader +0 0
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader +0 0
5200 Statliga pensionsavgifter +0 9 839 000
5211 Statliga pensionsavgifter +0 9 839 000
5000 Kalkylméssiga inkomster +0 9998 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder +0 8383200
6110 Bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket +0 6071200
6111 Gérdsstod +0 5921200
6113 Ovriga interventioner +0 130 000
6114 Exportbidrag +0 0
6115 Djurbidrag +0 0
6116 Offentlig lagring +0 12 000
6119 Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket +0 8 000
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen +0 2312000
6123 Europeiska utvecklings och garantifonden - garantisektionen +0 0
2000-2006
6124 Bidrag frén Europeiska jordbruksfonden +0 0
for landsbygdsutveckling 2007-2013
6125 Bidrag frén Europeiska jordbruksfonden for +0 2312 000
landsbygdsutveckling 2014-2020
6200 Bidrag fran EU till fiskeniiringen +0 74 000
6213 Bidrag frén Europeiska fiskefonden 20072013 +0 39 000
6214 Bidrag frén Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 +0 35000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden +0 324 000
6313 Bidrag frén Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007— +0 218 000
2013
6314 Bidrag frén Europeiska regionala utvecklingsfonden 2014— +0 106 000
2020
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden +0 951 500
6413 Bidrag frén Europeiska socialfonden 20072013 +0 556 000
6414 Bidrag frén Europeiska socialfonden 2014-2020 +0 395 500
6500 Bidrag till transeuropeiska nétverk +0 400 000
6511 Bidrag till transeuropeiska nétverk +0 400 000
6900 Ovriga bidrag fran EU +0 200 000
6911 Ovriga bidrag fran EU +0 200 000
6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn +0 0
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 10 332 700
7100 Tillkommande skatter +0 9233097
7110 EU-skatter +0 5926 988
7112 Tullmedel +0 5652436
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter +0 274 552
7114 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond for sockersektorn +0 0
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BILAGA 2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNING 2015

Inkomsttitel Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
7120 Kommunala utjdmningsavgifter +0 3306 109
7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader +0 3306 109
7200 Avrikningar +0 —92 756 782
7210 Intdikter som fors till fonder ) —7745228
7211 Intékter som fors till fonder +0  —7745228
7220 Kompensation for mervirdesskatt +) —85011554
7221 Avriaknad mervirdesskatt, statliga myndigheter +0 30025 340
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner +0 —54986214
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 —83 523685
8100 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto +0 -8431911
8124 Sjotartsstod +0 1572911
8125 Nystartsjobb +0  —6774 000
8126 Stdd till yrkesintroduktionsanstillning +0 —67 000
8127 Stod till korttidsarbete +0 0
8128 Ersittning for hoga sjuklonekostnader +0 —18 000
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto +0 -8431911
9000 Lopande redovisade skatter m.m. +0 0
Statsbudgetens inkomster (kassamissigt) 929 393 855003 232
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Reservanternas forslag till utgiftsramar och
inkomstberdakning 2015

Reservanternas forslag till utgiftsramar for 2015 (M, C, FP, KD)

Tusental kronor

Utgiftsomrade Avvikelse frin Reservanternas

regeringen forslag
1 Rikets styrelse —214 809 12 198 574
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 209 963 14799 753
3 Skatt, tull och exekution -7195 10 573 781
4 Raittsvasendet +0 40 757 864
5 Internationell samverkan 20 000 1919 062
6 Forsvar och samhillets krisberedskap —137 487 48 451 160
7 Internationellt bistand —500 370 29 508 686
8 Migration +0 17 433 309
9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg -2 542 662 61 898 497
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning —542 400 100 474 087
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom -150 611 38015425
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn —784 000 83 124 698
13 Integration och jamstdlldhet —60 000 16 747 043
14 Arbetsmarknad och arbetsliv —4 063 102 67 783 102
15 Studiestod —875 027 20302 280
16 Utbildning och universitetsforskning -517 081 63 635 525
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -365 594 12 785 347
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt -301 000 1207973

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt +0 2700 801
20 Allmén miljo- och naturvard —1533 300 5348118
21 Energi —26 000 2469 609
22 Kommunikationer —-1207 220 48 870 983
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel —131395 15 656 027
24 Naringsliv —57 000 5309 162
25 Allménna bidrag till kommuner -3 049 850 91 441 002
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 20 526 200
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 40 126 178
Summa utgiftsomraden —16 836 140 874 064 246
Minskning av anslagsbehéllningar +0 -4 592 975
Summa utgifter -16 836 140 869 471 271
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéaldskontoret, netto +0 321629
Kassamissig korrigering +0 +0
Statsbudgetens utgifter —16 836 140 869 792 900
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Reservanternas forslag till inkomstberikning for 2015
M, C, FP, KD)

Tusental kronor

Inkomsttitel Avvikelse frin  Reservanternas
regeringen forslag
1100 Direkta skatter pa arbete +191 266 566 189 522
1111 Statlig inkomstskatt —1 810 000 51380 860
1115 Kommunal inkomstskatt +3 680 000 637 637 211
1120 Allmén pensionsavgift +0 109 240 622
1130 Artistskatt +0 535
1140 Skattereduktioner -1 678 734 —232 068 636
1200 Indirekta skatter pa arbete —13 999 644 486 101 961
1210 Arbetsgivaravgifter —13 999 000 478 342 548
1240 Egenavgifter =0 13 696 931
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —644 233 812 948
1270 Sérskild 16neskatt +0 42 564 854
1280 Nedsittningar =0 -15364 917
1290 Tjénstegruppliv =0 675 492
1300 Skatt pa kapital +860 000 190 422 100
1310 Skatt pa kapital, hushall —130 000 41 041512
1320 Skatt pa foretagsvinster +990 000 95119 123
1330 Kupongskatt +0 4351249
1340 Avkastningsskatt +0 9143215
1350 Fastighetsskatt =0 31492316
1360 Stémpelskatt +0 9274 685
1380 Arvsskatt +0 0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror —627 000 493 874 020
1410 Mervirdesskatt +400 000 371 046 054
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 24 940 297
1430 Energiskatt —-360 000 41756 629
1440 Koldioxidskatt +0 25056911
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo —667 000 5033 962
1470 Skatt pa végtratik +0 19 036 612
1480 Ovriga skatter +0 7003 556
1500 Skatt pi import +0 5956 256
1600 Restforda och dvriga skatter +0 3407 314
1700 Avgiende poster, skatter till EU +0 -5 956 256
Offentliga sektorns skatteintikter
(periodiserat) —13 575 378 1739 994 915
1800 Avgiende poster, skatter till andra
sektorer -3 682193 -877 921 410
Statens skatteintiikter (periodiserat) —17 257 571 862 073 506
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Inkomsttitel Avvikelse frin  Reservanternas
regeringen forslag
1900 Periodiseringar 200 963 2957224
1000 Statens skatteinkomster —17 056 608 859 116 281
Ovriga inkomster (kassamiissigt) +0 -22 099 052
2000 Inkomster av statens verksamhet +0 33 649 944
3000 Inkomster av forsild egendom +0 15 000 000
4000 Aterbetalning av lin +0 875 900
5000 Kalkylmiissiga inkomster +0 9998 000
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 10 332 700
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till +0 -83 523 685
skattesystemet
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar +0 -8 431911
pé skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) —17 056 608 837 017 229
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Reservanternas forslag till utgiftsramar for 2015 (SD)

Tusental kronor

Utgiftsomrade Avvikelse frin  Reservanternas

regeringen forslag
1 Rikets styrelse —414 780 11998 603
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning +500 000 15 089 790
3 Skatt, tull och exekution +224 400 10 805 376
4 Réttsviasendet +2 648 000 43 405 864
5 Internationell samverkan +10 000 1909 062
6 Forsvar och samhallets krisberedskap +2 000 000 50 588 647
7 Internationellt bistdnd -5 896 744 24112 312
8 Migration =7 171282 10 262 027
9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg +3 187 000 67 628 159
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning +2 889 000 103 905 487
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +299 000 38 465 036
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +837 930 84 746 628
13 Integration och jamstélldhet -3 956 207 12 850 836
14 Arbetsmarknad och arbetsliv +722 000 72 568 204
15 Studiestod +288 000 21 465 307
16 Utbildning och universitetsforskning +1 240 000 65 392 606
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +402 000 13 552 941
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt +0 1508973

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt +20 000 2720 801
20 Allméin milj6- och naturvérd —476 000 6 405 418
21 Energi -85 000 2 410 609
22 Kommunikationer +370 000 50 448 203
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel +1 335000 17 122 422
24 Naringsliv -122 000 5244 162
25 Allménna bidrag till kommuner +3 227 400 97 718 252
26 Statsskuldsrdntor m.m. +0 20 526 200
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 40126 178
Summa utgiftsomriden +2 077 7117 892 978 103
Minskning av anslagsbehéllningar +0 -4 592 975
Summa utgifter +2 077 7117 888 385 128
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéaldskontoret, netto —2300 000 -1978 371
Kassamissig korrigering +0 +0
Statsbudgetens utgifter —222 283 886 406 757
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Reservanternas forslag till inkomstberikning for 2015 (SD)

Tusental kronor

Inkomsttitel

1100 Direkta skatter pa arbete

1111 Statlig inkomstskatt

1115 Kommunal inkomstskatt

1120 Allmén pensionsavgift

1130 Artistskatt

1140 Skattereduktioner

1200 Indirekta skatter pa arbete
1210 Arbetsgivaravgifter

1240 Egenavgifter

1260 Avgifter till premiepensionssystemet
1270 Sarskild 16neskatt

1280 Nedséttningar

1290 Tjéanstegruppliv

1300 Skatt pa kapital

1310 Skatt pé kapital, hushéll

1320 Skatt pa foretagsvinster

1330 Kupongskatt

1340 Avkastningsskatt

1350 Fastighetsskatt

1360 Stampelskatt

1380 Arvsskatt

1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror
1410 Merviardesskatt

1420 Skatt pé alkohol och tobak

1430 Energiskatt

1440 Koldioxidskatt

1450 Ovriga skatter pa energi och miljo
1470 Skatt pa vagtrafik

1480 Ovriga skatter

1500 Skatt pa import

1600 Restforda och dvriga skatter
1700 Avgiende poster, skatter till EU

Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat)
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer

Statens skatteintiikter (periodiserat)

1900 Periodiseringar

Avvikelse frian
regeringen
—6 656 734
—2310 000
—2703 000

—100 000
+0

—1543 734
—8 575 644
—5135000
+600 000
—644

—2 340 000
—1 700 000
+0

+9 500 000
+100 000
+9 500 000
+0

+0

—100 000
=0

+0

+6 232 001
+5050 000
—340 000
+1 535 000
+0

—13 000
+0

+0

+0

+0

+0

+500 000

+2 800 807
+3 300 430

+200 963

Reservanternas
forslag

559 341 522
50 880 860
631254211
109 140 622
-535
-231933 636
491 525 961
487 206 548
14296 931
-33 812 948
40 224 854
-17 064 917
675 492

199 062 100
41271512
103 629 123
4351249
9143215
31392316
9274 685
+0

500 733 021
375 696 054
24 600 297
43 651 629
25056911
5687 962
19036 612
7003 556
5956 256
3407 314

-5 956 256
1754 069 916
- 871 438 410
882 631 507
-2 957224
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Inkomsttitel Avvikelse frin  Reservanternas
regeringen forslag
1000 Statens skatteinkomster +3 501 393 879 674 282
Ovriga inkomster (kassamiissigt) —1300 000 -23 399 052
2000 Inkomster av statens verksamhet —1300 000 32349944
3000 Inkomster av forsild egendom +0 15 000 000
4000 Aterbetalning av lin +0 875 900
5000 Kalkylmissiga inkomster +0 9998 000
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 10 332 700
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till +0
skattesystemet -83 523 685
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar +0
pé skattekonto -8 431911
Statsbudgetens inkomster (kassamissigt) +2 201 393 856 275 230

160



2014/15:FiUl

BILAGA 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om beskattning av viss privatinférsel av
cigaretter

Hirigenom féreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1§ En enskild person som har forvirvat och som sjilv, for sitt eller sin familjs
personliga bruk, till Sverige fér in cigaretter frin Bulgarien, Kroatien,
Lettland, Litauen, Ruminien eller Ungern ska, om inte annat féljer av 2 §,
betala skatt med 1 krona och 51 ére per cigarett.

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som 6verstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tvd cigaretter. Ar cigaretten
lingre anses varje paborjad ytterligare lingd av 3 centimeter som en cigarett.

En bestimmelse om férbud fér den som inte fyllt 18 &r att fora in
tobaksvaror i landet finns 1 13 § tobakslagen (1993:581).

2 § Skatt enligt 1 § ska inte tas ut till den del inférseln uppgdr till hogst 300
cigaretter frin respektive land.

3 § Skatt enligt denna lag tas dock inte ut vid sidan inférsel som sker under
sidana omstindigheter att forutsittningar skulle finnas att medge
dterbetalning av skatt enligt 31 d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt.

Skattskyldighet, redovisning och betalning av skatten

4 § Skattskyldig dr den som f&r in cigaretter for vilka skatt ska betalas enligt
denna lag. Skattskyldighet intrider vid inférseln. Den som ir skattskyldig ska
sjalvmant redovisa skatten vid varje inforsel. Redovisning ska ske i en sirskild
skattedeklaration f6r varje hindelse som medfor skattskyldighet.
Deklarationen ska limnas p heder och samvete.

5§ Om inforseln gors pd en bemannad tullplats, ska deklarationen limnas till
en tulltjinsteman vid tullplatsen. I andra fall ska deklarationen limnas till
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Skatteverket och ha kommit in senast fem dagar efter det att inférseln
gjordes.

6 § Skatteverket beslutar om den skatt som ska betalas for varje skattepliktig
inforsel. Om deklarationen har limnats till en tulltjinsteman p4 en bemannad
tullplats eller om en skattepliktig vara ptriffas vid en deklarationskontroll,
ska Tullverket for Skatteverkets rikning besluta om skatten. Tullverket far d&
4ven uppbira skatten och vidta nddvindig skattekontroll.

7 § Skatt enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten genom
insittning p3 ett sirskilt konto. Skatt som ska redovisas enligt denna lag ska
vara betald senast tvi veckor efter det att beslut om skatten meddelades.
Skatten anses betald den dag d3 betalningen har bokférts p3 det sirskilda
kontot.

8§ Om skatten inte betalas 1 ritt tid, ska kostnadsrinta beriknas frin och
med dagen efter den dag d3 beloppet senast skulle ha betalats till och med den
dag da beloppet betalas.

Kostnadsrinta ska beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan
enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) plus 15 procentenheter
till och med den dag di ett beslut om att limna beloppet till
Kronofogdemyndigheten fér indrivning registreras i utsdknings- och
indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Direfter beriknas kostnadsrintan
med en rintesats som motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3§
skatteforfarandelagen.

Om skatt ska betalas p3 grund av ett omprévningsbeslut eller ett beslut av
domstol, ska kostnadsrinta beriknas frin och med dagen efter beloppets
ursprungliga forfallodag. Kostnadsrinta ska beriknas till och med den dag da
betalning senast ska ske. Kostnadsrinta ska beriknas efter en rintesats som
motsvarar basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteférfarandelagen.

Om det finns synnerliga skil, ska beskattningsmyndigheten besluta om
befrielse frdn kostnadsrinta.

Om skatt ska tillgodoriknas p3 grund av ett omprévningsbeslut eller ett
beslut av domstol, ska intiktsrinta beriknas frin och med dagen efter
beloppets ursprungliga férfallodag till och med den dag omprévning beslutats.
Intiktsrinta ska beriknas efter en rintesats som motsvarar intiktsrintan
enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen.

9 § Ifriga om skatt och rinta enligt denna lag samt sirskild avgift enligt 10 §
tillimpas bestimmelserna om indrivning i 70 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244). Det belopp som anges i 70kap. 1§ forsta stycket b
skatteforfarandelagen ska dock vid tillimpning av denna lag i stillet vara
100 kronor.

Sirskilda avgifter

10 § Om en enskild person p3 annat sitt in muntligen har limnat en oriktig
uppgift till ledning f6r egen beskattning, ska en sirskild avgift tas ut. Avgiften
ir 40 procent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte
skulle ha piférts den som limnat uppgiften.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 4

Om en enskild person har fért in en vara for vilken skatt ska betalas enligt
denna lag utan att deklarera detta, ska den skattskyldige betala en sirskild
avgift. Avgiften ir 40 procent av den skatt som ska betalas.

11 § Skatteverket ska ta ut en sirskild avgift enligt 10§. Om den oriktiga
uppgiften limnats i en deklaration till Tullverket eller det vid en kontroll har
visat sig att deklaration inte limnats, ska Tullverket f6r Skatteverkets rikning
pafora sirskild avgift.

Sarskild avgift enligt denna lag ska betalas in till beskattningsmyndigheten
genom insittning p3 ett sirskilt konto. Sirskild avgift som ska redovisas enligt
denna lag ska vara betald senast tvi veckor efter det att beslut om sirskild
avgift meddelades. Skatten anses betald den dag d& betalningen har bokférts
pa det sirskilda kontot.

12 § Den sirskilda avgiften fir inte tas ut om den skattsskyldige pa eget
initiativ har rittat den oriktiga uppgiften.

Beskattningsmyndigheten ska besluta om hel eller delvis befrielse frin
sarskild avgift om det dr oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedémningen ska bestimmeiserna 1 5ikap. 1§ andra stycket skatte-
forfarandelagen (2011:1244) tillimpas.

Bestimmelserna om befrielse frén den sirskilda avgiften ska beaktas dven
om yrkande om detta inte framstillts.

Ombhindertagande och férverkande

13 § Om cigaretter fors in for vilka skatt ska betalas enligt denna lag, fir
Tullverket omhinderta cigaretterna om det finns en pitaglig risk att den
skattskyldige inte kommer att betala skatten. Ombhindertagna cigaretter fir
inte limnas ut férrin skatt och sirskild avgift som beslutats enligt denna lag
har betalats. Omhindertagandet ska upphivas om skatten och avgiften betalas
eller beslutet att ta ut skatt upphivs.

14 § Tullverket fir besluta att cigaretter som ir omhindertagna enligt 13 § ska
forverkas om beslut om skatt och sirskild avgift enligt denna lag har vunnit
laga kraft och skatten och avgiften inte har betalats inom en méinad riknat
fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Om cigaretter har omhindertagits enligt 13 § och Tullverket direfter har
beslutat att férverka dem enligt forsta stycket, ska beskattningsmyndigheten
efterge skatten och avgiften pé cigaretterna.

15 § Nir beslut om férverkande enligt denna lag har vunnit laga kraft, ska
varan forstdras genom Tullverkets férsorg.

Omprovning och éverklagande

16 § Skatteverket fir ps eget initiativ omprdva ett beslut enligt denna lag savil
till f6rdel som till nackdel f6r den som beslutet giller.

Skatteverket ska ompréva beslut enligt denna lag om den som beslutet
giller begir omprévning. En begiran om omprévning ska vara skriftlig. Om
begiran om omprdvning inte ir undertecknad, fir Skatteverket féreligga den
som begirt omprévningen att underteckna begiran. Foreliggandet ska
innehilla en upplysning om att omprévning annars inte kommer att ske.
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Nir Skatteverket pd eget initiativ omprdvar ett beslut, ska
omprdvningsbeslutet meddelas senast tv4 minader efter dagen for det forsta
beslutet som meddelats i frigan. En begiran om omprévning ska ha kommit
in till myndigheten senast tvd m&nader efter dagen for det forsta beslutet som
meddelats 1 frigan. Om Skatteverket pi eget initiativ har omprévat ett beslut,
ska en begiran om omprévning av detta beslut ha kommit in senast tvi
minader efter beslutsdagen. Nir Skatteverket pd den skattskyldiges begiran
omprdvar ett beslut om sirskild avgift, fir myndigheten samtidigt till den
skattskyldiges fordel ompréva det beskattningsbeslut som féregitt den
sirskilda avgiften, dven om tiden fér att begira omprévning av detta beslut har
gatt ut.

17 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin foérvaltningsdomstol.
Skatteverket ir den enskildes motpart efter det att handlingarna i drendet
&verlimnats till domstolen.

Ett 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket inom tvi ménader frén
dagen for det overklagade beslutet. Skatteverket ska snarast ompréva det
&verklagade beslutet. Detta giller inte om 6verklagandet ska avvisas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart.

18 § Vid handliggning av frigor om omhindertagande, forverkande samt

munthio
m

sarslild  aveifer ska f3rvaltninosritte marrviatten h3ll
SKa t untig

a eller kam 2
sirskild avgift forvaltningsritten eller kammarritten hilla
forhandling om den skattskyldige begir det. Muntlig férhandling behover
dock inte hillas om ett beslut om omhindertagande, férverkande eller sirskild
avgift kommer att upphivas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2.Genom lagen upphivs lagen (2004:228) om beskattning av viss
privatinférsel av tobaksvaror.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhllanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttridandet.

4. Lagen tillimpas pd inférsel som dger rum frén och med den 1 januari
2015.

5. Skatt ska inte tas ut for inforsel som dger rum efter utgingen av 2017.
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2 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av
ersattning for sjuklonekostnader

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Ersittning for kostnader for sjuklon enligt 17 eller 17d§ lagen
(1991:1047) om sjuklén ska tlllgodoforas arbetsgivaren genom kreditering pa
sadant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1§ skattebrottslagen (1971:69) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag giller i friga om skatt och, om s3 sirskilt féreskrivs, annan avgift

Pid | I PR | TS S B JN
Tl A€t almarnd SOII 111LE UCLCC}UI&& SOII SKdtt.

Lagen tillimpas inte i friga om

1. girningar som ir belagda med
straff 1 lagen (2000:1225) om straff
fér smuggling eller lagen (2004:228)
om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror, och

2. skattetilligg, rinta, drojsmals-
avgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.

Lagen tillimpas inte i friga om

1. girningar som ir belagda med
straff i lagen (2000:1225) om straff
fér smuggling,

2. skatt enligt lagen (2014:000) om
beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter, och

3. skattetilligg, rinta, drojsmals-
avgift, forseningsavgift eller liknande
avgift.

I lagen om straff for smuggling finns sirskilda bestimmelser om
forundersokning, tvingsmedel och &tal vid brott som avses 1 2—4 §§, om
brottet ror skatt enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pé energi.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2005:457.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:410) om skatt
pa bekdmpningsmedel

Hirigenom  foreskrivs att 2§ lagen (1984:410) om skatt p3
bekimpningsmedel! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
Skatt skall erliggas med 30 kronor Skatt ska betalas med 34 kronor
for varje helt kilogram verksam  fér varje helt kilogram verksam
bestdndsdel i bekimpningsmedlet. bestdndsdel i bekimpningsmedlet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forhillanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.

1 Lagen omtryckt 1995:617. Senaste lydelse av lagens rubrik 1995:617.
2 Senaste lydelse 2003:806.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1990:313) om
Europarads- och OECD-konventionen om 6msesidig
handréackning i skattedarenden

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till lagen (1990:313) om Europarids- och

OECD-konventionen om &msesidig handrickning i skatteirenden ska ha

téljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga 2!

Forteckning over de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pa

Konventionen tillimpas pa de skatter och avgifter som utgir enligt f6ljande
lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:
) Kunanockattalacan /119070.474) lacan /1000.450) roleild 13neckars
l/ L\UPUIABOI\GLLbIGs\-lI \A e V-ULT}, lasbl \l S IO I} SnaIv lUllel\ﬂl.l

pa vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sarskjld inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt fér
utomlands bosatta artister m.fl,, lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt
pa pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).

i)  Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

1)  Lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

Artikel 2 punket 1 b:

1) Begravmngslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund.

i) Lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i) A.Lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt.
B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
C. Mervirdesskattelagen (1994:200).
D.Lagen (1972:266) om skatt pi annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen
(1984:409) om skatt pi godselmedel, lagen (1984:410) om skatt pi
bekimpningsmedel, lagen (1990:613) om miljéavgift pd utslipp av
kviveoxider vid energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild
premieskatt f6r grupplivforsikring, m.m., lagen (1991:1482) om
lotteriskatt, lagen (1991:1483) om skatt p4 vinstsparande m.m., lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt p3 energly, lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen
(1999:673) om skatt pd avfall, lagen (2000:466) om skatt pi termisk
effekt i kirnkraftsreaktorer.

! Senaste lydelse 2014:54.
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E. Lagen (1976:339) om saluvagnsskatt, fordonsskattelagen (1988:327),
lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon.

G.Lagen (1972:435) om o&verlastavgift samt lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter p vig, i friga om avgifter pa allmin vig.

Féreslagen lydelse

Bilaga 2

Forteckning 6ver de svenska skatter och avgifter som konventionen
tillimpas pd

Konventionen tillimpas p3 de skatter och avgifter som utgdr enligt f6ljande
lagar.

Artikel 2 punkt 1 a:

D

Kupongskattelagen (1970:624), lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl,, lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt
pa pensionskostnader, inkomstskattelagen (1999:1229).

ii) Lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

i) Lagen (1997:323) om statlig fdrmdgenhetsskatt.

Artikel 2 punkt 1 b:

1)  Begravningslagen (1990:1144), lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

i) Lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift, socialavgiftslagen (2000:980).

i) A.Lagen (1941:416) om arvsskatt och gdvoskatt.

B. Lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt, lagen (1984:404) om
staimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

C. Mervirdesskattelagen (1994:200).

D. Lagen (1972:266) om skatt p annonser och reklam, lagen (1972:820)
om skatt pd spel, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1984:409) om
skatt p3 godselmedel, lagen (1984:410) om skatt p& bekimpningsmedel,
lagen (1990:613) om miljavgift p3 utslipp av kviveoxider vid
energiproduktion, lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for
grupplivférsikring, m.m., lagen (1991:1482) om lotteriskatt, lagen
(1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m., lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pd energi, lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter, lagen (1999:673) om skatt pi
avfall, lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kiirnkraftsreaktorer.
E.Lagen (1997:1137) om vigavgift fo6r vissa tunga fordon,
végtrafikskattelagen  (2006:227), lagen (2006:228) med  sdrskilda
bestimmelser om fordonsskatt.

G.Lagen (1972:435) om overlastavgift, lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd vig, i friga om avgifter pé allmin vig, samt

lagen (2004:629) om tréiingselskatt.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om
sérskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster ska ha féljande lydelse.

1§

Sirskild loneskatt ska for varje r Sarskild loneskatt ska for varje r
betalas till staten med 24,26 procent  betalas till staten med 5,6 procent pd
pa sddan ersittning som avses i 2 kap.

10 och 11§§ socialavgftslagen
(2000:980) till personer som vid drets
ingdng bar fyllt 65 dr och i durigt med
24,26 procent pd

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgingsbidrags-
forsikring som tecknas av arbetsgivare till {6rman f6r arbetstagare,

2. avgingsersittning som annorledes in pa grund av kollektivavtalsgrundad
avgingsbidragsforsikring utbetalas av staten, kommun eller kommunal-
forbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och Landsting eller det
for kommunerna och landstingen gemensamma organet {6r administration av
personalpension, under férutsittning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt
pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under férutsittning att arbetsgivaren
tillimpar kommunalt pensionsavtal och att borgen eller liknande garanti
tecknats av kommun, kommunalférbund eller Sveriges Kommuner och
Landsting,

3. avgdngsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersittning som utges enligt gruppsjukférsikring som &tnjuts enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersittningen utgér komplement till sjukersittning
eller till aktivitetsersittning,

5. ersittning som utges pd grund av ansvarighetsférsikring som &tnjuts
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersittningen utges i form av engdngsbelopp
som inte utgdr kompensation fér mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare limnar till

— en sidan vinstandelsstiftelse som
avses 125 kap. 21 § socialférsikrings-
balken om ersittningar frin stiftel-
sen ir avgiftsfria enligt 2 kap. 18§
socialavgiftslagen (2000:980), eller

— en s3dan vinstandelsstiftelse som
avses 125 kap. 21 § socialférsikrings-
balken om ersittningar frin stiftel-
sen ir avgiftsfria enligt 2 kap. 18§
socialavgiftslagen, eller

—en annan juridisk person med motsvarande indamil med undantag for
bidrag som limnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Skattskyldig ir den som utgett
sidan ersittning eller sidant bidrag
som avses i forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2010:1244.

Skattskyldig ir den som utgett
sidan ersittning eller sddant bidrag
som avses i forsta stycket. I frdga om
sddan  for mottagaren  skattepliktig
intikt som utgirs av rabatt, bonus eller
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annan  ersittning pd grund av
kundtrobet eller liknande, ér den som
slutligt bar stitt for de kostnader som
ligger till grund for ersittningen
skattskyldig enligt denna lag. I friga
om sddan forman som avses i 10 kap.
11 § andra stycket inkomstskatrelagen
(1999:1229) dr den i wvars tinst
rittigheten  forvirvats  skattskyldig
enligt denna lag. I friga om annan for
mottagaren  skattepliktig  ersittning
som uigetts av en utomlands bosatt
fysisk person eller av en wutlindsk
juridisk person och som har sin grund i
en anstillning i Sverige hos ndgon
annan dn den som utgett ersdttningen,
dr den hos wvilken mottagaren dir
anstilld i Sverige skattskyldig enligt
denna lag.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
4-15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska bortses
frin ersittning for arbetsskada som intriffat f6re utgdngen av juni 1993 om
ersittningen avser tid direfter samt frin ersittning for arbetsskada som
intriffat fére utgingen av &r 1992 om skadan anmilts till allmin forsikrings-
kassa eller Férsikringskassan efter utgingen av juni 1993. Detta giller dock
endast ersittning som fér en och samme arbetstagare beriknas pi 16nedelar
som inte dverstiger sju och en halv ginger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken.

2§

En enskild person eller ett dédsbo
skall for varje &r till staten betala
sirskild l6neskatt med 24,26 procent
pa overskott av passiv niringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hir i1 landet samt p3
ersittning som utges enligt sidan
avtalsgruppsjukférsikring som avses
1 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsférsikring som
avses 1 ndmnda lagrum till den del
ersittningen utges 1 form av
engingsbelopp som inte utgdr
kompensation fér mistad inkomst.
Om en skattskyldig avlidit under
dret skall sirskild l6neskatt betalas
med 24,26 procent p4 inkomst som

2 Senaste lydelse 2006:1339.

En enskild person eller ett dédsbo
ska for varje &r till staten betala
sirskild loneskatt med 24,26 procent
pa overskott av passiv niringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hir i landet samt p3
ersittning som utges enligt sddan
avtalsgruppsjukférsikring som avses
115 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsférsikring som
avses 1 den paragrafen till den del
ersittningen utges 1 form av
engingsbelopp som inte utgdr
kompensation {6r férlorad inkomst.
Om en skattskyldig vid drets ingdng
bar fyllt 65 dr eller inte har fyllt 65 ar
men under bela dret har uppburit bel
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avses 1 3 kap. 3-88§ socialavgifts-  allmdn dlderspension enligt social-
lagen (2000:980). forsikringsbalken, ska sirskild 16ne-
skatt betalas med 5,6 procent eller om
en skattskyldig avlidit under dret med
24,26 procent pd inkomst som avses
1 3kap. 3-88§§ socialavgiftslagen
(2000:980).
Vid berikning av skatteunderlaget giller i tillimpliga delar bestimmelserna i
3 kap. 9-11 §§ och 12 § férsta och andra styckena socialavgiftslagen.
Skatt betalas inte di skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelsen i 1 § 1 den nya lydelsen tillimpas p3 ersittning som betalas
ut efter den 31 december 2014.

3. Bestimmelsen i 2 § 1 den nya lydelsen tillimpas p& inkomst som uppbirs
efter den 31 december 2014. Omfattar beskattningsiret tid sivil fére som
efter ikrafttridandet ska, om den skattskyldige inte visar annat, s& stor del av
beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den 31 december
2014 som svarar mot férhéllandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsret.
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7 Forslag till lag om adndring i lagen (1991:1047) om

sjuklién

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1991:1047) om sjuklén
dels att 17,17 a, 26 och 28 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 17 b—17 e §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17§

En arbetsgivare vars kostnader for
sjuklén enligt 6§, inklusive dirpd
belépande avgifter och skatt, under
ett kalenderdr overstiger tvd och en
halv ginger den beriknade genom-
snittliga drliga sjuklonekostnaden for
samtliga  arbetsgivare erbdller efter
ansokan ersittning fran Férsdkrings-
kassan for dverskjutande del av sjuk-
lonekostnaden, dock med den
begrinsning som foljer av 17a§
forsta stycket.

En arbetsgivare vars kostnader fér
sjuklén enligt 6§, inklusive dirpd
belopande avgifter och skatt, under
ett kalenderdr overstiger en viss del
av arbetsgivarens totala lonekostnader,
inklusive déirpd belopande avgifter och
skatt fir, med den begrinsning som
foljer av 17 a§, ersdttning med hégst
250 000 kronor for overskjutande del
av sjuklonekostnaden enligt foljande.
Ersittning ~ for  sjuklonekostnaden
limnas tll den del kostnaden over-
stiger

— 0,5 procent av den totala lone-
kostnaden om arbetsgrvarens lone-
kostnad uppgdr tll hogst 3 miljoner
kronor drligen,

— 0,9 procent av den totala lone-
kostnaden om  arbetsgivarens lone-
kostnad ~ verstiger 3 men inte
6 miljoner kronor drligen,

— 1,2 procent av den totala lone-
kostnaden om  arbetsgrvarens lone-
kostnad ~ Gverstiger 6 men  inte
12 miljoner kronor drligen,

~ 1,3 procent av den totala lone-
kostnaden om  arbetsgivarens lone-
kostnad  overstiger 12 men inte
20 miljoner kronor drligen, och

— 1,5 procent av den totala léne-
kostnaden om  arbetsgivarens lone-
kostnad overstiger 20 miljoner kronor
drligen.

Med avgifter och skatt enligt foérsta stycket avses avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmin l8neavgift
samt skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pa vissa

forvirvsinkomster.

!Senaste lydelse 2010:422.
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172§

Ersittning enligt 17 § Limnas inte
for  arbetsgivarens  kostnader  for
sjuklon till arbetstagare for vilka beslut
enligt 13 § gdller.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om willkor for
ritten till ersittning for sjuklone-
kostnader enligt 17 §.

Ersittning enligt 17 § ska minskas
med det belopp Forsikringskassan har
betalat ut till en arbetsgivare enligt
16§, om utbetalningen har gorts
under det kalenderdr som ersittningen
enligt 17 § avser.

17b§

En arbetsgivare ska i samband med
sddan  arbetsgivardeklaration  som
avses 1 26 kap. 3§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) lLimna uppgift om
sin kostnad for sjuklon enligt 6§
inklusive avgifter och skatt enligt 17 §
andra stycket.

Férsikringskassan ska fatta beslut
om erséttning for kostnader for sjuklon
enligt 17 § efter kalenderdrets utging
och berikna ersittningens storlek med
ledning av uppgifter frin Skatteverket.

En arbetsgivare som har limnat
uppgift om sin kostnad for sjuklon
enligt forsta stycket dr skyldig att pd
begiran limna Forsikringskassan de
bandlingar och uppgifter som Férsik-
ringskassan behover for att kunna
prova  ritten till ersittning. Om
arbetsgivaren inte uppfyller begdran,
kan drendet indd avgéras.

17¢§

Nir Forsikringskassan har beviljat
ersittning enligt 17 § ska Forsikrings-
kassan limna Skatteverket de upp-
gifter som bebévs for kreditering pa
arbetsgivarens skattekonto, oavsett om
sekretess giller. Uppgifterna fir limnas
pd  medium  for  automatiserad
bebandling. Ersitttningen ska
tillgodoféras enligt lagen (2014:000)
om kreditering pd  skattekonto av

2 Senaste lydelse 2010:421. Andringen innebir bland annat att andra stycket tas bort.

3 Tidigare 17 b § upphivd genom 2004:1240.
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ersdttning for sjuklonekostnader.

17d§

Forsikringskassan  beslutar ~ om
forskott pd ersittning enligt 17 § efter
ansokan av en arbetsgivare. Bestim-
melserna i 17 ¢ § ska tillimpas pd mot-
svarande sdtt pa forskott.

17¢e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om wvillkor for
ritten till ersittning for sjuklone-
kostnader enligt 17 §.

26 §*

I friga om Forsikringskassans
handliggning av irenden enligt 10,
11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§ samt 24 §
andra stycket och 27 § andra stycket
tillimpas  f6ljande  foreskrifter i
socialférsikringsbalken:

I friga om Forsikringskassans
handliggning av irenden enligt 10,
11,13, 14, 16,17, 17 d och 20 §§ samt
24§ andra stycket och 27§ andra
stycket tillimpas f6ljande foreskrifter
i socialférsikringsbalken:

—107 kap. 9 och 10 §§ om férbud mot utmitning och éverlitelse,

- 107 kap. 12 § om preskription,

—108 kap. 2, 11 och 22 §§ om 4terbetalningsskyldighert,
— 108 kap. 15, 16, 19 och 21 §§ om rinta,
—110 kap. 13 § och 31 § forsta stycket samt 115 kap. 4 § om skyldighet att

limna uppgifter,

—110kap. 14 § 1 och 2 om utredningsitgirder,
— 110 kap. 39 och 42 §§ om undantag frin sekretess,
— 110 kap. 52 § forsta stycket 2 och andra stycket samt 53 § om indragning

eller nedsittning av ersittning,

— 112 kap. 2 och 3 §§ samt 108 kap. 10 § om interimistiska beslut.

28§
De foreskrifter om omprévning och andring av Forsikringskassans beslut
som finns i1 113 kap. 3-9§§ socialférsikringsbalken ska tillimpas pi

motsvarande sitt i friga om

—beslut enligt 10 eller 13§, 14§
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller
24 § andra stycket, samt

—beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska  foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 218§§
socialférsikringsbalken om  &ver-

*Senaste lydelse 2010:1248.
5 Senaste lydelse 2013:93.

—beslut enligt 10 eller 13§, 14§
andra meningen, 16, 17, 17d eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

—beslut att inte avge yttrande
enligt 27 § andra stycket.

Vidare ska  foreskrifterna i
113 kap. 10-17, 19, 20 och 218§§
socialférsikringsbalken om  &ver-

BILAGA 4
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klagande av Forsikringskassans eller
domstols  beslut tillimpas  pd
motsvarande sitt 1 friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17 eller 20 § eller
24 § andra stycket.

klagande av Forsikringskassans eller
domstols  beslut  tillimpas  pi
motsvarande sitt i friga om beslut
enligt 10 § forsta stycket 2, 13 §, 14 §
andra meningen, 16, 17, 17d eller
20 § eller 24 § andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér sjuklénekostnader for tid fore

ikrafttridandet.

3. Foreskriften i 17a§ 1 den nya lydelsen ska tillimpas i friga om
utbetalning som avser sjuklénekostnader for tid efter ikrafttridandet.
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8 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom féreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)! att
3 kap. 4 § och 11 kap. 9 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Frin skatteplikt undantas omsittning av tjinster som utgdr sjukvird,
tandvérd eller social omsorg samt tjinster av annat slag och varor som den
som tillhandah3ller virden eller omsorgen omsitter som ett led i denna.

Undantaget omfattar idven

— kontroller och analyser av prov som tagits som ett led i sjukvirden eller

tandvirden, och

—omsittning av  dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser
sddana produkter, nir produkten
eller ginsten tillhandahidlls tand-
lakare, dentaltekniker eller den for

—omsittning av  dentaltekniska
produkter och av tjinster som avser
sidana produkter, nir produkten
eller tjinsten tillhandahills av
tandlikare eller tandtekniker.

vars bruk produkten dr avsedd.

Undantaget giller inte omsittning av glasdgon eller andra synhjilpmedel
dven om varorna omsitts som ett led 1 tillhandah3llandet av sjukvard.

Undantaget giller inte omsittning av varor nir de omsitts av apotekare
eller receptarier. Betriffande omsittning av likemedel som limnas ut enligt
recept eller siljs till sjukhus finns sirskilda bestimmelser 123 § 2.

Undantaget giller inte vid vird av djur.

11 kap.
9§

Bestimmelserna i 8 § om fakturors innehdll fir fringds och en férenklad
faktura utfirdas, om

1. fakturans  totalbelopp  inte 1. fakturans  totalbelopp  inte
Sverstiger 2000 kronor inklusive  &verstiger 4000 kronor inklusive
mervirdesskatt, mervirdesskatt,

2. handelsbruket inom den berérda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller de tekniska férutsittningarna f6r utfirdandet av fakturan gér det
svart att f6lja alla de krav som anges i 8 §, eller

3. fakturan ir en kreditnota som likstills med en faktura enligt 10 § tredje
stycket.

Forsta stycket giller inte omsittningar som avses 1 3 kap. 30 a § eller 5 kap.
2 § forsta stycket 4. Det giller inte heller

1.om

a) den som omsitter varan eller tjinsten ir en utlindsk beskattningsbar
person, eller en sidan beskattningsbar person som enligt 1kap. 2§ fjirde
stycket likstills med en utlindsk beskattningsbar person, och

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2013:368.
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b) képaren ir skyldig att betala mervirdesskatten, eller

2. om 13 § férsta stycket dr tillimpligt.

En férenklad faktura ska alltid innehélla fljande uppgifter:

1. datum for utfirdandet,

2. identifiering av siljaren,

3. identifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjinster som har
tillhandahéllits,

4. den skatt som ska betalas eller uppgifter som gér det mojligt att berikna
denna, och

5.om fakturan ir en sidan kreditnota som avses i forsta stycket 3, en
sirskild och otvetydig hinvisning till den ursprungliga fakturan samt de
uppgifter i denna som indras.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hinfér sig
till tiden fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen i 11 kap. 9 § i dess nya lydelse tillimpas p4 fakturor som
utfirdas frén och med ikrafttridandet.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1551) om

frihet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet frén skatt

vid import, m.m. ska ha féljande lydelse.

skatt

256 kr/liter
72 kr/liter

32 kr/liter

17 kr/liter
185 ére/styck
207 ore/styck
2285 kr/kg
680 kr/kg

skart

259 kr/liter
78 kr/liter

35 kr/liter

19 kr/liter
196 6re/styck
219 ore/styck
2422 kr/kg

Nuvarande lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull

spritdryck 4 kr/liter

starkvin 2 kr/liter

vin 1 kr/liter

starkol 3 kr/liter

cigaretter 34 &re/styck

cigarrer 86 ore/styck
roktobak 428 kr/kg

snus 104 kr/kg

Féreslagen lydelse
4 kap.
3§
Tull och skatt enligt 1 § ska tas ut med féljande belopp.
tull

spritdryck 4 kr/liter

starkvin 2 kr/liter

vin 1 kr/liter

starkol 3 kr/liter

cigaretter 34 6re/styck

cigarrer 86 ore/styck
roktobak 428 kr/kg

snus 104 kr/kg

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

762 kr/kg

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig

till iden for ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2013:955.
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10  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om

tobaksskatt

Hirigenom féreskrivs att 2, 8, 9a, 35 och 42 §§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Skatt p3 cigaretter tas ut med
1 krona och 40 &re per styck och
1procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, 1 friga om cigaretter som
importeras  frdn  tedje  land,
importoren ska senast den 31 januari
varje 4r ull Skatteverket limna
uppgifter om férsiljningen av
cigaretter 1 de olika priskategorierna
for det foregiende kalenderdret.
Senast den 15 februari samma 4r som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket limna dessa till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet).

Foreslagen lydelse

Skatt pi cigaretter tas ut med
1 krona och 51 &re per styck och
1procent av detaljhandelspriset.
Tillverkaren eller hans representant
eller, 1 friga om cigaretter som
importeras  frin  tredje  land,
importdren ska senast den 31 januari
varje 4r ull Skatteverket limna
uppgifter om férsiljningen av
cigaretter 1 de olika priskategorierna
tér det foregiende kalenderdret.
Senast den 15 februari samma &r som
Skatteverket mottagit uppgifterna
ska verket limna dessa till Regerings-
kansliet (Finansdepartementet).

Cigaretter med en lingd, exklusive filter eller munstycke, som &verstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tv cigaretter. Ar cigaretten
lingre anses varje paborjad ytterligare lingd av 3 centimeter som en cigarett.

Fér  kalenderiret 2013  och
efterféljande kalenderir ska den 1
forsta stycket angivna styckeskatten
riknas om enligt 42 §.

Fér  kalenderiret 2016 och
efterfoljande kalenderdr ska den 1

forsta stycket angivna styckeskatten
riknas om enligt 42 §.

8§

Skatt pi cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 24 ére per styck.
Skatt p3 réktobak tas ut med 1718
kronor per kilogram.

Fér  kalenderiret 2013  och
efterféljande kalenderir ska de 1
forsta  stycket angivna  skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

! Senaste lydelse 2011:1290.
2 Senaste lydelse 2011:1290.

Skatt pa cigarrer och cigariller tas
ut med 1 krona och 33 ére per styck.
Skatt pi réktobak tas ut med 7 841
kronor per kilogram.

Fér kalenderdret 2016 och
efterféljande kalenderir ska de i
forsta  stycket angivna  skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.
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92§
Frén skattskyldighet enligt 9 § forsta stycket 5 och 8 undantas varor som

fors in till Sverige

1. under sidana omstindigheter att férutsittningar skulle finnas att medge

3terbetalning av skatten enligt 31d §,

2.av en enskild person som har férvirvat varorna i ett annat EU-land och
som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna ir avsedda fér dennes

eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en
enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ir avsedda fér dennes eller

dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran fér en enskild person
som har férvirvat varorna genom arv eller testamente, om varorna ir avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5.som enstaka givoforsindelse under yrkesmissig befordran frin en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om varorna
ir avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

Regler om beskattning 1 vissa fall
av inforsel enligt forsta stycket 2
finns 1 lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinférsel av
tobaksvaror.

Regler om beskattning i vissa fall
av inforsel enligt férsta stycket 2
finns 1 lagen (2014:000) om
beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter.

35§

Skatt pd snus tas ut med
382 kronor per kilogram och p3
tuggtobak med 444 kronor per
kilogram.

For kalenderdret 2013 och
efterfoljande kalenderdr ska de i
forsta  stycket angivna  skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

Skatt pd snus tas ut med
432 kronor per kilogram och pi
tuggtobak med 476 kronor per
kilogram.

Fér kalenderfret 2016 och
efterfoljande kalenderir ska de i
forsta  stycket angivna  skatte-
beloppen riknas om enligt 42 §.

0§

For  kalenderfret 2013  och
efterféljande kalenderir ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 358§ tas ut med belopp som
efter en &rlig omrikning motsvarar
de 1 paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jaimférelsetal, uttryckt i procent,
som anger férhillandet mellan det
allminna prisliget i juni minad &ret
nirmast fére det &r berikningen
avser och prisliget 1 juni 2011. Nir

3 Senaste lydelse 2012:676.
# Senaste lydelse 2011:1290.
5 Senaste lydelse 2011:1290.

For kalenderdret 2016 och
efterféljande kalenderir ska skatten
for de tobaksvaror som anges i 2, 8
och 358§ tas ut med belopp som
efter en 4rlig omrikning motsvarar
de i paragraferna angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimférelsetal, uttryckt i procent,
som anger férhdllandet mellan det
allminna prisliget i juni minad &ret
nirmast fére det 3r berikningen
avser och prisliget 1 juni 2074. Nir
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det giller skatt p cigaretter enligt  det giller skatt pd cigaretter enligt
2§ ska omrikningen endast avse 2§ ska omrikningen endast avse
styckeskatten. Beloppen avrundas till  styckeskatten. Beloppen avrundas till
hela kronor och &ren. hela kronor och &ren.

Regeringen faststiller fore november ménads utging de omriknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut {6r pafoljande kalender3r.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhillanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.
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11  Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1564) om

alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs att 2-6 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Skatt ska betalas fér 6l som hinférs till KN-nr 2203 om alkoholhalten

dverstiger 0,5 volymprocent.

Skatt ska iven betalas for produkter innehillande en blandning av &l och
icke-alkoholhaltig dryck hinforlig till KN-nr 2206 om alkoholhalten i
blandningen 6verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt tas ut per liter med 1,78
kronor fér varje volymprocent

alkohol.

Skatt tas ut per liter med 7,94 kronor
fér varje volymprocent alkohol.

For 6l med en alkoholhalt om hégst 2,8 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

Skatt ska betalas for vin som hinférs till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jisning och
1. alkoholhalten &verstiger 1,2 volymprocent men uppgir till hogst

15 volymprocent, eller

2. alkoholhalten &verstiger 15 volymprocent men uppgir till hogst
18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte Over 4,5 volym-
procent med 8,11 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
med 71,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt dver 7
men inte &ver 8,5 volymprocent med
16,49 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 23,09 kronor, och fér

drycker med en alkoholhalt 6ver
15 men inte éver 18 volymprocent
med 48,33 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt éver
2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
4,5 men inte over 7 volymprocent
med 13,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver 7
men inte &ver 8,5 volymprocent med
17,97 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
8,5 men inte &ver 15 volymprocent
med 25,17 kronor, och foér

drycker med en alkoholhalt éver
15 men inte &ver 18 volymprocent
med 52,68 kronor.

For vin med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent tas skatt ut med

0 kronor.

! Senaste lydelse 2013:956.
2 Senaste lydelse 2013:956.
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4§

Skatt ska betalas f6r andra jista drycker dn vin eller 6] som hinférs till KN-
nr 2206 samt sidana drycker som hinférs till KN-nr 2204 och 2205 men som
inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om alkoholhalten &verstiger 1,2 men
inte 10 volymprocent eller om alkoholhalten &verstiger 10 men inte 15
volymprocent under forutsittning att alkoholhalten uteslutande har

uppkommit genom jisning.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt &ver
2,25 men inte 6ver 4,5 volym-
procent med 8,11 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver
4,5 men inte dver 7 volymprocent
med 11,98 kronor,

drycker med en alkoholhalt 6ver 7
men inte 6ver 8,5 volymprocent med
16,49 kronor, och fér

drycker med en alkoholhalt 6ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 23,09 kronor.

drycker med en alkoholhalt 6ver
2,25 men inte &6ver 4,5 volym-
procent med 8,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt &ver
4,5 men inte &ver 7 volymprocent
med 13,06 kronor,

drycker med en alkoholhalt éver 7
men inte 6ver 8,5 volymprocent med
17,97 kronor, och fér

drycker med en alkoholhalt &ver
8,5 men inte dver 15 volymprocent
med 25,17 kronor.

For andra jista drycker med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent

tas skatt ut med 0 kronor.

Skatt ska betalas {6r mellanklassprodukter med en alkoholhalt 6ver 1,2 men
inte 6ver 22 volymprocent som hinférs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 men

som inte beskattas enligt 2—4 §§.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt om
hogst 15  volymprocent  med
29,10 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt &ver
15 volymprocent med 48,33 kronor.

Skatt tas ut per liter fér

drycker med en alkoholhalt om
hégst 15  volymprocent  med
31,72 kronor, och for

drycker med en alkoholhalt 6éver
15 volymprocent med 52,68 kronor.

68
Skatt ska betalas f6r varor hinférliga till KN-nr 2207 och 2208 med en
alkoholhalt 6verstigande 1,2 volymprocent dven om dessa ingdr i en vara som
hinfors till ett annat KN-kapitel. Skatt ska dven betalas for drycker som
hinférs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten &verstiger 22

volymprocent.
Skatt tas ut med 506,42 kronor
per liter ren alkohol.

Skatt tas ut med 571,48 kronor
per liter ren alkohol.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forhillanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2013:956.
# Senaste lydelse 2013:956.
5 Senaste lydelse 2013:956.
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12 Forslag till lag om adndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt p4 energi!
dels att 7 kap. 3 b § ska upphéra att gilla,
dels att 7 kap. 3 3,3 ¢, 3 d och 4 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.
3a§?

Om inte annat foljer av 3 b-3 d §§
fr en skattskyldig gora avdrag for
energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pd
briinsle som den skattskyldige har
forbrukat eller silt som motor-
brinsle, upp till belopp som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinslet
som utgdrs av bestindsdel som
framstdllts av biomassa.

Fér andra brinslen én de som anges
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 far
en skattskyldig som har férbrukat
eller silt brinslet som motorbrinsle,
gora avdrag for

1. energiskatt med 44 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pd den
andel av motorbrinslet som framstdllts
av  biomassa och som  utgor
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 100 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pi den
andel av motorbrinslet som utgors av
ndgon annan bestindsdel dn som
anges i 1 och som framstillts av
biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp
som motsvarar skatten pd den andel
av motorbrinslet som utgors av en
eller  flera  bestindsdelar ~ som
framstéllts av biomassa.

Forsta stycket giller endast om motorbrinslet eller bestdndsdelen omfattas

av ett h3llbarhetsbesked enligt

3kap. 1b§ lagen (2010:598) om

héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.
Forsta stycket giller dock inte fér biogas eller f6r den bestindsdel av
motorbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 som utgérs av etanol.

! Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798 (jfr 2013:19).
2 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).
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3¢§

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige férbrukat eller s3lt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gbra avdrag fér energiskatt med
89 procent och fér koldioxidskatt
med 100 procent pd den andel av
brinslet som utgdrs av annan
bestindsdel ~som framstillts av
biomassa dn sddan som avses 1 3 b §.
Avdrag fir dock under respektive
redovisningsperiod endast goras for
skatt motsvarande skatten pd
bestindsdelens andel av motor-
brinslet till den del som uppgér till
hégst 5 volymprocent av den totala
mingd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2 och
for vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.

Med redovisningsperiod forstds
hir period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket giller endast om
motorbrinslet eller bestindsdelen
omfattas av ett hillbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1b§ lagen (2010:598)
om hillbarhetskriterier for bio-

drivmedel och flytande biobrinslen.

For brinsle som avses 12 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller s3lt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gbra avdrag fér energiskatt med
89 procent och fér koldioxidskatt
med 100 procent pi den andel av
motorbrinslet som utgdrs av en eller
flera besténdsdelar som framstillts av
biomassa. Avdrag fir dock under
respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten
p3 bestdndsdelarnas andel av motor-
brinslet till den del som uppgir till
hégst 5 volymprocent av den totala
mingd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2 och
for vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.

Om ett brinsle som framstdllts av
biomassa utgor ett brinsle som avses i
2kap. 1§ forsta stycket 1 eller 2, fir i
stillet avdrag goras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent fér den andel av
motorbréinslet som bréinslet utgor.

Med redovisningsperiod férstés
hir en period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en hindelse enligt 26 kap.
8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och andra styckena giller
endast om motorbrinslet eller
bestindsdelen omfattas av et
héllbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b§
lagen (2010:598) om h3llbarhets-
kriterier  f6r biodrivmedel och

flytande biobrinslen.

Om bestindsdelen utgérs av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstillt eller anskaffat denna
etanol eller motsvarande mingd etanol, vilken vid import eller framstillning
inom EU har hinférts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol).

3 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).
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3d§

For brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 3 och som den
skattskyldige férbrukat eller s3lt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
84 procent och for koldioxidskart med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgors av annan bestindsdel som
framstillts av biomassa dn sddan som
avses 1 3 b §. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten pd
bestdndsdelens andel av motorbrinslet
tll den del som wuppgir ull hogst
5 volymprocent av den totala méingd
motorbrinsle som avses i 2kap. 1§
forsta stycket 3 och for wvilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under

redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod f&rstds
hir period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en hindelse enligt 26 kap. 8§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket giller endast om
motorbrinslet eller bestindsdelen
omfattas av ett h3llbarhetsbesked
enligt 3 kap. 1b§ lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodriv-

medel och flytande biobrinslen.

*Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).

For brinsle som avses 1 2 kap. 1§
forsta stycket 3 och som den
skattskyldige férbrukat eller s3lt som
motorbrinsle fir den skattskyldige,
p3 den andel av motorbrinslet som
utgdrs av en eller flera bestindsdelar
som framstillts av biomassa, géra
avdrag for

1. energiskart med 8 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
bestindsdelen utgors av
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-
nr 3824 90 99, och

2. energiskatt med 84 procent och
koldioxidskatt med 100 procent om
besténdsdelen utgors av ndgon annan
bestindsdel én som anges i 1 och som
framstdllts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket fir
under respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pd bestindsdelarnas andel av
motorbrinslet till den del som uppgdr
till hogst 5 volymprocent av den totala
mdéngd motorbrinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for vilket
den skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett brinsle som framstéllts av
biomassa utgor ett bréiinsle som avses i
2kap. 1§ forsta stycket 3, far i stillet
avdrag goras for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent for den andel av
motorbrinslet som brinslet utgor.

Med redovisningsperiod {orstds
hir en period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en hindelse enligt 26 kap.
8§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Forsta och tredje styckena giller
endast om motorbrinslet eller
bestdndsdelen omfattas av et
hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1b§
lagen (2010:598) om héillbarhets-
kriterier fér biodrivmedel och
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flytande biobrinslen.

42§

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt p3 brinsle enligt 3—4 §§ ir
skyldig att till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer pd begiran limna de
uppgifter som regeringen behéver
for sin  drliga rapportering il
Europeiska kommissionen nir det
giller frigan om huruvida det statliga
stdd som genom avdraget ges for
brinslet medfér éverkompensation i
strid med reglerna om statligt stod i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pd brinsle enligt 3—4 §§ ir
skyldig att till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer p3 begiran limna de
uppgifter som regeringen behéver
for sin rapportering till Europeiska
kommissionen nir det giller frigan
om huruvida det statliga stéd som
genom avdraget ges for brinslet
medfér  verkompensation 1 strid
med reglerna om statligt stéd i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare féreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna i 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen tillimpas
dock fér tid frin och med den 1 maj 2014.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet. Den upphivda paragrafen giller dock inte for
forhillanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket och som hinfér sig till

tiden frin och med den 1 maj 2014.

3 Senaste lydelse 2012:798 (jfr 2013:19).
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13  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allman I6neavgift
Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om alimin i6neavgift ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38
AN 1t il enn coe a1 Q 00 [N | PO L S ad
La11111dll 1011CavEliL tdd uL 1ica 7,00 aaandin lUllCstllL Ldd utL U
procent av underlaget och tillfaller 10,15 procent av underlaget och
staten. tillfaller staten.

For dem som vid drets ingdng inte
bar fyllt 26 dr tas loneavgiften ut med
en fidrdedel av procenttalet och anges
med tvd decimaler si att Ovriga
decimaler faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna 1 3 § 1 den ildre lydelsen tillimpas fortfarande pa 16n
eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut fére ikrafttridandet.

Bestimmelsen i 3 § andra stycket i den ildre lydelsen tillimpas dven p lon
eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut under 2015. P4 16n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut under 2015 ska dock vid tillimpningen av
bestimmelsen i 3 § andra stycket 16neavgiften tas ut med fem 4ttondelar i
stillet for en fjirdedel av procenttalet.

3. Bestimmelserna 1 3§ i den ildre lydelsen tillimpas fortfarande pi
inkomst enligt 2 § som uppbirs f&re ikrafttridandet.

Bestimmelsen i 3 § andra stycket i den ildre lydelsen tillimpas dven pd
inkomst enligt 2§ som uppbirs under 2015. P4 inkomst enligt 2§ som
uppbirs under 2015 ska dock vid tillimpningen av bestimmelsen i 3 § andra
stycket l6neavgiften tas ut med fem &ttondelar i stillet fér en fjirdedel av
procenttalet.

Omfattar beskattningsdret tid sivil fére som efter utgingen av 2014
respektive sivil fore som efter utgingen av 2015 ska, om den avgiftsskyldige
inte visar annat, s stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till
tiden efter utgdngen av 2014 respektive tiden efter utgdngen av 2015 som
svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under
respektive tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2012:756.
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14 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Skatten tas ut med 13 kronor per Skatten tas ut med 15 kronor per
ton naturgrus. ton naturgrus.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttridandet.

U Senaste lydelse 2005:961.
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15 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréans mot ett annat
land inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 3 och 7§§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande bydelse Féreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter,  springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturférem3l som avses 1 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter f6r annat indamal in handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker, teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt tobaksvaror
vid kontroll av 3ldersgrinsen i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. nétkreatur, svin, far, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11.andra djur 4n sidana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom férekommer, att
djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgdr en allvarlig hilsorisk for
minniskor eller djur, att medféljande dokument ir ofullstindiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som 1 6vrigt
giller for inforseln inte r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och
utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hilsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt 14. varor som ska beskattas enligt
lagen (2004:228) om beskattning av  lagen (2014:000) om beskattning av
viss privatinforsel av tobaksvaror, viss privatinforsel av cigaretter,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 4.1 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer och 38 lagen (2014:799) om
sprangimnesprekursorer.

1 Senaste lydelse 2014:800.
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For kontroll av att s3dana férbud
eller villkor som anges i 4§ forsta
stycket iakttagits samt fér kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4§ andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2004:228)
om beskattning av viss privatinforsel
av tobaksvaror fullgjorts riktigt och
fullstindigt, fir en tulltjinsteman
undersoka

7§

Fér kontroll av att sidana férbud
eller villkor som anges i 4§ forsta
stycket iakttagits samt fér kontroll
av att anmilningsskyldigheten enligt
4§ andra stycket eller deklarations-
skyldigheten enligt lagen (2014:000)
om beskattning av wviss privatinforsel
av cgaretter fullgjorts riktigt och
fullstindigt, fir en tulltjinsteman
undersoka

1. transportmedel, containrar, l8dor och andra utrymmen dir varor kan
forvaras vid inforsel frin eller utforsel till ett annat EU-land,

2. bagage, sdsom resviskor och portféljer, samt handviskor och liknande
som medférs av en resande vid inresa frin eller utresa till ett annat EU-land,
eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § forsta stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om befogenheter bla. avseende kroppsvisitation
och kroppsbesiktning finns i lagen (2000:1225) om straff {6r smuggling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér forhillanden som hinfér sig

till tiden fore ikrafrtridandet.

2 Senaste lydelse 2004:233.
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16  Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inféras en ny para-
graf, 8 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
S5a§

En elleverantor som levererar el till
en elanvindare som har ritt till skarte-
reduktion fér mikroproduktion av for-
nybar el enligt 67 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ir skyldig att ta
emot den el som matas in frin elan-
vindarens produktionsanliggning.

Forsta stycket giller inte om elan-
vindaren bar ingdtt avtal med ndgon
annan om att ta emot elen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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17  Forslag till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5a§ lagen (1998:506) om punkt-

skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter ska ha fsljande Iydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

5a§'
Saknas tillrickliga uppgifter for att Saknas tillrickliga uppgifter for att
faststilla skatten enligt 5§ forsta faststilla skatten enligt 5§ forsta

stycket fir denna tas ut med - stycket fir denna tas ut med
198 kronor/liter for spritdryck, 200 kronor/liter fér spritdryck,
48 kronor/liter fér starkvin, 52 kronor/liter fér starkvin,
24 kronor/liter for vin, 26 kronor/liter fér vin,
9 kronor/liter fér starkol, 10 kronor/liter for starkol,
1 krona/styck fér cigaretter, 106 ére/styck for cigaretter,
64 ore/styck for cigariller och 68 re/styck for cigariller och
cigarrer och cigarrer och
709 kronor/kg for roktobak. 752 kronor/kg fér roktobak.

I denna bestimmelse férstis med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15 men inte
22 volymprocent,

vin: annat vin in starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt som
6verstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte ir starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt som &verstiger 3,5 volymprocent och

cigarill: cigarrer med en hégsta vikt av 3 gram per styck.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férhillanden som hinfér sig
till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2013:959.
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18  Forslag till lag om andring i lagen (1999:673) om skatt
pa avfall

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:673) om skatt pi avfall ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4
Avfallsskatt  skall betalas med Avfallsskatt  ska betalas med
435 kronor per ton avfall. 500 kronor per ton avfall.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér férhillanden som hinfor sig
till tiden fére ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2005:962.
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19  Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 1 kap. 11 §, 42 kap. 6 §, 59 kap. 5 och 14 §§, 63 kap. 32§, 65 kap. 5§
och 67 kap. 1,2, 7, 8 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 67 kap. 27-33 §§, samt fore
67 kap. 27, 28, 29, 30, 31 och 32 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
11§
Bestimmelser om hur skatten ska beriknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berikningen av skatt pi ackumulerad inkomst finns 1

66 kap.

Bestimmelser om skattereduktion
for underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allmin
pensionsavgift, sjdinkomst, hushalls-
arbete och gava finns i 67 kap.

Bestimmelser om skattereduktion
fér underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allmin
pensionsavgift, sjdinkomst, hushalls-
arbete, gva och mikroproduktion av
férnybar el finns 1 67 kap.

42 kap.

Forvaltningsutgifter fir dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningsdret sammanlagt  Gver-
stiger 1 000 kronor.

Forvaltningsutgifter fir inte dras
av.

59 kap.

Pensionssparavdraget  fir inte
heller 6verstiga 12 000 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

Pensionssparavdraget  fr inte
heller 6verstiga 1800 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstillning ir tilligget, om den
skattskyldige helt saknar pensionsritt i anstillning, 35 procent av inkomsten,

dock hégst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv niringsverksamhet ir tilligget
35 procent av inkomsten, dock hégst 10 prisbasbelopp.

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag  bdde 1 in-
komstslaget niringsverksamhet och
som allmint avdrag, fir han upp till

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2011:1271.

14§

Om den skattskyldige ska goéra
pensionssparavdrag  bdde 1 in-
komstslaget niringsverksamhet och
som allmint avdrag, fir han upp till



12 000 kronor fritt fordela avdraget
mellan  niringsverksamheten och
allminna avdrag.
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1800 kronor fritt fordela avdraget
mellan  niringsverksamheten och
allminna avdrag,

63 kap.

Nuvarande lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsirets inging har fyllt 65 4r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av féljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

dverstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,105
prisbasbelopp

Gverstiger 1,105 men inte 2,72
prisbasbelopp

Overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,69
prisbasbelopp

overstiger 3,69 men inte 4,785
prisbasbelopp

Sverstiger 4,785 men inte 7,88
prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,43
prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

3 Senaste lydelse 2013:960.

Séirskilt belopp

0,682 prisbasbelopp

0,880 prisbasbelopp minskat med
20procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp minskatr med
85procent av den faststillda
térvirvsinkomsten

0,208  prisbasbelopp ckat med
11,5 procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

21,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten minskat med 0,103

prisbasbelopp

0,322  prisbasbelopp okat med
10procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

0,753  prisbasbelopp 6kat med
1procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med
9procent av  den faststillda

forvirvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsdrets ingéng har fyllt 65 4r 4r grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst Sérskilt belopp

Sverstiger inte 0,99 prisbasbelopp 0,687 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 1,1 0,885 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 20procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 1,11 men inte 2,72 0,609 prisbasbelopp kst med
prisbasbelopp 49procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 2,72 men inte 3,11 0,741 prisbasbelopp

prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,77 0430 prisbasbelopp ~ okat  med

prisbasbelopp 10procent av  den  faststillda
forvirvsinkomsten

overstiger 3,77 men inte 5,4 0,807 prisbasbelopp

prisbasbelopp

overstiger 5,4 men inte 7,88 0,753 prisbasbelopp 6kat med

prisbasbelopp lprocent av den faststillda
férvirvsinkomsten

overstiger 7,88 men inte 12,43 1,541 prisbasbelopp minskat med

prisbasbelopp 9procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten
verstiger 12,43 prisbasbelopp 0,422 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65 kap.
5§

For fysiska personer dr den statliga inkomstskatten p3 beskattningsbara

torvirvsinkomster

—20 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som
dverstiger en nedre skiktgrins, och

# Senaste lydelse 2013:1080.
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-5 procent av den del av den beskattningsbara férvirvsinkomsten som

dverstiger en dvre skiktgrins.
Skiktgrinserna  bestims  med
utgdngspunkt 1 en nedre skiktgrins
pd 420800 kronor for beskatt-
ningsret 2014 och en 6vre skikt-
grins pid 602600 kronor for
beskattningsiret 2014.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgingspunkt i en nedre skiktgrins
pd 421800 kronor for beskatt-
ningsret 2015 och en 6vre skikt-
grins pid 616100 kronor for
beskattningsiret 2015.

Foér de dirpd foljande beskattningsiren uppgdr skiktgrinserna till
skiktgrinserna for det féregdende beskattningsiret multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt 1 procent, som anger férhéllandet mellan det allminna
prisliget 1 juni 3ret fére beskattningsiret och prisliget i juni andra 3ret fore
beskattningsdret plus tv8 procentenheter. Skiktgrinserna faststills av
regeringen fore utgingen av 3ret fére beskattningsiret och avrundas uppit till
helt hundratal kronor.

Om en enskild niringsidkare enligt 1kap. 13§ andra stycket har ett
beskattningsr som inte sammanfaller med kalendergret, ska de skiktgrinser
som giller vid detta beskattningsdrs utging tillimpas.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion fér fysiska om skattereduktion for fysiska per-
personer. soner i 2-33 §§ och for juridiska per-

soneri 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal s att éretal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmin pensionsavgift, sjdinkomst, allmin pensionsavgift,
arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),  arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hushillsarbete ~ underskott av kapital, hushillsarbete,
och gdva 1 nu nimnd ordning. gdva och mikroproduktion av férny-

bar el i nu nimnd ordning.

Skattereduktion ska riknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som
beriknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 §§ ska
dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

Nuvarande lydelse

7§
Foér dem som vid beskattningsdrets inging inte har fyllt 65 &r uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till
fsljande belopp.

5 Senaste lydelse 2009:197.
6 Senaste lydelse 2011:1271.
7 Senaste lydelse 2013:960.

2014/15:FiUl

199



2014/15:FiUl

200

BILAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

verstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp

Sverstiger 8,08 prisbasbelopp

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen fér kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan § ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen foér
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen fér
kommunal inkomstskatt

Féreslagen lydelse

For dem som vid beskattningsrets ingdng inte har fyllt 65 &r uppgir
skattereduktionen f6r summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

féljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

Sverstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp

Gverstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen fér kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan 4 ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och 3 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och



Overstiger 8,08 men inte 13,48
prisbasbelopp

dverstiger 13,48 prisbasbelopp
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11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
skattesatsen for kommunal inkomst-
skatt multiplicerad med 2,155 pris-
basbelopp minskat med grundavdraget
och & andra sidan 3procent av
arbetsinkomsterna  minskade  med

13,48 prisbasbelopp

Om beriikningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir negativ,

anses skattereduktionen vara noll.

Nuvarande lydelse

8§
Fér dem som vid beskattningsirets inging har fyllt 65 &r uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

dverstiger inte 100 000 kronor

6verstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

Sverstiger 300 000 kronor

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

Féreslagen lydelse

83

For dem som vid beskattningsirets ingdng har fyllt 65 4r uppgir
skattereduktionen fér summan av arbetsinkomster beriknade enligt 6 § till

fsljande belopp.

8 Senaste lydelse 2009:197.
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Arbetsinkomst som beskattas i Sverige

Skattereduktion

&verstiger inte 100 000 kronor

dverstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

Overstiger 300000 men  inte
600 000 kronor

dverstiger 600 000 kronor

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor
skillnaden mellan 30 000 kronor och

3procent av  arbetsinkomsterna
minskade med 600 000 kronor

Om berikningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir negativ,

anses skattereduktionen vara noll.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13§

Med hushéllsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel foljande.

1. Stidarbete eller annat reng6ringsarbete som utférs 1 bostaden.

2.Vird av klider och hemtextilier nir virden utférs 1 bostaden.

3. Matlagning som utférs i eller i nira anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utférs i nira anslutning till bostaden.

5. Hick- och grisklippning samt krattning och ogrisrensning som utférs
p3 tomt eller i tridgard i nira anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utférs i eller i
nira anslutning tll bostaden samt
limning och himtning till och frin
forskola, skola, fritidsaktiviteter eller

liknande.

6. Barnpassning som inte mer dn i
ringa omfattning innefattar hjilp med
lixor och annat skolarbete och som
utfors 1 eller 1 nira anslutning till
bostaden samt limning och himt-
ning till och frin férskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn 4n barnpassning som en fysisk person behéver
och som utférs i eller i nira anslutning till bostaden eller i samband med
promenader, bankbessk, bessk vid virdcentral eller andra liknande enklare

irenden.

8. Hjilp med lixor och annat skol-
arbete till elever i skolformer som avses
1 10-13, 15 och 18 kap. samt 24 kap.
2-7 §§ skollagen (2010:800) ndir hydl-
pen utfors i eller i nira anslutning till
bostaden.

9 Senaste lydelse 2012:829.
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Mikroproduktion av fornybar el

Vilka som kan {3 skattereduktion

27§

En fysisk eller juridisk person bar
efter begiran ritt till skattereduktion
enligt 28-33 §§.

Det giller den som

1. framstdller fornybar el,

2.1 en och samma anslutningspunkt
matar in fornybar el och tar ut el

3. bar en sikring om hogst 100 am-
pere i anslutningspunkten, och

4. bar anmdlt ull ndtkoncessions-
havaren att fornybar el framstills och
matas in i anslutningspunkten.

Férsta stycket giller dven dédsbon
och svenska handelsbolag.

Begdiran om skattereduktion

28§

En begiran om skattereduktion for
mikroproduktion av férnybar el ska
goras i inkomstdeklarationen som ska
limnas efter utgdngen av det kalender-
dr som underlaget for skattereduktion-
en avser.

Definitioner

29§

Med fornybar el avses elektrisk kraft
som framstdlls fran

—sol, vind, vdgor, tidvatten eller
jorduvirme,

—vattenbaserad  energi  som  dr
alstrad i vattenkraftverk,

—biomassa eller produkter som
framstdlls frin biomassa, eller

— brinsleceller.

Med  ndtkoncessionshavare  avses
den som innebar nitkoncession enligt
2 kap. ellagen (1997:857).

Med anslutningspunkt avses en och
samma inmatnings- och uttagspunkt
P4 elndtet dir fornybar el matas in och
el tas ut.

2014/15:FiUl

203



2014/15:FiUl

204

BILAGA 4

REGERINGENS LAGFORSLAG

Underlag for skattereduktion

30§

i]nderlag for skattereduktion bestir
av de kilowattimmar fornybar el som
bar matats in i anslutningspunkten
under kalenderdret, dock hogst si
mdnga kilowattimmar el som tagits ut
1 anslutningspunkten under det dret.

Om flera personer har anmdlt till
ndtkoncessionshavaren att de fram-
stiller och matar in fornybar el i en
och samma  anslutningspunkt, ska
underlaget fordelas lika.

Underlaget  fir inte overstiga
30 000 kilowattimmar, wvare sig per
person eller per anslutningspunke.

Skattereduktionens storlek

31§

Skatteredubtionen ubbodr tll
rRallerequrionen uppgar 2743

underlaget enligt 30 § multiplicerat
med 60 ore.

Stod av mindre betydelse

32§

Den som begiir skattereduktion och
som dr ett foretag fir gora skatte-
reduktion bara om skattereduktionen
uppfyller villkoren for att anses vara
stod av mindre betydelse enligt

1. kommissionens forordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse,

2. kommissionens férordning (EU)
nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pid stod av
mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, eller

3. kommissionens férordning (EU)
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse inom fiskeri- och wvatten-
brukssektorn.
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Med féretag avses vid tillimpningen
av denna paragraf detsamma som vid
tllimpningen av de forordningar som
anges i forsta stycket.

33§
Vid bedomningen av om skatte-
reduktionen enligt 32 § anses vara

stéd av mindre betydelse ska de villkor

ti.”u/upu.) SOt avser

1.st6d inom sektorn for primdir-
produktion av jordbruksprodukter, om
den som begir skattereduktion be-
driver verksambet bide inom denna
sektor och inom ndgon annan sektor,
och

2.stod inom fiskeri- och wvatten-
brukssektorn, om den som begir
skattereduktion bedriver verksambet
bdde inom denna sektor och inom
ndgon annan sektor dn sektorn for
primérproduktion  av  jordbruks-
produkter.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna 1 42 kap. 6 §, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § samt 67 kap. 7, 8
och 13 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen for beskattningsdr som
borjar efter den 31 december 2014.

3. Bestimmelserna 1 59 kap. 5 och 14 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for forsikringspremier som betalas och inbetalningar pd pensions-
sparkonton som gors efter den 31 december 2014.

4.For forsikringspremier som betalats respektive inbetalningar p3
pensionssparkonton som gjorts fére den 1 januari 2015 giller 59 kap. 5 och
14 §§ i den ildre lydelsen.

5.0m beskattningsiret paborjats men inte avslutats fére ikrafttridandet
giller 59 kap. 5 och 14 §§ 1 den ildre lydelsen fér forsikringspremier som
betalats och inbetalningar pi pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsiret men fére ikrafttridandet. I friga om premier som betalats
och inbetalningar som gjorts efter ikrafttridandet giller att avdrag fir goras
for dessa bara till den del som avdragsutrymmet beriknat enligt 59 kap. 5 § i
den nya lydelsen 6verstiger avdraget f6r premier som betalats respektive
inbetalningar som gjorts under beskattningsiret men fore ikrafttridandet.

6. Bestimmelserna i 67 kap. 2 § och 27-33 §§ tillimpas i friga om el som
har matats in och tagits ut 1 anslutningspunkten frin och med den 1 januari
2015.
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20 Forslag till lag om andring i lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om skatt pd termisk
effekt i kirnkraftsreaktorer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
Skatt ska betalas for varje kalendermanad som tillstdnd finns att inneha och
driva en kirnkraftsreaktor. Om driftstillstindet har 16pt ut eller dterkallats
fore slutet pi en kalenderminad, upphér skattskyldigheten vid denna

tidpunkt.

Skatten  utgdér  fér  varje
kalenderminad 12 648 kronor per
megawatt av den hogsta tilldtna
termiska effekten i kirnkrafts-
reaktorn. Om den hogsta tilldtna
termiska effekten inte har faststillts,
far beskattningsmyndigheten
berikna effekten efter jimférelse
med reaktorer f6r vilka s3dan effeke
har faststillts.

Om en kirnkraftsreaktor har varit
ur drift under en sammanhingande
period av mer in 90 kalenderdygn,
fir avdrag med 415 kronor per
megawatt av den termiska effekten
goras for det antal kalenderdygn som
overstiger 90.

Skatten  utgdr  fér  varje
kalendermdnad 14770 kronor per
megawatt av den hogsta tilldtna
termiska effekten 1 kidrnkrafts-
reaktorn. Om den hégsta tilldtna
termiska effekten inte har faststillts,
far beskattningsmyndigheten
berikna effekten efter jimforelse
med reaktorer for vilka sddan effekt
har faststillts.

Om en kirnkraftsreaktor har varit
ur drift under en sammanhingande
period av mer 4n 90 kalenderdygn,
far avdrag med 485 kronor per
megawatt av den termiska effekten
goras for det antal kalenderdygn som
overstiger 90.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r forhillanden som hinfor sig

till tiden fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2007:1389.
2 Senaste lydelse 2007:1389.
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21  Forslag till lag om adndring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fére 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § ska utg3,

dels att 2 kap. 26 och 29 §§ och 3 kap. 13 och 18 §§ ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
26 §!

Arbetsgivaravgifterna ir 21,54 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 4,35 %

2. foraldraforsikringsavgift 2,60 %

3. 8lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %

5. arbetsmarknadsavgift 2,91 %

6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Foreslagen lydelse
26§

Arbetsgivaravgifterna ir 21,27 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsikringsavgift 4,35 %

2. forildraforsikringsavgift 2,60 %

3. 3lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %

5. arbetsmarknadsavgift 2,64 %

6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29§
Vid berikning av arbetsgivaravgifterna ska avdrag goras enligt 31§, om den
avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersittning till en person som arbetar

med forskning eller utveckling.

Med avgiftspliktig ersittning ska
vid tillimpning av férsta stycket inte
avses sidan ersittning p3 vilken
avgifter ska betalas enligt 27 eller
28§,

! Senaste lydelse 2012:758.
2 Senaste lydelse 2013:961.

Med avgiftspliktig ersittning ska
vid tillimpning av f&rsta stycket inte
avses sddan ersittning pi vilken
avgifter ska betalas enligt 27 §.
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3 kap.
Nuvarande lydelse
13§
Egenavgifterna dr 19,09 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukférsikringsavgift 4,44 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %
Féreslagen lydelse

Egenavgifterna ir 18,82 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsikringsavgift 4,44 %

2. forildraférsikringsavgift 2,60 %

3. 8lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %

5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %

6. arbetsskadeavgift 0,30 %
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18§

Vid berikning av egenavgifter ska avdrag géras med 7,5 procent av avgifts-
underlaget, dock hégst med 15 000 kronor per &r. Avdraget fir inte medféra
att avgifterna understiger 3lderspensionsavgiften enligt 13 §.

Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgdrs av avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgérs av avgiftspliktig inkomst av
niringsverksamhet verstiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid in- 3.om den avgiftsskyldige vid in-
gingen av beskattningsiret har fyllt  gingen av beskattningsiret inte har
26 men inte 65 3r och inte bara ska  fyllt 65 r och inte bara ska betala
betala 8lderspensionsavgiften enligt  &lderspensionsavgiften enligt 16 §.
16 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna 1 2kap. 26 och 298§ i den ildre lydelsen och den
upphivda bestimmelsen 1 2 kap. 28 § tillimpas fortfarande pi ersittning som
betalas ut fére ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2012:758.
4 Senaste lydelse 2013:1013.

208



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 4

Den upphivda bestimmelsen i 2 kap. 28 § och bestimmelsen 1 2 kap. 29 § i
den ildre lydelsen tillimpas dven p3 ersittning som betalas ut under 2015. P4
ersittning som betalas ut under 2015 ska dock vid tillimpningen av 2 kap.
28§, utdver hela 3lderspensionsavgiften, fem 3ttondelar 1 stillet for en
fjirdedel av de dvriga arbetsgivaravgifterna betalas.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 13 och 188§ i den ildre lydelsen och den
upphivda bestimmelsen i 3 kap. 15 a § tillimpas fortfarande pa inkomst som
uppbirs fére ikrafttridandet.

Den upphivda bestimmelsen i 3 kap. 15 a § och bestimmelsen i 3 kap. 18 §
1 den ildre lydelsen tillimpas 4ven p3 inkomst som uppbirs under 2015. P3
inkomst som uppbirs under 2015 ska dock vid tillimpningen av 3 kap. 152§,
utdver hela lderspensionsavgiften, fem 3ttondelar i stillet for en fjirdedel av
de 6vriga egenavgifterna betalas.

Omfattar beskattningsret tid sivil fore som efter utgingen av 2014
respektive sdvil fore som efter utgingen av 2015 ska, om den avgiftsskyldige
inte visar annat, s stor del av beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till
tiden efter utgingen av 2014 respektive efter utgingen av 2015 som svarar
mot férhdllandet mellan den del av beskattningsiret som infaller under
respektive tid och hela beskattningsaret.
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22  Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling

Hirigenom féreskrivs att 1§ i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1§

Denna lag innehiller bestimmelser om ansvar m.m. fér girningar som rér
inforsel till eller utférsel frin landet av varor. Har det 1 lag eller annan
forfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett f6rbud mot eller
villkor fér att fora in eller ut en vara, giller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ir foreskrivet.

I 19-22, 25 a-27 och 32 §§ finns sirskilda bestimmelser om befogenheter
for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som ror
inforsel till eller utférsel frén landet av varor, enligt nigon av de férfattningar
som nimns i tredje stycket. Befogenheterna giller dven vid sddana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses 1 12 § tredje stycket samt vid sidana
terroristbrott som avses i 3 § 18 jimford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att vicka &tal eller besluta om
forverkande giller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen
om straff fér terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra
stycket ir lagen (1996:701) om
Tullverkets ~ befogenheter  vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind,
tullagen (2000:1281), lagen
(2004:228) om beskattning av wviss
privatinforsel av tobaksvaror samt
lagen (2006:1329) om handel med
vissa varor som kan anvindas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.

De forfattningar som avses i andra
stycket dr lagen (1996:701) om
Tullverkets ~ befogenheter  vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindnings-
omriden och av tekniskt bistind,
tullagen (2000:1281) samt lagen
(2006:1329) om handel med vissa
varor som kan anvindas il

dédsstraff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna i 19-22, 25a och 268§ samt 27§ férsta och tredje
styckena, nir det giller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 § giller
ocks8 vid brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet rér
underl3tenhet att limna deklaration enligt 26 kap. 8§ 2 eller 37 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2011:1405.
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23 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet!' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets
handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa

Denna lag tillimpas vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets
handliggning enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter  och  lagen borgenirsuppgifter, lagen (2013:948)
(2013:948) om stod vid kort- om stdd vid korttidsarbete och lagen
tidsarbete, om behandlingen ir helt (1991:1047) om  sjuklon, om
eller delvis automatiserad eller om behandlingen dr helt eller delvis
uppgifterna ingdr i eller 4r avsedda att  automatiserad eller om uppgifterna
ingd 1 en strukturerad samling av ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
personuppgifter som ir tillgingliga strukturerad samling av person-
for sokning eller sammanstillning uppgifter som ir tillgingliga for
enligt sirskilda kriterier. sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling av

uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter fir behandlas for tillhandahdllande av information som behévs
hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning
och 3terbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5.tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
prévning,

6. handliggning

a)enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter och

b) av andra frigor om ansvar {6r nigon annans skatter och avgifter,

7. fullgérande av ett dliggande som féljer av ett fér Sverige bindande
internationellt dtagande,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2013:963.
3 Senaste lydelse 2013:645.
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8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt

idrvdabalken,

9. hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om  anstillning av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en
utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige, och

10. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

9. hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om  anstillning  av
utlinningar som avses 1 lagen
(2013:644) om ritt till l6n och annan
ersittning for arbete utfért av en
utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige,

10. hantering av  uppgifier om
sjuklonekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten.

Uppgifter som fir behandlas enligt férsta stycket far dven behandlas for
tillhandahillande av information som behovs i Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets

medverkan i brottsutredningar.

2 kap.
2§

I databasen far uppgifter behandlas
om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1kap. 4§ 1-9.
Uppgifter om andra personer fir
behandlas om det behovs for
handliggningen av ett drende.

I databasen fir uppgifter behandlas
om personer som omfattas av
verksamhet enligt 1kap. 4§ 1-10.
Uppgifter om andra personer fir
behandlas om det behdvs for
handliggningen av ett drende.

3

For de indamil som anges i 1 kap. 4 § fir foljande uppgifter behandlas i
databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och
familjeférhllanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarférhillanden samt firmatecknare
och andra foretridare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behévs for handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackfdrening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga itgirder i ett irende,

12. uppgifter som behovs i verksamheten med bouppteckningar och
dédsboanmilningar enligt drvdabalken,

# Senaste lydelse 2013:645.
5 Senaste lydelse 2013:963.



13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser frin
arbetsgivare om  anstillning  av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning fér arbete utfért av en
utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige, och

14. uppgifter som behovs for
handliggning enligt lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 4

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser frén
arbetsgivare om  anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning fér arbete utfort av en
utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige,

14. uppgifter som behovs for
handliggning enligt lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete, och

15. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgérande
av ett dliggande som foljer av ett fér Sverige bindande internationellt stagande.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas i databasen enligt forsta

stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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24  Forslag till lag om andring i lagen (2001:1170) om
sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt
lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa

fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berikning av den allminna
léneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frin summan av dessa av-
gifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som arbetsgivaravgifterna
beriknas pd enligt 2 kap. 28 § social-
avgiftslagen  (2000:980) eller som
avdrag ska beriknas pi enligt 2 kap.
31§ socialavgiftslagen, fir avdraget
inte medféra att dessa avgifter un-
derstiger 3lderspensionsavgiften
enligt 2 kap. 26 § samma lag. Sam-
manlagt fir avdrag géras med hogst
7100 kronor. Avdraget ska i forsta
hand goras frin den allminna l6ne-
avgiften.

Féreslagen lydelse

Vid berikning av den allminna
léneavgiften och arbetsgivaravgif-
terna ska frin summan av dessa av-
gifter avdrag goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget. For den del av
underlaget som avdrag ska beriknas
p3 enligt 2 kap. 31§ socialavgiftsla-
gen (2000:980), fir avdraget inte
medféra att dessa avgifter understi-
ger 3lderspensionsavgiften enligt
2 kap. 26 § samma lag. Sammanlagt
fir avdrag goras med hogst 7100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras frin den allminna loneavgif-
ten.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ing3 sidan avgiftspliktig ersittning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera avgifts-
skyldiga som ingir i samma koncern och som uppfyller villkoren for att f&
gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sdant fall i férsta
hand goras av moderféretaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, fir det utnyttjas av dotterforetagen i den ordning som
moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Bestimmelserna 1 5§ i den nya lydelsen tillimpas pd ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
2 Senaste lydelse 2013:964.
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25  Forslag till lag om andring i lagen (2004:629) om

trangselskatt

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2004:629) om tringselskatt
dels att 4, 6, 8 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 18 a-18 ¢ §§, och nirmast fére

18 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Tringselskatt betalas f6r bil som
nir skattskyldigheten intrider enligt
9§

1.4r inférd 1 vigtrafikregistret,
eller

2. brukas med stdd av saluvagnslicens.

6§

Skatteverket ska efter ansokan frin
den som beviljats parkeringstillstind
for rorelsehindrade enligt  fore-
skrifter som har meddelats med stod
av  lagen (1975:88) med be-
myndigande att meddela foreskrifter
om trafik,  transporter  och
kommunikationer, besluta om att till
folid av parkeringstillstindet undanta
en viss bil fran skatteplikt. Om det
finns synnerliga skil, ska Skatteverket
undanta tvd bilar frin skatteplikt.

Befrielse frin skatteplikt enligt
forsta stycket fir inte medges om
bilen enligt anteckning i vigtrafik-
registret anvinds 1 yrkesmissig trafik
enligt  Europaparlamentets  och
ridets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betriffande
de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmissig
trafik och om upphivande av ridets

! Senaste lydelse 2012:221.

Foreslagen lydelse

Tringselskatt betalas fér en bil
som nir skattskyldigheten intrider
enligt 9 §

1.4r inférd 1 vigtrafikregistret
eller motsvarande utlindska register,
eller

Skatteverket ska besluta om an
undanta en wviss bil frdn skatteplikt
efter ansokan frin

1.den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av  lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer, eller

2.den som beviljats motsvarande
tllstind i ett annat land inom
Europeiska  ekonomiska samarbets-
omridet.

Om det finns synnerliga skil, ska
ett undantag enligt forsta stycket gilla
tvd bilar.

Befrielse frin skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket fir inte
medges om bilen enligt anteckning 1
vigtrafikregistret eller motsvarande
utlindska  register  anvinds 1
yrkesmissig trafik enligt Europa-
parlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver
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direktiv 96/26/EG eller
yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik  enligt  taxitrafiklagen
(2012:211).

Skattskyldig dr dgaren av bilen.

Som égare av bilen anses

1.den som nir skattskyldigheten
intrider ir eller bor vara upptagen i
vigtrafikregistret som dgare, eller

2.1 frdga om bil som anvinds med
stdd av saluvagnslicens, den som nir
skattskyldigheten intrider innehar
licensen.

yrkesmissig  trafik  och  om
upphivande av rddets direktiv
96/26/EG, i den ursprungliga lydelsen
eller yrkestrafiklagen (2012:210)
eller i taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

1.den som nir skattskyldigheten
intrider ir eller bor vara upptagen
som dgare 1 vigtrafikregistret,

2.1 friga om en bil som anvinds
med stéd av saluvagnslicens, den
som nir skattskyldigheten intrider
innehar licensen, eller

3.den som ndir skattskyldigheten
intrider dr upptagen som dgare i ett
utlindskt  register ~ motsvarande
végtrafikregistret eller, om innebavare
finns  registrerad i det utlindska
registret, innebavaren.

Anvéindningsforbud

18a§

En  skattepliktig bil fir inte
anvindas om  tringselskart  eller
tilliggsavgift inte har betalats inom
den tid som anges i 12§, 14 § tredje
stycket, 15 § andra stycket eller 15 a §
andra stycket. Anvindningsforbudet
intrider dock forst nir

1. obetald  tringselskatt  och
tilliggsavgift  uppgar tll mer dn
5 000 kronor, och

2. minst sex mdnader har gitt frin
den dag di ett belopp overstigande
5 000 kronor senast skulle ha betalats.

I den totala skulden ska inte riknas
in

1. skatt eller avgift som en tidigare
digare av bilen dr skyldig att betala och
som har beslutats efter dgarbytet, eller

2.skatt eller avgift for wilken
anstind med betalningen giller.

Anvéndningsforbudet giller till dess
den totala skuld som har lett tll
forbudet har betalats.

Om det finns sirskilda skdl, ska
Skatteverket medge att en wviss bil fir
anvéndas trots bestimmelserna i forsta
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stycket.

186§

Om en bil har sdlts vid en exekutiv
forsilining eller av ett konkursbo, far
den anvindas av den nya dgaren dven
om tringselskatt eller tilliggsavgift som
en tidigare dgare dr skattskyldig for
inte har betalats. Detsamma giller for
en bil som tillbér ett konkursbo i friga
om tringselskatt eller tilliggsavgift som
konkursgildendren eller en tidigare

dgare dr skattskyldig for.

18¢§

Om en bil anvinds i strid med
18a§, ska en polisman eller bil-
inspektor ta  hand om  bilens
registreringsskyltar.

Den som enligt forsta stycket har
tagit hand om registreringsskyltarna
fdr medge att bilen fors till narmaste
limpliga ~ avlastningsplats  eller
uppstillningsplats.

19§

Beslut som avses 1 15, 15 a, 17 och
188§ fir overklagas hos allmin
férvaltningsdomstol av den
skattskyldige och av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Beslut
som avses 1 6§ fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol av den
sokande eller av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag fir inte
Sverklagas.

Beslut som avses 1 15, 15 a, 17 och
188§ samt 18a § firde stycker far
&verklagas till allmin forvaltnings-
domstol av den skattskyldige och av
det  allminna  ombudet  hos
Skatteverket. Beslut som avses i 6 §
far  o6verklagas  tll  allmin
férvaltningsdomstol av den sékande
eller av det allminna ombudet hos
Skatteverket. Andra beslut enligt
denna lag fir inte &verklagas.

Bestimmelserna i 67 kap. 7-10 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
tillimpas i friga om bebérig forvalt-
ningsrdtt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for passager av betalstationer

som sker fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2008:185.
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26  Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 9 och 108§ och bilaga2 till
vigtrafikskattelagen (2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féresiagen lydelse

2 kap.

Koldioxidbeloppet ir for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
korning slipper ut per kilometer
utéver 117 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid
blandad kérning himtas 1 vigtrafik-
registret.

For fordon som ir utrustade med
teknik foér drift med en brinsle-
blandning som till &vervigande del
bestir av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas 4n gasol, ir
koldioxidbeloppet 10 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad koérning slipper ut per
kilometer utéver 117 gram. Uppgift
om fordonets utslipp av koldioxid
vid blandad korning himtas i
vigtrafikregistret.

Koldioxidbeloppet ir for ett
skattedr 22 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
kérning slipper ut per kilometer
utéver 111 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid
blandad kérning himtas i vigtrafik-
registret.

For fordon som ir utrustade med
teknik fér drift med en brinsle-
blandning som till dvervigande del
bestir av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas 4n gasol, ir
koldioxidbeloppet 17 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad kérning slipper ut per
kilometer utéver 711 gram. Uppgift
om fordonets utslipp av koldioxid
vid blandad kérning himtas i
vigtrafikregistret.

Om det {6r fordon som avses 1 andra stycket finns uppgift om ett sidant
fordons utslipp av koldioxid vid drift med en brinsleblandning som till
dvervigande del bestir av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas 4n

gasol, ska den uppgiften anvindas.

10§

Brinslefaktorn ir 2,33.
Miljotilligget ar

Brinslefaktorn ir 2,37.

a) 500 kronor fér fordon som blivit skattepliktiga f6r férsta gingen fore

utgéngen av &r 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga fér forsta gingen efter

utgangen av 4r 2007.

! Senaste lydelse 2012:761.
2 Senaste lydelse 2012:759.
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Nuvarande lydelse

Bilaga 2’
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,

kilogram kronor

grund- tilliggsbelopp

belopp for varje
helt hundratal
kilogram
dver den
ligsta vikten
1 klassen

2.6 utan draganordning,
med tre hjulaxlar,

2.6.1nte vigavgiftspliktiga enligt

lagen (1997:1137) om vigavgift

for vissa tunga fordon 3501-11999 2232 -
12 000- 12 999 3041 -
13 000- 13 999 3811 -
14 000- 14 999 4581 -
15 000- 15999 5351 -
16 000—- 16 999 6711 -
17 000-17999 7571 -
18 000- 18 999 8943 -
19 000- 19 999 10451 -
20000-20999 11024 -

2.6.2 vigavgiftspliktiga enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon 12 000- 16 999 552 -
17 000- 18 999 1134 -
19 000- 20999 1471 -
21000-22999 2268 -
23 000- 3525 -

3 Senaste lydelse 2009:1468.
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Foreslagen lydelse
Bilaga 2
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grund- tilliggsbelopp
belopp fér varje
helt hundratal
kilogram
Sver den
ligsta vikten
i klassen

2.6 utan draganordning,
med tre hjulaxlar,

2.6.1inte vigavgiftspliktiga enligt
lagen (1997:1137) om vigavgift
fér vissa tunga fordon

2.6.2 vigavgiftspliktiga enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon

3501-11999
12 000- 12999
13 000- 13 999
14 000— 14 999
15 000- 15999
16 000- 16 999
17 000- 17999
18 000- 18 999
19 000- 19 999
20 000-

12 000- 16 999
17 000- 18 999
19 000-20999
21 000-22999
23 000—

2232 -
3041 -
3811 -
4581 -
5351 -
6711 -
7571 -
8943 -
10 451 -
11024 -

552 -
1134 -
1471 -
2268 -
3525 -

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2.1 friga om 2 kap. 9 och 10 §§ giller ildre bestimmelser fortfarande for

vigtrafikskatt som avser tid fére den
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27  Forslag till lag om andring i lagen (2006:228) med
sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga!
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,

kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje
helt hundratal

kilogram

6ver den
lagsta vikten
i klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte kan
drivas med dieselolja 0- 900 801 0
901- 990 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2 068 0
901- 2577 508
B Litta bussar
1. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1300 780 0
1301-1 600 963 164
1 601-3 000 1456 129
3001-3 500 3257 0
2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja 0-1300 2247 0
1301-1 600 2399 59
1601-3 000 2577 178
3001-3 500 5078 0

! Senaste lydelse 2012:769.
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C  Litta lastbilar och personbilar

klass I1

1. Litta lastbilar och personbilar
klass IT som inte kan drivas

med dieselolja 0-1300 780 0
1301-1 600 963 164
1 601-3 000 1456 129
3001- 3257 0
2. Litta lastbilar och person bilar
klass IT som kan drivas
med dieselolja 0-1300 2247 0
1301-1600 2399 59
1 601-3 000 2577 178
3001- 5078 0
Féreslagen lydelse
Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp fér varje
helt hundratal
kilogram
6ver den
lagsta vikten
1 klassen
A Personbilar klass I
1.  Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0- 900 913 0
901- 1129 214
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2298 0
901- 2863 564
B  Litta bussar
1. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1300 889 0
1301-1600 1098 187
1 601-3 000 1660 147
3 001-3 500 3713 0



2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja

C  Litta lastbilar och personbilar
klass IT

1. Litra lastbilar och personbilar
klass IT som inte kan drivas
med dieselolja

2. Litta lastbilar och personbilar
Klass IT som kan drivas
med dieselolja

REGERINGENS LAGFORSLAG

0-1300
1301-1 600
1601-3 000
3 001-3 500

0-1300
1301-1 600
1 601-3 000
3001-

0-1 300
1301-1 600
1 601-3 000
3001-

2496
2665
2863
5642

889
1098
1660
3713

2496
2665
2863
5642

BILAGA 4

66
198

187
147

66
198

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r fordonsskatt som avser tid fore

den 1 januari 2015.
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28  Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs i friga om skattefdrfarandelagen (2011:1244)

dels att 2kap. 1§, 22 kap. 1§, 23 kap. 2 och 3 §§, 31 kap. 1 och 33 §§,
rubriken nirmast fére 31 kap. 33 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 22 kap. 25 § och 31 kap.
33 a §, och nirmast fére 22 kap. 25 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lagen giller for skatt, dock inte skatt som tas ut enligt

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,

3. lagen (1990:676) om skatt p3 rinta pd skogskontomedel m.m.,

4. tullagen (2000:1281),

5. lagen (2004:629) om 5. lagen (2004:629) om

tringselskatt, och tringselskatt,
6. vigtrafikskattelagen (2006:227). 6. vigtrafikskattelagen (2006:227),
och

7. lagen (2014:000) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter.
Lagen giller dven foér belopp som avses i 1kap. 1§ tredje stycket
mervirdesskattelagen (1994:200).

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift
om

— dverltelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag (2 och
3§6),

— upplitelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsférsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsférsikring (10 §),

- tjinstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt p3 livférsikringar (12 §),

— skattereduktion for férmén av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

—utsldppsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslipps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fondféretag,
specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §§),

—giva (22§), och —giva (22§),

! Senaste lydelse 2013:1107.
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— investeraravdrag (23 och 24 §§),
och

— skattereduktion for mikroproduk-
tion av formybar el (25 §).

Skattereduktion for mikroproduk-

tion av férnybar el

25§

Kontrolluppgift  ska  limnas om
skattereduktion for mikroproduktion
av fornybar el enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas  for
fysiska personer och juridiska personer
av ndtkoncessionshavaren.

I kontrolluppgiften ska uppgift lim-
nas om

1. bur ménga kilowattimmar el som
har matats in i anslutningspunkten
under dret,

2. hur ménga kilowattimmar el som
har tagits ut i anslutningspunkten
under dret, och

3. anslutningspunktens  identifika-
tonsuppgifter.

Om flera personer har anmdit till
ndttkoncessionshavaren att de framstdl-
ler och matar in fornybar el i en och
samma  anslutningspunkt, ska kon-
trolluppgiften ocksd innebilla uppgift
om den procentuella andelen av
underlaget for skattereduktionen.

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses i
16kap.3§4samt4§1a,2a0ch3a,
17,19, 20 och 21 kap. samt 22 kap. 2,
3,9-11, 17-21, 23 och 24 §§ ska dven
limnas for fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga.

2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses i
16kap.3§4samt4§1a,2a0ch3a,
17,19, 20 och 21 kap. samt 22 kap. 2,
3, 9-11, 17-21 och 23-25 §§ ska iven
limnas foér fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10§ ska ocks3 avse omstindigheter som
medfér eller kan medféra avskattning enligt 5§ forsta stycket 6, 6 a eller 7
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f&r utomlands bosatta.

2 Senaste lydelse 2013:772.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

3§

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
1 § om ersittning som avses 1 16 kap.
3§ 4 ska dven limnas fér juridiska
personer som ir begrinsat skattskyl-
diga.

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
1 § om ersittning som avses i 16 kap.
3§ 4 och 22 kap. 25 § ska dven lim-
nas for juridiska personer som ér be-
grinsat skattskyldiga.

31 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— uppgifter som ska limnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §§),
—uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas om och

godkinna eller limna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),
—uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksamhet

(7-15§Y),

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §§),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter fér berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som fimansféretag samt féretagsledare och deligare ska limna

(27-29 §8),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion
for hushillsarbete och giva (33 §),
och

—uppgifter om skattereduktion
for hushillsarbete, giva och mikro-
produktion av fornybar el (33 och
33a§§),och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Skattereduktion for hushillsarbete
och géva

33§

Den som begir skattereduktion
for hushdllsarbete eller giva enligt
67 kap. 11-26 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget fér skattereduktionen.

Skattereduktion for hushillsarbete,
gava och mikroproduktion av forny-
bar el

4

Den som begir skattereduktion
for hushallsarbete, giva eller mikro-
produktion av formybar el enligt
67 kap. 11-33 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna uppgift om
underlaget fér skattereduktionen.

I friga om f6rmin av sidant arbete som riknas som hushéllsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska iven sddana uppgifter som
avses 1 9a§ lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion fér

hushillsarbete limnas.

3 Senaste lydelse 2013:772.
# Senaste lydelse 2011:1289.
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33a§

Den som begir skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el och
som dr ett foretag ska dven limna

1. uppgift om annat stod som har
beviljats foretaget under beskattnings-
dret och de tvd foregdende beskatt-
ningsdren och som anses vara sddant
stéd av mindre betydelse som avses i

— kommissionens férordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse,

~ kommissionens forordning (EU)
nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, eller

— kommissionens férordning (EU)
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse inom fiskeri- och wvatten-
brukssektorn, och

2. de ovriga uppgifter som Skatte-
verket bebiver for att kunna bedéma
réitten till skattereduktion.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Bestimmelserna i 22 kap. 25§, 23 kap. 2 och 3 §§ samt 31 kap. 33 och
33 a §§ tillimpas forsta gingen pa uppgifter som avser kalenderiret 2015.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-11-05

Néarvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitierdden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Inhdmtande av Lagradets yttrande 6ver lagférslag i Budget-
propositionen for 2015

Riksdagens finansutskott har den 24 oktober 2014 beslutat inhamta
Lagradets yttrande &ver féljande lagférslag i Budgetpropositionen fér
2015 (proposition 2014/15:1 Férslag till statens budget, finansplan
och skattefragor).

1. Forslaget till lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild
I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

2. Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift.

3. Forslaget till'lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
savitt avser 42 kap. 6 §, 67 kap. 7, 8 och 13 §§.

4. Forslaget till lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980) savitt
avser 2 kap. 28 §, 2 kap. 29 §, 3 kap. 15a § och 3 kap. 18 §.
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5. Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberéakningen enligt lagen
(1994:1920) om allman l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980).

Férslagen har infér Lagradet foredragits av rattssakkunniga Johanna
Mihaic och Robert Sand, kansiiradet Peter Osterberg samt departe-
mentssekreteraren Maria Doeser, alla fran Finansdepartementet.
Narvarande vid foredragningen har varit assessorema Lars Widlund
och Olof Akerrén fran riksdagens finans- respektive skatteutskott.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om sérskild 16neskatt pa vissa

forvarvsinkomster

1§

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ska sarskild I6neskatt betalas
till staten med 24,26 procent pa vissa i paragrafen uppréaknade er-
sattningar och bidrag. Enligt forslaget ska sarskild I6neskatt fortsatt-
ningsvis tas ut &ven pa sadan ersattning som avses i 2 kap. 10 och
11 §§ socialavgiftslagen (2000:980) om erséttningen lamnas till per-
soner som vid arets ingang har fyllt 65 ar. Skatten ska da uppga till
5,6 procent av erséttningen.

Den nya bestdmmelsen har i forslaget till lagtext placerats som en
inskjuten bisats i inledningen till férsta stycket. Enligt férslaget inleds
paragrafen sdledes med bestdmmelsen om skatt pa ersattningar till
personer dver 65 ar. Déarefter anges att skatt i ¢vrigt” ska betalas pa
de uppraknade erséttningarna och bidragen. Den nya bestdmmel-
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sens placering och formulering ger intrycket av att beskattningen av
erséttningar till personer dver 65 ar uteslutande regleras genom den
nyinférda bestdmmelsen. Detta &r inte avsikten. Paragrafen bér dar-
fér omformuleras sa att det tydligt framgar att de erséttningar och
bidrag som réknas upp i den foljande delen av det forsta stycket ska
beskattas dven nér de lamnas till personer dver 65 ar.

2§

Paragrafen innehéller bestdammelser om sérskild I6neskatt pa in-
komst av naringsverksamhet. Enligt férslaget ska en bestdimmelse
inféras om att personer som vid arets ingéng har fyiit 65 &r, eller inte
har fyllt 65 ar men under hela aret har uppburit hel allman aiders-
pension enligt socialférsakringsbalken, ska betala sérskild I6neskatt
med 5,6 procent pa inkomst som avses i 3 kap. 3-8 §§ socialavgifts-
lagen. Aven har har den féreslagna nya bestdmmelsen placerats till-
sammans med, och i samma mening som, en redan befintlig be-
stammelse som avser skatt pa inkomst som uppburits av en skatt-
skyldig som avlidit under aret. Det blir darfér oklart hur dessa be-
stdmmelser forhaller sig till varandra och till 6vriga bestammelser i
paragrafen. Det framgar t.ex. inte klart om bestdmmelsen for skatt-
skyldiga som avlidit galler samtliga skattskyldiga eller bara sadana
som har fylit 65 ar/uppburit alderspension. Paragrafen bér omformu-
leras sa att innebérden tydliggors.

Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen

67 kap. 7 §

Paragrafen innehaller bestammelser om storleken pa skattereduktion
for arbetsinkomst (det s.k. jobbskatteavdraget). Enligt férslaget ska
skattereduktionen trappas av fér inkomster éver en viss niva.
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Avtrappningen regleras i ett nytt sista led i paragrafens forsta stycke.
Dér anges att skattereduktionen ska uppga till skillnaden mellan tva
olika belopp. Avtrappningen ska sedan astadkommas genom att det
andra av dessa tva belopp 6kar med 6kad inkomst. Vid en viss in-
komstniva kommer de tva beloppen-att vara lika stora och skattere-
duktionen blir da noll. Vid inkomster éver denna nivd kommer det
andra av de angivna beloppen att vara stérre 4n det férsta. Denna
situation &r tankt att regleras i ett nytt andra stycke, dér det anges att
om berédkningen enligt forsta stycket medfér att skattereduktionen blir
negativ, anses skattereduktionen vara noll.

Enligt Lagraddets mening &r den féreslagna bestammelsen i férsta
styckets sista led svarldst. Den avviker ocksa delvis fran hur évriga
bestammelser i paragrafen &r formulerade. Lagradet férordar att be-
stdmmelsen omformuleras sa att dess innebdrd tydliggérs, exempel-
vis enligt féljande (jfr formuleringen i forsta styckets forsta led):

Overstiger 13,48 prisbasbelopp skillnaden mellan 2,155 pris-
basbelopp och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen
fér kommunal inkomstskatt, med
avdrag for 3 procent av de ar-
betsinkomster som Gverstiger
13,48 prisbasbelopp

Det nya andra stycket bor med denna formulering kunna utga. Att
berakningen av en skattereduktion inte kan leda till att ett tilligg pa
skatten pafors framstar som sjalvklart. -

67 kap. 8 §

Paragrafen innehaller bestammelser om storleken pa skattereduktion
for arbetsinkomst for personer som vid beskattningsarets ingang har
fyllt 65 ar. Aven har foreslas en avtrappning av skattereduktionen
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som &r uppbyggd pa motsvarande sitt som i 7 §. For att 4stad-
komma en 6verensstimmelse med den av Lagradet féreslagna ut-
formningen av den paragrafen bér dven 8 § omformuleras, exempel-
vis enligt féljande.

dverstiger 600 000 kronor 30 000 kronor med avdrag for 3
procent av de arbetsinkomster
som &verstiger 600 000 kronor

Aven har bér det féreslagna andra stycket kunna utga.

Ovriga lagférsiag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Ur protokoliet ritt utdraget
betygar:



BILAGA 6

Utskottets lagforslag

1. Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i
lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa

forvarvsinkomster

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1§

Sérskild 16neskatt ska for varje ar
betalas till staten med 5,6 procent pa
sadan erséttning som avses i 2 kap.
10 och 11 §§ socialavgiftslagen
(2000:980) till personer som vid arets
ingang har fyllt 65 ar och i 6vrigt med
24,26 procent pa

Sérskild 1oneskatt ska for varje ar
betalas till staten med 5,6 procent pa
sadan erséttning som avses i 2 kap.
10 och 11 §§ socialavgiftslagen
(2000:980) till personer som vid arets
ingang har fyllt 65 ar och med 24,26
procent pa

1. ersittning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad
avgangsbidragsforsikring som tecknas av arbetsgivare till formén for
arbetstagare,

2. avgangsersittning som annorledes &n pa grund av kollektivavtalsgrundad
avgangsbidragsforsikring  utbetalas av  staten, kommun  eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Sveriges Kommuner och
Landsting eller det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpension, under forutséttning att arbetsgivaren
tillimpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutséttning att arbetsgivaren tillimpar kommunalt pensionsavtal och att
borgen eller liknande garanti tecknats av kommun, kommunalférbund eller
Sveriges Kommuner och Landsting,

3. avgangsersittning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

4. ersdttning som utges enligt gruppsjukforsdkring som atnjuts enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséttningen utgér komplement till sjukerséttning
eller till aktivitetserséittning,

5. erséttning som utges pa grund av ansvarighetsforsékring som atnjuts
enligt grunder som faststdllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersdttningen utges i form av engangsbelopp
som inte utgdér kompensation for mistad inkomst,

6. bidrag som en arbetsgivare ldmnar till

! Senaste lydelse 2010:1244
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— en sddan vinstandelsstiftelse som avses i 25 kap. 21 § socialforsakrings-
balken om ersittningar fran stiftelsen ar avgiftsfria enligt 2 kap. 18 §
socialavgiftslagen, eller

— en annan juridisk person med motsvarande dndamal med undantag for
bidrag som ldmnas till en pensions- eller personalstiftelse enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Skattskyldig dr den som utgett sadan ersittning eller sddant bidrag som
avses i forsta stycket. I friga om séddan for mottagaren skattepliktig intékt som
utgdrs av rabatt, bonus eller annan ersittning pa grund av kundtrohet eller
liknande, &r den som slutligt har stétt for de kostnader som ligger till grund for
ersittningen skattskyldig enligt denna lag. I fraga om sadan forman som avses
1 10kap. 11 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) dr den i vars tjénst
rittigheten forvérvats skattskyldig enligt denna lag. I frdga om annan for
mottagaren skattepliktig ersattning som utgetts av en utomlands bosatt fysisk
person eller av en utlindsk juridisk person och som har sin grund i en
anstdllning i Sverige hos ndgon annan &n den som utgett ersittningen, dr den
hos vilken mottagaren ar anstélld i Sverige skattskyldig enligt denna lag.

Vid bestimmande av skatteunderlaget tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
4-15 och 17-25 §§ socialavgiftslagen.

Vid bestimmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 5 ska bortses
fran ersittning for arbetsskada som intrédffat fore utgangen av juni 1993 om
ersittningen avser tid ddrefter samt fran erséttning for arbetsskada som
intrdffat fore utgangen av ar 1992 om skadan anmdlts till allmén forsdkrings-
kassa eller Forsdkringskassan efter utgangen av juni 1993. Detta giller dock
endast ersdttning som for en och samme arbetstagare berdknas pa l6nedelar
som inte Gverstiger sju och en halv ganger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken.

2§

En enskild person eller ett dodsbo
ska for varje ar till staten betala
sérskild 16neskatt med 24,26 procent
pa Overskott av passiv néringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hér i landet samt pa
ersittning som utges enligt sidan
avtalsgruppsjukforsékring som avses
i 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsakring som
avses 1 den paragrafen till den del
ersittningen utges 1 form av
engangsbelopp som inte utgor
kompensation for forlorad inkomst.

% Senaste lydelse 2006:1339

En enskild person eller ett dodsbo
ska for varje ar till staten betala
sérskild 16neskatt med 24,26 procent
pa overskott av passiv néringsverk-
samhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) hér i landet samt pa
ersittning som utges enligt sddan
avtalsgruppsjukforsékring som avses
i 15 kap. 9 § inkomstskattelagen eller
enligt sddan trygghetsforsakring som
avses i den paragrafen till den del
ersittningen utges i form av
engangsbelopp som inte utgdr
kompensation for forlorad inkomst.



Om en skattskyldig vid drets ingdng
har fyllt 65 &r eller inte har fyllt 65 ar
men under hela aret har uppburit hel
allmén Aalderspension enligt social-
forsdkringsbalken, ska sérskild 16ne-
skatt betalas med 5,6 procent eller om
en skattskyldig avlidit under dret med
24,26 procent pa inkomst som avses i
3 kap. 3-8 §§ socialavgiftslagen
(2000:980).

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 6

Om en skattskyldig vid arets ingang
har fyllt 65 ér eller inte har fyllt 65 ar
men under hela aret har uppburit hel
allmin alderspension enligt social-
forsékringsbalken, ska sérskild 16ne-
skatt betalas med 5,6 procent pa
inkomst som avses i 3 kap. 3-8 §§
socialavgiftslagen (2000:980). Om en
skattskyldig avlidit under dret ska
sdrskild loneskatt betalas med 24,26
procent pd inkomst som avses i 3 kap.
3-8 §§ socialavgifislagen.

Vid berdkning av skatteunderlaget giller i tillimpliga delar bestimmelserna
13 kap. 9-11 §§ och 12 § forsta och andra styckena socialavgiftslagen.
Skatt betalas inte da skatteunderlaget understiger 1 000 kronor.
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2. Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)
67 kap.

Regeringens forslag

7§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte har fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i
Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 prisbasbelopp men
inte 13,48 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt



overstiger 13,48 prisbasbelopp

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 6

skillnaden mellan a ena sidan
skattesatsen for kommunal inkomst-
skatt multiplicerad med 2,155 pris-
basbelopp minskat med
grundavdraget och d andra sidan
3 procent av arbetsinkomsterna

minskade med 13,48 prisbasbelopp

Om berdikningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir
negativ, anses skattereduktionen vara noll.

Utskottets forslag

7§

For dem som vid beskattningsdrets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i
Sverige

Overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt
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overstiger 8,08 men inte 13,48
prisbasbelopp

overstiger 13,48 prisbasbelopp

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155
prisbasbelopp och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med avdrag
for 3 procent av de arbetsinkomster
som dverstiger 13,48 prisbasbelopp

Regeringens forslag

8§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i
Sverige

overstiger inte 100 000 kronor

overstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

overstiger 300 000 kronor men inte
600 000 kronor

dverstiger 600 000 kronor

Skattereduktion

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15 000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

skillnaden mellan 30 000 kronor och
3 procent av arbetsinkomsterna
minskade med 600 000 kronor

Om berdikningen enligt forsta stycket medfor att skattereduktionen blir

negativ, anses skattereduktionen vara noll.

! Senaste lydelse 2009:197.
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8§

For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i
Sverige

overstiger inte 100 000 kronor

overstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

overstiger 300 000 men inte
600 000 kronor

overstiger 600 000 kronor

Skattereduktion

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15 000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

30 000 kronor med avdrag for 3
procent av de arbetsinkomster som
overstiger 600 000 kronor
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Reservanternas lagforslag

Reservation 3 (M, C, FP, KD)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
Allmén 16neavgift tas ut med 9,88 Allmén 16neavgift tas ut med
procent av underlaget och tillfaller /0,15 procent av underlaget och
staten. tillfaller staten.

For dem som vid arets ingang inte har fyllt 26 ar tas 16neavgiften ut med en
fjardedel av procenttalet och anges med tvd decimaler sa att dvriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestdimmelserna i 3 § i den dldre lydelsen tillimpas fortfarande péa 16n
eller annan ersittning enligt 1 § som betalas ut fore ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i 3 § i den dldre lydelsen tillimpas fortfarande pa
inkomst enligt 2 § som uppbérs fore ikrafttradandet.

Omfattar beskattningséret tid savil fore som efter utgdngen av 2014
respektive savil fore som efter utgdngen av 2015 ska, om den avgiftsskyldige
inte visar annat, s stor del av beskattningsérets inkomst anses hanforlig till
tiden efter utgangen av 2014 respektive tiden efter utgangen av 2015 som
svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under
respektive tid och hela beskattningsaret.

! Senaste lydelse 2012:756.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 1 kap. 11 §, 59 kap. 5 och 14 §§, 65 kap. 5 § och 67 kap. 1 och 2 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 67 kap. 27-33 §§, samt fore
67 kap. 27, 28, 29, 30, 31 och 32 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11§
Bestimmelser om hur skatten ska berdknas finns 1 65 kap.
Bestimmelser om berdkningen av skatt pd ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestaimmelser om skattereduktion
for underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allméin
pensionsavgift, sjdinkomst, hushalls-
arbete och gava finns i 67 kap.

Bestaimmelser om skattereduktion
for underskott av kapital, arbets-
inkomst (jobbskatteavdrag), allméin
pensionsavgift, sjdinkomst, hushalls-
arbete, gava och mikroproduktion av
fornybar el finns 1 67 kap.

59 kap.
5§

Pensionssparavdraget far inte
heller &verstiga /2 000 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

Pensionssparavdraget far inte
heller &verstiga / 800 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstdllning &r tilligget, om den
skattskyldige helt saknar pensionsritt i anstéllning, 35 procent av inkomsten,

dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv ndringsverksamhet &r tillagget

35 procent av inkomsten, dock hdgst 10 prisbasbelopp.

14§

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade i in-
komstslaget ndringsverksamhet och
som allmént avdrag, far han upp till
12 000 kronor fritt fordela avdraget

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2011:1271.

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade 1 in-
komstslaget ndringsverksamhet och
som allmént avdrag, far han upp till
1 800 kronor fritt fordela avdraget
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mellan ndringsverksamheten och
allménna avdrag.

mellan ndringsverksamheten och
allménna avdrag.

65 kap.

5§
For fysiska personer &r den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara forvérvsinkomsten som

overstiger en nedre skiktgréns, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

overstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgranserna  bestims  med
utgangspunkt i en nedre skiktgrins pa
420 800 kronor for beskattningsaret
2014 och en Ovre skiktgrins pa
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgéngspunkt i en nedre skiktgrans pa
430 200 kronor for beskattningsaret
2015 och en Ovre skiktgrins pa
616 100 kronor for beskattningsaret
2015.

For de darpd fo6ljande beskattningsdren uppgar skiktgranserna till

skiktgranserna for det foregaende beskattningsaret multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna
prisldget i juni aret fore beskattningséaret och prisldget i juni andra éret fore
beskattningsaret plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna faststdlls av
regeringen fore utgangen av aret fore beskattningséret och avrundas uppat till
helt hundratal kronor.

Om en enskild ndringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett beskatt-
ningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska de skiktgrianser som
giller vid detta beskattningsars utgang tillimpas.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska om skattereduktion for fysiska per-
personer. soner i 2—-33 §§ och for juridiska per-

soner i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att oretal faller bort.

288

Skattereduktion ska goéras for Skattereduktion ska goéras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift, sjoinkomst, allmidn pensionsavgift,
arbetsinkomst ~ (jobbskatteavdrag), arbetsinkomst  (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hushallsarbete underskott av kapital, hushallsarbete,
och gava i nu ndamnd ordning.

3 Senaste lydelse 2013:1080.
4 Senaste lydelse 2009:197.
3 Senaste lydelse 2011:1271.
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gava och mikroproduktion av forny-
bar el i nu nimnd ordning.
Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt som
berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skattereduktion enligt 5-9 §§ ska
dock riknas av endast mot kommunal inkomstskatt.

Mikroproduktion av fornybar el

Vilka som kan fa skattereduktion

27§

En fysisk eller juridisk person har
efter begdran ritt till skattereduktion
enligt 28-33 §§.

Det giiller den som

1. framstdller fornybar el,

2. i en och samma anslutnings-
punkt matar in fornybar el och tar ut
el,

3. har en sdkring om hdogst 100
ampere i anslutningspunkten, och

4. har anmdlt till nitkoncessions-
havaren att fornybar el framstdlls
och matas in i anslutningspunkten.

Foérsta stycket gdller dven dods-
bon och svenska handelsbolag.

Begdran om skattereduktion

28§

En begdran om skattereduktion
for mikroproduktion av fornybar el
ska géras i inkomstdeklarationen som
ska ldmnas efter utgangen av det
kalenderdr som underlaget for
skattereduktionen avser.

Definitioner

29§
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Med fornybar el avses elektrisk
kraft som framstills frdn

— sol, vind, vdgor, tidvatten eller
Jjordvdrme,

— vattenbaserad energi som dr
alstrad i vattenkrafiverk,

— biomassa eller produkter som
framstdlls fran biomassa, eller

— brdnsleceller.

Med ndtkoncessionshavare avses

den som innehar ndtkoncession enligt
2 kap. ellagen (1997:857).

Med anslutningspunkt avses en
och  samma  inmatnings-  och
uttagspunkt pd elndtet ddr fornybar
el matas in och el tas ut.

Underlag for skattereduktion

30§

Underlag for skattereduktion be-
star av de kilowattimmar fornybar el
som har matats in i anslutnings-
punkten under kalenderdret, dock
hogst sa manga kilowattimmar el som
tagits ut i anslutningspunkten under
det dret.

Om flera personer har anmdlt till
ndtkoncessionshavaren att de fram-
stiller och matar in fornybar el i en
och samma anslutningspunkt, ska
underlaget fordelas lika.

Underlaget far inte dverstiga
30 000 kilowattimmar, vare sig per
person eller per anslutningspunkt.

Skattereduktionens storlek

31§

Skattereduktionen  uppgdr  till
underlaget enligt 30 § multiplicerat
med 60 ore.

Stéd av mindre betydelse
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32§

Den som begdr skattereduktion
och som dr ett féretag far gora skatte-
reduktion bara om skattereduktionen
uppfyller villkoren for att anses vara
stod av mindre betydelse enligt

1. kommissionens forordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt pa
stod av mindre betydelse,

2. kommissionens forordning (EU)
nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt pd
stod av mindre betydelse inom
Jjordbrukssektorn, eller

3. kommissionens forordning (EU)
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssdtt pd stod av mindre
betydelse inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn.

Med  foretag avses vid
tilldimpningen av denna paragraf
detsamma som vid tillimpningen av
de forordningar som anges i forsta
stycket.

33§

Vid bedomningen av om skatte-
reduktionen enligt 32 § anses vara
stod av mindre betydelse ska de
villkor tilldmpas som avser

1. stod inom sektorn for primdr-
produktion av jordbruksprodukter,
om den som begir skattereduktion
bedriver verksamhet bdde inom
denna sektor och inom ndgon annan
sektor, och
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2. stod inom fiskeri- och vatten-
brukssektorn, om den som begiir
skattereduktion bedriver verksamhet
bdde inom denna sektor och inom
ndgon annan sektor dn sektorn for
primdrproduktion av  jordbruks-
produkter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna i 65 kap. 5 § i den nya lydelsen tillimpas forsta géngen
for beskattningsar som béorjar efter den 31 december 2014.

3. Bestdammelserna i 59 kap. 5 och 14 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.

4. For forsakringspremier som betalats respektive inbetalningar pa
pensionssparkonton som gjorts fére den 1 januari 2015 géller 59 kap. 5 och
14 §§ i den dldre lydelsen.

5. Om beskattningsaret paborjats men inte avslutats fore ikrafttradandet
giéller 59 kap. 5 och 14 §§ i den éldre lydelsen for forsdkringspremier som
betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttridandet. I fraiga om premier som betalats och
inbetalningar som gjorts efter ikrafttradandet géller att avdrag far goras for
dessa bara till den del som avdragsutrymmet berdknat enligt 59 kap. 5 § i den
nya lydelsen Overstiger avdraget for premier som betalats respektive
inbetalningar som gjorts under beskattningsaret men fore ikrafttradandet.

6. Bestimmelserna i 67 kap. 2 § och 27-33 §§ tillimpas i frdga om el som
har matats in och tagits ut i anslutningspunkten fran och med den 1 januari
2015.
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Forslag till lag om éndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980) att 2 kap.
26 § och 3 kap. 13§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivaravgifterna dr 21,54 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

. sjukforsakringsavgift

. foréldraforsakringsavgift

. alderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

AN N AW

4,35 %
2,60 %
10,21 %
1,17 %
2,91 %
0,30 %

Féreslagen lydelse

Arbetsgivaravgifterna dr 21,27 procent av avgiftsunderlaget och utgors av

1. sjukforsdkringsavgift

2. fordldraforsikringsavgift

. dlderspensionsavgift

. efterlevandepensionsavgift
. arbetsmarknadsavgift

. arbetsskadeavgift

AN N W

4,35 %
2,60 %
10,21 %
1,17 %
2,64 %
0,30 %

Nuvarande lydelse

Egenavgifterna ar 19,09 procent av avgiftsunderlaget och utgdrs av

1. sjukforsdkringsavgift

2. fordldraforsakringsavgift
3. alderspensionsavgift

4. efterlevandepensionsavgift

! Senaste lydelse 2012:758.
2 Senaste lydelse 2012:758.

4,44 %
2,60 %
10,21 %
1,17 %
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5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Foéreslagen lydelse

13§

Egenavgifterna dr 18,82 procent av avgiftsunderlaget och utgdrs av
1. sjukforsdkringsavgift 4,44 %

2. fordldraforsdkringsavgift 2,60 %

3. alderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %

5. arbetsmarknadsavgift 0,10 %

6. arbetsskadeavgift 0,30 %

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestdmmelsen i1 2 kap. 26 i den dldre lydelsen tillimpas fortfarande pa
ersittning som betalas ut fore ikrafttrddandet.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 13 § i den &ldre lydelsen tillimpas fortfarande
pa inkomst som uppbérs fore ikrafttradandet.

Omfattar beskattningsaret tid sévil fore som efter utgangen av 2014
respektive savil fore som efter utgédngen av 2015 ska, om den avgiftsskyldige
inte visar annat, sé stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till
tiden efter utgangen av 2014 respektive efter utgangen av 2015 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningsaret som infaller under respektive
tid och hela beskattningsaret.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)' att
42 kap. 6 §, 59 kap. 5 och 14 §§, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § och 67 kap. 7, 8

och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.

beskattningsdret sammanlagt over-
stiger 1 000 kronor.

63§
Forvaltningsutgifter far dras av
bara till den del kostnaderna under

Forvaltningsutgifter far inte dras
av.

59 kap.

Pensionssparavdraget far inte
heller dverstiga 12 000 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

5§

Pensionssparavdraget far inte
heller overstiga / 800 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst av anstdllning &r tilligget, om den
skattskyldige helt saknar pensionsritt i anstéllning, 35 procent av inkomsten,

dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst av aktiv ndringsverksamhet &r tilligget
35 procent av inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp.

14 §

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade i in-
komstslaget néringsverksamhet och
som allmént avdrag, far han upp till
12 000 kronor fritt fordela avdraget
mellan  néringsverksamheten och
allménna avdrag.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag badde i in-
komstslaget néringsverksamhet och
som allmént avdrag, far han upp till
1 800 kronor fritt fordela avdraget
mellan  néringsverksamheten och
allménna avdrag.
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63 kap.

Nuvarande lydelse

3a§?
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 &r dr grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststdlld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 7,105

prisbasbelopp

overstiger 7,105 men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,69
prisbasbelopp

overstiger 3,69 men inte 4,785
prisbasbelopp

overstiger 4,785 men inte 7,88
prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,43
prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

2 Senaste lydelse 2013:960.

Sdrskilt belopp

0,682 prisbasbelopp

0,880 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststéillda
forvéarvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp minskat med
8,5 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,208 prisbasbelopp dkat med
11,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

21,5 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten — minskat  med
0,103 prisbasbelopp

0,322 prisbasbelopp okat med
10 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,753 prisbasbelopp okat med
1 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

1,541 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp



RESERVANTERNAS LAGFORSLAG BILAGA 7

Foreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar dr grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sérskilda belopp.

Faststilld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 7,11

prisbasbelopp

overstiger 1,/ men inte 2,72
prisbasbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11
prisbasbelopp
overstiger 3,11 men inte 3,77
prisbasbelopp
Overstiger 3,77 men inte 5,4
prisbasbelopp
overstiger 5,4 men inte 7,88

prisbasbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,43
prisbasbelopp

overstiger 12,43 prisbasbelopp

Sérskilt belopp

0,687 prisbasbelopp

0,885 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den faststéillda
forvarvsinkomsten

0,609 prisbasbelopp dkat med
4,9 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten

0,741 prisbasbelopp
0,430  prisbasbelopp  6kat  med
10 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten
0,807 prisbasbelopp
0,753 prisbasbelopp o6kat med
1 procent av den faststillda
forvarvsinkomsten
1,541 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda

forvarvsinkomsten

0,422 prisbasbelopp
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 kap.
5§
For fysiska personer &dr den statliga inkomstskatten pa beskattningsbara

forvarvsinkomster

— 20 procent av den del av den beskattningsbara forvéarvsinkomsten som

Overstiger en nedre skiktgrins, och

— 5 procent av den del av den beskattningsbara forvarvsinkomsten som

overstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgranserna  bestims  med
utgangspunkt i en nedre skiktgréns pa
420 800 kronor for beskatt-ningsaret
2014 och en Ovre skiktgrans pa
602 600 kronor for beskattningsaret
2014.

Skiktgrinserna  bestims  med
utgéngspunkt i en nedre skiktgrans pa
421 800 kronor for beskatt-ningsaret
2015 och en Ovre skiktgrans pa
616 100 kronor for beskattningsaret
2015.

For de darpad foljande beskattningsdren uppgar skiktgrinserna till
skiktgranserna for det foregdende beskattningsaret multiplicerade med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna
prislaget i juni aret fore beskattningséret och prisldget i juni andra éret fore
beskattningsaret plus tvd procentenheter. Skiktgrinserna faststdlls av
regeringen fore utgangen av aret fore beskattningséret och avrundas uppat till
helt hundratal kronor.

Om en enskild ndringsidkare enligt 1 kap. 13 § andra stycket har ett
beskattningsar som inte sammanfaller med kalenderaret, ska de skiktgréanser
som géller vid detta beskattningsars utgang tillimpas.

67 kap.
Nuvarande lydelse

7§
For dem som vid beskattningsdrets ingang inte har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.
Arbetsinkomst som beskattas i Skattereduktion

Sverige

3 Senaste lydelse 2013:1080.
* Senaste lydelse 2013:960.



overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

overstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 prisbasbelopp
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skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

I

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och 4 andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen  for
kommunal inkomstskatt

Foreslagen lydelse

7§

For dem som vid beskattningsarets ingéng inte har fyllt 65 &r uppgér
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i
Sverige

overstiger inte 0,91 prisbasbelopp

Skattereduktion

skillnaden mellan arbetsinkomsterna
och grundavdraget, multiplicerad
med skattesatsen for kommunal
inkomstskatt
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overstiger 0,91 men inte 2,94 pris-
basbelopp

overstiger 2,94 men inte 8,08 pris-
basbelopp

overstiger 8,08 men inte 13,48
prisbasbelopp

overstiger 13,48 prisbasbelopp

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 0,91 prisbasbelopp och
33,2 procent av arbetsinkomsterna
mellan 0,91 och 2,94 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan & ena sidan
summan av 1,584 prisbasbelopp och
11,1 procent av arbetsinkomsterna
mellan 2,94 och 8,08 prisbasbelopp
och & andra sidan grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155 prisbas-
belopp och grundavdraget, multi-
plicerad med skattesatsen  for
kommunal inkomstskatt

skillnaden mellan 2,155
prisbasbelopp och grundavdraget,
multiplicerad med skattesatsen for
kommunal inkomstskatt, med avdrag
for 3 procent av de arbetsinkomster
som dverstiger 13,48 prisbasbelopp

Nuvarande lydelse

8 §°
For dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar uppgar

skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i
Sverige

3 Senaste lydelse 2009:197.

Skattereduktion



overstiger inte 100 000 kronor

overstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

overstiger 300 000 kronor

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG BILAGA 7 2014/15:FiUl

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15 000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

30 000 kronor

Foéreslagen lydelse
8§
For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar uppgar
skattereduktionen for summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till

foljande belopp.

Arbetsinkomst som beskattas i
Sverige

overstiger inte 100 000 kronor

overstiger 100 000 men inte 300 000
kronor

Skattereduktion

20 procent av arbetsinkomsterna

summan av 15 000 kronor och
5 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 300 000 men inte 30 000 kronor
600 000 kronor
overstiger 600 000 kronor 30 000 kronor med avdrag for 3
procent av de arbetsinkomster som
overstiger 600 000 kronor
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 §°

Med hushallsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel f6ljande.
1. Stddarbete eller annat rengdringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vérd av klader och hemtextilier ndr varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden.

¢ Senaste lydelse 2012:829.
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4. Snoskottning som utfors i néra anslutning till bostaden.
5. Héck- och grasklippning samt krattning och ogrisrensning som utfors pa

tomt eller i trddgard i ndra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller
i ndra anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran
forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

6. Barnpassning som inte mer dn i
ringa omfattning innefattar hjdlp med
ldxor och annat skolarbete och som
utfoérs i eller i ndra anslutning till
bostaden samt ldamning och hdmtning

till och frdn forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn dn barnpassning som en fysisk person behdver
och som utfors i eller i néra anslutning till bostaden eller i samband med
promenader, bankbesdk, besok vid vardcentral eller andra liknande enklare
drenden.

8. Hjdlp med ldxor och annat skol-
arbete till elever i skolformer som
avses i 10-13, 15 och 18 kap. samt
24 kap. 2-7 §§ skollagen (2010:800)
ndr hjdlpen utfors i eller i ndra
anslutning till bostaden.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestdmmelserna i 42 kap. 6 §, 63 kap. 3 a §, 65 kap. 5 § samt 67 kap. 7,
8 och 13 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for beskattningsér som
borjar efter den 31 december 2014.

3. Bestimmelserna i 59 kap. 5 och 14 §§ i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa pensions-
sparkonton som gors efter den 31 december 2014.

4. For forsdkringspremier som betalats respektive inbetalningar pa
pensionssparkonton som gjorts fore den 1 januari 2015 géller 59 kap. 5 och
14 §§ i den dldre lydelsen.

5. Om beskattningsaret paborjats men inte avslutats fore ikrafttradandet
giller 59 kap. 5 och 14 §§ i den éldre lydelsen for forsdkringspremier som
betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttradandet. I friga om premier som betalats och
inbetalningar som gjorts efter ikrafttradandet giller att avdrag far goras for
dessa bara till den del som avdragsutrymmet berdknat enligt 59 kap. 5 § i den
nya lydelsen Overstiger avdraget for premier som betalats respektive
inbetalningar som gjorts under beskattningsaret men fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244) att
2 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
1§
Lagen giller for skatt, dock inte skatt som tas ut enligt
1. kupongskattelagen (1970:624),
2. lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,
3. lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa skogskontomedel m.m.,
4. tullagen (2000:1281),
5. lagen (2004:629) om trangsel- 5. lagen (2004:629) om tringsel-

skatt, och skatt,
6. vigtrafikskattelagen (2006: 6. vigtrafikskattelagen (2006:
227). 227), och

7. lagen (2014:000) om beskatt-
ning av viss privatinforsel —av
cigaretter.

Lagen giller dven for belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket
mervérdesskattelagen (1994:200).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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Utskottets forslag till preliminéra utgiftsramar och inkomstberdkningar 2016—2018

Utskottets forslag till preliminéra utgiftsramar 2016-2018

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran Avvikelse fran Avvikelse frin Utskottets Utskottets Utskottets
regeringen regeringen regeringen forslag forslag forslag

2016 2017 2018 2016 2017 2018

1 Rikets styrelse +0 +0 +0 12 454 12612 12915
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning +0 +0 +0 14 520 15030 15 622
3 Skatt, tull och exekution +0 +0 +0 10 686 10 865 11121
4 Rittsvdsendet +0 +0 +0 41113 41775 42 814
5 Internationell samverkan +0 +0 +0 1901 1 905 1911
6 Forsvar och samhillets krisberedskap +0 +0 +0 47272 48 562 50 003
7 Internationellt bistdnd +0 +0 +0 33003 37623 40 293
8 Migration +0 +0 +0 17 680 15 810 14 378
9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg +0 +0 +0 64 527 65 724 67 649
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning +0 +0 +0 102 362 103 077 103 740
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 +0 +0 36314 34 546 33 565
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +0 +0 +0 86 872 89 612 92 082
13 Integration och jamstélldhet +0 +0 +0 20914 25014 24983
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Utgiftsomrade Avvikelse fran Avvikelse fran Avvikelse fran Utskottets Utskottets Utskottets
regeringen regeringen regeringen forslag forslag forslag

2016 2017 2018 2016 2017 2018

14 Arbetsmarknad och arbetsliv +0 +0 +0 73 780 72 696 71102
15 Studiestod +0 +0 +0 20901 21159 21 946
16 Utbildning och universitetsforskning +0 +0 +0 66478 66 820 68 149
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 +0 +0 13193 13 317 13 547
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt +0 +0 +0 1970 1972 1997

konsumentpolitik

19 Regional tillvaxt +0 +0 +0 3238 3316 3304
20 Allmén milj6- och naturvard +0 +0 +0 6996 6 839 6 845
21 Energi +0 +0 +0 2580 2360 2199
22 Kommunikationer +0 +0 +0 52019 54012 55443
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +0 +0 +0 15616 15589 16 974
24 Naringsliv +0 +0 +0 5452 5467 5530
25 Allménna bidrag till kommuner +0 +0 +0 94 559 94 841 94 860
26 Statsskuldsréantor m.m. +0 +0 +0 23 064 26 157 27 530
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 +0 30530 36 245 37947
Summa utgiftsomraden +0 +0 +0 899 993 022 945 038 447
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Utskottets forslag till preliminéira inkomstberikningar 20162018

Miljoner kronor

Inkomsttitel Avvikelse Avvikelse Avvikelse Utskottets Utskottets Utskottets
fran regeringen fran regeringen fran regeringen forslag forslag forslag

2016 2017 2018 2016 2017 2018

1100 Direkta skatter pa arbete 765 803 840 602 087 635177 663 445
1111 Statlig inkomstskatt +0 +0 +0 57 066 59431 60 498
1115 Kommunal inkomstskatt +0 +0 +0 669 044 704 412 736 535
1120 Allmén pensionsavgift +0 +0 +0 114 367 120 004 125 476
1130 Artistskatt +0 +0 +0 -1 -1 -1
1140 Skattereduktioner 765 803 840 —238 389 —248 670 —259 062
1200 Indirekta skatter pa arbete +0 +0 +0 535 465 560 533 584 995
1210 Arbetsgivaravgifter +0 +0 +0 515321 539 564 563 098
1240 Egenavgifter +0 +0 +0 14 501 15313 16 081
1260 Avgifter till premiepensionssystemet +0 +0 +0 —35 388 =37 244 -38919
1270 Sarskild 16neskatt +0 +0 +0 44 480 46 506 48 490
1280 Nedséttningar +0 +0 +0 —4 124 —4 280 —4 430
1290 Tjanstegruppliv +0 +0 +0 675 675 675
1300 Skatt pa kapital +0 +0 +0 201 956 216 053 233 944
1310 Skatt pa kapital, hushall +0 +0 +0 43 460 43014 41 461
1320 Skatt pa foretagsvinster +0 +0 +0 102 426 108 640 117 839
1330 Kupongskatt +0 +0 +0 4572 4935 5241
1340 Avkastningsskatt +0 +0 +0 10 002 16913 25195
1350 Fastighetsskatt +0 +0 +0 31943 32521 33777
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Inkomsttitel Avvikelse Avvikelse Avvikelse Utskottets Utskottets Utskottets
fran regeringen fran regeringen fran regeringen forslag forslag forslag

2016 2017 2018 2016 2017 2018

1360 Stampelskatt +0 +0 +0 9553 10 031 10 432
1380 Arvsskatt +0 +0 +0 0 0 0
1400 Skatt pia konsumtion och insatsvaror +0 +0 +0 515 069 535351 556 237
1410 Mervérdesskatt +0 +0 +0 388 358 406 950 425338
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 +0 +0 25009 25235 25556
1430 Energiskatt +0 +0 +0 42 740 43219 44192
1440 Koldioxidskatt +0 +0 +0 25767 25981 26 538
1450 Ovriga skatter pa energi och miljé +0 +0 +0 6142 6129 6161
1470 Skatt pa végtratik +0 +0 +0 19974 20 682 21217
1480 Ovriga skatter +0 +0 +0 7079 7 156 7234
1500 Skatt pa import +0 +0 +0 6 416 6793 7194
1600 Restforda och dvriga skatter +0 +0 +0 3644 3789 3 886
1700 Avgiende poster, skatter till EU +0 +0 +0 -6 416 -6 793 -7194
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 765 803 840 1858 223 1950903 2 042 509
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer 2 0 0 —920 222 —967 686 -1012 293
Statens skatteintiikter (periodiserat) 763 803 840 938 001 983 218 1030 215
1900 Periodiseringar 73 6 2 —1452 -397 5217
1000 Statens skatteinkomster 836 809 842 936 548 982 820 1035 432
Ovriga inkomster (kassamiissigt) +0 +0 +0 -24 417 -25070 —28 058
2000 Inkomster av statens verksamhet +0 +0 +0 33 819 36 076 36 403
3000 Inkomster av forsild egendom +0 +0 +0 15000 15000 15000
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Inkomsttitel Avvikelse Avvikelse Avvikelse Utskottets Utskottets Utskottets

fran regeringen fran regeringen fran regeringen forslag forslag forslag

2016 2017 2018 2016 2017 2018

4000 Aterbetalning av lin +0 +0 +0 759 681 602

5000 Kalkylméssiga inkomster +0 +0 +0 10 694 10 989 11 224

6000 Bidrag m.m. fran EU +0 +0 +0 10 382 11 049 11 541

7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 +0 +0 -85 750 —88 806 —91 495

8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa +0 +0 +0 -9321 —10 060 —11 333
skattekonto

Statsbudgetens inkomster (kassamissigt) 836 809 842 912 131 957 750 1007 374
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BILAGA 9
Reservanternas forslag till prelimindra utgiftsramar och inkomstberakningar 2016—
2018

Reservanternas forslag till preliminéra utgiftsramar 2016-2018 (M, C, FP, KD)

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran regeringen Reservanternas forslag

2016 2017 2018 2016 2017 2018

1 Rikets styrelse —-111 —-110 —-111 12 343 12 502 12 803
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning +680 +790 +890 15200 15 820 16 512
3 Skatt, tull och exekution +3 +3 +3 10 689 10 868 11124
4 Raittsvasendet +160 +160 +160 41273 41935 42974
5 Internationell samverkan +20 +20 +20 1921 1925 1931
6 Forsvar och samhillets krisberedskap +24 +34 +24 47295 48 596 50 027
7 Internationellt bistand =500 =500 =500 32503 37123 39793
Migration +0 +0 +0 17 680 15 810 14 378

9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg -2 100 -2 367 -2 751 62 428 63 358 64 898
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning =706 =726 =736 101655 102351 103003
11 Ekonomisk trygghet vid édlderdom -351 —351 —351 35964 34196 33214
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Utgiftsomrade Avvikelse fran regeringen Reservanternas forslag
2016 2017 2018 2016 2017 2018
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn =752 —485 —447 86 120 89 127 91 635
13 Integration och jamstélldhet —60 -150 —150 20 854 24 864 24 833
14 Arbetsmarknad och arbetsliv —7782 -7753 —6 139 65 998 64 943 64 963
15 Studiestod -1315 -1378 —-1633 19 585 19 781 20312
16 Utbildning och universitetsforskning -1623 -1279 —1335 64 855 65 541 66 814
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid —406 —388 =377 12 786 12 928 13170
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik —801 —801 —801 1169 1171 1 196
19 Regional tillvaxt +0 +0 +0 3238 3316 3304
20 Allmén milj6- och naturvard -1733 -1848 —1863 5263 4990 4982
21 Energi -26 -15 -25 2554 2345 2174
22 Kommunikationer -1207 -1207 -1207 50811 52 805 54236
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel -121 -121 -121 15 494 15 467 16 853
24 Naringsliv =73 —-161 —181 5379 5306 5349
25 Allménna bidrag till kommuner -4 137 -3 016 -2 303 90 422 91 825 92 557
26 Statsskuldsrdntor m.m. +0 +0 +0 23 064 26 157 27530
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 +0 30530 36 245 37947
Summa utgiftsomriden —22919 21651 -—-19936 877075 901295 918511
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Reservanternas forslag till preliminéira inkomstberikningar 2016-2018 (M, C, FP, KD)

Miljoner kronor

RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 20162018

Avvikelse frin regeringen

Reservanternas forslag

Inkomsttitel 2016 2017 2018 2016 2017 2018
1100 Direkta skatter pa arbete 3431 4279 4916 604 753 638 653 667 523
1111 Statlig inkomstskatt -1480 -1 470 -1370 55586 57961 59128
1115 Kommunal inkomstskatt 6880 7 680 8180 675924 712 092 744 715
1120 Allmén pensionsavgift +0 +0 +0 114 367 120 004 125476
1130 Artistskatt +0 +0 +0 -1 -1 -1
1140 Skattereduktioner -1 968 -1 931 -1894 241123 -251404  -261 796
1200 Indirekta skatter pa arbete -23919 -23273 -22 881 511 547 537260 562114
1210 Arbetsgivaravgifter -23918 -23273 -22 881 491 403 516 291 540 217
1240 Egenavgifter +0 +0 +0 14 501 15313 16 081
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -667 -51 -61 -35388 -37 244 -38919
1270 Sérskild 16neskatt +0 +0 +0 44 480 46 506 48 490
1280 Nedséttningar +0 +0 +0 -4124 -4 280 -4 430
1290 Tjénstegruppliv +0 +0 +0 675 675 675

BILAGA 9
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1300 Skatt pa kapital 800 480 460 202 756 216 533 234 404
1310 Skatt pa kapital, hushall -130 -130 -130 43330 42 884 41331
1320 Skatt pa foretagsvinster 930 610 590 103 356 109 250 118 429
1330 Kupongskatt +0 +0 +0 4572 4935 5241
1340 Avkastningsskatt +0 +0 +0 10 002 16913 25195
1350 Fastighetsskatt +0 +0 +0 31943 32521 33777
1360 Stampelskatt +0 +0 +0 9553 10031 10 432
1380 Arvsskatt +0 +0 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror -1287 -1277 -1167 513 782 534 074 555070
1410 Mervéirdesskatt 320 340 360 388 678 407 290 425 698
1420 Skatt pa alkohol och tobak 0 0 0 25009 25235 25556
1430 Energiskatt -650 -660 -570 42 740 43219 44192
1440 Koldioxidskatt +0 +0 +0 25767 25981 26 538
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo -957 -957 -957 5185 5172 5204
1470 Skatt pa végtrafik +0 +0 +0 19974 20 682 21217
1480 Ovriga skatter +0 +0 +0 7079 7156 7234
1500 Skatt pa import +0 +0 +0 6416 6793 7194
1600 Restforda och dvriga skatter +0 +0 +0 3644 3789 3 886
1700 Avgiende poster, skatter till EU +0 +0 +0 -6 416 -6 793 -7 194
Offentliga sektorns skatteintiikter (periodiserat) -20974 -19 791 -18672 1836484 1930309 2022997
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1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer -6 882 -7 680 -8 180 -927 097 -975365 -1020473
Statens skatteintiikter (periodiserat) -27 856 =27 471 -26 852 909 382 954944 1002523
1900 Periodiseringar 73 6 2 -1 452 -397 5217
1000 Statens skatteinkomster -271783 -27 465 -26 850 907 929 954546 1007 740
Ovriga inkomster (kassamiissigt) +0 +0 +0 -24 417 -25070 -28 058
2000 Inkomster av statens verksamhet +0 +0 +0 33 819 36 076 36 403
3000 Inkomster av forsiald egendom +0 +0 +0 15000 15000 15000
4000 Aterbetalning av lin +0 +0 +0 759 681 602
5000 Kalkylméssiga inkomster +0 +0 +0 10 694 10 989 11224
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 +0 +0 10 382 11 049 11 541
7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 +0 +0 -85 750 -88 806 -91 495

8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto +0 +0 +0 -9 321 -10 060 -11 333

Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) -27 783 -27 465 -26 850 883 512 929 476 979 683
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Reservanternas forslag till preliminéra utgiftsramar 20162018 (SD)

BILAGA 9 RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2016-2018

Miljoner kronor

Utgiftsomrade Avvikelse fran regeringen Reservanternas forslag
2016 2017 2018 2016 2017 2018
1 Rikets styrelse —603 —857 -1192 11852 11755 11722
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning +0 100 100 14 520 15130 15722
3 Skatt, tull och exekution 291 298 420 10977 11163 11541
4 Rittsvisendet 3072 3542 3443 44185 45317 46 257
5 Internationell samverkan 10 10 10 1911 1915 1921
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 4000 8 000 10 000 51272 56 562 60 003
7 Internationellt bistand -4 326 —8 448 -9 781 28 677 29175 30513
8 Migration -14039 -12606 —11423 3641 3203 2955
9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg 5732 8661 8 807 70 259 74 385 76 456
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 2744 3101 3268 105 106 106 178 107 008
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 195 5294 5308 36 509 39 840 38873
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn =733 —1907 -2 755 86 140 87706 89 326
13 Integration och jamstalldhet -10988 —18724 21608 9926 6289 3375
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -3 021 -3213 -1772 70 759 69 483 69 330
15 Studiestod 24 -214 —406 20925 20 945 21 540
16 Utbildning och universitetsforskning 2432 3314 3960 68910 70 134 72 109
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17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 398 429 456 13 591 13 746 14 003
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 500 500 500 2470 2470 2497
19 Regional tillvéxt 20 20 20 3258 3336 3324
20 Allmén milj6- och naturvard =731 —674 —674 6265 6165 6171
21 Energi 75 230 245 2655 2590 2444
22 Kommunikationer 620 3270 4180 52 639 57282 59 623
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 1500 1 665 1830 17116 17 254 18 804
24 Naringsliv -217 -217 —233 5235 5250 5297
25 Allménna bidrag till kommuner -9707 22017 —53223 84 852 72 824 41637
26 Statsskuldsrdntor m.m. +0 +0 +0 23 064 26 157 27530
27 Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 +0 30530 36 245 37947
Summa utgiftsomriden -22 751 -30443 —60520 877241 892502 877927
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Reservanternas forslag till preliminira inkomstberikningar 20162018 (SD)

Miljoner kronor

Avvikelse fran regeringen

Reservanternas forslag

Inkomsttitel 2016 2017 2018 2016 2017 2018
1100 Direkta skatter pa arbete -11 762 -13 658 -20 093 589 559 620 715 642 513
1111 Statlig inkomstskatt -2410 -2610 -2010 54 656 56 821 58 488
1115 Kommunal inkomstskatt -5219 -5517 16 147 663 825 698 896 752 682
1120 Allmén pensionsavgift -100 -100 -100 114 267 119 904 125376
1130 Artistskatt +0 +0 +0 -1 -1 -1
1140 Skattereduktioner -4 033 -5432 -34 130 -243 188 -254 905 -294 031
1200 Indirekta skatter pa arbete -21 382 -22290 -22937 514 084 538 243 562 058
1210 Arbetsgivaravgifter -17 811 -18 760 -19 427 497 510 520 804 543 671
1240 Egenavgifter 500 500 500 15001 15813 16 581
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -667 +0 +0 -35388 -37 244 -38919
1270 Sarskild 16neskatt -2270 -2 230 -2 210 42210 44276 46 280
1280 Nedséttningar -1 800 -1 800 -1 800 -5924 -6 080 -6 230
1290 Tjanstegruppliv +0 +0 +0 675 675 675
1300 Skatt pa kapital 5780 5870 5960 207 736 221923 239 904
1310 Skatt pa kapital, hushall -520 -530 -540 42 940 42 484 40921
1320 Skatt pa foretagsvinster 6 400 6 500 6 600 108 826 115 140 124 439



1330 Kupongskatt

1340 Avkastningsskatt

1350 Fastighetsskatt

1360 Stdmpelskatt

1380 Arvsskatt

1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

1410 Mervirdesskatt

1420 Skatt pé alkohol och tobak

1430 Energiskatt

1440 Koldioxidskatt

1450 Ovriga skatter pa energi och miljo

1470 Skatt pé vagtrafik

1480 Ovriga skatter

1500 Skatt pa import

1600 Restforda och dvriga skatter

1700 Avgiende poster, skatter till EU
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat)
1800 Avgiende poster, skatter till andra sektorer
Statens skatteintiikter (periodiserat)

1900 Periodiseringar

RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 20162018

+0
+0
-100
+0
+0
3854
3272
-340
1535

-13
-600
+0

+0

+0

+0

-23 510
5319
-18 191
73

+0
+0
-100
+0
+0
1892
1210
-340
1635

-13
-600
+0

+0

+0

+0

-28 186
5620
-22 566
6

+0
+0

-100

-36 852
-16 042
-52 894

4572

10 002
31843
9553
+0

518 923
391 630
24 669
44275
25767
6129
19374
7079
6416

3 644

-6 416
1833947
-914 901
919 046
-1452

4935
16913
32421
10 031

+0

537 243
408 160
24 895
44 854
25981

6116
20 082

7156

6793

3789
-6 793

1921913
-962 065
959 848
-397

5241
25195
33677
10 4332
+0
556 455
424 874
25216
45 827
26 538
6148
20617
7234
7194
3 886
-7 194
2004 816
-1 028 335
976 481

5217
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BILAGA 9 RESERVANTERNAS FORSLAG TILL PRELIMINARA UTGIFTSRAMAR OCH INKOMSTBERAKNINGAR 2016-2018

1000 Statens skatteinkomster

Ovriga inkomster (kassamissigt)

2000 Inkomster av statens verksamhet

3000 Inkomster av forsald egendom

4000 Aterbetalning av lin

5000 Kalkylméssiga inkomster

6000 Bidrag m.m. fran EU

7000 Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt)

-18 118
-1300
-1300

+0
+0
+0
+0
+0

+0
-19 418

-22 559
-1300
-1300

+0
+0
+0
+0
+0

+0
-23 859

-52 895
-1300
-1300

+0
+0
+0
+0
+0

+0
-54 192

917 594
-25717
32519
15000
759

10 694
10 382
-85 750

-9 321
891 877

959 451
-26 370
34776
15000
681

10 989
11 049
-88 806

-10 060
933 080

981 699
-29 358
35103
15000
602
11224
11 541
-91 495

-11 333
952 341
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Konstitutionsutskottets yttrande KU1y

Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 24 oktober 2014 att ge Gvriga utskott tillfélle att
senast den 20 november 2014 yttra sig 6ver Budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor) samt
de motioner som kan komma att vickas med anledning av propositionen i de
delar de beror respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och motionerna som giller utgiftsramen for 2015 samt de preliminéra utgifts-
ramarna for 2016-2018 for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets dvervdaganden

Propositionen

I propositionen foreslas att ramen for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse f6r 2015
ska uppga till 12 413 383 000 kronor (yrkande 6 i denna del och tabell 8.2).
Forslaget innebdr en minskning med 482 657 000 kronor i forhallande till ra-
men for innevarande budgetér inklusive redan beslutade' och foreslagna? for-
andringar genom &ndringsbudgetar pa statsbudgeten for 2014. Minskningen
av utgiftsramen beror framst pd minskningen av anslaget 6: I Allmcnna val om
demokrati med knappt 600 miljoner kronor. Innevarande budgetar tillfordes
detta anslag en okning med motsvarande belopp for att ticka bl.a. utgifter i
samband med valen 2014 till Europaparlamentet och till riksdagen och kom-
mun- och landstingsfullmaktige.

Utgiftsramen for utgiftsomrade 1 berdknas for 2016 till 12 454 miljoner
kronor, for 2017 till 12 612 miljoner kronor och for 2018 till 12 915 miljoner
kronor (yrkande 9 i denna del och tabell 8.3).

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristde-
mokraterna foreslar i sin gemensamma partimotion 2014/15:3002 att ramen
for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for 2015 ska minska med 214 809 000 kro-
nor i forhallande till regeringens forslag (yrkande 3 i denna del). Minskningen
av ramen motiveras av totalt sju anslagsforandringar.® Den foreslagna minsk-
ningen avser bl.a. anslaget 4./ Regeringskansliet m.m. Vidare ldamnas i mot-
ionen forslag till riksdagsbeslut (yrkande 4 i denna del) om den preliminira
fordelningen av utgifterna inom utgiftsomradet 2016-2018.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2014/15:3003 att ramen for
utgiftsomradet for 2015 ska minska med 414 780 000 kronor i forhéllande till
regeringens forslag (yrkande 5 i denna del). Minskningen av ramen motiveras
av totalt fem anslagsforéndringar.* Den foreslagna minskningen avser bl.a. an-
slagen 4:1 Regeringskansliet m.m. och 8:2 Presstod. Vidare lamnar Sverige-
demokraterna forslag till riksdagsbeslut (yrkande 7 i denna del) om den preli-
minéra fordelningen av utgifterna inom utgiftsomradet 2016-2018.

I f6ljande tabeller redovisas regeringens och motionérernas forslag till dels
utgiftsram for utgiftsomrédet for 2015, dels preliminéra utgiftsramar for ut-
giftsomradet aren dérefter.

' Jfr Budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56)
och Vérandringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316-
317).

2 Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2).

* Jfr kommittémotion 2014/15:2466 (M, C, FP, KD).

4 Jfr kommittémotion 2014/15:2966 (SD).
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomriade 1

Tusental kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 12413 383 -214 809 —414 780

Forslag till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrade 1

Miljoner kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 12 454 -111 —603
2017 12612 -110 —-857
2018 12915 -111 —-1192

Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens for-
slag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med budget-
propositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for 2015 alltsa
uppga till 12 413 383 000 kronor. Vidare foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag till prelimindra ramar for utgiftsomradet 2016—
2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Dessa ramar beréknas saledes
for 2016, 2017 respektive 2018 uppga till 12 454 miljoner kronor, 12 612 mil-
joner kronor respektive 12 915 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar utskottet att finansutskottet dels tillstyrker proposit-
ionen yrkandena 6 i denna del och 9 i denna del, dels avstyrker motionerna
2014/15:3002 (M, C, FP, KD) yrkandena 3 och 4 och 2014/15:3003 (SD) yr-
kandena S och 7 i motsvarande delar.

Stockholm den 18 november 2014

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Bjorn von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Annicka Eng-
blom (M), Veronica Lindholm (S), Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahamsson
(M), Per-Ingvar Johnsson (C). Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M),
Emanuel Oz (S), Tony Wiklander (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow
Malleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyr4 (S), Berit Hsgman (S), Per-
Arne Hakansson (S) och Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M).
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Avvikande meningar

1.  Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (M, C, FP,
KD)
Annicka Engblom (M), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson
(C), Patrick Reslow (M), Mathias Sundin (FP), Tuve Skénberg (KD) och
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) anfor:

Finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till dels utgiftsram for utgifts-
omréade 1 Rikets styrelse for budgetéret 2015, dels de preliminéra utgiftsra-
marna for utgiftsomréde 1 for &ren 2016-2018 i budgetpropositionen yrkan-
dena 6 i denna del och 9 i denna del samt forslagen i motion 2014/15:3003
(SD) yrkandena 5 och 7 i motsvarande delar. I stillet bor finansutskottet till-
styrka Moderata samlingspartiets, Centerpartiets, Folkpartiet liberalernas och
Kristdemokraternas forslag i motion 2014/15:3002 yrkandena 3 och 4 i mot-
svarande delar.

For 2015 uppgar ddrmed ramen for utgiftsomréde 1 till 12 198 574 000
kronor, och for 2016, 2017 respektive 2018 berdknas ramen till 12 343 miljo-
ner kronor, 12 502 miljoner kronor respektive 12 804 miljoner kronor.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (SD)
Jonas Akerlund (SD) och Tony Wiklander (SD) anfor:

Finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till dels utgiftsram for utgifts-
omride 1 Rikets styrelse for budgetéret 2015, dels de prelimindra utgiftsra-
marna for utgiftsomrade 1 for &ren 20162018 i budgetpropositionen yrkan-
dena 6 i denna del och 9 i denna del samt forslagen i motion 2014/15:3002 (M,
C, FP, KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar. I stéllet bor finansutskot-
tet tillstyrka Sverigedemokraternas forslag i motion 2014/15:3003 yrkandena
5 och 7 i motsvarande delar.

For 2015 uppgér ddrmed ramen for utgiftsomrade 1 till 11 998 603 000 kro-
nor, och for 2016, 2017 respektive 2018 berdknas ramen till 11 851 miljoner
kronor, 11 755 miljoner kronor respektive 11 723 miljoner kronor.
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Skatteutskottets yttrande SkU 1y

Skattefragor i budgetpropositionen for
2015

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfille att yttra sig dver proposition
2014/15:1 Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som kan komma att
vickas med anledning av propositionen i de delar de berdr inkomstsidan pé
skatteutskottets imnesomrade.

Utskottet behandlar ramarna for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution i
yttrande 2014/15:SkU2y Utgiftsramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).

Sammanfattning

Utskottet instimmer i regeringens bedomning nir det giller inriktningen av
skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram i
propositionen och har ingen invidndning mot de bedomningar och 6vriga
stdllningstaganden som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker att
regeringens berakning av budgetens inkomster for 2015 och den prelimingra
berdkningen av budgetens inkomster for 20162018 godkinns.

Utskottets stillningstagande innebdr att bl.a. foljande forandringar pa
skatteomrédet beslutas eller aviseras.

* Jobbskatteavdraget trappas av for hoga inkomster och skatten for
pensiondrer sénks sd att pensiondrer inte beskattas hogre dn lontagare
yngre dn 65 ar for inkomster upp till ca 120 000 kronor per ar. Skatten
sdnks ocksa for pensiondrer med inkomster upp till ca 240 000 kronor per
ar. Upprakningen av den nedre skiktgrdnsen for uttag av statlig
inkomstskatt begransas for 2015. Sarskild 16neskatt infors for dldre.

* Avdragsritten for privat pensionssparande begrinsas till 1 800 kronor per
ar, och avsikten &r att avdragsritten ska slopas helt fr.o.m. den 1 januari
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2016. Avdragsritten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital slopas.
Skattereduktionen for gévor till ideell verksamhet avskaffas den 1 januari
2016.

RUT-avdragets bestimmelse om skattereduktion for hjdlp med lixor och
annat skolarbete slopas vid arsskiftet. Taket for RUT-avdraget kommer att
halveras for personer under 65 ar den 1 januari 2016. Avsikten &r vidare
att RUT-avdrag for t.ex. kockar och bartendrar samt poolrengdring
inomhus ska slopas den 1 januari 2016. HUS-avdragets fakturamodell
kommer att forbittras fran érsskiftet.

En skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el infors vid en gréns
om 30 0000 kilowattimmar per ar. Rétten giller fysiska och juridiska
personer, dodsbon samt svenska handelsbolag. Skattereduktionen uppgér
till underlaget for skattereduktionen multiplicerat med 60 6re.

De s.k. ldttnadsreglerna for odkta bostadsforetag slopas vid utgéngen av
2015.

Reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar i fimansforetag (3:12-reglerna) kommer att utredas.
Forutsdttningarna for och utformningen av en forindrad beskattning av
den finansiella sektorn kommer att ses §ver. Ambitionen #r att infora en
skatt pa den finansiella sektorn den 1 januari 2016.

Skatteplanering genom fastighetspaketering respektive fastighets-
bildningsatgarder kommer att utredas.

Skatteplanering i vilfardssektorn kommer att kartldggas och analyseras.
Finansiering respektive beskattning av infrastrukturprojekt kommer att
utredas.

For att forhindra att vissa biodrivmedel Sverkompenseras minskas
energiskattebefrielsen for FAME (fettsyrametylester) som laginblandas i
dieselbrénsle frén 84 procent till 8 procent och féor FAME som hog-
inblandas frén 100 procent till 44 procent av den energiskatt som géller for
dieselbrinsle. Den begrinsning som innebidr att skattebefrielse endast
géller for inblandning upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselbrinsle
slopas.

Skatten pé termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer hojs.

Regeringen avser att under hosten komma med forslag om att begrénsa
skattefriheten for flyg- och fartygsbrinsle som anvinds for annat &n privat
andamal i enlighet med EU-ritten.

Regeringen aterkommer ocksd med forslag om att hoja energiskatten pa
dieselbrinsle med 20 &re per liter fr.o.m. den 1 juli 2015 utéver den &rliga
indexeringen.

Koldioxidskatten pa dieselbrinsle som anvinds i skogsmaskiner sénks
under en tidsbegréansad period for att underlitta avverkningen av den skog
som skadades av skogsbranden under juli—augusti 2014 i Vistmanlands
lan.

Koldioxidskatten kommer att hojas till den generella nivan den 1 januari
2016 pé bréanslen som anvinds inom industrin och kraftvirmeanliggningar
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utanfor EU:s handelssystem samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna.

Fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, litta bussar och litta lastbilar,
Ett s.k. bonus—malus—system vid inkdop av miljoanpassade fordon ska
utredas. En utredning ska ocksd se Over hur en avstdndsbaserad
vagslitageskatt for tunga fordon och hur en skatt pé flygresor kan utformas,
Skatten pa bekd@mpningsmedel, naturgrus och avfall hojs och anpassas
efter den allménna prisutvecklingen. En skatt pa handelsgddsel aterinfors
den 1 januari 2016. En utredningar ska ocksa se &ver hur och en skatt pa
fluorerade vixthusgaser kan utformas.

Skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak hojs med
6 procent och pd snus med 12 procent den 1 januari 2015. Skatten pa 6l,
vin, andra jésta drycker och mellanklassprodukter hijs samtidigt med ca
9 procent och pa sprit med 1 procent.

En ny tidsbegrinsad lag infors om beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter frén Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ruménien eller
Ungern.

Utldndska bilar ska omfattas av tringselskatt. Ett anvidndningsforbud
infors for bilar om triangselskatt eller tillaggsavgift inte har betalats inom
foreskriven tid och det totala beloppet dverstiger 5 000 kronor. Den som
innehar ett sérskilt parkeringstillstind for rorelsehindrade ska kunna
ansoka om att befrias frén triangselskatt. Ett undantag fran trangselskatt
infors vidare i Backaomradet i Goteborg.

Majligheten till gruppregistrering till mervérdesskatt ska kvarsta.
Bestdammelsen i mervardesskattelagen om undantag for omsittning av
dentaltekniska produkter och av tjinster som avser sddana produkter
andras s& att den endast &r tillimplig ndr produkten eller tjédnsten
tillhandahélls av tandtekniker eller tandldkare. Beloppsgransen i
mervardesskattelagen for att fa utfirda en forenklad faktura hojs frén 2 000
kronor till 4 000 kronor.

Forseningsavgifterna och kontrollavgifterna som tas ut med stod av
skatteforfarandelagen kommer att hgjas den 1 januari 2016.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets dverviganden

Skattepolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddomning nédr det giller

inriktningen av skattepolitiken och foreslér att Alliansens och

Sverigedemokraternas forslag om en annan inriktning avslés.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Budgetpropositionen for 2015 bygger pd en &verenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

I propositionen redovisas en politik for fler jobb préaglad av bade social och
ekologisk héllbarhet som ger okad sammanhéllning. Okad sammanhallning
och jamstilldhet dr avgorande for Sveriges utveckling. Med reformer for jobb,
skola, miljo och en fungerande svensk modell kan Sveriges ekonomi och
arbetsmarknad stirkas och prestera bittre.

I propositionen foreslés och aviseras reformer om ca 25 miljarder kronor
2015 som till f6ljd av infasning uppgar till ca 35 miljarder kronor per r fr.o.m.
2016. De senaste drens ofinansierade reformer méste erséttas av en ordning
dér reformer genomfors pa ett ansvarsfullt sétt. Alla reformer som foreslés i
budgeten ar darfor fullt finansierade.

Malet &r att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin ska 6ka s& mycket att Sverige 2020 har lagst arbetsldshet i EU. Det
ar avgorande for en god ekonomisk utveckling och utgor grunden for ett
Sverige som héller ihop. Forutom arbetsmarknads- och utbildningsinsatser
krivs okade offentliga investeringar i exempelvis infrastruktur och minskad
klimatpaverkan samt satsningar pa en aktiv néringspolitik.

Pensiondrernas ekonomiska situation forstarks genom att den orittvisa
skatteskillnaden mellan arbetsinkomster och pension avskaffas. | ett forsta steg
forstarks det forhojda grundavdraget for dldre s att pensionérer inte beskattas
hdgre 4n [ontagare yngre dn 65 ar vid inkomster upp till ca 120 000 kronor per
ar. Det forhojda grundavdraget forstirks dven for dem med pension upp till
240 000 kronor per ar. Under kommande &r tas ytterligare steg for att minska
skatteskillnaderna. Sammanlagt minskar skatten for pensiondrerna med 1,98
miljarder kronor.

For att underlitta for privatpersoner och foretag att investera i framstéllning
av el fran fornybara energikillor for egen forbrukning, infors en skatte-
reduktion for mikroproduktion av fornybar el den 1 januari 2015.
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Reformerna i budgeten finansieras bl.a. genom en rad inkomstforstarkande
skatteforandringar som sammantaget hojer de totala skatteintdkterna med 23
miljarder kronor 2015 och ytterligare 15 miljarder kronor 2016.

For att minska inkomstskillnaderna trappas jobbskatteavdraget av for dem
med hoga inkomster, och upprakningen av skiktgriansen for statlig inkomst-
skatt begrinsas till konsumentprisindex (KPI) 2015. For att oka likformig-
heten i beskattningen av forvirvsinkomster infors en sérskild loneskatt for
dldre. Avdragsritten for privat pensionssparande minskas 2015 och slopas
2016. Skattereduktionen for gavor avskaffas fr.o.m. 2016.

Elevers mojlighet att fa hjadlp med ldxorna bor inte vara beroende av om de
har foréldrar som har méojlighet att hjélpa dem eller betalningsformaga for att
kopa laxhjalp. Mojligheten att fa skattereduktion for hjdlp med lixor och annat
skolarbete slopas den 1 januari 2015. RUT-avdraget begrénsas ytterligare
fr.o.m. 2016 med avseende pa vilka tjanster som berittigar till skattereduktion,
och det maximala avdraget halveras for personer som inte har fyllt 65 &r.

Av folkhilsoskal hojs skatten pa alkohol och tobak fran érsskiftet. Skatten
pa alkohol hojs med 9 procent utom pa sprit som hdjs med 1 procent. Skatten
pé tobak hojs med 6 procent.

Karnkraften ska bédra en stérre andel av sina samhéllsekonomiska
kostnader och skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer hojs.

Att stoppa miljoforstéringen och minska klimatutsldppen #r en av vér
generations storsta utmaningar. En framétsyftande miljopolitik som l6ser
miljoproblem skapar nya majligheter for jobb och utveckling. Med ny gron
teknik &r det inte bara mojligt att minska miljopaverkan utan ocksa att skapa
nya resurser for att utveckla vilfirdssamhillet.

Anvéndningen av fossila brinslen ska minska under mandatperioden.
Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvindas for att stdlla om Sverige.

De ekonomiska styrmedlen for biodrivmedel ska utformas pa ett sitt som
ger langsiktigt goda villkor for hallbara biodrivmedel. Mojligheterna att infora
ett kvotpliktssystem for biodrivmedel ska undersékas. Avsikten ir att ett nytt
system ska vara pé plats den 1 januari 2016.

Skattefriheten for flyg och fartygsbrénsle som anvinds for annat 4n privat
andamél begrénsas sé att den stimmer dverens med EU-ritten.

Arbetet fortsétter med att begrinsa nedséttningarna av koldioxidskatten pa
brénslen for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin
utanfor EU:s handelssystem med utsldppsritter samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamheterna. Nedsittningarna slopas den 1 januari 2016.

For att oka miljoskatternas styrande effekt hojs skatterna pa avfall,
naturgrus, bekdmpningsmedel och latta fordon. Avsikten &r vidare att av
miljoskdl &ter infora en skatt pd handelsgodsel. En skatt pd fluorerade
véxthusgaser ska utredas.

Miljopaverkan frén transportsektorn ska minskas. Ett s.k. bonus-malus-
system ska inforas for att gynna miljéanpassade fordon vid inkopstillfillet.

Ett arbete ska paborjas for att under mandatperioden infora en
avstandsbaserad vigslitageskatt.
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Under mandatperioden ska dven olika metoder for att fa flyget att i hogre
utstriackning béra sina egna klimatkostnader undersokas.

Koldioxidrelateringen av fordonsskatten ska 6ka for att stirka incitamenten
att 4ga fordon med liga koldioxidutsldpp. Fordonsskatten hojs fran arsskiftet
for flertalet fordon i det koldioxidbaserade systemet. Den viktbaserade
fordonsskatten hojs samtidigt for att undvika att &dldre fordon beskattas
lindrigare. Energiskatten pé diesel hojs med 20 6re per liter. Hojningen tfoljs
av en sdnkning av fordonsskatten for latta fordon som drivs med diesel.

Utléndska fordon ska omfattas av skattskyldighet for trangselskatt.

For att skydda miljon och ménniskors hilsa maste anviandningen av farliga
kemikalier minska. Sverige ska ha ambitionen att g& fore med nationell
lagstiftning t.ex. med ekonomiska styrmedel i form av en kemikalieskatt.

Ambitionen #r att infora en skatt pé den finansiella sektorn fr.o.m. 2016. En
sadan typ av skatt bedéms av kunna ge dkade skatteintdkter om ca 4 miljarder
kronor per &r. En utredning ska vidare tillsittas for att underséka hur storre
infrastrukturprojekt kan finansieras genom uttag av en sirskild skatt eller
avgift.

Vinstjakten som incitament ska bort fran vilfirdssektorn. Skattemedel ska
anvindas for att utveckla vilfiarden — inte berika enskilda foretag eller enskilda
individer. En utgangspunkt 4r att den som fér offentliga medel for att bedriva
verksamhet inom skola, vard och omsorg beskattas for denna del av sin
verksamhet i Sverige. Férekomsten av skatteplanering i vilfirdssektorn ska
darfor kartldggas och analyseras.

Motionerna

Allianspartierna

Allianspartierna anfor i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att partierna stir for ordning och reda i
ekonomin och for stabila offentliga finanser dven i fortséttningen. Under den
kommande mandatperioden saknas det utrymme for ofinansierade
skattesdnkningar. Reformer ska finansieras krona for krona. Det kommer att
kravas budgetforstarkningar pa sammanlagt ca 25 miljarder kronor under de
kommande fyra aren. Budgeten ska forstarkas framst genom intdktsokningar
som inte pdaverkar vilfirdens kdrnverksamheter och inte slar mot
sysselséttningen och foretagsklimatet.

Overskottsmalet ska ligga fast.

Utdver de inkomstforstirkningar som éterfinns i Alliansens valmanifest har
allianspartierna stillt sig bakom regeringens forslag till ett storre slopat avdrag
for pensionssparande under 2015, forslaget om hojd skatt p& alkohol och tobak
och forslaget om hojd skatt pé avfall.

Allianspartierna virnar arbetslinjen. Den viktigaste atgarden for fler jobb
ar jobbskatteavdraget. Forslaget om att trappa av jobbskatteavdraget bor
avslés.
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Allianspartierna tdnker inte, som regeringen gor, finansiera skattesdnk-
ningar for pensiondrer genom att hoja beskattningen pa arbete, vare sig for
unga eller &ldre.

Riksdagen bor avsla forslagen om sinkt skatt for pensionirer, forénd-
ringarna av den statliga inkomstskatten, forandringarna av RUT-avdraget,
inforandet av en sirskild loneskatt for dldre, den slopade avdragsritten for
forvaltningsutgifter och de foreslagna hgjningarna av skatterna pé bekamp-
ningsmedeli, pa naturgrus och pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

Avdragsritten for gévor till ideell, social hjédlpverksamhet bor ocksa
behallas.

Allianspartierna vill fortsitta att s@nka kostnader och litta pa regelbsrdan
for foretag. En utredning bor se over det skatterittsliga foretrddaransvaret i
syfte att forbattra reglerna, oka forutsdgbarheten och minska riskerna for att
livskraftiga foretag avvecklas. Allianspartierna vill stidrka foretagsklimatet och
har ambitionen att forbattra regelverket for personaloptioner och generations-
skiften samt prova forutsittningarna for att fler foretag ska slippa revisions-
plikt.

Skatteverket bor fa i uppdrag att mita och kartldgga den tid foretag dgnar
at skatteadministration och att foresld atgirder for att minska skatteadministra-
tionen.

Allianspartierna foreslér att beloppsgrinsen for forenklad faktura bor hojas
for att underlétta foretagens hantering av mervérdesskatten. Skatteplanering
genom paketering av fastigheter bér motverkas. For att ytterligare motverka
fusk bor nivderna i skatte- och tulltilldggen hojas.

Grunden for allianspartiernas klimatpolitik &r principen om ett pris pa kol-
dioxid. Koldioxidskatt pa fossila brinslen och ett utvecklat utslappshandels-
system inom EU ér effektiva styrmedel.

Allianspartierna vill sédnka skatten for egenproducerad férnybar el. De
fornybara drivmedlen ges langsiktiga och goda f6rutsittningar #ven i
fortséttningen och drivmedel med stor klimatnytta ska premieras genom att
andra generationens biodiesel HVO skattebefrias. Fordonsskatten bér hojas
genom en hdjning av koldioxidbeloppet.

Allianspartierna anser att en skatt pd miljo- och hélsofarliga kemikalier ska
infras under mandatperioden. Aven en skatt pa fluorerade vixthusgaser bor
inforas. Kviveoxidavgiften bor géras om till en skatt.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna bedomer i partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) att underskotten i ekonomin medfor att det behdvs
budgetforstarkningar om &verskottsmalet ska kunna nds, antingen i form av
skattehdjningar eller genom nedskédrningar i vilfirden motsvarande 120
miljarder kronor fram till 2018. Vi noterar att Migrationsverket beréknar att
det fordras 139 miljarder kronor enbart for mottagandet av nyanldnda
invandrare.
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En uthdllig, barkraftig och miljvénlig tillvdixt fordrar teknologiska
landvinningar. Styrmedel som regleringar, skatter och subventioner kan
mildra vissa problem pa kort sikt men kan inte 13sa de stora utmaningarna pé
langre sikt. Vart mal &r att skapa forutséttningar for en kraftig men hallbar
tillvéixt som gor Sverige till en stark industri-, innovations-, och
kunskapsnation.

Sverigedemokraterna finansierar sina forslag bl.a. genom att séinkningen av
restaurang- och cateringmomsen slopas, att skattesubventionerna pé etanol
som drivmedel slopas och att en ny bankskatt infors.

En av Sverigedemokraternas viktigaste satsningar giller pensionérerna.
Den orittfardiga skatteskillnaden mellan lontagare och pensiondrer avskaffas
helt.

Sverigedemokraterna vill ocksé gora det skattefritt att hyra ut en del av
bostaden och dven skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for
denna typ av uthyrning mer flexibla.

Flertalet av regeringens foreslagna skattehdjningar har en patagligt negativ
effekt pa tillvixt och sysselsittning, och Sverigedemokraterna kommer att ta
strid mot dessa skatteforslag. Sverigedemokraterna séger nej till avtrappat
jobbskatteavdrag och hojd statlig skatt. Givet den demografiska utvecklingen
ar det i princip nodvéndigt att pensionsaldern hojs om vilfdrdsstaten inte ska
urholkas. Sverigedemokraterna siger dirfor nej till att infora en sérskild
I6neskatt for dldre.

Hela den svenska basindustrin 4r beroende av stabila elpriser for att
bibehélla sin konkurrenskraft gentemot omvirlden. Sverigedemokraterna
sdger darfor nej till hojd skatt pé kédrnkraft. Partiet &r positivt till forskning och
utveckling av svensk kérnkraft och foreslar att den orittfirdiga effektskatten
slopas for reaktorer som installeras efter den 1 januari 2015.

Att reducera skatten for mikroproducenter av el dr inte indamalsenligt.
Konsekvensen av forslaget blir att de smé producenterna enbart kommer att
producera ett verskott under tider dér efterfrégan 4r lag, foretrddesvis under
sommarmanaderna, dé elpriserna redan #r laga. Sverigedemokraterna avvisar
darfor forslaget. Det giller ocksa utbyggnad av subventionerad vindkraft
eftersom den inte kan bli en del av baskraften.

Att hoja skatten pa snus sa kraftigt som regeringen foreslar dr inte fornuftigt
utifrén ett strikt folkhélsoperspektiv. Sverigedemokraterna stiller sig bakom
de generella skattehojningarna pa tobak men inte hojningen p& just snus.

Sverigedemokraterna motsitter sig ocksd forsamringar av RUT. RUT-
avdraget har bidragit till att gora svarta tjanster vita, vilket gor reformen i
princip helt sjilvfinansierande. RUT-avdraget bor vidareutvecklas med
inriktning mot dldre medborgare. Partiet vill ocksé infora ett ROT-avdrag
oronmirkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Svenska bonder har en konkurrensnackdel genom ett hogre skattetryck i
form av koldioxidskatt pd diesel for skogs- och jordbruksmaskiner.
Sverigedemokraterna vill hoja i stillet for att sdnka aterbetalningen av
koldioxidskatten till bénderna.
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Det #r oroande att regeringen stiller sig ofSrstdende till att hojda
bréanslekostnader orsakar stora problem pa landsbygden. Dessa forslag bor
avslds. Reseavdraget bor hojas med totalt 4 kronor per mil.

Sverigedemokraterna noterar att forslaget att slopa mojligheten att
registrera s.k. momsgrupper kommer att sld hart mot foretag som har en stark
lokal forankring, oftast utanfor titorterna. Forslaget bor avslas.

Det globala perspektivet saknas i regeringens klimatpolitik. Det krdvs en
insikt om att Sverige, eller EU for den delen, inte pd egen hand kan paverka
koldioxidutsldppen i ndgon betydande utstrickning. Mot bakgrund av detta
avvisas flera av regeringens satsningar pa klimatomréadet. Det &r inom energi-
forskningen som nyckeln till minskade utslépp av véxthusgaser finns.

Sverigedemokraterna motarbetar att tringselskatt infors i Géteborg och de
fordndringar av trangselskatten som foreslés i Stockholm med anledning av
Stockholmsforhandlingen.

Sverigedemokraterna vill infora den s.k. vita jobb-modellen for upphand-
ling som bl.a. stiller krav pé det anbudsgivande foretaget att det betalar skatt
och arbetsgivaravgifter pé ett riktigt satt.

Utskottets stiillningstagande

Ordning och reda i statsfinanserna #r grunden for en stark vilfird, stigande
sysselséttning och en langsiktigt hallbar politik. Politiken bor inriktas pa fler
jobb och priglas av bade social och ekologisk héllbarhet som ger okad
sammanhéllning och okad jamstilldhet. Genom reformer for jobb, skola, miljo
och en fungerande svensk modell kan Sveriges ekonomi och arbetsmarknad
stirkas och prestera bittre. Reformer ska genomforas pé ett ansvarsfullt sitt
och vara fullt finansierade.

Malet dr att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin ska dka och att Sverige 2020 ska ha ldgst arbetsloshet i EU. Det dr
avgorande for en god ekonomisk utveckling och utgdr grunden for ett Sverige
som haller ihop.

Sedan 2006 har betydande skattesénkningar genomforts utan att ge avsett
resultat i form av jobb och sysselsittning. Inkomstskillnaderna mellan de som
arbetar och de som pa grund av sjukdom, arbetsldshet eller &lderdom inte
arbetar har dkat de senaste aren.

For att stirka sysselsattningen och pé sé sétt minska den hoga arbetslos-
heten krévs forutom arbetsmarknads- och utbildningsinsatser 6kade offentliga
investeringar i exempelvis infrastruktur och minskad klimatpéverkan samt
satsningar pé en aktiv néringspolitik.

For att minska inkomstskillnaderna bér jobbskatteavdraget trappas av for
dem med hoga inkomster. Savil offentligfinansiella som fordelningspolitiska
skél talar for att dven begrénsa upprékningen av den nedre skiktgridnsen for
uttag av statlig skatt. Regeringen foreslar att upprikningen av skiktgréinsen for
statlig inkomstskatt begrénsas till konsumentprisindex (KPI) 2015. For att 6ka
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likformigheten i beskattningen av forvdrvsinkomster infors en sérskild
loneskatt for &ldre.

Offentligfinansiella och fordelningspolitiska skil talar dven for att begrénsa
avdragsritten for privat pensionssparande. Regeringens forslag innebir att
avdragsrétten minskas 2015 och slopas 2016.

Skattereduktionen for gévor avskaffas den 1 januari 2016.

Pension &r uppskjuten 16n men beskattas i dag hérdare dn loneinkomster
eftersom pension inte omfattas av jobbskatieavdraget. Skatten for pensionérer
har sénkts flera génger men trots detta har skatteklyftan mellan 16ntagare och
pensiondrer Okat. Utskottet anser att det finns skél att g& vidare i ambitionen
att forbéttra vilfarden for den som fyllt 65 ar. Regeringens forslag innebir att
skatteskillnaden mellan arbetsinkomster och pension avskaffas. [ ett forsta steg
forstarks det forhojda grundavdraget for dldre sé att pensiondrer inte beskattas
hogre 4n lontagare yngre 4n 65 &r vid inkomster upp till ca 120 000 kronor per
ar. Det forhdjda grundavdraget forstirks dven for dem med pension upp till
240 000 kronor per &r. Sammanlagt minskar skatten for pensiondrerna med
1,98 miljarder kronor. Under kommande &r tas ytterligare steg for att minska
skatteskillnaderna. Utskottet stiller sig bakom forslaget.

Statens stod till skolor med stora utmaningar och svaga studieresultat
behover 6ka. En storre del av resurserna méste férdelas efter elevernas behov.
Elevers mojlighet att fa hjélp med ldxorna bor inte vara beroende av om de har
foraldrar som har mojlighet att hjédlpa dem eller betalningsforméga for att kopa
laxhjélp. For att frigora resurser slopas mdjligheten att fa skattereduktion for
hjdlp med laxor och annat skolarbete den 1 januari 2015. RUT-avdraget
bégrinsas ytterligare fr.o.m. 2016 med avseende pd vilka tjénster som
beréttigar till skattereduktion, och det maximala avdraget halveras for personer
som inte har fyllt 65 ar.

Den fornybara elproduktionen bor byggas ut ytterligare. Utskottet anser i
likhet med regeringen att blockoverskridande samtal behovs for att né en
langsiktig 6verenskommelse om energipolitiken.

For att underlétta for privatpersoner och foretag att investera i framstéllning
av el frdn fornybara energikillor f6r egen forbrukning, infors en
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el den 1 januari 2015.

Kérnkraften bor bédra en storre andel av sina samhillsekonomiska
kostnader, och skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer hojs. Karn-
avfallsavgiften hojs ocksa.

Att stoppa miljoforstoringen och minska klimatutsldppen &r en av de stora
utmaningarna. En framétsyftande miljépolitik som ldser miljéproblem skapar
nya mojligheter for jobb och utveckling. Med ny gron teknik 4r det inte bara
mojligt att minska miljopéverkan utan ocksé att skapa nya resurser for att
utveckla vilfardssamhillet. Regeringen avser att infora ett klimatpolitiskt
ramverk som ska sékerstilla att utsldppen minskar i den takt som de interna-
tionella atagandena kriver. Anvindningen av fossila brinslen ska minska
under mandatperioden. Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvidndas
for att stdlla om Sverige.
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De ekonomiska styrmedlen for biodrivmedel ska utformas pé ett sétt som
ger langsiktigt goda villkor for héllbara biodrivmedel. Mjligheterna att infora
ett kvotpliktssystem for biodrivmedel ska undersgkas. Avsikten #r att ett nytt
system ska vara pa plats den 1 januari 2016.

Skattefriheten for flyg och fartygsbrénsle som anvinds for annat én privat
dndamal begrinsas sé att den stimmer dverens med EU-ritten.

Arbetet fortsatter med att begrénsa nedséttningarna av koldioxidskatten pé
brinslen for uppvarmning och drift av stationira motorer inom industrin
utanfor EU:s handelssystem med utsldppsritter samt jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamheterna. Nedsittningarna slopas fr.o.m. 2016.

For att 6ka miljoskatternas styrande effekt hojs skatterna pd avfall,
naturgrus, bekdmpningsmedel och litta fordon. Avsikten dr vidare att av
miljoskél ater infora en skatt pd handelsgodsel. En skatt pa fluorerade
véxthusgaser ska utredas.

Miljopéverkan fran transportsektorn ska minskas. Ett s.k. bonus—malus—
system ska inforas for att gynna miljéanpassade fordon vid inkopstillfillet. Ett
arbete ska péborjas for att under mandatperioden infora en avstdndsbaserad
vigslitageskatt. Under mandatperioden ska @ven olika metoder for att fa flyget
att i hogre utstrickning béra sina egna klimatkostnader undersokas.

Koldioxidrelateringen av fordonsskatten ska ¢ka for att stirka incitamenten
att dga fordon med laga koldioxidutsldpp. Fordonsskatten hojs frén arsskiftet
for flertalet fordon i det koldioxidbaserade systemet. Den viktbaserade
fordonsskatten hojs samtidigt for att undvika att dldre fordon beskattas
lindrigare. Energiskatten pé diesel hojs med 20 6re per liter. Hojningen &tfljs
av en sénkning av fordonsskatten for litta fordon som drivs med diesel.

Utldndska fordon ska omfattas av skattskyldighet for tringselskatt.

For att skydda miljon och ménniskors hélsa maste anvindningen av farliga
kemikalier minska. Sverige ska ha ambitionen att g& fore med nationell
lagstiftning t.ex. med ekonomiska styrmedel i form av en kemikalieskatt.

Det reala priset pd alkoholhaltiga drycker har minskat sedan 1998. Av
folkhilsoskal ska skatten pa alkohol och tobak héjas fran arsskiftet. Skatten pa
alkohol héjs med 9 procent utom pa sprit som hojs med 1 procent. Skatten pé
tobak hdjs med 6 procent.

Ambitionen &r att infora en skatt pa den finansiella sektorn fr.o.m. 2016.

En utredning ska vidare tillséttas for att undersoka hur storre infrastruktur-
projekt kan finansieras genom uttag av en sérskild skatt eller avgift.

Vinstjakten som incitament ska bort fran vilfardssektorn. Forekomsten av
skatteplanering i vélfirdssektorn ska kartldggas och analyseras.

Arbetet med att stdvja skattefusk fortgér. Forseningsavgifter och kontroll-
avgifter som tas ut med stod av skatteforfarandelagen hojs med 25 procent den
1 januari 2016.

Skatteverket har fatt i uppdrag att 1amna ett bredare underlag for sitt forslag
att néringsidkare ska omfattas av kravet pa kassaregister trots att inkomsten
fran den aktuella forsédljningen inte harrdr fran ett fast driftsstélle i Sverige.
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Skatteverket har vidare utvdrderat de forindringar i begreppet
niringsverksamhet som genomfordes 2009 i syfte att gora det mojligt for fler
att fa F-skatt.

Regeringen deltar aktivt bl.a. i OECD:s arbete med att se over de
internationella skatteprinciperna pa centrala omrédden med syfte att motverka
skattebaserosion och flyttning av vinster (Base Erosion and Profit Shifting,
BEPS-projektet).

OECD har tagit fram en ny standard for utbyte av information mellan
lainder. USA har antagit en lagstifining om krav pa avtal, antingen med
finansinstitut direkt eller med enskilda stater, om att automatiskt limna
information om Kkapitaltillgdngar och kapitalinkomster som amerikanska
personer har i finansinstitut utanfor USA (Foreign Account Tax Compliance
Act, FATCA). Sverige och USA har undertecknat ett avtal for att forbattra
internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomféra FATCA.

I EU har Europeiska kommissionen foreslagit att det automatiska
informationsutbytet enligt direktivet om administrativt samarbete pa
skatteomréadet ska utvidgas till att omfatta motsvarande information som ska
utbytas enligt FATCA-avtalen och den nya OECD-standarden.

Kampen mot skattefusk dr en frdga som stétt hogt pad EU:s dagordning
under flera &r. Efter manga ars forhandlande antogs under 2014 visentliga
andringar i sparandedirektivet. Andringar har #ven gjorts i moder-
dotterbolagsdirektivet for att stidvja s.k. hybridldnearrangemang.

Sverige har sedan 2006 deltagit i ett samnordiskt projekt som syftar till att
inga avtal for att utbyta information med ldnder samt jurisdiktioner som har en
omfattande sekretess pé skatteomrédet. Projektet har varit mycket
framgéngsrikt och Sverige har ingatt 44 informationsutbytesavtal.

Utskottet vidlkomnar regeringens arbete och &tgiarder for att motverka
skattefusk och skatteundandragande och foljer arbetet med stort intresse.

Utskottet stdller sig med det anférda bakom den inriktning av
skattepolitiken som regeringen har forordat och avstyrker foljaktligen de
aktuella motionsyrkandena. 1 det foljande gar utskottet ndrmare in pd de
skatteforslag och bedomningar som ingér i de olika budgetalternativen.
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Avtrappat jobbskatteavdrag for hoga inkomster

Utskottets forslag i korthet

coo1t

Riksdagen bifaller regeringens forsiag om att jobbskatteavdraget
ska trappas av vid hdga inkomster.

Motionsférslagen avslés.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att jobbskatteavdraget trappas av for arbetsinkomster som
overstiger 600 000 kronor per ar. Avtrappningstakten dr 3 procent och avtrapp-
ningen avslutas nér jobbskatteavdraget dr 0 kr, d.v.s. vid 1,479 miljoner kronor
for personer under 65 ar och vid 1,6 miljoner kronor for personer som fyllt 65
ar. Avtrappningen gor att marginalskatten hsjs med 3 procent. Den hogsta
marginalskatten stiger fran 56,86 procent till 59,86 procent (vid genomsnittlig
kommunalskattesats).

I den promemoria som ligger till grund for férslaget bedoms avtrappningen
Oka skatteintikterna med 2,36 miljarder kronor 2015.

Motionerna

I allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 7 avslds regeringens forslag.
Motionérerna anfor att forslaget har skadliga samhéllsekonomiska effekter
och sannolikt ger betydligt mindre skatteintikter #n regeringen ridknar med,
eftersom det paverkar motivationen att arbeta.

Aven i Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslds regeringens forslag.
Motionérerna anfor att det inte dr en klok jobbpolitik att hoja skatten pa arbete.
Detta giller dven marginalskatter.

Lagradet

Lagradet foreslér att avtrappningsbestimmelsen omformuleras for att gora den
mindre svarlast.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att bade offentligfinansiella och fordel-
ningspolitiska skél talar for en avtrappning av jobbskatteavdraget vid hoga
inkomster. En avtrappning med 3 procent som borjar vid 600 000 kronor
innebir att jobbskatteavdraget finns kvar upp till inkomstnivéer som ligger pa
1,479 miljoner kronor for personer som inte har fyllt 65 &r och pa 1,6 miljoner
kronor for édldre. Av regeringens konsekvensanalys framgar att den disponibla
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inkomsten minskar mest for de grupper som har hogst inkomst och att
minskningen av den disponibla inkomsten pd dessa nivéer uppgér till 0,4
procent.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
Lagradets forslag bor foljas.

Skatten for pensionédrer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en sdnkning av skatten
for pensiondrer sd att de inte beskattas hégre #n lontagare for
inkomster upp till 120 000 kronor per ar och fér en skattesé@nkning
pé inkomster upp till 240 000 kronor per 4r.

Motionsférslagen avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att det forhdjda grundavdraget for dem som vid
beskattningsarets ingdng har fyllt 65 &r forstirks pa sa sitt att pensionérer inte
beskattas hogre dn 16ntagare yngre dn 65 ar for inkomster upp till ca 120 000
kronor per &r. Det forhdjda grundavdraget forstirks dven for dem som har
inkomster pa upp till ca 240 000 kronor per 4r.

For en garantipensiondr innebidr forstdarkningen en skattesdnkning med
mellan ca 1 400 och 2 300 kronor per &r beroende pa civilstdnd och den
kommunalskattesats man betalar. For inkomster pa upp till drygt 120 000
kronor per &r dr skattesdnkningen mellan ca 1 800 och 3 300 kronor per ar. For
inkomster pé& upp till ca 240 000 kronor per ar avtar sedan skattesénkningen
ned till 0 kronor per ar.

Sammanlagt minskar skatten for personer som vid beskattningsarets ingdng
fyllt 65 &r med 1,98 miljarder kronor. Forslaget berér ca 70 procent av dem
som vid beskattningsarets ingéng har fyllt 65 ar, dvs. ca 1,4 miljoner personer.

Motionerna

I allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 8 avslas regeringens forslag.
Motiondrerna anfor att de inte ser ndgot egenvédrde i att pension och
forvarvsinkomst beskattas olika men inte heller &r beredda att finansiera
skattesdnkningar for pensionédrer genom hojd skatt pé arbete. Inget ar viktigare
for pensiondrernas ekonomi #n att sysselsdttningen och antalet arbetade
timmar utvecklas vl samt att reallonerna okar.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del vill motiondrerna helt avskaffa skillnaden i
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beskattning mellan pensionérer och forvirvsarbetande och budgeterar for detta
fran den 1 januari 2018.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att pensionérer inte bor beskattas hard-
are @n lontagare som &r yngre dn 65 &r. | ett forsta steg bor pensionérernas skatt
sinkas sa att pensiondrer inte beskattas hogre dn yngre [6ntagare for inkomster
pa upp till ca 120 000 kronor per &r. Samtidigt bér skatten sénkas dven for
inkomster upp till ca 240 000 kronor per ar. Detta dstadkoms genom en
forstarkning av det forhdjda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets
ingdng har fyllt 65 &r.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motionsforslagen avstyrks.

Begrénsad upprékning av den nedre skiktgransen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om en begrénsad upprikning
av den nedre skiktgrinsen for beskattningséret 2015.
Motionsférslagen avstyrks.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Buugctpl uposIuvIlcn

Regeringen foreslér att upprdkningen av den nedre skiktgransen for uttag av
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster begrinsas till forandringen i konsu-
mentprisindex (KPI). Den nedre skiktgransen uppgar ddrmed till 421 800
kronor for beskattningsaret 2015. Utan begridnsningen av uppréikningen skulle
den nedre skiktgransen uppga till 430 200 kronor for beskattningsaret 2015.

For att f4 samma basér, dvs. beskattningsér 2015, vid efterfoljande
upprakningar av skiktgrianserna faststills den 6vre skiktgrdnsen till 616 100
kronor for beskattningsaret 2015.

Det finns enligt regeringens bedomning savil offentligfinansiella som
fordelningspolitiska skal for att begrinsa upprdkningen av den nedre skikt-
grinsen for uttag av statlig inkomstskatt pd beskattningsbara forvirvs-
inkomster.

Statlig inkomstskatt p& forvirvsinkomster skulle med ofdréndrade regler
betalas av ca 1,1 miljoner personer 2015. Med forslaget beridknas antalet
personer som betalar statlig inkomstskatt 6ka med ca 72 000 personer.

Forslaget bedoms oka skatteintdkterna med 1,91 miljarder kronor 2015.
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Motionerna

I allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9 avslér motiondrerna regeringens
forslag. De anfor att forslaget har skadliga samhillsekonomiska effekter och
sannolikt ger betydligt mindre skatteintdkter &n regeringen rdknar med
eftersom det paverkar motivationen att arbeta.

Aven i Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslds regeringens forslag.
Motionédrerna anfor att Sverige redan i dag har en vildigt 1ag grins for uttag
av statlig skatt. Erfarna ldrare, sjukskoterskor och poliser kommer med
regeringens forslag att borja behova betala statlig skatt, vilket inverkar menligt
pa incitamentet att jobba mer och fortbilda sig.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att offentligfinansiella och fordel-
ningspolitiska skil talar for att upprikningen av den nedre skiktgrénsen till
2015 bor begrénsas till forandringen i konsumentprisindex (KPI). Utskottet
tillstyrker regeringens forslag. Motionsforslagen avstyrks.

Avdragsritten for privat pensionssparande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om en begrinsning av
avdraget for premier for pensionsforsikring och inbetalningar pa
pensionssparkonton.

Utskottet delar regeringens bedémning att avdragsritten for
privat pensionssparande bér slopas helt 2016.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att avdraget for premier for pensionsforsdkring och
inbetalningar p& pensionssparkonton (pensionsparavdrag) begrinsas genom
att det fasta beloppet sénks frén 12 000 till 1 800 kronor per &r. De nya reglerna
tillampas forsta géngen for forsakringspremier som betalas och inbetalningar
pa pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2014.
Bestimmelserna om avdragsritt for privat pensionssparande innebdr att det
lamnas en skattekredit for sparandet. Denna skattekredit aterbetalas genom att
utfallande belopp beskattas. Den Gkade internationaliseringen i form av
sparande utanfor Sverige och individer som bositter sig utomlands innebir att
det kan vara svért att fa skattekrediter aterbetalda. Jobbskatteavdraget har
medfort att skatten pd arbetsinkomster har sdnkts for lag- och medel-
inkomsttagare. Det innebér att skillnaden i skattesatser vid spar- och utbetal-
ningstidpunkterna har minskat for stora inkomstgrupper. Personer med ldgre
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inkomster som gor pensionsparavdrag i dag kan till och med méta en hogre
skattesats vid utbetalningen av pensionen.

Det sirskilda tilldggsutrymmet for anstéllda som helt saknar pensionsritt i
anstéllningen och skattskyldiga som har inkomst av aktiv naringsverksamhet
bor kvarstd oftrandrat. Det bor det eftersom tilliggsutrymmet kan s#gas
motsvara den avdragsritt for kostnader for tjdnstepension som arbetsgivarna
dr berittigade till och som séledes kommer anstillda till godo. Reglerna for
arbetsgivarens avdragsritt for pensionskostnader for de anstéllda berors inte
av forslaget.

Forslaget berdknas oka skatteintékterna med 3,09 miljarder kronor per &r
under 2015-2018. Varaktigt berdknas skatteintdkterna oka med 0,98 miljarder
kronor.

Regeringen avser vidare att under 2015 aterkomma till riksdagen med ett
forslag om slopad avdragsritt. Fragor sdésom behovet av ett privat pensions-
sparande och om sparandet bor vara skattesubventionerat kommer att
behandlas inom ramen for det kommande lagstiftningsarbetet. De offentlig-
finansiella effekterna av att slopa avdragsritten for privat pensionssparande
beréknas till 4,45 miljarder kronor 2016 och 1,41 miljarder kronor varaktigt.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har ingen invdndning mot regeringens forslag och delar de
bedomningar som regeringen redovisar. Utskottet tillstyrker propositionen i
denna del.

RUT-avdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om slopad skattereduktion
for hjdlp med ldxor och annat skolarbete.

Utskottet delar regeringens bedémning om ytterligare fordnd-
ringar av RUT-avdraget den 1 januari 2016.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att den sdrskilda bestimmelsen om skattereduktion for
hjdlp med ldxor och annat skolarbete slopas och att bestimmelsen om
skattereduktion for barnpassning 4ndras sa att den endast omfattar barnpass-
ning som inte mer #n i ringa omfattning innefattar hjdlp med ldxor och annat
skolarbete.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2015.
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Regeringen gor vidare bedomningen att det maximala RUT-avdraget bor
sénkas till 25 000 kronor per skattskyldig och ar for personer som vid beskatt-
ningsérets ingang inte har fyllt 65 ar for att forbéttra avdragets fordelnings-
profil. Vidare bor bestimmelsen om skattereduktion for t.ex. kockar och
bartendrar samt poolrengdring inomhus slopas och det bér undersékas om det
finns anledning att begrénsa antalet RUT-tjédnster ytterligare. De kommande
forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2016.

Motionerna

[ allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10 avslds regeringens forslag.
Motionérerna anfor att RUT-avdraget 4r en viktig reform som har gjort svarta
jobb vita och bidragit till att utrikesfoddas sysselséttning har 6kat. En
halvering for alla under 65 ar och en begrinsning av anvindningsomrédena
oppnar for att ytterligare inskrinka RUT-avdraget framover. Det far
konsekvenser inte bara for foretagande och jobb utan dven for integration och
jamstdlldhet. En &ndring av regelverket i enlighet med regeringens forslag
skulle ocksa gora systemet komplicerat och otydligt for dem som vill anvinda
avdraget.

Ocksé i Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslas regeringens forslag.
Motionérerna anfor att RUT-avdraget har bidragit till att géra svarta tjanster
vita, vilket fatt som konsekvens att RUT-reformen dr i princip helt
sjalvfinansierande. Tillika bidrar reformen till att oka vanliga familjers
mojligheter att disponera sin tid till annat 4n just hushallsarbete. Motiondrerna
foreslar i stillet en vidareutveckling av RUT-avdraget med inriktning mot
dldre medborgare.

Utskottets stiillningstagande

Elevers mgjlighet att f& hjalp med ldaxor bor inte vara beroende av om de har
foraldrar som har mégjlighet att hjélpa dem eller betalningsformaga for att kopa
laxhjalp. Den sarskilda bestimmelsen om skattereduktion for hjélp med ldxor
och annat skolarbete bor darfor slopas. For att skattereduktion fér mer ren-
odlad s&dan hjélp inte &ter ska ges inom ramen for barnpassning bor samtidigt
bestimmelsen om skattereduktion for barnpassning &ndras. En forutsittning
for ratt till skattereduktion for barnpassning bor dérfor vara att barnpassningen
inte i mer @n ringa omfattning innefattar hjélp med lidxor och annat skolarbete.

Utskottet delar regeringens beddmning av behovet av ytterligare forind-
ringar av RUT-avdraget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.
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Forbéttringar av HUS-avdragets fakturamodell

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att HUS-avdragets faktura-
modell bor forbittras.

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedomningen att fakturamodellen fér HUS-avdraget bor
forbattras. Det underlag som ldmnas nér en utfrare begér utbetalning fran
Skatteverket bor goras bittre i syfte att ge Skatteverket ett fylligare underlag
for urval av vilka utférare som ska kontrolleras nidrmare. Vidare bor en
begdran om utbetalning endast kunna lamnas elektroniskt. Utbetalning bor
bara kunna goras till utforarens konto. Déarutdver bor det inféras en mojlighet
till betalningssékring for att sikerstilla aterbetalning enligt lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion fér hushallsarbete.
De kommande forslagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2015.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instéimmer i regeringens bedomning.
Regeringens forslag om forbittringar av HUS-avdragets fakturamodell
finns i proposition 2014/15:10 och bereds av skatteutskottet.

Slopad skattereduktion for gavor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skattereduktionen for
gévor till ideell verksamhet bor slopas den 1 januari 2016.
Motionsférslagen avslas.
Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen

Regeringen gor bedémningen att skattereduktionen for gévor till ideell
verksamhet bor slopas den 1 januari 2016.

Regeringen anfor att skattereduktionen for gévor inte &r forenlig med
inkomstskattelagens (1999:1229) forbud mot avdrag for personliga
levnadskostnader och att den okar komplexiteten i skattesystemet. En stark
och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhillslivet och demokratin,
men understddjande av ideell verksamhet &r inte en uppgift for skattesystemet
som sadant. Skattereduktionen for gévor innebidr ocksa att Skatteverket
belastas med de verksamhetsfrimmande uppgifterna att préva frdgor om
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godk@nnande av gévomottagare och utova tillsyn over godkdnda gavo-
mottagare.

Prioriteringar av stod med skattemedel till ideell verksamhet ska avgéras
av demokratiskt valda organ och deras representanter. En avdragsritt for gavor
till ideell verksamhet minskar ocksa utrymmet for det samhilleliga stodet och
okar den ideella sektorns verksamheters beroende av enskilda personers
formaga och vilja att bidra.

Mot denna bakgrund bor skattereduktionen for gdvor och det didrmed
sammanhéngande forfarandet med godkinnande av gdvomottagare slopas.

Regeringen avser att under 2015 aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2016.

Motionerna

I allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6 i denna del anfér motionirerna att
de vid sin berakning av 2016 &rs inkomster behaller avdragsritten och tar bort
den ansdknings- och arsavgift som finns for organisationer som ansoker om
att bli gdvomottagare respektive godkénnas som sddana inom ramen for
avdragsratten. Avdragsritten for géavor till ideell, social hjélpverksamhet
infordes for att stirka det civila samhillets sjdlvstindighet s att foreningars,
organisationers, kyrkors och samfunds sjélvstédndighet kan bevaras. Vinsten
for samhdllet i form av mer gévor och ett 6kat samhéllsengagemang har varit
viktig.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att skattereduktionen for gavor

till ideell verksamhet bor slopas. Prioriteringar av stod med skattemedel till

ideell verksamhet ska avgoras av demokratiskt valda organ och deras

representanter. En avdragsritt for gavor till ideell verksamhet minskar

utrymmet for det samhilleliga stodet och Okar den ideella sektorns

verksamheters beroende av enskilda personers formaga och vilja att bidra.
Motionerna avstyrks.
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Reseavdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslaget om hojt reseavdrag.
Jamf6r avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

For resor mellan bostaden och arbetsplatsen far avdrag goras endast med den
del av kostnaden som 6verstiger 10 000 kronor. Avdrag medges for kostnaden
for det billigaste fardsattet och vanligtvis for en resa till och frén arbetsplatsen
per arbetsdag. Under vissa forutsittningar kan avdrag goras for kostnader for
arbetsresor med egen bil till den del kostnaderna 6verstiger 10 000 kronor. I
sadant fall far avdrag goras med 18 kronor och 50 ére per mil. Samma belopp
giller vid avdrag for kostnader for resor med egen bil i tjansten och i
ndringsverksamhet. Beloppet avser att tdcka de milbundna kostnaderna.

I de fall en formansbil (egen eller 1dnad) anvénds for resor i tjdnsten eller
for resor mellan bostaden och arbetsplatsen kan avdrag medges med 6 kronor
och 50 &re per mil for dieselolja och med 9 kronor och 50 6re per mil for
kostnaden for andra drivmedel (bensin och andra biobaserade brinslen).

Motionen

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl.
(SD) yrkande 3 i denna del hojs milersattningen for reseavdrag med 4 kronor.
Motionérerna anfor att milersittningen har legat still sedan 2008 samtidigt som
bensinpriset stigit. Forslaget bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad
som sinker trosklarna in pa arbetsmarknaden for ménniskor pé landsbygden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet &r inte berett att tillstyrka en hojning av reseavdraget och avstyrker
darfor motionsforslaget.
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Beskattningen vid andrahandsuthyrning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om skattebefriad andrahands-
uthyrning.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Motionen

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl.
(SD) yrkande 3 i denna del skattebefrias andrahandsuthyrning och reglerna
gors mer flexibla i syfte att 19sgdra bostdder for unga och studenter.
Motiondrerna anfor att mycket talar for att dessa boendemdjligheter skulle
kunna uppsta just i storstadsregionerna dér bostadsbristen dr som storst. De
samhillsekonomiska vinsterna skulle bli stora nér bostadsytan nyttjas pa ett
mer effektivt sitt.

Utskottets stillningstagande

Schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfastighet, privatbostad eller
hyresldgenhet samt vid forséljning av produkter frén privatbostadsfastigheter
eller privatbostader héjdes fran 21 000 till 40 000 kronor per &r den 1 januari
2013.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka en hel skattebefrielse pa detta omréde.
Motionsforslaget avstyrks.

Sarskild 16neskatt for dldre

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en sirskild 16neskatt for
dldre.

Motionsforslagen avslés.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att en sirskild 16neskatt infors pé loner, arvoden, formaner

och andra erséttningar for arbete till personer som vid érets ingang har fyllt 65

ar. Sarskild I6neskatt inférs dven pa inkomst av aktiv ndringsverksamhet for

personer som vid arets ingang har fyllt 65 &r samt for personer som inte har

fyllt 65 &r men under hela &ret har uppburit hel allmén &lderspension enligt

socialforsakringsbalken. Den sdrskilda l16neskatten bestims till 5,6 procent.
Andringarna trader i kraft den 1 januari 2015.
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Den sirskilda 16neskatten pa vissa forviarvsinkomster infordes i samband
med 1991 &rs skattereform av likformighetsskil. Utgéngspunkten var att all
ersittning for arbete och all inkomst av néringsverksamhet bor beldggas med
ndgon typ av socialavgift eller motsvarande skatt. Det finns enligt regeringens
mening, forutom likformighetsskil, dven offentligfinansiella skil for att
aterinfora sarskild loneskatt pa Ioner, arvoden, forméner och andra
ersdttningar for arbete till personer som vid &rets ingéng har fyllt 65 ar.
Detsamma giller i frdga om inkomst av aktiv ndringsverksamhet for personer
som vid &rets ingéng har fyllt 65 ar samt for personer som inte har fyllt 65 &r
men under hela &ret har uppburit hel allmidn Aalderspension enligt
socialforsakringsbalken. Av forenklingsskil bor en enhetlig skattesats tillim-
pas. Denna bor bestdmmas till 5,6 procent.

Den offentligfinansiella bruttointikten av en sirskild l6neskatt pd 5,6
procent beréknas uppga till 1,84 miljarder kronor 2015 och nettointiikten till
1,55 miljarder kronor for samma &r. Den varaktiga intikten beriknas till 1,52
miljarder kronor.

Motionerna

I allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12 avslas regeringens forslag.
Motiondrerna anfor att Ioneskatten for anstillda dver 65 &r gor det dyrare att
anstélla dldre i en tid d4 Sverige behdver fler som arbetar ldngre upp i &ldrarna.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del avslds forslaget vid inkomstberdkningen.
Motionérerna anfor att den demografiska utveckling som Sverige kommer att
ha kommer att gora det i princip nddvindigt att hoja pensionséldern om inte
vilfdrdsstaten ska urholkas. Att d& gora det dyrare for dldre att vara kvar pé
arbetsmarknaden i ytterligare négot ér efter den officiella pensionséldern ir
oklokt.

I motion 2014/15:2250 av Tina Ghasemi (M) begirs ett tillkdnnagivande
om att kostnaden for att anstélla dldre inte bor hojas. Politiken bor utformas s&
att personer som vill och kan jobba lidngre ges verktyg och mojlighet till det.

Lagradet

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit att lagrummet omformuleras for att
tydliggora innebdrden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att likformighetsskal talar for att en
sdrskild 16neskatt bor aterinforas for dldre. Utgangspunkten 4r att all erséttning
for arbete och all inkomst av niringsverksamhet bor beldggas med ndgon typ
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av socialavgift eller motsvarande skatt. Aven offentligfinansiella skil talar for
att den sérskilda I6neskatten for dldre bor &terinforas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. Lag-
rédets forslag om en omformulering av lagtexten tillstyrks.

Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el och avslar motionsférslaget.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 26 april 2012 en utredning med uppdraget att ta fram
lagforslag om inforande av ett system for nettodebitering som dven omfattar
kvittning av energi- och mervirdesskatt och 1dmna lagforslag om vem som bor
vara skattskyldig for energiskatt pa el (dir. 2012:39). Utredningens betéinkande
Beskattning av mikroproducerad el m.m. (SOU 2013:46) 6verlimnades den
14 juni 2013. I betdnkandet foreslds bl.a. att en skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el infors.

I budgetpropositionen for 2014 aviserade regeringen att senare under
riksmotet g& vidare med utredningens forslag om skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el (prop. 2013/14:1 avsnitt 6.20).

Den 6 mars lamnade regeringen sitt forslag (prop. 2013/14:151,
Skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el). Innan forslaget kunde
antas av riksdagen och trdda i kraft var det emellertid nodvindigt att
Europeiska kommissionen godkénde det vid en prévning mot statsstods-
reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Under statsstodsprovningen framkom att forslaget sannolikt inte skulle kunna
godkénnas av kommissionen. Forslaget aterkallades darfor den 19 oktober
2014.

For att forslaget skulle kunna trdda i kraft sa fort som méjligt togs
emellertid en ny promemoria fram inom Finansdepartementet som innehgll ett
forslag om att skattereduktionen ska limnas som ett s.k. stdd av mindre
betydelse. Promemorian remissbehandlades och lagradsremitterades.

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el
infors.

Ritt till skattereduktion foreslds den ha som framstiller fornybar el, i en
och samma anslutningspunkt matar in fornybar el och tar ut el, har en sikring
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om hogst 100 ampere i anslutningspunkten och har anmdlt till ndtkoncessions-
havaren att fornybar el framstills och matas in i anslutningspunkten. Rétten
giller fysiska och juridiska personer, dédsbon samt svenska handelsbolag.

Med fornybar el avses elektrisk kraft som framstills frén sol, vind, végor,
tidvatten eller jordvdrme, fran vattenbaserad energi som #r alstrad i
vattenkraftverk, fran biomassa eller produkter som framstills frin biomassa
eller frén brénsleceller. Med nitkoncessionshavare avses den som innehar
nitkoncession. Med anslutningspunkt avses en och samma inmatnings- och
uttagspunkt pa elnitet ddr fornybar el matas in och el tas ut.

Underlaget for skattereduktionen bestér av de kilowattimmar fornybar el
som har matats in i anslutningspunkten under kalenderéret, dock hogst sa
maénga kilowattimmar el som tagits ut i anslutningspunkten under det &ret. Om
flera personer har anmilt till nitkoncessionshavaren att de framstiller och
matar in fornybar el i en och samma anslutningspunkt, ska underlaget fordelas
lika. Underlaget far inte verstiga 30 000 kilowattimmar, vare sig per person
eller per anslutningspunkt.

Skattereduktionen uppgar till underlaget for skattereduktionen multiplice-
rat med 60 Ore.

Den som begér skattereduktion och som dr ett foretag far gora
skattereduktion bara om skattereduktionen uppfyller villkoren for att anses
vara stod av mindre betydelse. Med foretag avses detsamma som vid
tillampningen av kommissionens regelverk om stéd av mindre betydelse.

Vid bedémningen av om skattereduktionen utgér stod av mindre betydelse
ska de villkor tillimpas som avser stod inom jordbrukssektorn, om den som
begir skattereduktionen bedriver verksamhet bade inom denna sektor och
inom nagon annan sektor, och stéd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, om
den som begir skattereduktionen bedriver verksamhet bide inom denna sektor
och inom ndgon annan sektor &n jordbrukssektorn.

Begiran om skattereduktion ska goras i inkomstdeklarationen som ska
lamnas efter utgdngen av det kalenderér som underlaget for skattereduktionen
avser.

Kontrolluppgift ska ldmnas om skattereduktion for mikroproduktion av
fornybar el. Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och juridiska
personer av nitkoncessionshavaren. I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om
hur ménga kilowattimmar el som har matats in i anslutningspunkten under
aret, hur ménga kilowattimmar el som har tagits ut i anslutningspunkten under
aret och anslutningspunktens identifikationsuppgifter. Om flera personer har
anmdlt till ndtkoncessionshavaren att de framstéller och matar in fornybar el i
en och samma anslutningspunkt, ska kontrolluppgiften ocksa innehdlla en
uppgift om den procentuella andelen av underlaget for skattereduktionen.
Kontrolluppgifter om skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el ska
dven lamnas for begrénsat skattskyldiga.

Den som begir skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el ska
lamna uppgift om underlaget for skattereduktionen i inkomstdeklarationen.
Den som begir skattereduktion och som dr foretag ska i inkomstdeklarationen
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ldmna uppgift om annat stod av mindre betydelse som har beviljats foretaget
under beskattningséret och de tva foregdende beskattningsaren samt de dvriga
uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna bedoma ritten till
skattereduktion.

En elleverantor som levererar el till en mikroproducent &r skyldig att ta
emot den el som matas in frdn mikroproducentens produktionsanldggning.
Detta giller dock inte om mikroproducenten har ingétt avtal med ndgon annan
om att ta emot elen.

Skattereduktionen kommer att foljas upp och utvirderas nar den tillimpats
under minst tvd kalenderdr.

Andringarna i ellagen, inkomstskattelagen och skatteforfarandelagen trider
i kraft den 1 januari 2015. Bestimmelserna i inkomstskattelagen ska tillimpas
i friga om el som har matats in och tagits ut i anslutningspunkten fr.o.m. den
1 januari 2015. Bestdammelserna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta
géngen pé uppgifter som avser kalenderaret 2015.

Motionen

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2014/15:2892 av Josef
Fransson m.fl. yrkandena 46 att riksdagen bor avsla forslaget om att infora
nya paragrafer i inkomstskattelagen (1999:1229) som &r kopplade till
skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el. Vidare foreslés att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avsta frén att infora skattereduktion for mikroproducerad el.

P& sikt riskerar forslaget enligt motiondrerna att bli kostsamt och fér
dessutom till foljd att elproducenter som verkar pa affirsmissig grund far en
reducering pa intdktssidan. Inforandet av detta system ér till synes uteslutande
kopplat till att framja solceller.

Slutligen foreslar motiondrerna att riksdagen avslar forslaget om att en
elleverantor som levererar el till en elanvidndare som har rétt till skatte-
reduktion for mikroproduktion av fornybar el enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska vara skyldig att ta emot den el som matas in frén
elanvindarens produktionsanldggning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att privatpersoners och foretags
investeringar i produktion av el fran fornybara kéllor for egen forbrukning kan
underldttas med en skattereduktion for mikroproduktion av fornybar el.
Utskottet noterar att regeringen avser att utvdrdera forslagets effekter nér
skattereduktionen har tillimpats under minst tvé kalenderar. Utskottet anser
sammantaget att forslaget &r vil avvidgt och har inget att invéinda mot de
overviaganden som ligger till grund for det.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionen.
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Avdrag for forvaltningsutgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att slopa avdragsritten for
forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital och avslar motionen.
Jamf6r avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Bakgrund

Enligt 42 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, far fysiska
personer dra av forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital bara till den del
kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt Sverstiger 1 000 kronor.
Exempel pa utgifter som i praxis har ansetts utgdra forvaltningsutgifter &r
arvoden till bankers notariatavdelning, depaavgifter, aviseringsavgifter for 1&n
och bankfacksavgift. Begrénsningen som rér de forsta 1 000 kronorna infordes
1985 for att underlétta genomforandet av en forenklad 16ntagarbeskattning
(SOU 1984:21, prop. 1984/85:180, bet. 1984/85:SkU60, rskr. 1984/85:375).

I propositionen (1984/85:180 s. 71) framholls & ena sidan bedomningen att
ett slopande av avdragsritten inte kunde forenas med principen om att avdrag
medges for intdkternas forvérvande och bibehallande. A andra sidan anfordes
att forvaltningskostnadsavdrag 4r en mycket frekvent avdragspost samtidigt
som det i flertalet fall ror sig om smé belopp. Ett slopande av avdragsritten
bedomdes darfor medfora att manuella granskningsresurser skulle frigéras och
den maskinella hanteringen underldttas. Det framholls ocksd att
forvaltningskostnader delvis har karaktiren av privata levnadskostnader. Mot
denna bakgrund gjordes bedomningen att forvaltningskostnader borde fé dras
av bara till den del kostnaderna 6verstiger 1 000 kronor under beskattningséret.
Konsekvensen av denna begrinsning beddmdes bli att avdrag for forvalt-
ningskostnader i stort sett skulle komma att upphdra for fysiska personer.

Begrénsningen om 1 000 kronor har behéllits sedan den infordes. Vid
inforandet av IL byttes ddremot uttrycket forvaltningskostnader ut mot
forvaltningsutgifter, eftersom det inte &r friga om periodiserade utgifter (prop.
1999/2000:2, bet. 1999/2000:SkU2, rskr. 1999/2000:117). For att fortydliga
lade man till att samtliga forvaltningsutgifter som ska dras av under ett ar ska
laggas samman under beskattningséret och sedan dras av till den del de
sammanlagt 6verstiger 1 000 kronor.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att avdraget for forvaltningsutgifter i inkomstslaget
kapital avskaffas. Andringen trider i kraft den 1 januari 2015.

Det finns béde offentligfinansiella skél och andra skdl som talar for ett
slopande av avdragsritten. Forvaltningsutgifter har delvis karaktiren av
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privata levnadskostnader, vilka som huvudregel inte far dras av vid beskatt-
ningen. Ett exempel pa utgifter ddr inslaget av privata levnadskostnader &r
pafallande dr bankfacksavgifter.

Forslaget avser endast avdragsritten i inkomstslaget kapital och inte avdrag
i inkomstslaget ndringsverksamhet. Forslaget okar ddrmed investerings-
kostnaderna for privatpersoner som koper forvaltningstjdnster, men paverkar
inte foretagens avdragsritt.

Att slopa avdragsritten for forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital
berdknas 6ka skatteintikterna med 0,13 miljarder kronor 2015 och varaktigt.
Om avdragsritten inte slopas beridknas att ca 55 000 skattskyldiga kommer att
yrka avdraget 2015.

Lagradet

Forslaget lagrddsremitterades under beredning i riksdagen den 29 oktober.
Lagradet lamnade forslaget utan invindning.

Motionen

[ allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13 foreslas att riksdagen avslér
regeringens forslag om slopat avdrag for forvaltningsutgifter.

Utskottets stiillningstagande

[ samband med att avdragsritten for forvaltningsutgifter begrinsades till
kostnader som 6verstiger 1 000 kronor uttalades att detta skulle innebéra att
avdrag for forvaltningsutgifter i stort sett skulle upphora for fysiska personer
(prop. 1984/85:180 s. 71). Regeringen har anfort att eftersom begréansningen
ar nominellt bestdmd och inte har @ndrats trots att mer &n 25 &r har forflutit
sedan regleringen tridde i kraft, har effekten av reformen reducerats i takt med
att den allminna prisnivén stigit. Utskottet delar denna bedomning. Ett
slopande av avdragsritten for forvaltningsutgifter dr dirmed i linje med syftet
med den ursprungliga reformen. Att slopa avdragsritten for forvaltnings-
utgifter innebér dessutom pa sikt administrativa lttnader for Skatteverket.
Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag och avstyrker motionen.
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Odkta bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker forslaget att
inte forldnga de s.k. lattnadsreglerna for odkta bostadsforetag nér de
gar ut vid utgangen av 2015.

Budgetpropositionen

De s.k. lattnadsreglerna for odkta bostadsforetag forldngs inte nér de gér ut vid
utgangen av 2015. En &versyn av beskattningen av odkta bostadsforetag har
gjorts inom ramen for Bostadsbeskattningskommittén (Fi2012:04).
Kommittén dverldamnade den 13 januari 2014 sitt betdinkande Vissa bostads-
beskattningsfrdgor (SOU 2014:1). Kommittén foreslog bl.a. att ldttnads-
reglerna for odkta bostadsforetag inte ska forldngas nar de 16per ut 2015 utan
ersittas med en generell siankning av skattesatsen for utdelningar och
kapitalvinster. Regeringen delar denna bedémning. Efter att lattnadsreglerna
16pt ut kommer huvudregeln for onoterade andelar att gélla dven for andelar i
odkta bostadsforetag. Denna innebir ett skatteuttag pé utdelning och kapital-
vinst med 25 procent. Kommitténs forslag i ovrigt bereds vidare.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker forslaget.

Oversyn av 3:12-reglerna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att de s.k. 3:12-reglerna bor
ses over.

Budgetpropositionen

Reglerna for beskattning av utdelning och kapitalvinst pé kvalificerade andelar
i fimansforetag (3:12-reglerna) bor ses 6ver. Spanningarna mellan beskattning
av arbetsinkomst och kapitalinkomst har ¢kat vésentligt sedan 1990/91 ars
skattereform. Regeringen avser dirfor att se §ver beskattningen av utdelning
och kapitalvinst pa kvalificerade andelar i fimansforetag bl.a. for att upprétt-
halla det ursprungliga sy ftet med regelverket. Riksdagen uttalade ocksé, i sam-
band med de fordndringar i 3:12-reglerna som triddde i kraft den 1 januari 2014,
i ett tillkdnnagivande den 12 november 2013 att regeringen noga bor folja
utvecklingen och vid behov skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag
om ytterligare justeringar i regelverket (bet. 2013/14:FiUl).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och vilkomnar initiativet till att se dver
3:12-reglerna.

Finansiering av infrastrukturinvesteringar via skatter
och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att det behdver utredas hur
infrastrukturprojekt kan finansieras respektive beskattas.

Budgetpropositionen

Regeringen avser att ta ett samlat grepp pa infrastruktur och bostadsbyggande
t.o.m. 2035. Sévil staten som kommersiella fastighetségare har ett intresse av
en vil fungerande infrastruktur. For ménga fastighetségare innebér investe-
ringar i infrastruktur att fastighetens markvérde 6kar dar investeringar gors.
Regeringen avser dérfor att tillsétta en utredning for att undersdka hur storre
infrastrukturprojekt kan finansieras genom uttag av en sérskild skatt eller
avgift och om det 4r m&jligt att utforma en skatt eller avgift som fangar upp
de véardeskningar som uppkommer med anledning av en infrastruktursatsning.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens aviserade utredning om
finansiering respektive beskattning av infrastrukturprojekt.

Beskattning av den finansiella sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att forutsittningarna for och
utformningen av en forédndrad beskattning av den finansiella sektorn
bor ses Gver.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att en utredning bor tillsittas for att se over forut-
sattningarna for och utformningen av en forandrad beskattning av den
finansiella sektorn. Den finansiella sektorn antas vara underbeskattad i och
med mervirdesskatteundantaget for finansiella tjanster. En s.k. finansiell
aktivitetsskatt (FAT) skulle kunna ritta till en sddan skattemissig obalans. En
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utredning bor tillsittas for att analysera om en sédan beskattning skulle vara
samhéllsekonomiskt effektiv.

Utredningen bor vidare undersdka om Foretagsskattekommitténs forslag
om en schablonintikt for foretag som bedriver bank- eller finansieringsrérelse
(se SOU 2014:40) kan ersittas av en finansiell aktivitetsskatt.

Inom Europeiska unionen pagér ett arbete med att ta fram en s.k. skatt p&
finansiella transaktioner (FTT). Utredningen bor slutligen undersoka vilka
effekter en FTT kommer att f& for Sverige. | avvaktan pé utredningen &r det
dock regeringens ambition att infora en skatt pd den finansiella sektorn som
kan trida i kraft redan den 1 januari 2016. En siddan typ av skatt som
Foretagsskattekommittén har foreslagit bedoms av kommittén kunna ge 6kade
skatteintdkter med ca 4 miljarder kronor per &r.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att forutséttningarna for och utform-
ningen av en foridndrad beskattning av den finansiella sektorn bor ses Gver.

Paketeringar av fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att skatteplanering genom
fastighetspaketering respektive fastighetsbildningsatgéarder bor
utredas.

Budgetpropositionen

I Sverige finns langtgdende mojligheter till uppskjuten beskattning nir en
tiligéng avyttras inom en koncern. Beskattning ska i stéllet ske nar tillgdngen
lamnar koncernen. Genom s.k. paketering kan dock skattekrediter erhallas
dven da tillgdngar siljs externt. Paketering &r mojlig for alla typer av till-
gangar, men far storre betydelse for tillgangar med l&ng avskrivningstid.

Fastigheter tillhor den kategori tillgadngar som har langst avskrivningstid,
och diarmed far fastighetspaketering storre betydelse 4n paketering av andra
typer av tillgéngar.

En utredning bor tillsattas for att se Over forekomsten av fastighets-
paketering som ett verktyg for skatteplanering. Det bor i detta sammanhang
dven utredas om fastighetsbildningsétgarder missbrukas for att undga stampel-
skatt och om en lagéndring av detta skél dr motiverad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att skatteplanering genom fastighets-
paketering respektive fastighetsbildningsétgarder bor utredas.
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Skatteplanering i vdlfardssektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att det 4r Idmpligt att
kartlagga och analysera forekomsten av skatteplanering i vélfirds-
sektorn.

Budgetpropositionen

Regeringspartierna och Vinsterpartiet har kommit 6verens om ett antal

fartoatt hhatat ad
utgdngspunkter som ska utgdra grund for det fortsatta arbetet med att

forverkliga en vilfird utan vinstintresse. En sddan utgdngspunkt 4r att det &r
rimligt att verksamheter som far offentliga medel ocksa beskattas i Sverige.

Mot denna bakgrund &r det lampligt att forekomsten av skatteplanering i
vilfardssektorn kartldggs och analyseras. Om kartldggningen och analysen
visar att det finns anledning att vidta &tgdrder for att stdvja missbruk av
skattereglerna avser regeringen att terkomma med forslag som motverkar
sadant missbruk.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det &r lampligt att kartldgga och
analysera forekomsten av skatteplanering i vilfirdssektorn.

Andrad beskattning av vissa biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att minska befrielsen for
svil ldginblandad som hdginblandad FAME. Riksdagen bifaller
dven regeringens forslag att slopa den begrénsning som innebdr att
skattebefrielse endast giller upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i
dieselbrinsle.

Utskottet avstyrker motionen om att slopa den nuvarande
skattesubvention som giller for etanol som drivmedel.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringens foreslér att befrielsen frén energiskatt for fettsyrametylester
(FAME) som laginblandas i dieselbrinsle ska minskas frin 84 procent till
8 procent av den energiskatt som géller for dieselbrénsle. Befrielsen frén ener-
giskatt for héginblandad FAME foreslds minskas frén 100 procent till 44
procent av den energiskatt som giller for dieselbrénsle. Justeringar gors i
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bestimmelsen om skyldigheten for skattskyldiga att limna de uppgifter som
regeringen behover for sin statsstddsrapportering till kommissionen.

Hallbara biodrivmedel 4r i dag delvis befriade frén energiskatt och helt
befriade fran koldioxidskatt. Europeiska kommission har hittills betraktat
denna skattebefrielse som ett driftsstdd enligt de regler om statsstod som finns
i EUF-fordraget, och stodet maste darfor godkidnnas av kommissionen.
Kommissionen har den 24 juni 2014 beslutat om en forlingning av stod-
perioden fram t.o.m. utgdngen av 2015. Enligt de statsstddsbeslut som gillde
fram t.o.m. den 30 april 2014 4r regeringen skyldig att arligen rapportera till
kommissionen att skatteldttnaden inte medfor ndgon Gverkompensation
alternativt att agera sé& snart som mgjligt for att atgérda en eventuell Sverkom-
pensation. Om en konstaterad 6verkompensation inte &tgérdas kan det ses som
ett olagligt statsstod, vilket innebdr att de foretag som odverkompenseras
riskerar att bli skyldiga att betala tillbaka den del av skattebefrielsen som
motsvarar dverkompensationen jamte rénta.

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen om
négon dverkompensation sker. Overvakningsrapporten for 2013 visar att det
forekom dverkompensation for FAME, béde i hoginblandad och Iaginblandad
form. Kommissionen har i sitt senaste statsstodsbeslut angett att bedsmningen
att stodordningen &r forenlig med den inre marknaden fOrutsitter att
regeringen genomfor sina ataganden, dvs. vidtar atgérder for att forhindra
6verkompensation for FAME under hela den period dé &tgidrden genomfors
(6kning av energiskatten for FAME och en reform av 6vervakningssystemet).
Den 6verkompensation som foreldg for FAME som anvinds som drivmedel
under 2013 maste ddrmed atgérdas utan drojsmal.

Overkompensationen atgirdas enklast genom att energiskattebefrielsen
minskas for FAME. Eftersom 6verkompensationen bara giller hog- och
laginblandad FAME beddms det som rimligt att endast detta biodrivmedel
berdrs av dndringen. Prognosen tyder pd att FAME i framtiden kommer att
vara &nnu billigare 4n sin fossila motsvarighet. For att fa till stind 1angsiktiga
villkor och undvika att 6verkompensation uppkommer igen, bor energiskatten
ddrfor hojas for hog- och laginblandad FAME sd att hojningen motsvarar
overkompensationen inklusive en viss sikerhetsmarginal.

Dirutdver maste en reform av det svenska dvervakningssystemet goras, for
att 6ka prognosernas kvalitet och tillforlitlighet. Overvakningsrapporterna ska
ocksd sammanstillas oftare. Andringar bor dérfor goras i bestimmelsen om
skyldighet for de skattskyldiga att pd begdran limna de uppgifter som
regeringen behdver for sin rapportering till kommissionen. Detta kan medfora
att en skattskyldig kan behova lamna de ifrdgavarande uppgifterna oftare.

Regeringen foreslar ocksd att den begrdnsning som innebdr att
skattebefrielse endast géller upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselbrénsle
slopas.

Det HVO (hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter) som
forekommer pad den svenska marknaden #r ett s.k. avancerat biodrivmedel
(andra generationens biodrivmedel). Sddana biodrivmedel har producerats
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fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som
innehéller cellulosa eller lignin samt inte konkurrerar med livsmedels-
forsorjning. HVO uppfyller dven kraven pa dieselbrinsle i miljoklass 1, vilket
innebdr att branslet kan anvindas i konventionella dieselmotorer utan att det
behovs ndgon modifiering.

Merkostnaderna for produktion av HVO jamfort med konventionellt
dieselbrénsle dr i nuldget s hoga att ingen risk for dverkompensation bedoms
foreligga for narvarande vid full skattebefrielse av biodrivmedlet. For att
forbattra konkurrenskraften for HVO och andra biobaserade syntetiska
drivmedel bor full befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt ges for hela
den biobaserade andelen. Dagens regler, som innebir att skattebefrielsen for
HVO endast géller upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselbrinsle, foreslas
darfor slopas med retroaktiv verkan fr.o.m. den 1 maj 2014. Didrmed blir
energiskattereglerna mer dverskadliga.

Den hojda energiskatten pé ldginblandad FAME bedoms 6ka skattein-
takterna med 0,33 miljarder kronor 2015. Den inforda energiskatten p& hog-
inblandad FAME medfor kade skatteintikter med 0,06 miljarder kronor
2015. Forslaget bedoms sammantaget innebira att skatteintidkterna okar med
0,38 miljarder kronor 2015.

Den slopade begrinsningen av skattebefrielsen for HVO beddms inte ha
nagra offentligfinansiella effekter for 2015, eftersom volymerna av HVO for
respektive storre aktor da bedoms ligga under 15 procent. Detsamma géller
perioden 1 maj—31 december 2014. Med tanke p4 att HVO ér ett nytt brénsle
och att anviandningen i Sverige hittills 6kat snabbt foreligger en viss osékerhet
kring den framtida anvéndningen.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015. Nir det giller den
slopade begransningen av skattebefrielsen for HVO ska den tillaimpas fr.o.m.
den 1 maj 2014.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att den nuvarande skattesubvention som géller
for etanol som drivmedel avskaffas helt d& den har en vildigt 1&g miljonytta
och i samsta fall en direkt negativ nytta.

Utskottets stillningstagande

Av Energimyndighetens rapport framgér att energiskattebefrielsen for FAME
medfort att det uppkommit en Sverkompensation vid inblandning av FAME i
dieselbrinsle. Eftersom energiskattebefrielsen utgér ett statligt stod anser
utskottet att det dr angeldget att denna &verkompensation &tgdrdas for att
undvika att de foretag som tagit del av skattebefrielsen blir aterbetalnings-
skyldiga. Utskottet instdmmer i att Sverkompensationen lampligen atgérdas
genom att energiskattebefrielsen for FAME minskas. Utskottet anser inte att
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det finns skl att i 6vrigt fordndra beskattningen av olika typer av biodriv-
medel. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och avstyrker
motionen.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en héjning av fordons-
skatten.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att endast koldioxid-
beloppet ska hojas respektive att fordonsskatten inte ska hojas.
Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, litta
bussar och litta lastbilar i det koldioxidbaserade systemet. Hojningen sker
genom att utsldppsnivan for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut sdnks frén 117
gram till 111 gram koldioxid per kilometer samt genom att koldioxidbeloppet
hdjs frén 20 kronor till 22 kronor. For fordon som &r utrustade med teknik for
drift med en brénsleblandning som till overvigande del bestar av alkohol, eller
helt eller delvis med annan gas 4n gasol, hijs koldioxidbeloppet frén 10 kronor
till 11 kronor. Samtidigt hojs den brinslefaktor som anvinds vid berdkningen
av fordonsskatten for dieseldrivna litta fordon fran 2,33 till 2,37.

Fordonsskatten bor dven fortséttningsvis anvindas som ett kompletterande
styrmedel for att minska koldioxidutsldppen. For att 6ka den andel av
fordonsskatten som berdknas utifréin fordons koldioxidutsldpp bor
utslédppsnivén for nér koldioxidbeloppet brjar tas ut sinkas fran 117 gram till
111 gram koldioxid per kilometer. Dirigenom 6kar koldioxidrelateringen
inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Andringen innebir att
nivén for ndr koldioxidbeloppet borjar tas ut ndrmar sig EU:s mal for de
genomsnittliga koldioxidutsldppen frén nya personbilar. Foér att o6ka
differentieringen inom det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt bor
dven koldioxidbeloppet hojas. Andringen innebir att ett koldioxidbelopp om
22 kronor tas ut vid beskattningen av litta fordon som kan drivas med bensin
eller dieselbrénsle for varje gram koldioxid fordonet sldpper ut per kilometer
utdver 111 gram. Differentieringen inom det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt bor dven 6ka for fordon som &r utrustade med teknik for drift med
en bréansleblandning som till dvervdgande del bestar av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas 4n gasol. Ddrmed 6kar incitamentet att dga fordon med
laga utslappsvirden av koldioxid.

Andringen medfor att den brinslefaktor som anvinds vid berikningen av
fordonsskatten for fordon som kan drivas med dieselbrinsle maste riknas om.
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Andringen av brinslefaktorn innebir att fordonsskatten hgjs for dieseldrivna
latta fordon.

Fordonsskatten for personbilar, latta bussar och létta lastbilar i det
viktbaserade systemet hojs med ca 11 procent for dieseldrivna fordon och ca
14 procent for ovriga fordon. Andringarna tréder i kraft den 1 januari 2015.

Vid andringar av fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet bor
foljdéndringar goras i det viktbaserade systemet for fordonsskatt. Detta for att
undvika att de dldre fordonen, som allmint sett 4r sdmre frén miljo- och
trafiksdkerhetssynpunkt, beskattas lindrigare. Foréndringen i det viktbaserade
systemet for fordonsskatt bor, for ett fordon med en vikt pd mellan 1 400 och
1 500 kilogram, motsvara den beloppsméssiga hdjningen for ett genomsnittligt
fordon i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Skatten bor darfor
hojas i det viktbaserade systemet med ca 11 procent for dieseldrivna latta
fordon och ca 14 procent for Gvriga litta fordon. Andringen innebar att
grundbeloppen och flertalet tilldggsbelopp hojs i det viktbaserade systemet for
fordonsskatt.

Forslagen om hojd fordonsskatt bedoms Oka skatteintiakterna med
sammanlagt 1,51 miljarder kronor 2015 (varav 1,07 miljarder kronor fran den
koldioxidbaserade och 0,44 miljarder kronor frdn den viktbaserade
fordonsskatten). Andringarna innebar att fordonsskatten hojs for flertalet
personbilar, l4tta bussar och litta lastbilar. Sammantaget innebir forslaget for
de flesta fordonsédgarna en hojning av fordonsskatten med mellan ca 100 och
800 kronor per ar och fordon. Fordelningseffekterna av forslaget bedoms
darfor vara begransade. Forslaget bedoms pé& lang sikt minska
koldioxidutsldppen med ungefir 0,1 miljoner ton koldioxid per A4r.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Motionerna

Allianspartierna foreslér i en gemensam partimotion 2014/15:2981 av Lena Ek
m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10 att fordonsskatten bér hdjas genom att
koldioxidbeloppet hojs.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del anfors att hojningar av fordonsskatten slar
mot de som bor och verkar pé landsbygden och kommer ha en negativ effekt
pé sysselséttningen samt bidra till urbaniseringstrenden. Motionérerna foreslar
dérfor att fordonsskatten inte hojs.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att fordonsskatten bor anviandas som
ett kompletterande styrmedel till koldioxidskatten pa drivmedel for att minska
koldioxidutsldppen och att koldioxidrelateringen av fordonsskatten séledes
bor 6ka. Den av regeringen foreslagna sidnkningen av den utsldppsniva vid
vilken koldioxidbeloppet borjas tas ut samt hsjningen av koldioxidbeloppet
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framstér ddrvid som vil avviagd. Utskottet tillstyrker ddarmed forslaget och
avstyrker motionerna i denna del.

Skatt pa bekdmpningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att héja skatten pd
bekdmpningsmedel.

Motionsférslagen avslés.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att skatten pa bekdmpningsmedel hojs frén 30 kronor till
34 kronor per kilogram verksam bestandsdel i bekimpningsmedlet. Andringen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Syftet med skatten pad bekdmpningsmedel &r att av hilso- och miljoskal
minska anvindningen av siddana medel. Den nuvarande skattenivén
(30 kronor) géller sedan den 1 januari 2004. Syftet med skatten medfor att det
ar lampligt att den f6ljer den allménna prisutvecklingen. Med utgangspunkt
frén konsumentprisindex juni 2003 till juni 2014 kan skattesatsen berzknas till
34 kronor per kilogram verksam bestdndsdel 2015. Forslaget berdknas oka
skatteintdkterna med 7 miljoner kronor per ar.

Motionerna

Allianspartierna foreslar i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 14 att forslaget om hojd skatt pa
bekdmpningsmedel ska avslas.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2786 av Anders
Forsberg m.fl. (SD) yrkande 4 att skatten p& bekampningsmedel inte ska hojas.
Motiondrerna anser att den hojda skatten blir en ytterligare palaga pé vissa
redan hart ansatta landsbygdsforetag samtidigt som den kan ge vissa odnskade
effekter eftersom den endast baseras pd méngden verksamt dmne.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att det dr motiverat av hdlso- och miljoskal att skatten pa
bekdmpningsmedel foljer den allménna prisutvecklingen. Utskottet tillstyrker
darfor regeringens forslag och avstyrker motionerna i denna del.
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Skatt pa naturgrus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pé
naturgrus.

Motionsférslaget avslas.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att skatten p& naturgrus hojs frén 13 kronor per ton
naturgrus till 15 kr per ton naturgrus. Andringen foreslas trida i kraft den
1 januari 2015.

Syftet med skatten pa naturgrus &r att dstadkomma bittre hushallning med
naturgrus och paskynda utvecklingen mot alternativa material. Naturgrus &r en
andlig resurs och ménga génger 4r det mojligt att ersitta naturgrus med andra
material. Den nuvarande skattenivan giller sedan den 1 januari 2006. For att
inte skattens styreffekt ska urholkas bor den anpassas efter forandringar i den
allmédnna prisutvecklingen. Med utgéngspunkt fran konsumentprisindex juni
2005 till juni 2014 kan skattesatsen beréknas till 15 kronor per ton naturgrus
2015. Forslaget berdknas oka skatteintdkterna med 20 miljoner kronor per é&r.

Motionen

Allianspartierna foreslar i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 15 att forslaget om hojd skatt pa
naturgrus ska avslas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det, for att skattens styreffekt inte ska urholkas, &r motiverat
att den anpassas efter den allménna prisutvecklingen. Utskottet tillstyrker
darfor regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.
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Skatt pé avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifalier regeringens forsiag om att hdja skatten pa avfall.
Motionsforslaget avslés.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att skatten pa avfall ska hojas fran 435 till 500 kronor per

tan avfall A ndrincen fireclic trida i kraft den 1 ianuari 2015
WO aviadin. ANGrngen 10res:as wada i Krait Gen 1 januar Zuvil.

Syftet med avfallsskatten dr att bidra till en minskning av médngden avfall
som deponeras och att gora det 1onsamt att ateranvinda, atervinna och genom
andra metoder behandla eller utnyttja avfall. Den nuvarande skattenivén giller
sedan den 1 januari 2006. For att uppritthdlla miljostyrningen bor den
anpassas efter forandringar i den allménna prisutvecklingen. Med utgangs-
punkt frdn konsumentprisindex juni 2005 till juni 2014 kan skattesatsen
berzknas till ca 500 kronor per ton 2015 (efter avrundning uppét fran drygt
488 kronor). Forslaget berdknas oka skatteintdkterna med 13 miljoner kronor
2015.

Motionen

Sverigedemokraterna foresldr i kommittémotion 2014/15:2893 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 att skatten pa avfall ska bibehéllas pa 2014 ars
niva.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att det, for att upprétthélla skattens miljostyrande effekt, ar
motiverat att den anpassas efter den allménna prisutvecklingen. Utskottet
tillstyrker dérfor regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.
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Skatt pé termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hoja skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

Motionsférslagen avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att skatten pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer hojs frén
12 648 till 14 770 kronor per megawatt och ménad av den hogsta tillatna
termiska effekten i karnkraftsreaktorn. Det avdrag som medges nir en
karnkraftsreaktor varit ur drift under en sammanhéngande period av mer @n 90
kalenderdygn hojs fran 415 till 485 kronor per megawatt och dverskjutande
kalenderdygn.

Skattenivan har inte hojts sedan den 1 januari 2008. For att beakta
forandringarna i den allménna prisutvecklingen och skapa finansiellt utrymme
foreslés att skatten hojs fran 12 648 kronor till 14 770 kronor per megawatt
och ménad av den hogsta tilldtna termiska effekten i karnkraftsreaktorn.
Regeringen anser att den allmédnna prisutvecklingen 4r verordnad forand-
ringen av elpriset nér syftet 4r att realviardesdkra skatteintékterna och skapa
finansiellt utrymme.

For att avspegla den forandrade skattesatsen foreslds @ven att det avdrag
som medges nér reaktorer dr ur drift under en sammanhéngande period som
overstiger 90 kalenderdygn hojs.

Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2015 och beriknas ge en
offentligfinansiell nettointikt p& 0,25 miljarder kronor per ar. Karnkrafts-
foretagen bedoms kunna bidra den kostnadsskning som den hojda skatten
innebdr. De hogre fasta kostnaderna for producenterna bidrar ocksé till en
omstéllning av energisystemet. Eftersom den okade beskattningen minskar
16nsamheten beddms incitamenten att investera i befintlig eller ny kérnkraft
paverkas negativt, vilket medfor att prisbildningen p& elmarknaden kan
péverkas pé lang sikt.

Motionerna

Allianspartierna foreslér i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 16 att forslaget om héjd skatt pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer ska avslés.

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att Sverigedemokraterna motsitter
sig forslaget till hojd skatt pé termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.
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Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2892 av Josef
Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 att forslaget om en hdjning av skatten pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer ska avslés.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker att skatten pé termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer hojs i
enlighet med regeringens forslag i syfte att beakta fordndringarna i den
allménna prisutvecklingen och skapa finansiellt utrymme. Utskottet avstyrker
ddrmed motionerna.

Skattefriheten for flyg- och fartygsbrénsle

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att skattefriheten for flyg-
och fartygsbrinsle som anvénds for annat @n privat &ndamal bor
begrénsas sé att den stimmer dverens med EU-rétten.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att skattefriheten for flyg- och fartygsbriansle som anvénds
for annat &n privat 4ndamal bor begrénsas sa att den stimmer dverens med
EU-rétten. Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 juli 2015.

Skattefrihet for flyg- och fartygsbrinsle, som giller nar branslet forbrukas
i luftfartyg och fartyg som anvinds for annat 4n privat dndamal, har tolkats s&
att bl.a. yrkesmdssiga transporter som ett foretag gor inom den egna
verksamheten har gett ritt till skattebefrielse. Av tva avgéranden fran EU-
domstolen framgér att reglerna i energiskattedirektivet ska tolkas restriktivt
och att endast brinsle som anvinds for transporter av passagerare eller varor
mot erséttning, tillhandahallande av tjdnster mot ersittning eller for offentliga
myndigheters ridkning kan omfattas av skattebefrielsen. Transporter som ett
foretag gor inom den egna verksamheten omfattas inte av skattebefrielsen. De
svenska reglerna bor #dndras sa att de stimmer Overens med EU-ritten.
Finansdepartementet har dérfor tagit fram en promemoria dér det foreslés att
en uppriakning av de anvindningsomréden som ger ritt till skattebefrielse ska
inforas i energiskattelagen. Promemorian har remissbehandlats.

Det aviserade forslaget bedoms 6ka skatteintékterna med 8 miljoner kronor
(helarseffekt). Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag
under hosten 2014.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att skattefriheten for flyg- och
fartygsbrinsle som anvinds for annat dn privat dndamal bor begransas sa att
den stimmer 6verens med EU-rétten.

Koldioxidskatten pa dieselbrénsle i vissa
skogsmaskiner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddomning att koldioxidskatten pa
dieselbransle som anvdnds i skogsmaskiner i det omrédde som
skadades av skogsbranden i Viastmanlands 14n under juli-augusti
2014 bor sénkas under en tidsbegrénsad period.

Budgetpropositionen

For att 6ka antalet arbetsmaskiner och ddrmed underlitta avverkningen av den
skog som skadades av skogsbranden i Vistmanlands lén under juli-augusti
2014 anser regeringen att koldioxidskatten pa dieselbrdnsle som anvinds i
skogsmaskiner i detta omrade bor sénkas. Skattesdnkningen bor gilla under en
tidsbegrinsad period fram t.o.m. utgéngen av 2016. De fordon som bor om-
fattas &r traktorer, motorredskap och terrangmotorfordon. Skogsniringens
timmertransporter bor inte omfattas. Nedsittningen bor uppga till 2 kronor per
liter. Den bor utformas pa ett liknande sétt som den skatteldttnad som géllde
efter stormen Gudrun och bor astadkommas genom &terbetalning av skatten i
efterhand. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag efter
arsskiftet 2014/15. Atgirden kommer att utformas i enlighet med EU:s
statsstodsregler och bor tillampas retroaktivt frdn den 1 augusti 2014.
Atgirden bedoms minska skatteintikterna med 7 miljoner kronor fordelat
under 2014-2016.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att koldioxidskatten pd dieselbrénsle
som anvinds i skogsmaskiner i det omrade som skadades av skogsbranden i
Viastmanlands lén under juli—augusti 2014 bor sénkas under en tidsbegrédnsad
period.
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Energiskatt pd dieselbrénsle

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att energiskatten pé

dieselbrinsle bor hojas utver den é&rliga indexomrékningen.
Utskottet avstyrker motionsférslaget om att hija dterbetalningen

av koldioxidskatt pa diesel for skogs- och jordbruksmaskiner.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att energiskatten pa dieselbrénsle bor hdjas med 20 6re
per liter, utdver den &rliga indexomrikningen. Befrielsen frén energiskatt pd
biodrivmedel som ersitter fossilt dieselbrinsle, t.ex. FAME och HVO, bor
minskas med motsvarande belopp. En hojd energiskatt pd dieselbrinsle bor
atfoljas av en sdnkning av fordonsskatten for dieseldrivna latta fordon.

Energiskatten 4r ett viktigt styrmedel for att kostnadseffektivt uppna mélet
om effektivare energianvindning. Det dr angelédget att i okad utstrickning ta
ut energiskatt pa fossila drivmedel efter brinslets energiinnehéll. Berdknad pa
energiinnehdll 4r skillnaden mellan skatten pa dieselbrinsle och skatten pa
bensin forhéllandevis stor. For att minska skillnaden och fortsitta
omldggningen av beskattningen till en energiskatt efter energiinnehall bor
energiskatten pé dieselbrinsle hojas med 20 ore per liter.

For héllbara biodrivmedel giller i dag viss befrielse frén energiskatt och hel
befrielse frén koldioxidskatt. Denna befrielse utgdr ett statligt stod enligt EUF-
fordraget. Enligt det statstodsbeslut som giller t.o.m. den 31 december 2015
ar regeringen skyldig att rapportera till kommissionen att den skatteldttnad
som ges till dessa biodrivmedel inte medfor ndgon overkompensation,
alternativt att atgdrda overkompensationen. En dverkompensation som inte
atgérdas kan leda till en aterbetalningsskyldighet for de foretag som fatt del av
skattebefrielsen. Hojningen av skatten pa dieselbréinsle medfor darfor att dven
energiskatten pa de biodrivmedel som ersitter dieselbrénsle, exempelvis
FAME och HVO, ocksa maste hojas for att undvika dverkompensation.

En utgéngspunkt ar att det sammanlagda skatteuttaget vid en viss
genomsnittlig arlig korstricka ska belasta litta fordon drivna med fossila
drivmedel lika, oavsett vilket drivmedel som anvinds. En hdjning av
energiskatten pé dieselbrénsle foranleder dérfor en justering av branslefaktorn
i den koldioxidbaserade fordonsskatten och motsvarande skatteskillnad i den
viktbaserade fordonsskatten.

Andringen bor trida i kraft den 1 juli 2015. Det aviserade forslaget beriknas
6ka skatteintdkterna med 0,36 miljarder kronor 2015 (halvérseffekt) och 0,65
miljarder kronor 2016.
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Motionen

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att aterbetalningen av koldioxidskatt pa diesel
for skogs- och jordbruksmaskiner hdojs for att stirka bondernas
konkurrenskraft.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet instdmmer i att energiskatten ar ett viktigt styrmedel for att kostnads-
effektivt uppnd malet om effektivare energianvindning. D4 skillnaden mellan
skatten pé dieselbrénsle och skatten pa bensin, berdknad efter energiinnehall,
ar forhéllandevis stor anser utskottet att atgirder bor vidtas for att i okad
utstrickning ta ut energiskatt pd fossila drivmedel efter brénslets
energiinnehall. Utskottet delar séledes regeringens beddémning och avstyrker
motionen.

Koldioxidskatt for uppvérmningsbrénslen i vissa
sektorer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att koldioxidskatten pé
brianslen for uppvirmning och drift av stationdra motorer inom
industrin och kraftvirmeanldggningar utanfér handelssystemet samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna bér hdjas
till den generella nivén.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att koldioxidskatten pa brénslen fér uppvarmning och
drift av stationdra motorer inom industrin och kraftvirmeanldggningar utanfor
handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksam-
heterna bor hojas till den generella nivan.

I det s.k. klimatskattepaketet ingick stegvisa hojningar av koldioxidskatte-
nivan genom att under 2011-2015 begrénsa nedsittningarna av koldioxid-
skatten pd brinslen for uppvdrmning och drift av stationdra motorer inom
industrin utanfor EU:s system for handel med utsléppsrétter samt jordbruks-,
skogsbruks-, och vattenbruksverksamheterna. Motsvarande hojningar gjordes
dven for bréanslen for vdarmeproduktion i kraftvirmeanldggningar utanfor
handelssystemet. Regeringen avser att fortsitta pa den inslagna vigen efter
klimatpaketets sista steg 2015 genom att dterkomma med forslag om att helt
slopa dessa nedsittningar av koldioxidskatten. Aven den sérskilda aterbetal-
ningsmdjlighet som géller for den som har begrénsat utsldppen av koldioxid i
samband med forbrukningen av visst bréinsle slopas.
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Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag som kan
trada i kraft den 1 januari 2016. Atgirden bedoms oka skatteintikterna med
0,55 miljarder kronor 2016.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att koldioxidskatten p& brinslen for
uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin och kraftvarme-
anldggningar utanfor handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna bor hgjas till den generella nivan.

Ett bonus—malus-system for ldtta fordon

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att det bor utredas hur ett s.k.
bonus—malus-system kan utformas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedémer att det bor utredas hur ett s.k. bonus-malus-system kan
utformas, dvs. ett system dar miljoanpassade fordon med relativt l1dga utslépp
av koldioxid premieras vid inkopstillfillet genom en bonus och fordon med
relativt hoga utsldpp av koldioxid far hogre skatt (malus).
Drivmedelsskatterna (koldioxidskatten och energiskatten) spelar en viktig
roll nir det giller att minska transportsektorns klimatpaverkan. Det kan dock
finnas skdl att komplettera skatterna med andra styrmedel, t.ex. om
incitamenten att utveckla ny teknik pa fordonssidan &r alltfor svaga eller om
nybilskopare vid inkopstillféllet inte i tillrdcklig grad tar hinsyn till att
miljoanpassade fordon kan ha l4gre brinslekostnader. I ett sddant lage kan ett
bonus-malus-system vara ett verkningsfullt styrmedel for att paverka
sammansittningen av fordonsflottan. Det bér i detta sammanhang ocksa tas ett
helhetsgrepp om fordonsbeskattningen med syfte ett skapa ett mer renodlat
och transparent system vilket bedoms oka effektiviteten i styrningen. Ett
bonus—malus-system bedoms kunna tridda i kraft tidigast den 1 januari 2017.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det bor utredas hur ett s.k. bonus—
malus-system kan utformas, dvs. ett system dér miljoanpassade fordon med
relativt 1dga utsldpp av koldioxid premieras vid inkopstillfillet genom en
bonus och fordon med relativt héga utsldpp av koldioxid far hogre skatt
(malus).
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Vigslitageskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en utredning bor se Sver
hur en avstadndsbaserad végslitageskatt for tunga fordon kan
utformas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att en utredning bor tillsdttas for att utreda hur en
avstdndsbaserad vigslitageskatt for tunga fordon kan utformas.

En avsténdsbaserad skatt for tung trafik skulle kunna 6ka mdojligheterna till
kontroll av tunga vigtransporter och mojligheterna till styrning mot
miljovénligare fordon samt bidra till att langvéga godstransporter flyttas fran
lastbil till tdg och sjofart. Det finns dérfor skl att i hogre grad internalisera
den tunga trafikens kostnader for samhillsekonomin genom att inféra en
avstandsbaserad skatt for tunga fordon som omfattar utlindska och svenska
lastbilsakare som trafikerar de svenska vigarna. En sédan skatt finns redan i
vissa europeiska lander. Ambitionen #r att detta skatten ska inforas under
mandatperioden.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att en utredning bér tillséttas for att
utreda hur en avstandsbaserad vigslitageskatt for tunga fordon kan utformas.

Flygskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en utredning bor se dver
hur en skatt pa flygresor kan utformas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att en utredning bor tillsdttas for att utreda hur en skatt
pé flygresor kan utformas.

Under mandatperioden ska olika metoder undersdkas for att fa flyget att i
hogre utstrickning béra sina egna klimatkostnader. Regeringen anser att det
bor utredas hur en skatt pé flygresor skulle kunna utformas. Samordning bor
dé ske med EU:s system for handel med utslappsritter. Skatten bor uppmuntra
konsumenter att vilja mer miljévinliga alternativ som i sin tur leder till
minskade koldioxidutsldpp och mindre klimatpéverkan. Skatt pa flygresor har
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redan inforts i en rad europeiska lander, bl.a. Frankrike, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att en utredning bor tillsdttas for att
utreda hur en skatt pé flygresor kan utformas.

Skatt pé fluorerade véxthusgaser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt p& fluorerade
véaxthusgaser bor utredas.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att en skatt pé fluorerade vixthusgaser bor utredas.

Fluorerade viéxthusgaser bidrar till den globala uppvdrmningen nir de
sldpps ut i atmosféren. I betdnkandet Skatt pé fluorerade vixthusgaser (SOU
2009:62) foresprakade utredningen att en skatt pa fluorkolviten skulle inforas.
Betdnkandet har remissbehandlats. Remissinstansernas anser att det behovs
ytterligare analyser innan en sadan skatt kan inforas. Bland annat baserades
utredningens forslag pd de ddvarande skattesatserna for koldioxidbeskattning
av industri som inte omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter
och de omsténdigheter som foreldg vid den tidpunkten. Sedan dess har denna
koldioxidbeskattning fordndrats samtidigt som det har skett en produkt-
utveckling och férekomsten av &mnen har foréndrats. Sedan utredningen lade
fram sitt forslag har dven unionsritten utvecklats, vilket kan forvéntas paverka
savil forekomsten som omfattningen av utsldpp.

Enligt regeringen kan en skatt vara ett kostnadseffektivt sétt att minska
utsldppen av fluorerade vixthusgaser och bor i sédana fall inforas.
Lampligheten och den ndrmare utformningen bor dock forst ses over for att
beakta de tidigare remissynpunkterna och de forindringar som skett sedan
utredningen lamnade sitt betdnkande. Regeringen anser vidare att reglerna bor
vara enkla att tilldmpa och kontrollera och inte medfora grénshandelsproblem
och att Overensstimmelsen med EU:s regler om statligt stod &r av stor
betydelse.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att en skatt pa fluorerade véxthusgaser
bor utredas.
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Skatt pa handelsgodsel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att en skatt pa handeisgddsei
bor inforas.

Budgetpropositionen

Regeringen beddémer att en skatt pd handelsgédsel bor inforas frén den
1 januari 2016.

Anvandningen av handelsgbdse
For att minska anvindningen av handelsgddsel bor en skatt pé handelsgodsel
inforas fran den 1 januari 2016. Den skatt pa handelsgodsel som avskaffades
den 1 januari 2010 ska tjina som utgangspunkt for en miljostyrande skatt. Det
aviserade forslaget bedoms innebéra 6kade skatteintikter med 0,29 miljarder
kronor per &r. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under riksmotet
med ett forslag. Innan det aviserade forslaget kan trida i kraft méste forslaget
provas mot bakgrund av EU:s statsstodsregler.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att en skatt pd handelsgodsel bor
inforas for att minska anvindningen av handelsgddsel.

Koldioxid- och energiskattesatser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot det som regeringen har
anfért om omrikning av koldioxid- och energiskattesatserna for
brinslen och energiskattesatserna for el fér 2015.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att sedan 1994 har en arlig indexomrékning skett av sévil
energiskattesatserna pd el som koldioxid- och energiskattesatserna pé
branslen. Syftet ar att realviardesdkra skattesatserna. Senast i november varje
ar ska regeringen, med stod av bestimmelser i lagen (1994:1776) om skatt pé
energi (LSE), i en forordning ldgga fast det kommande kalenderérets
koldioxid- och energiskattesatser med hinsyn till den allminna prisutveck-
lingen (&rlig indexupprakning).

Riksdagen beslutade under hosten 2009 om #ndringar i LSE av koldioxid-
och energiskattesatserna pd brénslen for 2011, 2013 och 2015 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122). Av praktiska skl ansags
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det da inte att den arliga indexomrékningen av skattesatser borde goras av
regeringen genom en forordning for de ar da sddana fordndringar genomfors.
[ stéllet togs hénsyn till prognostiserade fordndringar i konsumentprisindex
redan i samband med att koldioxid- och energiskattesatserna for 2011, 2013
och 2015 lades fast i LSE.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa brénslen blir ca 4,2 procent hogre
2015 jamfort med 2014. Att skattesatserna blir s& mycket hégre 2015 beror pa

att den inflation som prognostiserades for omrikning till 2015 ars skattesatser
varit hogre dn den faktiska inflationen fér samma period. Vad géller naturgas
och gasol for drivmedelsindamadl innefattade riksdagens beslut 2009 dven
héjningar under 2015 utdver indexomrédkningen. Den totala punktskatten for
naturgas for drivmedelsandamal blir dérfor 30 procent hogre 2015 jamfort med
2014.

For energiskattesatserna pa el giller for 2011 och framét att indexomrék-
ning av skattebeloppen sker genom en forordning som utfardas av regeringen
senast i november dret innan respektive kalenderdr. 1 dessa fall baseras
berdkningen av 2015 ars skattesatser pé den faktiska foridndringen i konsu-
mentprisindex under perioden juni 2009 och juni 2014. Index har under
perioden okat med ca 4,8 procent.

Jamfort med 2014 ars energiskattesatser pa el medfor indexomrikningen
av skattesatserna pa el for 2015 en hdjning for hushéll och servicendringen
med 0,1 6re per kWh (0,125 6re inklusive mervardesskatt) i sodra Sverige
medan energiskattesatsen pé el i norra Sverige forblir oforéndrad till foljd av
avrundningsregler. Den skattesats pd el som tillimpas for industrin, jord-
bruket, skogsbruket och vattenbruket dndras inte till foljd av avrundnings-
regler.

Energiskattesatserna pé el for 2015 kommer att framga av en forordning
som regeringen utfardar senast i november 2014.

En mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pa el dndras i motsvarande
man och om koparen &r en privatperson. For foretag som har ritt av dra av
denna ingdende mervirdesskatt tillkommer inte ndgon sddan effekt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att invinda mot det som regeringen har anfort i friga
om omrékning av koldioxid- och energiskattesatserna for brénslen och
energiskattesatserna for el for 2015.
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Skatt pa tobak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att hdja skatten pa
cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och tuggtobak med 6 procent
och skatten pé snus med 12 procent.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att skatten pa snus inte
ska hojas.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att punktskatten pé cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak
och tuggtobak hoéjs med 6 procent. Punktskatten pa snus hojs med 12 procent.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015 och innebir att

— skatten pa cigaretter hojs fran 1,41 kronor till 1,51 kronor per styck

— skatten pa cigarrer och cigariller hojs fran 1,25 kronor till 1,33 kronor per
styck

— skatten pé roktobak hojs frén 1 732 kronor till 1 841 kronor per kilogram

— skatten pé snus hojs fran 385 kronor till 432 kronor per kilogram

— skatten pa tuggtobak hojs fran 448 kronor till 476 kronor per kilogram.

Ett 6vergripande mal for samhillet och regeringen &r att frimja folkhilsan.
Regeringens tobakspolitik syftar till att minska alla former av tobaksbruk.
Konsumtionen av tobak tenderar att minska néar priset pé tobaksvaror okar.
Andelen dagliga tobaksbrukare har minskat betydligt mellan 2004 och 2012.
En delforklaring kan vara att skattehdjningarna medfort att priserna okat. Hojd
skatt pa tobak utgor ddrfor ett led i arbetet for en forbittrad folkhilsa.
Punktskatten pa tobak har hojts tre ganger sedan 1998, senast 2012.

Frén och med 2012 rdknas skattesatserna for tobak om med hinsyn till
konsumentprisindex (KPI) i syfte att realvdrdessdkra skattesatserna. Skatte-
satserna bestdms darvid genom att de angivna skattebeloppen multipliceras
med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhdllandet mellan KPI i
juni manad dret narmast fore det ar berdkningen avser och prisldget i juni 2011.

Forslaget om hojd skatt pa tobak bor beakta justeringen i skattesatserna for
tobak till foljd av en uppskattad fordndring i KPI som i annat fall skulle ha
skett den 1 januari 2015.

Den sarskilda skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol frén
tredjeland eller med anledning av punktskattekontroll av transporter av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter justeras pd motsvarande sitt.

En mervirdesskatteeffekt tillkommer om priset pa tobak fordndras i
motsvarande man och om koparen #r en privatperson.

Totalt medfor de foreslagna punktskattehdjningarna dkade skatteintédkter
med 0,90 miljarder kronor 2015. Ar 2016 beriknas intikterna bli ndgot lagre,
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0,76 miljarder kronor, beroende pé effekten via KPI. Den varaktiga effekten
beriknas till 0,83 miljarder kronor. I de offentligfinansiella effekterna inklude-
ras inte justeringen av skattesatserna for tobak med foréndringen i KPI.

Motionen

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del att skatten pa tobak hojs generellt i enlighet
med regeringens forslag, med undantag for skatten pa snus. Snus dr — relativt
cigaretter och 6vrig tobak — mindre skadligt och den kraftiga hojning som
foreslas &r inte fornuftig utifrdn ett strikt folkhélsoperspektiv.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens foreslagna héjningar av tobaksskatten &r vil
avvidgda mot bakgrund av syftet att minska alla former av tobaksbruk. Det
foreligger inte skél att undanta snus fran dessa hojningar av punktskatten.
Utskottet tillstyrker darfor att punktskatten pa tobaksvaror hojs i enlighet med
regeringens forslag och avstyrker motionen i denna del.

Skatt pa alkohol

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om att hoja skatten pé ol, vin,
andra jésta drycker och mellanklassprodukter med ca 9 procent och
skatten pé sprit med 1 procent.

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att punktskatten pa 61, vin, andra jdsta drycker och
mellanklassprodukter hojs med ca 9 procent och att punktskatten pa sprit hojs
med 1 procent. Hojningarna, som foreslas trdda ikraft den 1 januari 2015
innebir att

— skatten pa ol hojs fran 1,78 kronor per volymprocent till 1,94 kronor per
volymprocent alkohol och liter
— skatten pé vin och andra jésta drycker &n vin eller 61 héjs (per liter)
—  frén 8,11 kronor till 8,84 kronor for drycker med en alkoholhalt
dver 2,25 men inte dver 4,5 volymprocent
—  frén 11,98 kronor till 13,06 kronor for drycker med en alkohol-
halt 6ver 4,5 men inte 6ver 7 volymprocent
—  fran 16,49 kronor till 17,97 kronor for drycker med en alkohol-
halt 6ver 7 men inte dver 8,5 volymprocent
—  frén 23,09 kronor till 25,17 kronor for drycker med en alkohol-
halt 6ver 8,5 men inte dver 15 volymprocent
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—  fran 48,33 kronor till 52,68 kronor fér vin med en alkoholhalt
dver 15 men inte dver 18 volymprocent

— skatten pd mellanklassprodukter med en alkoholhalt om hogst 15
volymprocent hgjs fran 29,10 till 31,72 kronor

— skatten pa drycker med en alkoholhalt 6ver 15 volymprocent fran 48,33
kronor till 52,68 kronor per liter

— skatten pa sprit hojs frdn 506,42 kronor till 511,48 kronor per liter ren
alkohol.

Den skatt som i vissa fall tas ut vid privat import av alkohol frén tredje land
eller vid punktskattekontroll av transporter justeras pd motsvarande sitt.

Regeringen anfor att det dvergripande mélet for den svenska alkohol-
politiken dr att framja folkhilsan. Sedan den é&rliga KPI-indexeringen av
punktskatt pa alkohol slopades 1998 har det reala priset pa alkoholhaltiga
drycker minskat samtidigt som den disponibla inkomsten har okat mer &n
inflationen. Sambandet mellan alkoholpriset och alkoholkonsumtionen
medfor att efterfragan pa alkoholprodukter tenderar att minska nér priset pa
alkohol okar. Hojd skatt pé alkohol paverkar konsumtionen och utgér darfor
en viktig atgérd i det alkoholpreventiva arbetet och ett led i regeringens arbete
for en forbittrad folkhilsa.

Vid forandringar i skatten p& alkohol méste hinsyn tas till eventuella
effekter p& den oregistrerade konsumtionen, dvs. alkohol som fors in i Sverige
fran utlandet genom t.ex. resandeinférsel och smuggling. Privatinforsel och
iliegal inforsel har darfor vigt tungt i vaiet av i viiken utstrdckning de oiika
alkoholskatterna foreslds hgjas. Den oregistrerade konsumtionen av sprit ar
forhallandevis hog. Samtidigt dr punktskatten pa sprit redan hog jamfort med
punktskatten pd andra alkoholvaror. Regeringen bedomer dérfor att den
relativt ligre hojningen av spritskatten, jamfort med den pé andra
alkoholsorter, &r vdlmotiverad.

Regeringen anser att folkhélsoeffekterna viger tyngre @n nirings- och
sysselsittningsaspekter vid bedémningen av skattenivderna samt att forslagen
dr vil avvdgda dven med hénsyn till risken for en 6kning av den oregistrerade
konsumtionen. Hélsoeffekterna overvidger dven fordelningseffekter vid
utformningen av alkoholpolitiken.

Totalt medfér de foreslagna skattehdjningarna okade skatteintdkter med
0,77 miljarder kronor 2015. Den varaktiga effekten beréknas till 0,71 miljarder
kronor. Skattehdjningen berdknas medfora att priset pé en flaska 6l pa 0,5 liter
som i dag kostar 16 kronor okar till 16,53 kronor, inklusive moms. Priset pa
en flaska vin pa 0,75 liter som i dag kostar 59 kronor berdknas oka till 60,95
kronor, inklusive moms. Priset p& en flaska spritdryck med 37,5 procent
alkohol pé 70 cl som i dag kostar 188 kronor berdknas 6ka till 189,66 kronor,
inklusive moms.



RESERVATIONER BiLAGA 11

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens foreslagna hojningar av alkoholskatterna &r vil
avvigda mot bakgrund av risken att stora skattehdjningar leder till en 6kad
legal och illegal inforsel av alkoholdrycker till Sverige. Utskottet tillstyrker
darfor att punktskatten pa 6l, vin, andra jista drycker, mellanklassprodukter
och sprit hojs i enlighet med regeringens forslag.

Beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en ny lag om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en ny lag om beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter infors. Lagen avser punktskatt pé resandes inforsel av fler &n 300
cigaretter frén Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ruminien och Ungern.
Den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2015. Skatt ska inte tas ut for inforsel
som &dger rum efter utgédngen av 2017. Lagen om beskattning av viss
privatinforsel av tobaksvaror upphoér att gilla vid utgédngen av december 2014.

Beskattningen av cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak ar harmoni-
serad inom EU. De inom EU gemensamma bestimmelserna om tobaksskatt &r
reglerade i radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (kodifiering).

Bulgarien, Estland, Grekland, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien och
Ungern har enligt artikel 10.2 i direktiv 2011/64/EU beviljats en dvergangs-
period och har fram t.o.m. den 31 december 2017 pé sig att komma upp till de
namnda minimiskattenivderna. Kroatien har i samband med sitt anslutnings-
fordrag till EU erkénts en motsvarande dvergéngsperiod.

For de medlemsstater som inte omfattas av overgéngsregler fr.o.m. den
1 januari 2014 finns det en mdojlighet att beskatta privatinforsel av cigaretter
fran de medlemsstater som omfattas av 6vergangsregler, i den man dessa stater
inte ndr upp till minimiskattenivéerna. Beskattning av inforda cigaretterna kan
ske till den del inforseln Overstiger 300 cigaretter. Bestimmelserna kan
tillampas vid inforsel under overgdngsperioden, dvs. fram t.o.m. den 31
december 2017.

Ett 6vergripande mal for samhillet och regeringen r att frimja folkhalsan.
Sambandet mellan tobakspriset och tobakskonsumtionen tenderar att gora att
konsumtionen av tobak minskar ndr priset stiger. Punktskatt pd tobak utgor
darfor ett led i frimjandet av forbéttrad folkhalsa.

Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ruménien och Ungern nar for
nérvarande inte upp till de minimiskattenivder som stadgas enligt direktivet.
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Sverige kan ddrmed beskatta resandeinforsel av cigaretter frdn de nimnda
medlemsstaterna fram t.o.m. den 31 december 2017. Regeringen foresléar
darfor att en ny lag om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter infors,
som avser beskattning av resandes inforsel av fler 4n 300 cigaretter fran
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ruménien eller Ungern. Den nya lagen
foreslds trada i kraft den 1 januari 2015.

I enlighet med de anslutningsférdrag som triddde i kraft for de nya EU-
medlemsstaterna den 1 maj 2004 foreslogs i regeringens proposition Beskatt-
ning av viss privatinforsel av tobaksvaror, m.m. (prop. 2003/04:117) att
Sverige med stod av overgangsregler skulle fa behdlla samma kvantitativa
begridnsningar for privat inférande utan ytterligare punktskatteuttag av
cigaretter och andra tobaksvaror frdn vissa nya medlemsstater som vid den
tidpunkten gillde for resendrer fran tredjeland. I enlighet med riksdagens
beslut géllde den lidngst gillande overgangsbestimmelsen fram t.o.m. den
31 december 2009 och lagen tillampas ddrmed inte lingre. Regeringen foresléar
darfor att lagen (2004:228) om beskattning av viss privatinforsel av
tobaksvaror ska upphora att gilla vid utgangen av december 2014.

Regeringen foreslér att skatt ska tas ut med 1 krona och 51 ore per cigarett
vid resandeinforsel av cigaretter frén Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Rumiénien och Ungern till den del inforseln oOverstiger 300 cigaretter.
Skattskyldigheten intrdder vid inférseln och det &r den som for in cigaretter
for vilka skatt ska betalas som &r skattskyldig. Skatten motsvarar den
styckeskatt pa cigaretter enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt som foreslas
i budgetpropositionen. Den som ér skattskyldig ska sjdlvmant redovisa skatten
vid varje inforsel i en sirskild skattedeklaration. Den offentligfinansiella
intdkten berdknas till 5 miljoner kronor per ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker att en ny
lag om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter infors i frdga om
resandes inforsel av fler d4n 300 cigaretter frdn Bulgarien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Ruminien och Ungern.
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Tréngselskatt for utlindska fordon m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att utlindska bilar ska
omfattas av trangselskatt, att ytterligare sanktioner ska inféras och
att den som innehar ett sdrskilt parkeringstillstdind for
rorelsehindrade ska kunna befrias frén skatteplikt.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att utlindska bilar ska omfattas av skattskyldighet for
tréangselskatt.

Niér triangselskatt infordes fanns det inte nagot tillrdckligt utvecklat sam-
arbete for ett informationsutbyte mellan stater om fordon, och det ansags vara
svart att dels kontrollera att skatt betalades in, dels driva in sanktionsbelopp
vid utebliven betalning. Det bedomdes d#rfor inte vara meningsfullt att sédana
bilar skulle omfattas av skattskyldighet.

Vigtullsutredningen har béde i sitt delbetdnkande och i sitt slutbetinkande
foreslagit att utlindska fordon ska omfattas av skatteplikt i frdga om
trangselskatt. I propositionen Infrastrukturavgifter pa vig och elektroniska
végtullsystem (prop. 2013/14:25), som behandlar utredningens delbetdnkande,
foreslas att utlandska fordon pé sikt bor omfattas av en avgiftsplikt pa allmén
vég. Riksdagen har vid behandlingen av ndmnda proposition betonat vikten av
att infrastrukturavgifter och tringselskatt for utlandska fordon kan inforas s
snart som mdjligt och senast den 1 januari 2015 (bet. 2013/14:TUS, rskr.
2013/14:147).

Ett system som inte skiljer mellan svenska och utldndska bilar &r mer
réattvist, vilket bidrar till acceptansen av systemet. Att utldndska bilar omfattas
av skattskyldighet har ocksa en viss betydelse for konkurrensneutraliteten.
Mot den bakgrunden finns det goda skil att 14ta utldndska bilar omfattas av
trangselskatt.

Det ar Skatteverket som &r beskattningsmyndighet for tréangselskatt. Det ar
dock Transportstyrelsen som, for Skatteverkets rikning, beslutar om tringsel-
skatt och tilldggsavgift. Det ar ocksd Transportstyrelsen som verkstiller
uppbdrd av sadan skatt och avgift. For att Transportstyrelsen ska kunna fatta
beslut om trangselskatt for utlandsregistrerade bilar krivs att myndigheten har
tillgdng till uppgifter om vem som &4ger en viss bil. For svenska bilar sker
betalning av tringselskatt genom att dgaren aviseras med en faktura som
baseras pa fotografering av registreringsskylten. Denna metod for betalnings-
uppmaning forutsitter att registreringsnumret vid beslutet kan kopplas ihop
med en #dgare genom uppgifter i vigtrafikregistret. En av svarigheterna med
att ta ut trangselskatt av utlandska bilar &r att Transportstyrelsen i nuldget inte
har tillgéng till uppgifter om bildgare i andra lidnder. Transportstyrelsen har
darfor, for att borja kunna ta ut trangselskatt av utldndska bilar, upphandlat ett
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avtal med ett foretag som har tillgang till sddana uppgifter (aviseringspartner).
Under forutsdttning att aviseringslosningen utformas i enlighet med gillande
bestimmelser i frdga om bl.a. sekretess, ser regeringen inga hinder mot den
aktuella aviseringslosningen. Regeringen gor ddrmed bedémningen att det
finns forutséttningar att ta ut tréingselskatt av utldndska bilar.

Regeringen foreslar vidare att den som innehar ett sérskilt parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt bestimmelserna i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska efter ansokan till Skatteverket
befrias fran skatteplikt for en viss bil.

For den som &r funktionshindrad finns det manga génger inte ndgot annat
val én att anvédnda bil for att forflytta sig. Beddmningen gjordes dirfor att
funktionshindrade inte skulle behdva betala tringselskatt. Skatteverket kan,
efter ansokan fran den som beviljats parkeringstillstidnd for rorelsehindrade
enligt trafikforordningen, besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt.
Aven EU-medborgare som har beviljats parkeringstillstand for rorelse-
hindrade i ett annat land bor behandlas lika i frdga om befrielse fran att betala
trangselskatt. Befrielse bor, liksom for de svenska bilarna, endast gilla efter
ansokan fran den enskilde. Befrielse fran skatteplikt kan dock inte medges om
bilen anvinds i yrkesméssig trafik.

Regeringen foreslar dven att ett anvdndningsforbud infors for en viss bil om
trangselskatt eller tilldggsavgift inte har betalats inom den foreskrivna tiden,
det totala beloppet uppgér till mer dn 5 000 kronor och det har gatt sex manader
har gatt sedan beloppet senast skulle ha betalats. Vissa angivna skulder ska
inte rdknas in i den totala skulden. Férbudet ska gilla till dess den totala skuld
som har lett till forbudet har betalats. En polisman eller en bilinspektor ska
avskylta bilen om den anvénds i strid med anvindningsforbudet.

Eftersom manga inte betalar tréngselskatten i rétt tid anser regeringen att
det finns skl att Gverviga ytterligare sanktioner. Aven i preventivt syfte 4r det
viktigt att det ocksa finns andra sanktioner #n sanktionsavgifter. Att inféra nya
straffbestimmelser framstér dock inte som rimligt. Det kan dock finnas skl
att overviga regler liknande de regler om anvindningsforbud och avskyltning
som redan finns for bl.a. fordonsskatt. Enligt regeringens bedémning framstar
ett anvindningsforbud som en ldmplig atgird for att formé den som upprepade
ganger underlatit att betala triangselskatten och tilldggsavgiften att betala
dessa. Ett sddant anvandningsforbud bor, liksom nér det giller fordonsskatten,
kopplas till att registreringsskyltarna kan tas om hand om forbudet dvertrads.
En tidigare &garens skuld ska inte medfora anvéndningsforbud for den nye
dgaren. Bilen far ocksé anvindas om det finns sérskilda skal.

Att anvénda en bil trots att den dr avskyltad ar straffbelagt. En polisman
eller bilinspektor kan dock medge att en avskyltad bil fors till ndrmaste
lampliga avlastningsplats om det 4r olampligt att en bils férd avbryts direkt vid
kontroll, t.ex. om bilen skulle utgora en trafikfara eller bilen &r lastad med gods
som skulle kunna innebéra problem om det lamnades pa platsen.

Vid den proportionalitetsbedomning som ska goras i friga om egendoms-
skyddets omfattning enligt Europakonventionen, méste sérskilt syftet att
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sékerstilla betalning for det allménnas fordringar véigas mot de ingrepp i den
enskildes dganderitt som en begrinsning i rétten att nyttja sin bil medfor. Det
aktuella forslaget om anvéndningsforbud sammantaget framstar som rimligt

a\/\/qat i forhallande till den nyfqundnr

enskilde. Nyttjanderittsbegransningen far ddrmed anses vara forenlig med
Europakonventionen.

Svenska myndigheter har inte alltid tillgdng till uppgifter om utlindska
fordonstigare. Aven om det finns siddana uppgifter kan det vara svart att driva
in fordringar pé tringselskatter i andra ldnder. I praktiken &r mojligheterna att
fa bistind med indrivning av skatter och avgifter utanfor EU ganska
begrdnsade. Ofta giller dven vissa beloppsgrinser. Uppdateringen av Europa-
rédets och OECD:s konvention om 6msesidig handrickning i skattesrenden 4r
lovande och konventionen innehéller inte nigon begrénsning i frdga om
belopp. Om konventionen skulle goras tillimplig pa tringselskatter skulle en
stor del av de utlandska fordonens skatter littare kunna drivas in. Konven-
tionen omfattar redan bl.a. vigavgifter for vissa tunga fordon, 6verlastavgifter
och infrastrukturavgifter pa vdg. Tringselskatten &r av liknande karaktir och
bor darfor enligt regeringens uppfattning kunna omfattas av samarbetet.

Beslut om tréngselskatt som ror en svensk fysisk person ska dverklagas till
den forvaltningsritt inom vars domkrets personen hade sin hemortskommun
det &r dé beslutet i saken fattades. Bestimmelserna i 67 kap. 8 § skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska i frdga om svenska juridiska personer tillimpas
vid overklagande. Beslut om tringselskatt som ror utlindska fysiska eller
juridiska personer ska 6verklagas till Forvaltningsritten i Stockholm.

Nir trangselskatt forst infordes i Stockholm anségs det vara mest kostnads-
effektivt och rittssékert att dverprovning av besluten gjordes av en sirskilt
anvisad forvaltningsrdtt och att det kunde forefalla naturligt att mal om
tringselskatter i huvudsak prévades av en domstol i det omrade som skatten
omfattade, med tanke pa t.ex. domstolens kdnnedom om lokala forhéllanden
och den omstiandigheten att muntliga férhandlingar kunde forekomma. Sedan
tréangselskatt dven inforts i Géteborg anser regeringen inte ldngre att det finns
nagra uppenbara skl som talar for att mal om tringselskatt bor hanteras av en
och samma domstol. Daremot finns det klara fordelar med att mélen hanteras
av de domstolar som finns i anslutning till skattesystemen eller i nirheten av
dem som klagar. En regel som innebér att den domstol inom vars domkrets
den enskilde var bosatt dr behérig medfor sannolikt att en stor del av mélen
dven i fortsdttningen kommer att hanteras av Forvaltningsriitten i Stockholm
och av Forvaltningsritten i Goteborg.

Agare till utlandsregistrerade fordon ir troligen ofta inte bosatta eller har
sitt séte eller huvudkontor i Sverige och tréffas ddrmed inte av den foreslagna
forumbestammelsen. Det dr lampligt att dessa specialfall hanteras av en enda
domstol och att denna uppgift ankommer pa Forvaltningsritten i Stockholm.

Andringarna i lagen om tréngselskatt foreslas trada i kraft den 1 januari
2015. Forslaget om att utlandsregistrerade bilar ska omfattas av skattskyl-
dighet for tringselskatt beddms dka bruttointikterna med 40 miljoner kronor
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per &r fr.o.m. 2015. Beddmningar om intékterna &r forknippade med betydande
osdkerhet om vilken den faktiska inbetalningen kan bli for de utlandska
bilarna, vilket bl.a. beror pé praktiska svarigheter att identifiera och ta betalt
av den betalningsskyldige. Intakterna ska genom sérskilda anslag i Stockholm
och Goteborg tdcka de investeringar och den infrastruktur som ska finansieras
av skatten samt system- och administrationskostnader.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att utgédngspunkten for trangselskatten maste vara att samtliga
bilar, dven utldndska, ska omfattas av lagen (2004:629) om trangselskatt. Det
foreligger dock ofta praktiska problem nér det géller att faststdlla vem som ar
skattskyldig for skatten om personen &r bosatt utomlands, och dven svérigheter
att driva in skatten. Utskottet delar dock regeringens bedémning att det numera
finns forutsittningar for att Transportstyrelsen ska kunna ta ut tringselskatt for
utlandska bilar. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag att utldndska
bilar ska omfattas av trangselskatt och att ytterligare sanktioner ska inforas vid
utebliven betalning av tridngselskatt eller tilldggsavgift. Utskottet tillstyrker
dven forslaget att den som innehar ett sdrskilt parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade enligt bestimmelserna i ett land inom EES ska efter ansokan
till Skatteverket befrias fran skatteplikt for en viss bil.

Undantag fran triangselskatt i Backaomradet i
Goteborg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att ett undantag frén
trangselskatt bor inforas for Backaomrédet i Géteborg.

Utskottet avstyrker motionsférslaget om att motverka nya
trangselskatter m.m.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att ett undantag fran tringselskatt infors for Backaomradet
i Goteborg.

Goteborgs stad och Trafikverket har inkommit med en gemensam
hemstdllan om undantag frén tréngselskatten for boende i Backaomrédet i
Goteborg for passager in och ut i omradet. Hemstéllan har remitterats och
remisstiden gick ut den 19 september 2014. Det &r angeldget att hitta en
l6sning pé de problem som lyfts fram i hemstillan. Forslagen bereds vidare
och regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag. Andringarna
bor trida i kraft s& snart som majligt.
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Motionen

Sverigedemokraterna foreslér i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) yrkande 4 i denna del att hgjningar av tringselskatten och att nya
trangselskatter infors i Stockholm ska motverkas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att ett undantag fran trangselskatt bor
inforas for Backaomréadet i Géteborg.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet noterar regeringens bedémning att det for nidrvarande inte
gér att ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att det for nirvarande inte finns forutséttningar for att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

[ april 2002 tillkdnnagav riksdagen att reklamskatten bor avvecklas och att
detta borde prioriteras vid kommande budgetberedning. Ytterligare steg i
avskaffandet genomfordes darefter dven 2006 och 2008. I budgetproposi-
tionen for 2009 anforde regeringen att det for ndrvarande inte foreldg nigra
forutsittningar for att finansiera ytterligare steg i avskaffandet. Denna
instéllning vidholls i budgetpropositionerna for 2010-2014. 1 september 2013
overldmnade Presstddskommittén sitt betéinkande Oversyn av det statliga
stodet till dagspressen (SOU 2013:66). Enligt kommitténs bedomning bor
reklamskatten avskaffas i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande fran 2002.

Fragan om ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten har provats dven
i &rets budgetberedning. Regeringen anser att den resterande reklamskatten bor
avskaffas, men att det for ndrvarande inte finns fSrutsdttningar for att
finansiera detta.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar regeringens bedomning att det for ndrvarande inte gar att ta
ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.
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Ovriga forslag om miljoskatter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att upphiva lydelsen om
skattefrihet pa elektrisk kraft som framstdlls i Sverige i ett
vindkraftverk av en producent som inte yrkesméssigt levererar
elektrisk kraft.

Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Motionen

Sverigedemokraterna foresldr i kommittémotion 2014/15:2892 av Josef
Fransson m.fl. (SD) yrkande 7 att riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i motionen om att upphiva lydelsen om skattefrihet
pé elektrisk kraft som framstills i Sverige i ett vindkraftverk av en producent
som inte yrkesmassigt levererar elektrisk kraft.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om att upphéva lydelsen
om skattefrihet pa elektrisk kraft som framstills i Sverige i ett vindkraftverk
av en producent som inte yrkesméssigt levererar elektrisk kraft.

Gruppregistrering till mervardesskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att mdjligheten till
gruppregistrering till mervérdesskatt bor kvarsta.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att slopa méjligheten till
gruppregistrering.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen
Regeringen g6r beddmningen att mojligheten till gruppregistrering till
mervardesskatt bor kvarsta.

Enligt mervirdesskattelagen (1994:200) &r det mojligt for tva eller flera
beskattningsbara personer att anses som en enda beskattningsbar person
(mervirdesskattegrupp); den verksamhet som mervirdesskattegruppen bedri-
ver anses dé som en enda verksamhet. Detta innebér att utgdende mervirdes-
skatt inte tas ut vid omséttningar inom gruppen. Gruppregistrering dr mgjlig
for foretag som verkar inom den finansiella sektorn och for de foretag vars
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huvudsakliga inriktning &r att tillhandahalla tjanster till foretag inom den
finansiella sektorn samt for foretag i inkomstskatterittsliga kommissionars-
forhallanden.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Vissa skattefrdgor infor
budgetpropositionen for 2015, i vilken det bl.a. foreslogs att mojligheten till
gruppregistrering till mervirdesskatt skulle slopas. Regeringen avser inte att
gé vidare med det forslaget.

Motionerna

Allianspartierna foreslér i en gemensam partimotion 2014/15:3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 delvis att gruppregistrering till
mervirdesskatt slopas.

I partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) instimmer
Sverigedemokraterna med regeringen om att registrering av momsgrupper inte
ska slopas d& detta skulle sl& hart mot foretag som &r direkt, indirekt eller
genom stiftelseform dgda av kunderna och har en stark forankring, oftast
utanfOr tétorterna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att mdgjligheten till gruppregistrering
till mervardesskatt bor kvarsta och avstyrker motionen.

Mervirdesskatt avseende dentaltekniska produkter
och tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om mervérdesbeskattning av
dentaltekniska produkter och tjdnster.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att bestimmelsen i merviardesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, om undantag for omsittning av dentaltekniska produkter och
av tjanster som avser sddana produkter endast ska vara tillimplig nér
produkten eller tjdnsten tillhandahalls av tandtekniker eller tandlékare.
Andringen trader kraft den 1 januari 2015.

EU-domstolen konstaterade i malet VDP Dental Laboratory att undantaget
for tillhandahallandet av tjanster av tandtekniker inom ramen for deras yrkes-
utévning samt leveranser av tandproteser frn tandldkare och tandtekniker inte
bara definieras med utgangspunkt fran vilken typ av varor som levereras, utan
gven utifran vad leverant6ren har for egenskaper.
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Domstolen konstaterade vidare att det av bestimmelsens ordalydelse klart
framgér att endast leveranser fran de dir angivna tvd yrkesgrupperna, dvs.
tandldkare och tandtekniker, omfattas av undantaget. EU-rétten stéller séledes
upp krav pd vem som levererar varan eller tjansten. | ML uppstills i stéllet ett
krav pd vem som forvérvar varan eller tjdnsten. Det kravet Sverensstimmer
inte med ordalydelsen i den motsvarande artikeln i mervérdesskattedirektivet.
Mot bakgrund av vad som sédgs ovan fér 3 kap. 4 § andra stycket andra streck-
satsen ML anses avvika frén den EU-rittsliga regleringen. Bestdimmelsen bor
déarfor @ndras pa sd sdtt att undantaget endast omfattar situationer nir
produkterna levereras frén eller tjdnsten tillhandahéllas av tandtekniker eller
tandldkare.

Lagéndringen ger upphov till en offentligfinansiell intdkt pd 74 miljoner
kronor 2015. Varaktigt berdknas den offentligfinansiella intdkten till 68
miljoner kronor.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bestimmelsen i mervérdesskatte-
lagen (1994:200) om undantag for omsittning av dentaltekniska produkter och
av tjidnster som avser sddana produkter endast ska vara tillamplig nir
produkten levereras frén eller tjansten tillhandahélls av tandtekniker eller
tandldkare.

Forenklad faktura

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag om hojd beloppsgrins for
forenklade fakturor.

Motionsyrkandet med samma inriktning avstyrks.

Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP, KD).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att beloppsgransen for att fa utfarda en forenklad faktura
hojs frdn 2 000 kronor till 4 000 kronor. Enligt mervirdesskattedirektivet dr
det mojligt att ha en beloppsgréns pa 400 euro, eller motsvarande i nationell
valuta, for nér en forenklad faktura far utfardas. Enligt nu géllande bestammel-
ser i ML dr det tillatet att utfdrda en forenklad faktura om fakturabeloppet,
inklusive mervirdesskatt, inte Gverstiger 2 000 kronor. For att underlitta
hanteringen av mervérdesskatt for foretagen foreslar regeringen att belopps-
grénsen for att f& utfirda en forenklad faktura hojs till 4 000 kronor. Ddrmed
blir det majligt att stélla ut fler fakturor med férre krav pa vilka uppgifter som
méste finns med i fakturan. Aven det faktum att beloppsgrinsen har varit
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densamma sedan 2004 ir skil att hoja den. Andringen foreslas trida i kraft den
1 januari 2015.
Forandringen bedoms inte medfora négra offentligfinansiella effekter.

Motionen

Allianspartierna foreslar i gemensam partimotion 2014/15:2983 av Catharina
Elmsiter-Sviard m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 9 att riksdagen bor gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att beloppsgrinsen for att utfirda en

forenklad faktura bor hojas for att underlitta foretagens hantering av
mervardesskatten.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att beloppsgransen for att fa utfarda en
forenklad faktura hojs frén 2 000 kronor till 4 000 kronor. Dédrmed behdvs inte
négot tillkdnnagivande med denna inriktning. Motionsyrkandet avstyrks.

Mervirdesskatt pa restaurang- och cateringtjénster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsforslaget om att hdja mervirdes-
skattesatsen pa restaurang- och cateringtjénster.
Jamfor avvikande mening 2 (SD).

Motionen

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. (SD) i denna del att sankningen av restaurang- och cateringmomsen var
en oerhdrd felprioritering och &r kostsam och att skattesatsen dérfor bor
aterstillas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det i nuléget inte 4r aktuellt med négon foréndring av
regelverket for mervirdesbeskattning av restaurang- och cateringtjanster.
Utskottet avstyrker det aktuella motionsyrkandet.
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Atgirder mot skattefusk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att forseningsavgifter och
kontrollavgifter som tas ut i skatteforfarandet bér hdjas med
25 procent.

Utskottet noterar regeringens redovisning av det pdgéende arbetet
med fragan om att infora krav pa kassaregister for utlandska narings-
idkare och regeringens redovisning av Skatteverkets bedémning i
samband med en utvérdering av 2009 ars fordndringar av begreppet
nédringsverksamhet.

Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att forseningsavgifter och kontrollavgifter som tas ut
med stod av skatteforfarandelagen bor hojas med 25 procent den 1 januari
2016. Atgirden bedoms oOka skatteintikterna med 80 miljoner kronor
respektive 30 miljoner kronor 2016.

Enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska forseningsavgift tas ut med
5 000 kronor fran aktiebolag eller ekonomisk forening om inkomstdeklara-
tionen inte ldmnats i ritt tid. Forseningsavgiften uppgar till 1 000 kronor om
ndgon annans inkomstdeklaration, s#rskilda uppgifter eller periodiska
sammanstdllning inte lamnats i rétt tid. Lamnas en skattedeklaration inte i rétt
tid uppgéar forseningsavgiften till 500 kronor. Om skattedeklarationen ska
lamnas efter foreldggande uppgér forseningsavgiften till 1 000 kronor. Forse-
ningsavgifterna har varit oférandrad sedan 2003.

Under de senaste aren har mojligheterna att limna inkomstdeklaration for
fysiska personer utvecklats och forenklats betydligt. Trots det forenklade
deklarationsforfarandet forefaller relativt ménga deklarationsskyldiga fort-
farande ldmna sin deklaration for sent. Det finns dérfor anledning att héja
forseningsavgiften sé att den bittre fyller sitt syfte att fungera som ett effektivt
pétryckningsmedel for den deklarationsskyldige att 1dmna sin deklaration i ratt
tid. Motsvarande bor gilla for de forseningsavgifter som sy ftar till att sérskilda
uppgifter och periodiska sammanstéllningar ldmnas i rétt tid.

Kontrollavgift ska tas ut bl.a. ndr den som &r skyldig att anvianda kassa-
register eller fora personaliggare inte fullgor sina skyldigheter. Kontroll-
avgiften dr 10 000 kronor for varje kontrolltillfdlle. Den som &r skyldig att fora
personalliggare ska vidare paforas en kontrollavgift p& 2 000 kronor for varje
person som vid en kontroll &r verksam men inte dokumenterad i en tillgdnglig
personalliggare. For att kontrollavgifterna ska fungera som ett effektivt
pétryckningsmedel bor dessa hojas.

Regeringen redovisar att Skatteverket fatt i uppdrag att gora en férdjupad
analys och presentera ett bredare underlag for sitt forslag att niringsidkare ska
omfattas av kravet pé kassaregister trots att inkomsten frdn den aktuella
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forséljningen inte hdrrér fran ett fast driftsstélle i Sverige. Skatteverket ska
redovisa uppdraget senast den 15 december 2014.

Skatteverket har vidare utvirderat de fordndringar i begreppet nérings-
verksamhet som genomfordes 2009 i syfte att gora det mojligt for fler att fa F-
skatt. Skatteverkets samlade bedomning ir att effekterna pé skatteuppbsrden
och skattefelet ar smad pd aggregerad niva. Effekterna pd arbetstagarnas
stdllning, foretagandets villkor och arbetsmarknaden bedéms vara obefintliga
eller mycket sma.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns anledning att hdja
forseningsavgifterna och kontrollavgifterna sé att avgifterna bittre fyller sina
syften. Utskottet har inte négot att erinra mot storleken pa héjningarna eller
bedomningen i vrigt.

Utskottet noterar regeringens redovisningar av dels det pédgdende arbetet
med frdgan om att infora krav pa kassaregister for utlandska naringsidkare
utan fast driftsstille i Sverige, dels Skatteverkets bedémning i samband med
en utvirdering av 2009 ars forandringar av begreppet niringsverksamhet.

Stockholm den 25 november 2014

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Maria Plass (M),
Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena Bouveng (M), David Lang
(SD), Mats Persson (FP), Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik
Ezelius (S), Anette Akesson (M) och Olle Felten (SD).

2014/15:FiUl

343



2014/15:FiUl

344

BiLAGA 11

Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2015 (M, C, FP, KD)
Per Asling (C), Olof Lavesson (M), Maria Plass (M), Helena Bouveng

anfor:

Alliansen star for ordning och reda i ekonomin och for fortsatt stabila
offentliga finanser. Under den kommande mandatperioden saknas det
utrymme for ofinansierade skattesinkningar. Reformer ska finansieras krona
for krona. Det kommer att krdvas budgetforstarkningar pad sammanlagt ca 25
miljarder kronor under de kommande fyra aren. Budgetforstiarkningarna ska
ske framst genom intdkts6kningar som inte pdverkar vilfirdens
karnverksamheter och inte slar mot sysselsattningen och foretagsklimatet.

Overskottsmalet ska ligga fast.

Utover de inkomstforstirkningar som &terfinns i Alliansens valmanifest har
Alliansen stillt sig bakom regeringens forslag till stérre slopat avdrag for
pensionssparande under 2015, forslaget om hojd skatt pa alkohol och tobak
och forslaget om hojd skatt pa avfall.

Sverige har i dag bland vistvérldens hogsta marginalskatter. Trots det hojer
regeringen nu marginalskatterna ytterligare, genom avtrappat jobbskatte-
avdrag och genom att skiktgransen for statlig inkomstskatt rdknas upp
langsammare #n tidigare. Det har skadliga samhilisekonomiska effekter och
ger sannolikt betydligt mindre skatteintikter #n regeringen ridknar med,
eftersom det paverkar motivationen att arbeta.

Alliansen har stdrkt forutsdttningarna for fler jobb i véxande foretag.
Genom stirkta drivkrafter for arbete, sénkta trosklar in pd arbetsmarknaden
och bittre villkor for foretagande har jobben blivit dver 300 000 fler sedan
2006 och vi ser nu en bred uppgdng pd den svenska arbetsmarknaden. En
utveckling som nu riskerar att bromsas med regeringens politik.

Hojda socialavgifter for unga under 26 &r innebér att kostnaden for att
anstilla eller behélla en ung medarbetare 6kar med motsvarande en ménadslon
per ar. Det far direkta konsekvenser for sysselsdttningen. Loneskatten for
anstillda dver 65 ar gor det dyrare att anstélla dldre i en tid d& Sverige behdver
fler som arbetar ldngre upp i &ldrarna. Vi motsatter oss dessa forslag.
Regeringen anger sjdlv i budgetpropositionen att “De skatteforslag som
lamnas och aviseras kommer att bidra till att sysselsédttningen och BNP ddampas
nagot.”

For alliansregeringen har okad sysselsittning i grupper som str ldngt fran
arbetsmarknaden varit central. RUT-avdraget var en viktig reform som har
gjort svarta jobb vita och bidragit till att utrikesfoddas sysselséttning har dkat.
Regeringen vill nu halvera taket i RUT-avdraget for alla under 65 &r och
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begransa anviandningsomrddena. De Oppnar dven upp for att ytterligare
inskrianka RUT-avdraget framover. Det fér konsekvenser inte bara for fore-
tagande och jobb utan dven for integration och jamstalldhet. Det &r dessutom
beklagligt att regeringen viljer att férsamra for den kvinnodominerade RUT-
branschen, men fortsatt stoder den mansdominerade ROT-sektorn. En dndring
av regelverket i enlighet med regeringens forslag skulle ocksd gora systemet
komplicerat och otydligt for dem som vill anvidnda avdraget.

Alliansregeringen kunde, tack vare en jobbpolitik som fétt fler i arbete och
en ansvarsfull ekonomisk politik, sénka skatten for pensiondrer vid fem
tilifillen. En genomsnittspensionér betalar i dag 850 kronor mindre i ménaden
i skatt jamfort med 2006. Vi ser inget egenvirde i att pension och forvérvs-
inkomst beskattas olika. Alliansen tidnker dock inte, som regeringen gor,
finansiera skattesinkningar for pensiondrer genom att héja beskattningen pa
arbete, vare sig for unga eller dldre. En starkare ekonomi och fler i arbete
skapar forutséttningar for en positiv utveckling av pensionerna. Inget dr vikti-
gare for pensiondrernas ekonomi &n att sysselséttningen och antalet arbetade
timmar utvecklas vl samt att reallonerna okar.

Allianspartierna avslér regeringens forslag om att slopa avdragsritten for
gavor till ideell verksamhet. Vi behéller vid berdkningen av 2016 é&rs
inkomster skattereduktionen och tar bort den ansoknings- och arsavgift som
finns for organisationer som ansSker om, respektive godkdnns som,
gévomottagare inom ramen for avdragsritten. Avdragsritten for gavor till
ideell, social hjdlpverksamhet infordes for att starka det civila samhallets sjalv-
standighet s4 att foreningars, organisationers, kyrkors och samfunds sjélvstén-
dighet kan bevaras. Vinsten for samhillet i form av mer gévor och ett okat
samhillsengagemang har varit viktig.

Alliansen tycker att det &r rimligt att privatpersoner far gora avdrag for
kostnader man har haft for inkomsternas forvirvande. Vi stéller oss dérfor inte
bakom regeringens forslag att avskaffa avdraget for forvaltningsutgifter i
inkomstslaget kapital.

Den storsta utmaningen nir det géller att bryta Sveriges beroende av fossila
brénslen dr omstéllningen av transportsektorn. Alliansregeringen genomforde
en lang rad insatser for att minska végtransporternas beroende av fossil energi
och resultaten kan redan ses genom att utsldppen minskar och andelen forny-
bara drivmedel okar kraftigt. Miljostyrningen bor forstiarkas genom en hojning
av beskattningen for personbilar och fordon som har sérskilt stora utsldpp av
vixthusgaser. Vi vill darfor hoja fordonsskatten genom att hoja koldioxid-
beloppet.

Alliansen anser inte att ndgon avstandsbaserad vigslitageavgift bor inforas
da en sédan sérskilt skulle drabba foretag pa landsbygden. En sadan skatt ar
direkt skadlig, d& det #r en skatt pa avstand och inte pa utslédpp. Det bor inte
heller inforas ndgon nationell flygskatt.

Alliansen avvisar vidare regeringens forslag om hojd skatt pa bekamp-
ningsmedel, naturgrus och termisk effekt i karnkraftsreaktorer.
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Alliansen foreslér att mojligheten till gruppregistrering for mervirdesskatt
slopas samt att beloppsgrénsen for anvindande av forenklad faktura bér hojas
for att underlitta foretagens hantering av mervérdesskatten.

Lagradets yttrande berdr inte den lagtext som vi foreslar ska gilla.

Med detta foresldr vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som Sverensstimmer med allianspartiernas forslag.

Vi stér bakom den inkomstberidkning och den preliminéra inkomstberak-
ning som Alliansen gér. Riksdagen bor bifalla motionerna 2014/15:3002,
2014/15:2981 yrkande 10 och motion 2014/15:2983 yrkande 9.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2015 (SD)
David Léng (SD) och Olle Felten (SD) anfor:

Sverigedemokraterna beddmer att underskotten i ekonomin medfor att det
behdvs budgetforstarkningar om dverskottsmélet ska kunna nis, antingen i
form av skattehdjningar eller nedskérningar i vilfirden motsvarande 120
miljarder kronor fram till 2018. Vi noterar att Migrationsverket beriknar att
det fordras 139 miljarder kronor enbart for mottagandet av nyanlinda
invandrare.

En uthdllig, bérkraftig och miljovinlig tillvixt fordrar teknologiska
landvinningar. Styrmedel som regleringar, skatter och subventioner kan
mildra vissa problem pa kort sikt men kan inte 16sa de stora utmaningarna pa
langre sikt. Vart mal &r att skapa forutsittningar for en kraftig men héllbar
tillvixt som gor Sverige till en stark industri-, innovations- och kunskaps-
nation.

Sverigedemokraterna finansierar sina forslag bl.a. genom att séinkningen av
restaurang- och cateringmomsen slopas, att skattesubventionerna pa etanol
som drivmedel slopas och genom att en ny bankskatt infors.

Vi avslér forslaget om avtrappat jobbskatteavdrag for hoga inkomster. Att
hoja skatterna pa arbete 4r inte en klok jobbpolitik. Detta géller dven marginal-
skatterna. Sverige har i dagsldget virldens sjatte hogsta marginalskatter. Det
finns givetvis d4ven en smértgrins for hur mycket skatt dven hoginkomsttagare
ar villiga att betala. Denna grupp har ett val — kanske t.o.m. mer si 4n andra —
och kan flytta utomlands for att arbeta eller forhandla med sin arbetsgivare om
andra férméaner &n just 16n, detta givet att en 16nedkning inte kénns attraktiv,
vilket leder till ett l4gre snarare @n hogre totalt skatteuttag.

Sverigedemokraterna betraktar pension som uppskjuten 16n. Det finns
darmed varken logik eller réttvisa i att pensiondrer ska straffbeskattas i den
utstrickning som i dag sker relativt vanliga 16ntagare. Sverigedemokraterna
vill helt avskaffa den extra skatten for pensionérer och budgeterar dven for
detta. Givet det nuvarande anstrangda ekonomiska ldget kan detta genomforas
helt frdn den 1 januari 2018. Det skulle innebéra en forbittrad disponibel
nettoinkomst motsvarande 430 kronor per manad for en helt genomsnittlig
pensiondr.
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Vi gér ocks& emot forslaget om en begrinsad upprikning av den nedre
skiktgrdansen. Att sidnka brytpunkten stimulerar inte till utbildning eller
entreprendrskap. Sverige har redan i dag en vildigt 1g gridns for uttag av
statlig skatt. Erfarna larare, sjukskoterskor eller poliser kommer med
regeringens forslag att borja behdva betala statlig skatt, vilket inverkar menligt
pa incitamentet att jobba mer och fortbilda sig.

RUT-avdraget for hushallsndra tjdnster har flera fordelar. Bland annat har
det bidragit till att gora svarta tjénster vita, vilket ftt som konsekvens att RUT-
reformen i princip 4r helt sjélvfinansierande. Tillika bidrar reformen till att 5ka
vanliga familjers mojligheter att disponera sin tid till annat #n just
hushéllsarbete. Regeringens forslag att inskrinka mojligheterna till RUT-
avdrag tycks ddrmed enkom vara ideologiskt motiverat och kan svérligen
forklaras med ekonomiska eller andra argument. Sverigedemokraterna
foreslér tvartemot regeringen en vidareutveckling av RUT-avdraget med
inriktning mot #ldre medborgare, dir denna reform varit synnerligen
uppskattad och vilutnyttjad.

Sverigedemokraterna 4r oroade $ver regeringens oforstaelse for att manga
ménniskor &r direkt beroende av bilen for att ta sig till och fran jobbet. Manga
ménniskor i vért land bor helt enkelt pé ett sétt dér det ver huvud taget inte
finns négra kollektiva fardmedel att vilja bland. De hojda brénslekostnaderna
har orsakat stora problem for manga delar av landsbygden. Eftersom vi
efterstrdvar en arbetslinje viljer vi darfor att hoja milersdttningen for
reseavdrag med totalt 4 kronor per mil. Milersittningen har legat still sedan
2008 samtidigt som bensinpriset stigit med ndrmare 3 kronor per liter. Detta
forslag bidrar till att skapa en rorligare arbetsmarknad som sénker trosklarna
in p& arbetsmarknaden for ménniskor pa landsbygden. Fér en person som
pendlar 10 mil per arbetsdag skulle detta innebdra omkring 9 000 kronor i dkat
reseavdrag per &r.

Sverigedemokraterna vill gora det skattefritt att hyra ut en del av bostaden
men ocksa skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for denna
typ av uthyrning mer flexibla. Den statsfinansiella kostnaden blir liten for
dessa forandringar och det blir ett 1agt pris att betala for att p kort tid 16sgora
ett stort antal bostéder for unga och studenter. Dessa tvingas for nidrvarande
ofta tacka nej till arbete eller utbildning da de inte hittar ett boende. Mycket
talar for att dessa boendemdjligheter skulle kunna uppstd just i
storstadsregionerna dér bostadsbristen dr som stérst. De samhillsekonomiska
vinsterna skulle bli stora nir vér bostadsyta nyttjas pa ett mer effektivt sitt.

Vi avslér regeringens forslag om en sarskild 16neskatt for dldre. Givet den
demografiska utveckling som Sverige kommer att ha &r det i princip
nodvindigt att pensionséldern de facto hojs om vilfirdsstaten inte ska
urholkas. Detta kommer som ett resultat av det forvisso positiva faktumet att
vi lever allt langre. Den reella pensionsaldern kan paverkas fran politiskt hall
antingen genom incitament eller genom tvang. Att dé liksom regeringen gora
det dyrare for dldre att vara kvar pa arbetsmarknaden i ytterliga nigot &r efter
den officiella pensionséldern gér att enbart tvangsinstrumentet finns kvar.
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Detta &r givetvis synnerligen oklokt. Véra seniora medborgare ska i forsta
hand uppmuntras pé olika sitt att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen inforande av en form av skatte-
reduktion for mikroproduktion av férnybar el. Inledningsvis innebér denna
reform ganska modesta kostnader i statsbudgeten — 25 miljoner kronor #r
avsatta for 2015. P4 sikt riskerar detta dock bli kostsamt och far dessutom till
foljd att elproducenter som verkar pd affdrsméssig grund far en reducering pé
intdktssidan. Inforandet av detta system 4r till synes uteslutande kopplat till att
framja solceller.

Under andra f6rhéllanden, i andra delar av virlden, kan solceller komma
till sin rétt. Detta kan t.ex. gdlla d4r man har hog solinstrélning samtidigt som
man anvénder energin till kylning, alltsa att efterfrdgan dr som storst nér solen
skiner. I Sverige 4r forhéllandet dock det omvinda for energisystemet som
helhet. Regeringen bor med anledning av det ovan anforda avst4 fran att infora
forslaget om skattereduktion fér mikroproducerad el.

Sverigedemokraternas bedémning av den skattesubvention som giller for
etanol som drivmedel &r att etanol i bésta fall har en vildigt 1dg miljonytta och
i simsta fall en direkt negativ nytta. I de fall déir det blir mer 16nsamt att odla
grodor avsedda for vidareforidling till etanol blir det exceptionellt svart att
tala om en aggregerad klimatnytta. Sverigedemokraternas bedomning #r
darfor att den nuvarande etanolsubventionen ska avskaffas helt.

Hojningar av fordonsskatten slar mot de som bor och verkar pa lands-
bygden och kommer ha en negativ effekt pa sysselsdttningen samt bidra till
urbaniseringstrenden. Sverigedemokraterna vill ddrfor inte hdja fordons-
skatten. Sverigedemokraterna kommer &ven att verka malmedvetet mot nya
och hojda tringselskatter.

Forslaget om hojd skatt pd bekdmpningsmedel blir en ytterligare palaga pa
vissa redan héart ansatta landsbygdsforetag samtidigt som en sddan skatt kan
ge vissa oonskade effekter pd grund av att den endast baseras pa méngden
verksamt d&mne. Skatten pd bekdmpningsmedel bor saledes inte hojas.

De svenska bonderna har vidare en konkurrensnackdel gentemot
kontinenten genom ett hogre skattetryck i form av koldioxidskatt pa diesel for
skogs- och jordbruksmaskiner. Sverigedemokraterna vill dérfor att aterbetal-
ningen av koldioxidskatt till bdnderna ska hojas.

Sverigedemokraterna motsitter sig dven hdjningen av koldioxidskatten for
uppvéarmningsbrénslen for de delar av néringslivet som inte har utsldppsrétter
da det slar mot den svenska jord- och skogsbruket och dven indirekt riskerar
att sl ut annan industri pa landsbygden.

Den handelsgodselskatt som regeringen avser att inféra utgér enligt
Sverigedemokraterna en ineffektiv dtgdrd som inte kommer att paverka
anvindningen av konstgddsel. Sverigedemokraterna vill dérfor att en skatt pa
handelsgodsel inte infors.

Stabila elpriser dr viktiga for att den svenska basindustrin ska bibehélla sin
konkurrenskraft. Att forsoka straffbeskatta bort kidrnkraften dr ett direkt hot
mot sysselsdttningen och tillvéixten. Sverigedemokraterna stiller sig dirfor
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inte bakom regeringens fbrslag om hojd skatt pd termisk effekt i
karnkraftsreaktorer. I stillet bor kirnkraften vidareutvecklas och fornyas.

For att inte lata vindkraften atnjuta en sarstéllning ddr man har skatte-
fordelar kontra andra energislag s bor den befrielse fran energibeskattning
som finns for anldggningar verstigande 100 kW slopas.

Andelen avfall som deponeras i Sverige &r redan mycket lag. Att ligga pa
ytterligare skatt saknar miljostyrande effekt och riskerar att andra betydligt
miljofarligare alternativ till deponering i Sverige anvinds. Sverigedemokra-
terna motsitter sig darfor den foreslagna skattehdjningen och anser att skatten
pa avfall ska bibehallas p& 2014 ars niva.

Snus &r, enligt Sverigedemokraternas bedémning, relativt sett mindre
skadligt &r cigaretter och 6vrig tobak. Att hoja skatten pa snus pa det sitt som
regeringen foreslar ar didrmed inte fornuftigt utifrén ett strikt folkhalso-
perspektiv. Sverigedemokraterna stéller sig darfor bakom de foreslagna
generella skattehdjningarna pa tobak férutom den explicita skattehsjningen pa
just snus.

Inom mervirdesskatteomréddet bor mdjligheten till registrering av
mervérdesskattegrupper inte slopas da detta skulle sl hart mot fretag som &r
direkt, indirekt eller genom stiftelseform dgda av kunderna och ofta har en
stark forankring utanfor tdtorterna. Sverigedemokraterna vill ocksd att den
sdnkta skattesatsen pa restaurang- och cateringtjinster ska aterstillas eftersom
sdnkningen var en felprioritering och &r oerhort kostsam.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av
skattepolitiken som Sverensstimmer med Sverigedemokraternas forslag.

Vi star bakom den inkomstberdkning och den prelimindra inkomst-
berdkning som Sverigedemokraterna gor. Riksdagen bor bifalla motionerna
2014/15:3003, 2014/15:2786 yrkande 4, 2014/15:2892 yrkandena 2 och 4-7
och 2014/15:2893 yrkande 2.
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Skatteutskottets yttrande SkU2y

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfille att yttra sig Sver Budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Férslag till statens budget finansplan och
skattefragor) samt de motioner som kan komma att véckas i anslutning till
detta avsnitt.

Utskottet behandlar skattefragorna och berdkningen av statsbudgetens
inkomster i yttrande 2014/15:SkU 1y Skattefragor i budgetpropositionen for
2015.

I detta yttrande behandlar utskottet ramen for utgiftsomrade 3 Skatt, tull
och exekution.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2015 ars utgifter inom utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution faststélls till den niva som regeringen foreslar och att
riksdagen godkénner de preliminéra ramar for aren 2016, 2017 och 2018 som
regeringen foreslar som riktlinje for regeringens budgetarbete. Motionsfr-
slagen om andra ramar avstyrks.

I en avvikande mening fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna foreslas att ramen for utgiftsomrédet bestédms till en lagre
niva for 2015. Sverigedemokraterna foreslar i en avvikande mening att ramen
bestdms till en hogre niva.
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Utskottets dvervdganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution och avstyrker motionsforslagen om liagre

respektive storre ramar.
Jamfor avvikande mening 1 (M, C, FP och KD) och 2 (SD).

Utgiftsomradet

Mélet for utgiftsomradet &r att sékerstdlla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett vl fungerande samhille for medborgare och nérings-
liv samt motverka brottslighet.

Kérnan i utgiftsomrédet utgors av beskattning, uppbord av skatt, tull och
avgifter samt verkstéllighet och indrivning av skatter och avgifter. 1 néra
anknytning till detta finns starkt integrerade verksamheter med andra syften
som antingen foljer av eller direkt stoder arbetet med huvuduppgifterna,
exempelvis folkbokforing, id-kort, fastighetstaxering, bouppteckningar,
grinsskydd och verkstéllighet av enskildas betalningsansprék. Inom skatte-,
tull- och exekutionsomradet bedrivs dven brottsbekdmpning.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r forvaltnings-
myndigheter for respektive huvuduppgift. Kustbevakningen bedriver viss
verksamhet inom utgiftsomradet genom att medverka i dvervaknings- och
kontrollverksamheten och ansvara for tullkontrollen till sjoss.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en férdelning av utgifter pé ut-
giftsomrdden som innebdr att ramen f6r utgiftsomrade 3 bestdms till
10 580 976 kronor for 2015 och att riksdagen som riktlinje for regeringens
budgetarbete godkdnner en prelimindr férdelning pé utgiftsomradden som
innebér att ramarna for utgiftsomrade 3 bestdms till 10 686 miljoner kronor
for 2016, 10 865 miljoner kronor for 2017 och 11 121 miljoner kronor for
2018. I forhéllande till 2014 ars varproposition minskar ramen for utgifts-
omradet med 8 miljoner 2015, 46 miljoner 2016, 67 miljoner 2017 och 66
miljoner 2018 till foljd av forslag om nya reformer, foréndrade makroekono-
miska fSrutséttningar, forindrade volymer inom vissa regelstyrda transfere-
ringssystem och Gvriga faktorer.
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Myndigheterna inom utgiftsomradet ska géra det littare for medborgare
och foretag att gora rétt for sig. Medborgare och foretag som kommer i kontakt
med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling och ska kiinna fortroende
for rattssikerheten i regelsystemen. Kvinnor och mén ska ges samma méjlig-
heter och villkor vid kontakter med myndigheterna.

De regelverk och rutiner som myndigheterna sjilva disponerar 6ver ska
vara s& enkla som mdjligt. Regeringen understryker betydelsen av det fortsatta
forenklingsarbetet och av att myndigheterna aktivt bidrar genom att utarbeta
forslag till forenklingar av de nationella och internationella regelverken, med
beaktande av behovet av kontrollméjligheter.

Fortsatta foréandringar och rationaliseringar dr nédvéndiga for att klara av
framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfléden liksom
utveckling av elektroniska tjanster for att effektivisera 4r av stor betydelse.
Utvecklingen méste vara parallell med de insatser som gors for att forbittra
servicen till medborgarna och foretagen och i lampliga delar bygga pa gemen-
samma l6sningar for statsforvaltningen. Kontroller och sanktioner syftar till
att forstérka och uppritthalla normer och att se till att regelverken foljs. Det &r
viktigt att sékerstilla att systemen inte missbrukas.

Myndigheterna ska kontinuerligt f5lja samhillets utveckling och styra
resurserna till prioriterade omraden. Det &r darfor viktigt att myndigheterna
har andamélsenliga interna system for att 16pande folja upp verksamheten.

Med anledning av att regeringen foreslér en ny erséttning for hoga sjuk-
I6nekostnader ska Skatteverket ta emot uppgifter fran arbetsgivare och vida-
rebefordra dessa till Forsakringskassan. Ddrfor okas Skatteverkets anslag
engéngsvis med 2,4 miljoner kronor 2015 och varaktigt med 0,6 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2016.

Skatteverkets anslag minskas med 6,3 miljoner kronor 2015 respektive 24,3
miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2016 for att bidra med finansiering till prio-
riterade satsningar. Vidare minskas anslaget varaktigt med 1.1 miljoner kronor
som under &ren 2015-2018 ska finansiera gemensam e-forvaltning. Anslaget
far anvindas for Skatteverkets forvaltningsutgifter inklusive vissa nimnder
och bidrag till vissa internationella organisationer inom skatte-omradet samt
maximalt 30 000 000 kronor i erséttningsbelopp enligt vissa lagar.

I budgetpropositionen for 2014 tillfordes Tullverket tillfédlliga medel t.o.m.
2017 for arbetet med inforande av en ny unionstullkodex (UCC). Arbetet med
att utveckla nya effektiva arbetsprocesser och bygga nya it-system till f51jd av
UCC é&r omfattande och komplext. Utvecklingsplanen har fatt revideras och
tidspressen har 6kat. Det &r angeldget att forandringsarbetet genomfors skynd-
samt sa att det gamla tulldatasystemet kan avvecklas, bl.a. for att undvika
dubbla system under léng tid och vergangsldsningar baserade pa gammal
teknik. Anslaget behdver dérfor tillforas ytterligare medel. Tull-verkets anslag
Okas engéngsvis med 75 miljoner kronor enligt propositionen Hosténdrings-
budget for 2014.

Tullverkets tillfdlliga medel om 5.2 miljoner kronor for satsning mot grov
organiserad brottslighet upphor planenligt 2015. Anslaget minskas vidare med
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0,2 miljoner kronor 2015 respektive 5,8 miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2016
for att bidra med finansiering till prioriterade satsningar. Vidare minskas
anslaget varaktigt med 0,2 miljoner kronor som under aren 20152018 ska
finansiera gemensam e-forvaltning

Kronofogdens anslag minskas med 1,6 miljoner kronor 2015 respektive 6,2
miljoner kronor varaktigt fr.o.m. 2016 for att bidra med finansiering till prio-
riterade satsningar. Vidare minskas anslaget varaktigt med 0,2 miljoner kronor
som under dren 2015-2018 ska finansiera gemensam e-forvaltning.

Motionerna

Allianspartierna (M, C, FP, KD) sénker i flerpartimotion 3002 av Fredrik
Reinfeldt m.fl. ramen for utgiftsomradde 3 med 7 miljoner kronor 2015, och
héjer ramen med 3 miljoner kronor for aren 2016-2018. Utvecklingen inom
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten med standardisering
och automatisering av arbetsfloden, liksom utveckling av e-tjdnster for att
effektivisera, 4r av stor betydelse. Samordningsvinster dr mdjliga i och med
att e-forvaltningsprojekt genomfors i hela statsforvaltningen, och detta méj-
liggor i sin tur vissa anslagsjusteringar.

I Sverigedemokraternas partimotion 3003 av Mattias Karlsson m.fl. hojs
ramen med 224 miljoner kronor for 2015, 291 miljoner kronor for 2016, 298
miljoner kronor for 2017 och 420 miljoner kronor fér 2018. Detta gors for att
intensifiera arbetet mot skattebortfall och 6ka kontrollerna vid de svenska
grinserna.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomréde 3 och de forandringar som
foreslas av M, C, FP och KD samt av SD framgér av foljande tabell.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 3

Tusental kronor
Ar Regeringen Alliansen SD
2015 10 580976 -7195 +224 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 3
Miljoner kronor

Ar Regeringen Alliansen SD
2016 10 686 +3 +291
2017 10 865 +3 +298
2018 11121 +3 +420
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Utskottet konstaterar att myndigheternas maluppfyllelse dr god och att de i hog
grad bidrar till att uppfylla mélet for utgiftsomrédet. Regelbundna undersok-
ningar visar ocksé att medborgarnas och foretagens fortroende for myndig-
heterna &r hogt.

Okad tillgang till information fran tredje part har liksom lagindringar som
i olika hog grad syftat till att minska svartarbete och fusk bidragit till att
Skatteverket gér bedomningen att skattefelet utvecklats i en fordelaktig rikt-
ning under dren 2007-2012. Det 4r viktigt att skattereglerna f6ljs och att
resurserna i kontrollverksamheten koncentreras till de omraden som l6per
hogst risk for fel och fusk. Genom att folja skattefelets utveckling kan brister
och omrédden med hdg risk identifieras. Utskottet vidlkomnar regeringens
aviserade uppdrag till Skatteverket att se Sver om personalliggare kan
anvindas i fler branscher och att motverka svartarbete och social dumpning.

Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet utgor ett betydande hinder for
storskalig smuggling. Myndighetens ingripande mot kriminella och beslag av
varor har forsvérat for illegala varor att nd den svenska marknaden. Det 4r
positivt att myndighetens insatser for att utveckla metoderna for att uppticka
ekonomisk brottslighet har gett resultat.

Kronofogdemyndighetens forebyggande arbete for att pa langre sikt minska
antalet 6verskuldsatta i samhéllet &r av stor betydelse. De atgérder som myn-
digheten vidtar bidrar till att uppratthélla en god betalningsvilja i samhillet.

Myndigheterna behdver dven i fortséttningen arbeta med nédvindiga for-
andringar och rationaliseringar for att klara av framtidens krav. Standardise-

ring och automatisering av arbetsflsden liksom utveckling av elektroniska
tjdnster for att effektivisera &r av stor betydelse for detta.

Enligt utskottets mening tillgodoser regeringens forslag vil behovet av
effektivt arbete mot skattefusk och annan brottsbekdimpande verksamhet. Det
arbete som pégar i form av utbyggd service till medborgare och foretag samt
utveckling och rationalisering av verksamheterna genom effektiv anvéndning
av bl.a. it-tjdnster &r enligt utskottet ocksa angeldget. Med det anforda tillstyr-

ker utskottet regeringens forslag och avstyrker motionerna.
Stockholm den 20 november 2014

P4 skatteutskottets végnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Jessica Polfjard (M), Olof Lavesson (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Helena
Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Daniel Sestrajcic (V),
Aron Modig (KD). Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Robert Hannah
(FP).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
M, C, FP, KD)
Per Asling (C), Jessica Polfjiard (M), Olof Lavesson (M), Maria Plass
(M), Helena Bouveng (M), Aron Modig (KD), och Robert Hannah (FP)
anfor:
Utvecklingen inom Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
med standardisering och automatisering av arbetsfléden liksom utveckling av
e-tjdnster for att effektivisera &r av stor betydelse. Arbetet bor ske tillsammans
med de insatser som gors for att forbéttra servicen till allmédnheten och foreta-
gen och i ldmpliga delar bygga pad gemensamma l6sningar for statsforvalt-
ningen. Samordningsvinster dr mdjliga i och med att e-forvaltningsprojekt
genomfors i hela statsforvaltningen. Vi foreslar déarfor for 2015 en ram for
utgiftsomrade 3 som 4r totalt 7 miljoner kronor ldgre dn ramen i regeringens
forslag.

Kronofogdemyndighetens arbete med att upprétthélla god betalningsvilja i
samhdllet dr viktigt for det ekonomiska systemet. Myndigheten arbetar pa ett
effektivt, partsneutralt och fortroendeingivande satt for att verkstélla och driva
in skulder. Fler livskraftiga foretag med betalningssvérigheter bor fa méjlighet
till en andra chans. Vi foreslar darfér for aren 2016-2018 extra anslag till
Kronofogdemyndigheten med 9 miljoner kronor arligen, jamfort med rege-
ringens forslag, for att finansiera arbetet med skuldsanering for foretagare.

a4
2. Utgiftsram for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
(SD)
Anna Hagwall (SD) och David Léang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna hojer anslagen for 2015 till Skatteverket och Tullverket
for att intensifiera arbetet mot skattebortfall samt oka kontrollerna vid de
svenska grianserna. Tullverkets anslag hojs totalt sett med 199,4 miljoner kro-
nor, varav 31 miljoner kronor for att uppfylla deras budgetyrkande sa att de
kan bibehalla nivan pa verksamheten. Ytterligare 150 miljoner kronor avsitts
for att forstdrka myndighetens verksamhet da de tvingats till stora nedskr-
ningar pa senare ar och det rader personalbrist pa flera omréden. Slutligen
avsitts 18,4 miljoner kronor for inkdp av en ny mobil skanner inklusive kost-
nad for personal som hanterar skannerutrustningen. Dérfor foreslar vi hogre
ram for utgiftsomrade 3 for 2015 med sammanlagt 224 miljoner kronor jam-
fort med regeringens forslag.

Vi foreslér dven att Tullverket pé sikt bor flyttas frén Finansdepartementets
jurisdiktion till Justitiedepartementet for att tydliggéra vér syn pé verket som
i forsta hand en brottsbekdmpande myndighet.

2014/15:FiUl

355



2014/15:FiUl

BILAGA 13

Justitieutskottets yttrande JuUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 4

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett justitieutskottet tillfille att yttra sig Sver budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor) och motioner som kan komma att véickas med anledning av pro-
positionen i de delar de berdr utskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2015 samt de prelimingra utgiftsra-
marna for 20162018 for utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet.

Utskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets 6vervdganden

Utgiftsram for utgifisomrade 4

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 4 Rittsviasendet ska uppga till 40 757 864 000 kronor 2015. Re-
geringen foreslér vidare i yrkande 9 att utgifterna for 2016— 2018 som riktlinje
for regeringens budgetarbete preliminért berdknas till 41 113 miljoner kronor,
41 775 miljoner kronor och 42 814 miljoner kronor for utgiftsomréde 4.

Motionerna

[ flerpartipartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik Re-
infeldt m.fl. (M, C, FP, KD, nedan Alliansen) att ramen for utgiftsomrade 4
Rattsvasendet for 2015 ska uppga till samma belopp som regeringen foreslar.
I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra ut-
giftsramarna for utgiftsomradet for 20162018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomréadet for 2015 héjs med 2,648 miljarder
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2016-2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslagen till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2015, dels forslagen till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4

Tusental kronor

Ar Regeringen Alliansen SD
2015 40 757 864 +0 +2 648 000

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 4

Miljoner kronor

Ar Regeringen Alliansen SD
2016 41113 +160 +3072
2017 41775 +160 +3 542
2018 42814 +160 +3 443
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Utskottets stillningstagande

Justitieutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 4 Réttsvéasendet for 2015, motion 2014/15:3002
yrkande 3 i denna del samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet
aren ddrefter enligt budgetpropositionen. Motion 2014/15:3002 yrkande 4 i
denna del och motion 2014/15:3003 yrkandena S och 6 i dessa delar avstyrks.

Stockholm den 20 november 2014

P4 justitieutskottets vdgnar

Beatrice Ask

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S),
Kent Ekeroth (SD), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Léberg
(S), Adam Marttinen (SD), Johan Pehrson (FP), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrém (M) och
Ellen Juntti (M).



RESERVATIONER BILAGA 13 2014/15:FiUl

1. Avvikande mening (M, C, FP, KD)
Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Johan Pehrson
(FP), Andreas Carlson (KD), Pia Hallstrém (M) och Ellen Juntti (M) anf6r:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3002 yrkande 4
i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen
bor avstyrkas, likasd Sverigedemokraternas forslag i dess helhet.

2. Avvikande mening (SD)

Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 yrkandena
5 och 6 i dessa delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropo-
sitionen bor avstyrkas, likasa Alliansens forslag.
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Civilutskottets yttrande CUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett civilutskottet tillfille att yttra sig dver Budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrgor) samt motioner som kan komma att viickas med anledning av pro-
positionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och mot-
ionerna som giller utgiftsramen for 2015 samt de preliminéra utgiftsramarna
for 2016-2018 for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik.

Utskottet foreslér att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD) och (SD).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 18 Sambhaéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik ska uppga till 1 508 973 000 kronor 2015. Regeringen fore-
slar dven i yrkande 9 att utgifterna for 20162018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért berdknas till 1 970, 1 972 respektive 1 997 miljoner
kronor for utgiftsomrade 18.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del fSreslar Fredrik Rein-
feldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen fr utgiftsomrdde 18 Samhdllsplanering,
bostadsforsdrjning och byggande samt konsumentpolitik for 2015 minskas
med 301 000 000 kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 4 i denna del lamnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2016-2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Forslaget innebér att ramen minskas med 801 miljoner kronor i forhéllande till
regeringsforslaget under vart och ett av dessa ar.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomradet for 2015 ldmnas oforindrad i forhal-
lande till regeringens forslag. I motionens yrkande 7 i denna del ldmnas dven
forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016-2018
som riktlinje for regeringens budgetarbete. Forslaget innebér att ramen utdkas
med 500 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget under vart och ett
av dessa ar.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomride 18

Tusental kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 1508 973 -301 000 +/-0
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Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 18

Miljoner kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 1970 -801 +500
2017 1972 -801 +500
2018 1997 -801 +500

Utskottets stéllningstagande

Utgiftsomrade 18 innefattar anslag for tva politikomraden som har avgdrande
betydelse for manniskors dagliga liv, ndmligen bostadspolitiken och konsu-
mentpolitiken. Civilutskottet kan inledningsvis konstatera att den ram for ut-
giftsomrédet som regeringen foreslagit for 2015 &r betydligt storre &n ramen
under foregdende mandatperiod. Under de tre dérpa foljande budgetéren fore-
slas en ytterligare utvidgning av ramen. Det visar att den nya regeringen har
for avsikt att ge de frigor som hanteras inom utgiftsomradet en hogre prioritet
an vad som varit fallet under senare ar. I budgetpropositionen understryker
regeringen ocksa att bostadspolitiken &r en nationell angeldgenhet och att kon-
sumentpolitiken ska medverka till att ytterligare forbittra konsumenternas
stdllning.

Den foreslagna ramen ger utrymme for tva nya anslag for angeldgna sats-
ningar samtidigt som flera myndigheter fér sina anslag uppréknade for att fi-
nansiera vissa sérskilda insatser eller for att méta en 6kad arbetsbelastning. De
nya anslagen ska finansiera en satsning pé att rusta upp och energieffektivisera
miljonprogrammets bostadsomraden respektive att rusta upp landets skolloka-
ler.

Civilutskottet anser att bada dessa satsningar dr mycket angeldgna. Miljon-
programmets flerbostadshus behdver moderniseras pa ett socialt och milj6-
miéssigt héllbart sitt. Regeringens satsning for att stodja energieffektivise-
ringen av miljonprogrammet syftar till att hoja boendekvaliteten, sanka drifts-
kostnaderna av bostdderna och pa sé sitt gora dem mojliga for ménga att ef-
terfraga. Manga skollokaler runt om i landet erbjuder en undermalig arbets-
milj6. Samtidigt &r en god arbetsmiljo for elever och ldrare en viktig forutsatt-
ning for att alla elever ska na kunskapskraven i skolan. Det 4r darfor angeldget
att paskynda renoveringen av dessa lokaler. Regeringens forslag att avsitta
medel for upprustning av skollokaler innebér att detta blir mojligt.

Civilutskottet kommer inom kort att ta stéllning till forslagen om de nya
stodformerna och de enskilda anslagen i sin beredning av anslagsfordelningen
inom utgiftsomradet. Utskottet gor emellertid redan nu beddmningen att de
satsningar regeringen foreslar bor genomforas. Civilutskottet forordar alltsa
att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for 2015 samt
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de prelimindra ramarna for aren 20162018 for utgiftsomréade 18. Motionernas
forslag bor avstyrkas.

Stockholm den 20 november 2014

P4 civilutskottets végnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Nooshi Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S),
Solveig Zander (C), Nina Lundstrém (FP)
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Avvikande meningar

1.  Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhiillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
M, C, FP, KD)

Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),

Carl-Oskar Bohlin (M), Thomas Finnborg (M), Solveig Zander (C),

Nina Lundstrém (FP) anfor:
Vi kan konstatera att regeringens fSrslag om flertalet anslag inom utgiftsom-
rade 18 utgér frén de prioriteringar som gjordes under foregdende mandatpe-
riod. Samtidigt foreslar regeringen en kraftigt utdkad ram for utgiftsomradet.
Fordndringen forklaras i huvudsak av att regeringen foreslar tva nya anslag
inom utgiftsomradet for att finansiera nyinrittade statliga bidragsformer. Det
giller statliga stod dels till energieffektiviseringar av flerbostadshus i miljon-
programsomréadena, dels till upprustning av skollokaler.

Nér det géller bada stédformerna 4r informationen i budgetpropositionen
ytterst knapphéndig och delvis motségelsefull. Det &r exempelvis oklart om
stodet till fastighetségare i miljonprogrammets bostadsomraden endast avser
energieffektivisering eller 4ven andra upprustningsétgérder.

Vi menar att det dr problematiskt att infora bidrag som gynnar fastighetsa-
gare som inte har vérdat sina bostadsbesténd. Dessutom finns det en risk att
stoden gar till renoveringar som #nd4 skulle ha blivit av eller att kommuner
och fastighetsdgare rent av avvaktar med nodvéndiga renoveringar tills de be-
viljats statligt stod for dem. Subventioner snedvrider konkurrensen och kan
dven gora byggandet i sig dyrare. Motsvarande invindningar kan #ven riktas
mot det foreslagna stodet for upprustning av skollokaler.

Civilutskottet kommer inom kort att pabérja sin behandling av forslagen
om anslagen inom utgiftsomréade 18. D4 kommer dven vér motion om att riks-
dagen ska avsla anslagsfSrslagen for de aktuella stddformerna att behandlas.
Vi anser saledes inte att det finns nagot skl att utvidga ramen for utgiftsom-
rade 18 pé det sétt som regeringen foreslar.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 yr-
kandena 3 i denna del och 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bor avstyrkas. likasd forslaget i motion
2014/15:3003 yrkandena 5 och 7 i denna del.
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2.  Utgiftsram for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik (SD)

Roger Hedlund (SD), Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vart forslag dverensstimmer med regeringens forslag till utgiftsram for ut-
giftsomrade 18 for 2015. Den ger utrymme for att inleda en satsning pa ett
mycket angeldget omréde, ndmligen en upprustning av landets skollokaler.
Maénga av landets skolor lider av daliga inomhusmiljoer, vilket &r ett problem
for savil ldrare som elever. Dessa problem kan exempelvis vara fukt, dalig
luftkvalitet, flimmerbelysning, akustikproblem eller risk for legionella.

Behovet av upprustning &r sannolikt mycket omfattande och en stor efter-
fragan pa den nya stodformen kan déarfor forutses. Vi anser dérfor att regering-
ens forslag till prelimindra utgiftsramar for 2016-2018 inte ger utrymme for
att kunna ansla medel for f2 till stdnd ett upprustningsarbete av tillrdcklig om-
fattning. Vart forslag &r att ramen for utgiftsomrade 18 utékas med 500 miljo-
ner kronor for vart och ett av aren 2016-2018. Avsikten &r givetvis att den
utdkade ramen ska anvéndas for anslaget till upprustning av skollokaler.

Vi anser saledes att finansutskottet bor tillstyrka vért forslag till utgiftsram
for 2015 for utgiftsomrade 18 i Sverigedemokraternas partimotion
2014/15:3003 yrkande 5 i denna del. Vért forslag i denna del 6verensstimmer
med regeringens forslag. Vidare bor finansutskottet tillstyrka forslaget i var
partimotion 2014/15:3003 yrkande 7 i denna del till prelimindra utgiftsramar
for 2016-2018. Ovriga aktuella forslag om ramen for utgiftsomrade 18 bor
avstyrkas.
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Socialforsdkringsutskottets yttrande SfU2y

Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och
10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 24 oktober 2014 att bereda Ovriga utskott
tillfdlle att yttra sig over Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor) samt de motioner som
kan komma att vdckas med anledning av propositionen i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomréde.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver dr regeringens
forslag till dels utgiftsramen for 2015 och de preliminira utgiftsramarna for
2016-2018 inom utgiftsomréddena 8, 10, 11 och 12, dels berdkning av
utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan av statens budget, dels
berdkningen av budgetens inkomster for 2015 och den prelimindra
berdkningen av budgetens inkomster for 2016-2018 i de delar som avser
utskottets beredningsomrade samt lagforslagen 3.2, 3.7, 3.13, 3.21, 3.23 och
3.24.

Utskottet yttrar sig vidare Over motsvarande delar i flerpartimotion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 3—6 och
11 samt partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena
3-5och7.

Utskottet yttrar sig dven 6ver motion 2014/14:984 av Annika Qarlsson (C),
motion 2014/15:1772 av Jessica Rosencrantz (M), motion 2014/15:1850 av
Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 9 och 10, partimotion 2014/15:1908 av
Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4, motion 2014/15:2244 av Tina
Ghasemi (M), motion 2014/15:2274 av Sofia Folster (M), partimotion
2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 1 och 3 samt flerpartimotion
2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13.

Vidare 6verlamnar utskottet med eget yttrande motionerna 2014/15:114 av
Jenny Pettersson (M), 2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
partimotion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 12 till
finansutskottet.

Utskottet foreslar att finansutskottet, med en teknisk justering i lagforslag
3.7, tillstyrker regeringens proposition i dessa delar och avstyrker samtliga
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motioner. | 4rendet finns tvd avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive
SD).
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Utskottets dverviganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 8 Migration ska uppgé till 17 433 309 000 kronor 2015.
Kostnaderna for utgiftsomrade 8 beriknas oka till foljd av ett kraftigt okat
antal asylsokande under kommande &r. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i
denna del att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért berdknas till 17 680, 15 810 respektive 14 378
miljoner kronor for utgiftsomréde 8.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, KD, FP)
yrkandena 3 i denna del lamnas inte ndgot forslag till ram for utgiftsomrade 8
Migration som avviker frén regeringens forslag. Inte heller i yrkande 4 i denna
del ldmnas nagot avvikande forslag till de prelimindra utgiftsramarna for
utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018.

I partimotion 2014/15:3003 yrkande 5 i denna del féreslar Mattias Karlsson
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 8 fér 2015 minskas med 7 171 282 000
kronor i forhdllande till regeringens forslag dé antalet asylsékande beriknas
minska kraftigt till f6ljd av den forda politiken. I motionens yrkande 7 i denna
del ldmnas &dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrédet
for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for utgifisomradet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8

Tusental kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD

2015 17 433 309 =7171282

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8
Miljoner kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 17 680 -14 039
2017 15 810 —-12 606
2018 14 378 —11423
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Utskottets stiillningstagande

Socialforsakringsutskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik och
vara en fristad for den som flyr undan forfoljelse och fortryck. Mélet 4r att
sakerstilla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som vérnar asylrétten och
som inom ramen for den reglerade invandringen underléttar rorlighet 6ver
granser, frimjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella
samarbetet.

Utskottet foreslar darmed att finansutskottet tilistyrker regeringens forslag
till utgiftsram for utgiftsomrdde 8 Migration for 2015 samt de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet aren dérefter enligt budgetpropositionen.
Motionens forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedséttning

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
ska uppga till 101 016 487 000 kronor 2015. Regeringen foreslar #dven i
yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete preliminirt beréknas till 102 362, 103 077 respektive
103 740 miljoner kronor for utgiftsomréade 10.

Regeringen foresldr lagédndringar i socialforsékringsbalken som innebir
dels att det fr.o.m. den 1 maj 2015 ska ldmnas hel kalenderdagsberiknad
sjukpenning till den som &r arbetslos med hogst 543 kronor i stillet for 486
kronor, dels att fr.o.m. den 1 januari 2015 ska hel inkomstrelaterad sjuk- och
aktivitetsersittning ldmnas med 64,7 procent av den forsikrades
antagandeinkomst i stéllet for 60 procent.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomradde 10 for 2015
minskas med 542 400 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. |
motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminira
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Motiondrerna motsitter sig regeringens forslag om hojd sjukpenning vid
arbetslshet och hojd sjuk- och aktivitetserséttning samt foreslar en mindre
héjning av anslaget till Forsakringskassan bl.a. for att kassan ska kunna
administrera en forstarkt jamstilldhetsbonus som foreslés.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomrdde 10 for 2015 hdjs med
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2 889 000 000 kronor i forhdllande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 7 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstilla foreslar
motiondrerna att varje foretag bor fa gora avdrag for sina sjukionekostnader
motsvarande sjuklonekostnaden for en genomsnittlig anstilld. Detta ska gélla
upp till nio anstéllda. Ett nytt anslag, ”Sjuklén for smé foretag”, bor inréttas
och 2 200 miljoner kronor tillféras anslaget for 2015. Vidare bor
sjukpenningen och sjukpenningen for arbetslosa héjas. Minskad invandring
medfor minskade utgifter inom anslaget Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

I fljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomrédet
for 2015, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10

Tusental kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 101 016 487 —542 400 +2 889 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 10
Miljoner kronor

Ar Regeringen _ M, C, FP, KD SD
2016 102 362 -706 +2 744
2017 103 077 -726 +3 101
2018 103 740 -736 +3 268

Utskottets stiillningstagande

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen foresldr &ndringar i
socialforsakringsbalken som innebdr en hojning av dels sjuk- och
aktivitetsersittningen, dels sjukpenningen till arbetslgsa. Férslagen kommer
att behandlas av utskottet i betankande 2014/15:SfU1.

Socialforsakringsutskottet ~ foresldr att  finansutskottet  tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsittning for 2015 samt de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet dren darefter enligt budgetpropositionen.
Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom ska uppgd till
38 166 036 000 kronor 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért berdknas till 36 314, 34 546 respektive 33 565
miljoner kronor for utgiftsomrade 11.

Regeringen foreslér en hojning av tillaggsbeloppet for formogenhet vid
berdkning av bidragsgrundande inkomst for bostadstillagg till pensionarer.
Vidare avser regeringen att foresld en forbattring av bostadstillagget for
pensionérer som fyllt 65 ar.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomrade 11 for 2015
minskas med 150 611 000 kronor i forhédllande till regeringens forslag. I
motionens yrkande 4 i denna del ldamnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

Motionédrerna motsitter sig de @ndringar regeringen foresldr i regelverket
for bostadstilldgg for pensiondrer.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomrade 11 for 2015 hojs med 299 000 tusen
kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 7 i denna del
lamnas dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Motiondrerna  foresld&r en  forlangning av  grundperioden i
omstillningspensionen, frdn nuvarande 12 manader till 18 ménader.
Minskningen i anslaget Aldreforsorjningsstod ar en foljd av forslag om
minskad invandring. Avdraget om 8 procent som i dag gors vid 6verforing av
pensionsrdtter mellan makar bor slopas. Pensionsmyndigheten tillfors medel
for en informationssatsning. Frdn och med 2017 anslds medel for en hjning
av garantipensionen med minst 10 procent.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomradet éren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 11

Tusental kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 38 166 036 -150 611 +299 000
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Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 11
Miljoner kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 36314 -351 +195
2017 34 546 -351 +5294
2018 33 565 -351 +5308

Utskottets stillningstagande

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen foreslér en &dndring i
socialforsdkringsbalken som innebdar en hojning av tilldggsbeloppet for
formogenhet i samband med berdkning av bostadstilligg for pensiondrer.
Detta forslag kommer att behandlas av utskottet i betdnkande 2014/15:SfU2.

Socialforsakringsutskottet  foreslar  att  finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom f6r 2015 samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet
aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ska uppga till
83 908 698 000 kronor 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminért berdknas till 86 872, 89 612 respektive 92 082
miljoner kronor for utgiftsomréde 12.

Regeringen foreslar en hojning av fordldrapenning pé grundniva och en
héjning av underhéllsstodet fr.o.m. den 1 januari 2015.

Regeringen aviserar vidare ett forslag om att jamstélldhetsbonusen ska
avskaffas fr.o.m. 2017. Regeringen aviserar dven att den under nidsta &r
kommer att foresla att mojligheten for kommuner att bevilja vardnadsbidrag
ska avskaffas.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik
Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomradde 12 for 2015
minskas med 784 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. [
motionens yrkande 4 i denna del ldamnas dven forslag om de prelimindra
utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.
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Motiondrerna motsitter sig regeringens foreslagna hdjningar av nivan for
fordldrapenning och underhdllsstod samt avskaffande av jamstilldhetsbonus
och vérdnadsbidrag. Ritten till jamstilldhetsbonus bor utdkas de 60 sista
dagarna till maximalt 19 500 kronor i stdllet for 13 500 kronor.

I partimotion 2014/15:3003 yrkande 5 i denna del foreslar Mattias Karlsson
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 12 for 2015 héjs med 837 930 000
kronor i forhallande till regeringens forslag. | motionens yrkande 7 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Motiondrerna motsdtter sig regeringens fOreslagna hojning av
fordldrapenning pa grundnivd och foresldr i stillet att nivén pa
fordldrapenningen hojs stegvis och med 1 procent 2015. Graviditetspenningen
och bostadsbidraget bor hojas och mojligheten att ta ut tillfillig
fordldrapenning till foljd av att ett barn avlider bér utokas till en ménad.
Vardbidraget for barn med funktion nedsittning foreslds limnas redan vid
merkostnader om 7 992 kronor. Tv4 nya anslag foreslas, Ekonomisk stimulans
till  familjerddgivning och  Smébarnsfordldrar. Det kommunala
vardnadsbidraget bor vara kvar och hojas fran 3 000 kronor till 6 000 kronor
per barn och manad. Till f6ljd av den forda politiken om minskad invandring
minskar utgifterna inom utgiftsomradet.

[ foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet
for 2015, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 12

Tusental kronor

Ar Regeringen M,C, FP, KD SD
2015 83 908 698 —784 000 +837 930

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 12

Miljoner kronor

Ar Regeringen M,C, FP, KD SD
2016 86 872 -752 -733
2017 89612 —485 -1907
2018 92 082 —447 2755

Utskottets stillningstagande

Socialforsakringsutskottet noterar att regeringen foreslar &ndringar i
socialforsékringsbalken som innebér dels att fordldrapenningen pa grundniva
ska hojas till 250 kronor i stdllet for 225 kronor per dag, dels att
underhallsstodet ska hojas med 300 kronor per ménad och barn. Forslagen
kommer att behandlas av utskottet i betdnkande 2014/15:SfU3.
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Socialforsakringsutskottet ~ foreslar  att  finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn for 2015 samt de prelimindra utgiftsramarna for
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bor avstyrkas i motsvarande delar.

FReclos
10181ag

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar fordelnings-
systemet (inkomstpension och tilldggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension).

[ propositionen foreslér regeringen att riksdagen godkénner berékningen av
utgifter for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2015. Enligt
regeringen uppgar det beriknade beloppet till 267 831 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen foreslér éndringar i socialforsakringsbalken
som syftar till att korrigera en oonskad effekt av dagens beridkning vid
balansering. Forslaget kommer att behandlas av utskottet i betédnkande
2014/15:SfU2.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till berdkning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget for 2015.

Statsbudgetens inkomster

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner berdkningen av budgetens
inkomster for 2015. Intdkterna frén de indirekta skatterna pa arbete, dir
arbetsgivar- och egenavgifterna utgoér den huvudsakliga delen, berdknas uppgé
till ca 500 102 miljoner kronor.

Vidare foreslas att riksdagen godkénner den prelimindra berékningen av
inkomster pa statens budget for 2016-2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete. Intdkterna frén de indirekta skatterna pa arbete, dar arbetsgivar-
och egenavgifterna utgér den huvudsakliga delen, berdknas uppgd till ca
535 500, 560 500 respektive 585 000 miljoner kronor.

Forandrade nivaer for socialavgifter

Den okade sysselsattningen innebér att de utgifter som arbetsmarknads-
avgiften ska finansiera minskar. Darfor foreslar regeringen att
arbetsmarknadsavgiften i arbetsgivaravgifterna sinks frén 2,91 procent till
2,64 procent och i egenavgifterna frén 0,37 procent till 0,10 procent av
avgiftsunderlaget. Eftersom justeringen av arbetsmarknadsavgiften ska goras
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inom ramen for ett i princip ofbrdndrat avgiftsuttag hojs den allménna
Isneavgiften frén 9,88 procent till 10,15 procent. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2015 (lagfors. 3.13 och 3.21).

Nedsdttning av socialavgifter for unga

Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 &r) &r betydligt hogre 4n for andra
aldersgrupper och har okat sedan borjan av 2000-talet. Ar 2013 uppgick
ungdomsarbetslosheten till 24 procent, och Sverige har i dag en hogre
ungdomsarbetsloshet 4n i manga andra jimforbara lidnder.

Enligt nu gillande regler tas for ungdomar under 26 &r socialavgifter
(inklusive den allminna loneavgiften) ut i form av dlderspensionsavgift och
en fjardedel av Ovriga arbetsgivaravgifter, dvs. 15,49 procent i
arbetsgivaravgift och 14,89 procent i egenavgift (vid sju dagars karenstid i
sjukforsdkringen).

Regeringen anser att det krdvs effektivare &tgédrder @n den aktuella
nedsdttningen av  socialavgifter for att komma till rdtta med
ungdomsarbetslésheten. Nedséttningen 4r enligt regeringen inte en
andamalsenlig atgdrd utan innebdr, till skillnad frén de flesta andra syssel-
sattningssubventioner, att alla unga subventioneras, inte bara de som é&r i behov
av stod. Nedsattningen har ddrmed en mycket lag triffsékerhet eftersom man
dels subventionerar unga som redan har en anstillning, dels subventionerar
dem som #nda skulle ha fatt arbete utan subvention.

Regeringen foreslar darfor att nedsittningen av socialavgifter for unga
slopas. Regeringen anser dock att ett omedelbart slopande av ungdomsrabatten
skulle riskera att leda till alltfér kidnnbara effekter pa kort sikt, framfor allt for
de mindre foretagen. Darfor foreslas att nedsittningen halveras 2015 och
upphor helt 2016 (lagfors. 3.13, 3.21 och 3.24).

Den offentligfinansiella bruttointidkten av ett slopande av nedséttningen av
socialavgifterna for unga berdknas uppga till 11,4 miljarder kronor 2015 och
nettointékten till 9,6 miljarder kronor for samma &r. Den varaktiga intdkten
beridknas till 19,2 miljarder kronor.

Ny ersdttning for hoga sjuklonekostnader

Enligt nu géllande regler fér en arbetsgivare vars sjuklonekostnader dverstiger
2,5 génger den berdknade genomsnittliga &rliga sjuklonekostnaden for
samtliga arbetsgivare efter ansokan erséttning fran Forsakringskassan for den
overskjutande delen av kostnaden.

Regeringen framhéller att det befintliga hdgkostnadsskyddet anvinds i
mycket liten utstrdckning. Forsdkringskassan tog 2012 emot ca 500
ansokningar. Antalet erséttningsberéttigade borde ha uppgétt till ca 8 500.
Vidare missgynnar forménens konstruktion de smd arbetsgivarna, som
generellt sett har en betydligt ligre sjukfr@nvaro 4n vad arbetsgivare i
genomsnitt har. De har storre behov av ett skydd eftersom de ofta har sdmre
forutsittningar for att klara oforutsedda sjuklénekostnader. Risken for att fa
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hoga sjuklonekostnader kan antas bidra till att féretagen inte expanderar pé det
satt som vore Onskvért och mgjligt och att dnskvérda anstillningar inte alltid
kommer till stand.

Regeringen fOresldr att det nuvarande hogkostnadsskyddet mot
sjuklonekostnader ersétts med en ny ersittning for vissa sjuklonekostnader
(lagfors. 3.2, 3.7 och 3.23). En arbetsgivare ska for ett kalenderér fa ersittning
med hogst 250 000 kronor for sin sjuklénekostnad till den del den dverstiger

— 0,5 procent av den totaia ionekostnaden om arbetsgivarens ionekostnad
uppgdr till hogst 3 miljoner kronor &rligen

— 0,9 procent av den totala 16nekostnaden om arbetsgivarens lonekostnad
overstiger 3 men inte 6 miljoner kronor arligen

— 1,2 procent av den totala 1onekostnaden om arbetsgivarens 16nekostnad
Overstiger 6 men inte 12 miljoner kronor arligen

— 1,3 procent av den totala l6nekostnaden om arbetsgivarens l6nekostnad
Sverstiger 12 men inte 20 miljoner kronor arligen

— 1,5 procent av den totala I6nekostnaden om arbetsgivarens I6nekostnad
overstiger 20 miljoner kronor arligen.

Regeringens forslag syftar till att stirka sméforetagens skydd mot hoga
sjuklonekostnader och gora det enklare for foretagen att fi ersdttning och
ddarmed forbattra forutsittningarna for sarskilt de mindre arbetsgivarna att
anstdlla fler personer. Forslaget innebidr saledes att ersittningen trader in
tidigare for foretag med ldgre 16nesummor. Arbetsgivare med lonekostnader
upp till 3 miljoner kronor arligen berdknas fa cirka tva tredjedelar av den totala
ersdttning som kommer att beviljas. Dessa arbetsgivare kommer normalt sett
inte att sl i taket pa 250 000 kronor per arbetsgivare och ar, vilket innebér att
de blir fullt kompenserade for den dverskjutande delen av sjuklonekostnaden.
Vidare kommer skyddet att automatiseras, vilket gor att foretagen slipper
komplicerade ansokningsforfaranden. Det innebér att arbetsgivare ska ldmna
uppgift till Skatteverket om sin bruttokostnad for sjuklén. P4 grundval av
denna uppgift ska Forsakringskassan med automatik en gang om &ret prova
rdtten till ersattning for hoga sjuklonekostnader. Ersittningen ska tillgodoforas
arbetsgivaren genom kreditering pa dennes skattekonto.

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
ska kompletteras med en uttrycklig reglering om att Skatteverkets behandling
av personuppgifter vid handldggning enligt lagen om sjuklon ska omfattas av
lagens tillimpningsomrdde och att uppgifter om sjuklonekostnad fér
behandlas i beskattningsdatabasen.

Det nya skyddet berdknas kosta 360 miljoner kronor per éar, vilket &r
ungefdr 300 miljoner kronor mer &n utgifterna for det befintliga
hogkostnadsskyddet.

Om forslaget genomfors berdknas det medfora att ca 41 000 arbetsgivare
kommer att bli ersattningsberittigade. For sma arbetsgivare kan erséttning bli
aktuell vid tva dagars utbetald sjuklon per anstélld och &r. Huvuddelen av den
nya ersdttningen kommer att gé till foretag med Ionekostnader p& upp till
3 miljoner kronor och av dessa beriknas ca 36 000 (eller ca 19 procent) fa del
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av den nya ersittningen och i genomsnitt med ca 7 000 kronor var per &r. Totalt
249 miljoner kronor berdknas ga till denna grupp. Av foretag med
lonekostnader mellan 3 och 6 miljoner kronor beréknas ca 4 000 foretag fa i
genomsnitt ca 14 000 kronor var per &r i ersittning. Totalt 51 miljoner kronor
berdknas ga till denna grupp. Den nya erséttningen kommer inte fullt ut att
kompensera de storre arbetsgivarna. For de arbetsgivare som med dagens
hdgkostnadsskydd far ersittning med dver 250 000 kronor per &r innebér
forslaget en forsamring. Dessa utgor dock en mycket liten grupp.
Den foreslagna reformen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2015.

Motionerna

[ flerpartimotion 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD)
begérs i yrkande 5 att riksdagen godkinner berdkningen av budgetens
inkomster for 2015 enligt forslag i motionen. I yrkande 6 begirs att riksdagen
godkdnner den prelimindra berdkningen av statsbudgetens inkomster for
20162018 enligt forslag i motionen. Slutligen begirs i yrkande 11 avslag pa
forslaget om héjda socialavgifter fér unga. Motiondrerna foreslar i stillet
ytterligare nedsdttning av socialavgifterna till 10,21 procent for personer under
23 ar och att nedsittningen slopas for personer som fyllt 25 &r.

[ flerpartimotion 2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 13, motion 2014/15:114 av Jenny Pettersson (M), motion
2014/15:1229 av Sten Bergheden (M) yrkande 3, motion 2014/15:1772 av
Jessica Rosencrantz (M), partimotion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl.
(M) yrkande 10 och partimotion 2014/15:2564 av Annie L66f m.fl. (C)
yrkande 1 begérs tillkdnnagivanden om ytterligare nedsidttning av
socialavgifter for unga.

I motion 2014/15:2244 av Tina Ghasemi (M), motion 2014/15:2274 av
Sofia Folster (M) och partimotion 2014/15:1908 av Goran Hagglund m.fl.
(KD) yrkande 4 begirs tillkdnnagivanden om att inte hoja socialavgifterna for
unga.

I partimotion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 9,
partimotion 2014/15:2564 av Annie Lo66f m.fl. (C) yrkande 3, motion
2014/15:984 av Annika Qarlsson (C) och partimotion 2014/15:1908 av Goran
Hagglund m.fl. (KD) yrkande 2 begirs tillkdnnagivanden om inférande av ett
nytt hogkostnadsskydd for foretagens sjukléner.

I partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 3
begirs att riksdagen godkanner berdkningen av budgetens inkomster for 2015
enligt forslag i motionen. | yrkande 4 begirs att riksdagen godkénner den
prelimindra berakningen av statsbudgetens inkomster for 2016-2018 enligt
forslag i motionen. Motiondrerna foreslar att den allménna l6neavgiften ska
avskaffas for upp till nio anstillda i samtliga foretag, att den generella
sinkningen av arbetsgivaravgiften pd 1 procent ska aterstdllas samt att
larlingsjobb ska befrias frén arbetsgivaravgifter under ett ar.

2014/15:FiUl

377



2014/15:FiUl

378

BILAGA 15

I partimotion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 12
begiirs ett tillkdnnagivande om att avskaffa den allménna loneavgiften.

Utskottets stiillningstagande

Fordndrade nivaer for socialavgifter

Utskottet har vid atskilliga tillfillen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsfosrmaner och socialavgifter liksom att
avgifter i mojligaste mén bor betalas for eller av den som omfattas av
socialforsdkringssystemet. Den allménna I6neavgiften i arbetsgivaravgifterna
dr inte kopplad till socialforsékringarna utan dessa ska i forsta hand tickas av
de specifika socialavgifterna sjukforsikringsavgift, foraldraforsiakringsavgift,
arbetsmarknadsavgift m.fl. Dessa avgifter bor tas ut med en avgiftssats som
innebir att de berdknade intdkterna frdn avgiften motsvarar de forviantade
utgifterna for avgiften. Regeringens forslag om en sinkning av
arbetsmarknadsavgiften ligger i linje med detta.

Nedsdttning av socialavgifter for unga

Utskottet kan konstatera att nedséttningen av socialavgifter for unga inte har
16st problemet for unga arbetslosa. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvidrdering (IFAU) angav sammanfattningsvis i sin
rapport Sdnkta arbetsgivaravgifter for unga (2013:26) att 2007 sidnktes
arbetsgivaravgifterna i Sverige med en tredjedel for arbetstagare mellan 19
och 25 &r. Ar 2009 utokades malgruppen, samtidigt som avgifterna sinktes
ytterligare. Dessa riktade satsningar har inneburit positiva men forhallandevis
sma effekter. Den forsta sinkningen uppskattas ha skapat 6 000-10 000 nya
jobb pé kort sikt, och det mesta tyder pé att den andra sidnkningen inte gav
négon ytterligare sysselsittningseffekt. Reformen ledde till att skatteintidkterna
for 2008 minskade med 10 miljarder kronor. Intiktsbortfallet per skapat jobb
uppgick dédrmed till mellan 1,0 och 1,6 miljoner kronor, vilket motsvarar
omkring fyra ganger den genomsnittliga anstéllningskostnaden for 19-25-
aringar.

Enligt utskottets mening &r anledningen till reformens misslyckande bl.a.
att den storsta delen av resurserna satsas pa de ungdomar som redan har arbete
eller som #ndé skulle ha fatt ett arbete utan nedséttningen. Endast en mycket
liten del av nedsittningen riktas séledes mot de som bist behover den, dvs.
lagutbildade eller de som pa annat sitt stir langt fran arbetsmarknaden.
Nedsittningen har darmed en mycket 1ag traffsakerhet. Utskottet konstaterar
att det finns ett mycket stort behov av att satsa resurser pa effektivare atgiarder
som kan gora att just de ungdomar som star langt fran arbetsmarknaden blir
mer anstéllningsbara. Utskottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag att
slopa nedsittningen av socialavgifter for unga och delar uppfattningen att detta
bér genomforas i tvé steg. Stdllningstagandet innebar att utskottet inte kan
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stdlla sig bakom forslag om en ytterligare nedsittning av socialavgifter for
unga.

Ny ersdttning for hoga sjuklénekostnader

Utskottet vilkomnar forslaget som bl.a. innebér att smaforetagens skydd mot
hoga sjuklonekostnader stirks visentligt. Det blir dven enklare for
arbetsgivarna att f8 ersattning. Ddarmed blir forutsdttningarna storre for sirskilt
de mindre arbetsgivarna att anstilla fler personer. De motionsyrkanden som
har framstillts &r tillgodosedda med regeringens forslag.

Utskottet noterar att i 28 § Forslag till lag om dndring i lagen om sjuklén
saknas tredje stycket med nuvarande lydelse "I 6vrigt far Forsdkringskassans
beslut enligt denna lag inte dverklagas.” Lagtexten bor séledes kompletteras
med detta stycke.

Ovrigt
Den 1 januari 2009 sinktes det sammanlagda uttaget av socialavgifter och
allmén 16neavgift med 1 procent.

Utskottet dr inte berett att stilla sig bakom forslagen om ett hojt generellt
avgiftsuttag, avskaffande av den allminna Idneavgiften for upp till nio
anstéllda eller att ldrlingsjobb ska befrias fran arbetsgivaravgifter.

Statsbudgetens inkomister ..

Med det anforda anser utskottet att regeringens berdkning av budgetens
inkomster ndr det giller socialavgifterna for 2015 och den prelimindra
berdkningen av inkomsterna for 20162018 bor tillstyrkas liksom forslagen
om #ndrade avgiftsnivder och om nedsittning av socialavgifter for unga.
Forslaget om ersittning for hdga sjukldnekostnader bor tillstyrkas med den
ovanndmnda justeringen i lagtexten. Finansutskottet bor ddrmed avstyrka
motionerna 2014/15:114 (M), 2014/15:1229 yrkande 3 (M), 2014/15:1772
(M), 2014/15:1850 (M) yrkande 10, 2014/15:1908 (KD) yrkande 4,
2014/15:2244 (M), 2014/15:2274 (M), 2014/15:2564 (C) yrkande 1,
2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 13, 2014/15:2812 (SD) yrkande 12,
2014/15:3002 (M, C, FP, KD) yrkandena S, 6 och 11 samt 2014/15:3003 (SD)
yrkandena 3 och 4. Motionerna 2014/15:984 (C), 2014/15:1850 (M) yrkande
9, 2014/15:1908 (KD) yrkande 2 och 2014/15:2564 (C) yrkande 3 far anses
tillgodosedda och bor avstyrkas.
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Stockholm den 20 november 2014

Pé socialforsikringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Elisabeth Svantesson (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia
Andersson (S), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxdng (M), Yilmaz
Kerimo (S), Solveig Zander (C), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S),
Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Lofdahl (FP), Roland Utbult (KD),
Teresa Carvalho (S), Rickard Persson (MP) och Christina Hoj Larsen (V).
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Avvikande meningar

1.  Utgiftsramar for utgiftsomriadena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (M, C, FP, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxing
(M), Solveig Zander (C), Lotta Finstorp (M), Emma Carlsson Lofdahl
(FP) och Roland Utbult (KD) anfor:

Utgiftsomrade 10

Vi motsitter oss regeringens forslag om hojning av sjukpenningen for
arbetsldsa och sjuk- och aktivitetsersittningen. Vi vill tillfora
Forsakringskassan medel bl.a. for administration av vért forslag till forstarkt
jamstélldhetsbonus. Vi motsitter oss dven regeringens aviserade forslag att
den bortre grénsen i sjukforsikringen ska avskaffas.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 (M,
C, FP, KD) yrkandena 3 och 4 i berérda delar. Regeringens forslag i
motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ovriga
motionsforslag i motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11

Regeringens forslag om fordndringar i regelverket for bostadstilligg for
pensiondrer bor inte genomforas.

Finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD)
yrkandena 3 och 4 i berérda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12

Jamstdlldhetsbonusen bor forstiarkas for de fordldrar som delar jamnt pa
fordldraledigheten under de 60 sista bonusdagarna. Ett par som delar helt lika
kommer att f& 19 500 kronor, vilket dr 6 000 kronor mer 4n i dag. Denna
mojlighet att bevilja vardnadsbidrag bor finnas kvar.

Finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 (M, C, FP,KD)
yrkandena 3 och 4 i berorda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga motionsforslag i
motsvarande delar.
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Statsbudgetens inkomster

I IFAU:s rapport Sinkta arbetsgivaravgifter for unga (2013:26) anges att
nedséttningen av  arbetsgivaravgifterna for unga har haft positiva
sysselsattningseffekter, framst for de yngre i maélgruppen. Den forsta
sankningen som inférdes 2007 uppskattas av IFAU ha skapat 6 000—10 000
nya jobb. Intdktsbortfallet per skapat jobb uppgar enligt rapporten till mellan
1,0 och 1,6 miljoner kronor, vilket &r i linje med andra jobbskapande atgérder.

Den  storsta risken for  léngtidsarbetsloshet och  framtida
arbetsmarknadsrelaterade problem finns hos unga som saknar fullfoljd
gymnasieutbildning, r utrikes fodda eller har nedsatt arbetsforméga. De méter
hoga trosklar in pa arbetsmarknaden. Léngtidsarbetslosheten bland unga &r
dock 1&g jamfort med andra aldersgrupper och i forhallande till andra lénder.
Att unga ofta blir arbetslosa kan i viss mén ses som en del av
etableringsprocessen pé arbetsmarknaden och hidnga samman med att de 4r p&
viég fran skola till arbetsliv. Bland annat hoga kostnader for att anstélla medfor
svéarigheter fér unga att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringens forslag
slér extra hart mot branscher ddr manga unga &r anstéllda och mot unga utan
erfarenhet som forsoker fa in en fot pd arbetsmarknaden. Kostnaden for att
anstilla eller behélla en ung medarbetare kommer att 5ka med motsvarande en
manadslon per ar.

Unga som redan har en fast forankring pa arbetsmarknaden och unga med
hogskoleutbildning bedéms inte vara i samma behov av sinkta socialavgifter.
Att rikta en storre del av sé@nkningen mot de yngsta i mélgruppen bedémer vi
dérfor kunna leda till att nedsittningen blir effektivare och didrmed till hogre
varaktig sysselsattning samt lagre arbetsloshet bland unga, vilket dven ligger i
linje med de slutsatser som dras i IFAU:s rapport.

Vi anser att nedsittningen av socialavgifterna for unga har varit en viktig
reform for att underldtta arbetsmarknadsintriddet for ungdomar. De nedsatta
socialavgifterna for unga bedéms ha medfort en 6kad efterfragan att anstilla
ungdomar och ddrmed en ldgre ungdomsarbetsloshet genom att de minskar
skillnaden mellan ungdomars forvintade produktivitet och de ingangslner
som arbetsgivarna fér betala. En forstarkt nedsittning av socialavgifterna for
de yngre i mélgruppen beddms, tillsammans med tidigare gjorda nedséttningar
kunna leda till att visentligt fler unga far jobb.

Regeringen har stillt sig bakom den tidigare alliansregeringens forslag om
ett nytt hogkostnadsskydd for sjuklon. Vi vidlkomnar detta. Skyddet gynnar
sarskilt de mindre foretagen och gor att de végar anstilla fler personer.
Motionerna 2014/15:984 (C), 2014/15:1850 (M) yrkande 9, 2014/15:1908
(KD) yrkande 2 och 2014/15:2564 (C) yrkande 3 kan ddrmed anses
tillgodosedda.

Vi anser vidare att finansutskottet bor tillstyrka motionerna 2014/15:114
(M), 2014/15:1229 yrkande 3 (M), 2014/15:1772 (M), 2014/15:1850 (M)
yrkande 10, 2014/15:1908 (KD) yrkande 4, 2014/15:2244 (M), 2014/15:2274
(M), 2014/15:2564 (C) yrkande 1, 2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 13
och 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) yrkandena 5 och 6 i berdrda delar och 11.



RESERVATIONER BILAGA 15 2014/15:FiUl

Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasd ovriga motionsforslag i motsvarande delar.

2. Utgiftsramar for utgiftsomradena 8 och 10-12 samt
inkomsterna (SD)

Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD) anfor:

Utgiftsomrade 8

Asyl- och anhoriginvandringen behover begridnsas. Genom dels ett okat fokus
pa humanitirt bistdnd och internationell flyktinghjélp samt tydligare krav pa
andra EU-lénder att tillimpa Dublinforordningen, dels att ansvaret for en
anhorigs forsorjning och omsorg ldggs helt pd anknytningspersonen skulle
asyl- och anhériginvandringen minska med 90 procent och medfora stora
besparingar med partiell effekt 2015 och full effekt fran 2016.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2014/15:3003 (SD) i berorda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 10
Sjukpenningnivaerna bor hojas, liksom sjukpenningen for arbetslosa.

Foretag bor f& gora avdrag for sjuklonekostnader motsvarande
sjuklonekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta ska gélla upp till nio
anstéllda. Ett nytt anslag, ”Sjuklon for smé foretag”, bor inrdttas. Minskad
invandring medfér minskade utgifter i anslaget Aktivitets- och
sjukerséttningar m.m.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 (SD)
yrkandena S och 7 i berorda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 11

Pensionsmyndigheten bor ges ett extra anslag for att informera om mojligheten
att fora Over pensionsritter for premiepensionen till make/maka eller
registrerad partner. Vidare bor det avdrag om 8 procent som gors vid
overforing i dag slopas. Omstillningspensionen bor forldngas fran nuvarande
12 manader till 18 ménader. Balanseringsmekanismen i pensionssystemet bor
reformeras. Garantipensionen ska p sikt hdjas med dtminstone 10 procent.
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Finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 (SD) yrkandena
5 och 7 i berorda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Ovriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Utgiftsomrade 12

Nivan for forildrapenning bor hajas stegvis (1 procent 2015). Aven nivan for
graviditetspenning bor hdjas och mojligheterna att ta ut tillfillig
foraldrapenning till foljd av att ett barn avlider (“sorgpeng”) bor utdkas fran
tio dagar till en manad. Jamstélldhetsbonusen bor avskaffas eftersom det
inskranker familjers handlingsfrihet. Vérdbidrag dven enbart for merkostnader
bor kunna ldmnas redan vid merkostnader om 7 992 kronor i stéllet for
15 984 kronor. Ersittningsnivan for bostadsbidraget bor hojas med ca 5
procent.

Varje fordlder bor fa ratt till en kontaktdag per &r och barn for barn i &ldern
6-12 &r, med en ersittning baserad pad fordlderns sjukpenninggrundande
inkomst. Tvd nya anslag bor inforas.

Till foljd av minskad invandring berédknas utgifterna inom utgiftsomréadet
minska med 123 miljoner kronor.

Vérdnadsbidraget bor vidareutvecklas, dels genom att kommunerna maste
erbjuda vérdnadsbidrag, dels genom att héja maximibeloppet till 6 000 kronor
per manad och barn.

Finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 (SD) yrkandena 5
och 7 i berdrda delar. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd ©vriga motionsforslag i
motsvarande delar.

Statsbudgetens inkomster

Den tidigare genomforda generella sdnkningen av arbetsgivaravgifterna pa 1
procent #r alltfor dyr i forhallande till antal jobb som skapas av denna. Den
bor darfor slopas. Vi anser att satsningarna bor riktas mot sméforetag genom
att den allminna Ioneavgiften avskaffas for upp till nio anstillda i samtliga
foretag. Det ska gilla lika for alla foretag och oberoende av antalet anstillda.
Dartill bor larlingsjobb befrias fran socialavgifter under ett ar, vilket syftar till
att bryta ungdomsarbetslosheten och stidrka ungdomars konkurrenskraft pé
arbetsmarknaden.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotionerna 2014/15:2812
(SD) yrkande 12 och 2014/15:3003 (SD) yrkandena 3 och 4 i berdrda delar.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasé 6vriga motionsforslag i motsvarande delar.
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BILAGA 16

Socialutskottets yttrande SoUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 9
Hilsovérd, sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. socialutskottet tillfzlle att yttra sig Sver Budget-
propositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Férslag till statens budget, finansplan
och skattefrdgor) samt motioner som har véckts med anledning av proposi-
tionen i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2015 samt de preliminéra utgiftsra-
marna for 2016, 2017 och 2018 for utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvérd och
social omsorg.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets 6verviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard
och social omsorg

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg ska uppga till
64 441 159 000 kronor 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete preliminirt berdknas till 64 527 miljoner kronor, 65 724 miljoner kronor
respektive 67 649 miljoner kronor for utgiftsomrade 9.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik Rein-
feldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomréade 9 Hilsovéard, sjukvard
och social omsorg for 2015 minskas med 2 542 662 000 kronor i forhéllande
till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas &ven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet f6r 2016, 2017 och 2018
som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomradet for 2015 hdjs med 3 187 000 000 kro-
nor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomrédet for
2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I f6ljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomride 9

Tusental kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 64 441 159 -2 542 662 +3 187 000

Forslag till preliminiira utgiftsramar for utgiftsomrade 9
Miljoner kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 64 527 -2 100 +5 732
2017 65 724 -2 367 +8 661
2018 67 649 -2 751 +8 807
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Utskottets stillningstagande

Socialutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsram for utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg for 2015
samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomrédet &ren ddrefter enligt bud-
getpropositionen. Motionernas forslag bér avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 20 november 2014

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn (SD),
Finn Bengtsson (M), Mikael Dahlqvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lind-
holm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Hanna Wigh (SD), Barbro
Westerholm (FP), Karin Régsjo (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S) och
Sofia Folster (M).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (M, C, FP, KD)
Emma Henriksson (KD), Cecilia Widegren (M), Finn Bengtsson (M),
Anders W Jonsson (C), Amir Adan (M), Barbro Westerholm (FP) och
Sofia Folster (M) anfor:
Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 av
Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 i denna del. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasa det 6v-
riga oppositionspartiets forslag.

2. Avvikande mening (SD)

Per Ramhorn (SD) och Hanna Wigh (SD) anfor:
Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande

delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé de 6vriga oppositionspartier-
nas forslag.
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BILAGA 17

Kulturutskottets yttrande KrUly

Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett kulturutskottet tilifélle att yttra sig Sver budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefradgor) samt motioner som kan komma att véckas med anledning av pro-
positionen i de delar de berdr utskottets beredningsomréde.

Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen for 2015 samt de prelimindra utgiftsra-
marna for 2016, 2017 och 2018 for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tva avvikande meningar.
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Utskottets dverviganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslér regeringen att utgiftsramen for
2015 for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid ska uppgé
till 13 150 941 000 kronor. Regeringen foreslér dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 20162018 som riktlinje for regeringens budgetarbete preli-
mindrt berdknas till 13 193 miljoner kronor, 13 317 miljoner kronor respektive
13 547 miljoner kronor for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik Rein-
feldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid for 2015 ska minskas med 365 594 000 kronor i forhéllande
till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas forslag om
att de preliminéra utgiftsramarna for 2016, 2017 och 2018 ska sénkas med 406
miljoner kronor, 388 miljoner kronor respektive 377 miljoner kronor som rikt-
linje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2014/15:3003 yrkande S i denna del foreslar Mattias Karlsson
m.fl. (SD) att ramen for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid for 2015 ska héjas med 402 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag. I motionens yrkande 7 i denna del ldmnas forslag om att de preliminéra
utgiftsramarna for 2016, 2017 och 2018 ska hojas med 398, 429 respektive
456 miljoner kronor som riktlinje for regeringens budgetarbete.

| foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet for
2015, dels forslag till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 17

Tusental kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 13 150 941 ~365 594 +402 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 17

Miljoner kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 13193 —406 +398
2017 13317 -388 +429
2018 13 547 =377 +456
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Utskottets stillningstagande

Kulturutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till
utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid for
2015 samt de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomréadet aren dérefter en-
ligt budgetpropositionen. Motionernas fSrslag bér avstyrkas i motsvarande de-
lar.

Stockholm den 20 november 2014

P4 kulturutskottets vagnar

Per Bill

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Gunilla Carlsson (S),
Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund
(M), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), Gustaf Hoffstedt (M), Anna
Wallentheim (S), Angelika Bengtsson (SD), Bengt Eliasson (FP), Rossana
Dinamarca (V), Lars-Axel Nordell (KD), Azadeh Rojhan Gustafsson (S), Ida
Karkiainen (S) och Eva Lohman (M).
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Avvikande meningar

Uigifisram for uigifisomrade 17 Kuitur, medier, irossam-
fund och fritid (M, C, FP, KD)
anfor: Per Bill (M), Saila Quicklund (M), Per Lodenius (C), Gustav
Hoffstedt (M), Bengt Eliasson (FP), Lars-Axel Nordell (KD) och Eva
Lohman (M).
Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 av
Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 3 och 4 i denna del. Re-
geringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas lik-
som partimotion 2014/15:3003 (SD) yrkandena S och 7 i motsvarande delar.

b
.

2. Utgiftsram for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid (SD)

anfor: Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD)

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7 i denna del. Regeringens forslag i mot-
svarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas liksom flerpartimotion
2014/15:3002 (M, C, FP, KD) yrkandena 3 och 4 i motsvarande delar.
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BILAGA 18

Utbildningsutskottets yttrande UbU2y

Ramar for utgiftsomradena 15 och 16

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 24 oktober 2014 att ge vriga utskott tillfélle att
yttra sig over Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefrdgor) samt de motioner som véckts med
anledning av propositionen i de delar de berdr respektive utskotts
agmnesomrade.

Utbildningsutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen
och motionerna som giller utgiftsramen for 2015 samt de prelimindra
utgiftsramarna for 2016, 2017 respektive 2018 for utgiftsomrddena 15
Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens
proposition i dessa delar och avstyrker motionerna.

I yttrandet finns tvd avvikande meningar frén (M, FP, KD) och (SD).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

Utgiftsomrade 15 Studiestod

I propositionens (2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor) yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 15 Studiestod ska uppgé till 21 177 307 000 kronor 2015.
Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del att utgifterna for 2016, 2017
och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminirt berdknas till
20901, 21 159 respektive 21 946 miljoner kronor for utgiftsomrade 15.

Utgifisomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning

I propositionens (2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrgor) yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning ska uppgéd till
64 152 606 000 kronor 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 i denna del
att utgifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete preliminirt berdknas till 66 478, 66 820 respektive 68 149
miljoner kronor for utgiftsomréde 16.

Motionerna

Utgiftsomrade 15 Studiestod

I partimotion 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande
3 i denna del foreslés att ramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd for 2015
minskas med 875 027 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. 1
motionens yrkande 4 i denna del limnas dven forslag om de preliminéra
utgiftsramarna for utgiftsomréadet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete.

I partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del foreslas att ramen for utgiftsomradet for 2015 hojs med 288 000 000
kronor i férhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 6 i denna del
lamnas dven forslag om de preliminira utgiftsramarna for utgiftsomradet for
2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet &ren
darefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 15

Tusentals kronor

Ar Regeringen M,C,FP,KD SD

2015 21177 307 —875 027 +288 000
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Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomréade 15

Miljoner kronor

Ar Regeringen M,C,FP,KD SD

2016 20901 -1315 +24
2017 21159 —1378 214
2018 21946 -1633 —406

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

[ partimotion 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande
3 i denna del foreslds att ramen for utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning for 2015 minskas med 517 081 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del 1amnas dven forslag
om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018
som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5 i
denna del fOreslds att ramen for utgiftsomradet for 2015 hojs med
1 240 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. I motionens
yrkande 6 i denna del ldmnas dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna
for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

[ foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 16

Tusental kronor
Ar Regeringen M,C,FP,KD SD
2015 64 152 606 -517 081 +1 240 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 16

Miljoner kronor

Ar Regeringen M,C,FP,KD SD

2016 66 478 -1623 +2432
2017 66 820 -1279 +3314
2018 68 149 —1335 +3 960

Utskottets stillningstagande

Sveriges stillning som kunskapsnation bygger pa en vilutbildad befolkning
och pé forskning av hog kvalitet. Utbildningspolitiken 4r grunden &dven for en
framgangsrik jobbpolitik. Grundldggande utgdngspunkter ska vara hoga
skolresultat, en jamlik skola och investeringar i ldrarna. Alla ska vara trygga i
den svenska skolan, och elever, ldrare och annan personal ska trivas med sitt
arbete.
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Sverige ska vara en ledande forskningsnation. Forskning ska respekteras
som den langsiktiga verksamhet den &r.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen atgiarder for att forbittra
utbildningsvésendet, stiarka Sveriges majligheter att konkurrera med kunskap
och stirka individernas livsforutsattningar. Bland annat foljande reformer
foreslds och aviseras i propositionen:

— mer personal i forskolan for att 6ka kvaliteten och minska barngruppernas
storlek

— fler anstillda i skolan s& att ldrarna far mer tid for sitt arbete och klasserna
kan bli mindre i 14gstadiet

— fler specialldrare och specialpedagoger

— en lasa-skriva-rdakna-garanti ska utredas

— en nationell samling for ldraryrket

— sarskilda insatser ska riktas till skolorna med ldgst studieresultat

— en utredning tillsdtts med uppdraget att utforma &tgédrder for att alla
ungdomar ska gé en gymnasieutbildning

— ett nytt kunskapslyft for vuxna

— fler ska ges mojlighet att studera pé hogskolan

— studiemedlet hojs med 1 001 kronor per studiemanad fr.o.m. den 1 januari
2015.

Utbildningsutskottet foreslar mot den bakgrunden att finansutskottet tillstyrker
regeringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradena 15 Studiestod och 16
Utbildning och universitetsforskning samt de preliminéra utgiftsramarna for
utgiftsomradena aren dérefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag
bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 20 november 2014

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Tomas Tobé (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP),
Michael Svensson (M), Gunilla Svantorp (S), Carina Herrstedt (SD), Daniel
Riazat (V), Annika Eclund (KD), Lena Emilsson (S), Maria Stockhaus (M)
och Ida Drougge (M).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomradena 15 och 16 (M, FP, KD)

Christer Nylander (FP), Tomas Tobé (M), Michael Svensson (M),
Annica Eclund (KD), Maria Stockhaus (M) och Ida Drougge (M) anfor:

Utbildningen i Sverige ska hélla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla for
elevernas skull, men ocksd for jobben, vilfirden och sammanhéllningen.
Forédldrarna ska veta att nar barnen kommer hem fran skolan har de lart sig
nagot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska mdétas av hoga forvéntningar och
ges det stdd och den stimuians som var och en behover for att nd
kunskapsmalen och vixa utifrén sina egna forutséttningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet. Oavsett bakgrund eller var
man gar i skolan ska alla barn ges en bra start i livet. Vi vill fortsitta arbetet
for mer kunskap i skolan. Mélet ar att Sverige inom tio ar ska ligga pa topp-
tio i PISA-métningarna.

Satsningarna i regeringens budgetproposition pd skolans omréde
Overensstammer i stort med Alliansens politik. Det finns ddrmed en bred
enighet i riksdagen kring att géra ekonomiska satsningar pa skolan. Det finns
dock forslag i budgeten som signalerar en ny riktning som bryter mot
Alliansens fokus pa kunskap i skolan.

Hogre utbildning spelar stor roll for bildning och méjligheten att ta del av
kunskap och att fritt soka ny. Sverige har aldrig haft en sd vilutbildad
befolkning som nu. Vi satsar pa fler hogskoleplatser under mandatperioden
och hojda studiemedel med 1 000 kronor per studiemanad. Fram till 2016 vill
Alliansen med fortsatta satsningar oka resurserna till forskningen si att 9
miljarder kronor mer satsas varje &r jamfort med 2008.

Darutdver foreslas och aviseras bl.a. foljande reformer i var budgetmotion:

— en forlangning av Forskolelyftet till 2018 och genomfbrandet av ett
forskolechefslyft

— Mattelyftet och Laslyftet forlangs

— Dbetyg ska inforas fran arskurs 4

— en tiodrig grundskola infors

— utokat antal platser pa ldrarutbildningen och fler végar in i lararyrket

— en fortsatt utbyggnad av karridrtjéanstreformen

— en fortsatt frivillig gymnasieskola.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 i denna del
och yrkande 4 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd Sverigedemokraternas forslag.

397



2014/15:FiUl

398

BILAGA 18

2. Ramar for utgiftsomridena 15 och 16 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

En bra skola och ett bra utbildningssystem &r grunden for Sveriges framtida
vilstdnd och vér plats som en framstdende nation. Det gir inte att nog
poéngtera vikten av att vi har ett utbildningssystem som kan méta sig med
Ovriga nationers utbildningssystem. 1 framtiden kommer vi dessutom att
konkurrera med asiatiska nationer dir en betydligt hdrdare kultur rader vad
giller studier, laxldsning och skola. Att behélla vér plats som ett framgangsrikt
exportland och en framgéngsrik forskarnation dr en utmaning vi maste anta
om vi i framtiden vill sdkra vért vdlstand och var ekonomiska utveckling. Om
vi i Sverige slér av pa takten, finns det nationer som definitivt inte tédnker gora
det vad giller studier och forskning, utan snarare ta det vi tappar i
marknadsandelar och ekonomisk utveckling.

Vi sverigedemokrater &r fast beslutna att se till att Sverige @ven i framtiden
ska konkurrera framgéngsrikt med de frimsta nationerna vad giller forskning
och ekonomisk utveckling.

Sverige ska vara en framtradande kunskapsnation och vi avser darfor 6ka
forskningsanslagen till hogskolorna och universiteten under den kommande
budgetperioden.

Dirutover foreslas och aviseras bl.a. foljande reformer i var budgetmotion:

— infSrandet av en tiodrig grundskola

— forstarkt undervisning i svenska i skolan

— matreform for att hja kvaliteten pa skolmaten

— antimobbningssatsning i skolan

— satsning pd fler platser inom kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskolan

— fler platser pd ldkarutbildningen

— en satsning pa mer ldrarledd undervisning pé ldrositena.

Vi anser mot den bakgrunden att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 5 i denna del och
yrkande 7 i denna del. Regeringens forslag i motsvarande delar i
budgetpropositionen bor avstyrkas, likasé 6vriga oppositionspartiers forslag.



RESERVATIONER 2014/15:FiUl

BILAGA 19

Trafikutskottets yttrande TU2y

Utgiftsramen for utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett trafikutskottet tillfélle att yttra sig dver Budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor) samt motioner som kan komma att viickas med anledning av pro-
positionen i de delar de berdr utskottets beredningsomréde.

Trafikutskottet begransar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
motionerna som giller utgiftsramen fér 2015 samt de preliminéra utgiftsra-
marna for 2016, 2017 och 2018 for utgiftsomrédde 22 Kommunikationer.
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Utskottets overviaganden

Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Propositionen

I propositionen yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer ska uppgé till 50 078 203 000 kronor
2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2016, 2017 och
2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete prelimindrt berdknas till
52 019 miljoner kronor, 54 012 miljoner kronor respektive 55 443 miljoner
kronor for utgiftsomrade 22.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslér Fredrik Rein-
feldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomréde 22 Kommunikationer
61 2015 minskas med 1 207 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag. Bland annat foreslas en lagre ram for anslaget for vidmakthallandet av
statens transportinfrastruktur. I motionens yrkande 4 i denna del limnas dven
forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017
och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslér i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5
i denna del att ramen for utgiftsomradet for 2015 hojs med 370 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Bland annat foreslds investeringar p4 in-
landsbanan med tillhdrande tvdrbanor. I motionens yrkande 7 i denna del 1am-
nas @ven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016,
2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomradet
for 2015, dels forslaget till preliminédra utgiftsramar for utgiftsomradet aren
dérefter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomride 22

Tusental kronor
Ar Regeringen M, C, FP, KD SDh
2015 50078 203 —1207 000 +370 000

Forslag till preliminéra utgiftsramar for utgiftsomrade 22
Miljoner kronor

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 52019 -1207 +620
2017 54012 -1207 +3 270
2018 55443 -1207 +4 180
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Utskottets stillningstagande

Trafikutskottet foresldr att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till ut-
giftsramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer fér 2015 samt de prelimi-
nédra utgiftsramarna for utgiftsomradet &ren darefter enligt budgetproposi—
tionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 20 november 2014

Pa trafikutskottets viagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Lars
Hjalmered (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Jessica Rosencrantz
(M), Lars Mejern Larsson (S), Patrik Jonsson (SD), Sten Bergheden (M), An-
ders Akesson (C), Edward Riedl (M), Ingela Nylund Watz (S), Per Klarberg
(SD), Lars Tysklind (FP), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan An-
dersson (S) och Rikard Larsson (S).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer (M, C,
FP och KD)

Lars Hjdlmered (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Bergheden (M), Anders

Akesson (C), Edward Riedl (M), Lars Tysklind (FP) och Robert Halef (KD)
anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 av
Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP och KD) yrkandena 3 och 4, bada i denna
del. Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyr-
kas, likasd motsvarande delar i partimotion 2014/15:3003 (SD).

2. Utgiftsramen for utgiftsomride 22 Kommunikationer (SD)
Patrik Jonsson (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 av Mattias
Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 5 och 7, bdda i denna del. Regeringens forslag
i motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas, likas& motsvarande
delar i flerpartimotion 2014/15:3002 (M, C, FP och KD).
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BILAGA 20
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
MJU2y

Utgiftsramar for utgiftsomradena 20 och
23

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet tillfille att yttra sig Sver
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget, fi-
nansplan och skattefrdgor) samt motioner som har vickts med anledning av
propositionen i de delar de berdr utskottets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag i propo-
sitionen och motionerna som géller utgiftsramarna for 2015 samt de prelimi-
nédra utgiftsramarna for 2016, 2017 och 2018 for utgiftsomrade 20 Allmin
miljo- och naturvard och utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
dessa delar och avstyrker motionerna.

[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvérd ska uppga till 6 881 418 000
kronor for 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 att utgifterna for 2016,
2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete preliminért berdknas
till 6 996 miljoner kronor, 6 839 miljoner kronor respektive 6 845 miljoner
kronor for utgiftsomrade 20.

Motionerna

[ flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik Rein-
feldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomradde 20 Allmén milj6- och
naturvérd for 2015 minskas med 1 533 300 000 kronor i forhéllande till rege-
ringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del limnas #ven forslag om de
prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017 och 2018 som
riktlinje for regeringens budgetarbete.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 5 i
denna del att ramen for utgiftsomradet for 2015 minskas med 476 000 000
kronor i forhéllande till regeringens forslag. I motionens yrkande 7 i denna del
ldmnas #dven forslag om de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomréadet for
2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

[ foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomrédet for
2015, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomradet aren dar-
efter.

Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20
Tusental kronor
Ar Regeringen M,C,FP,KD SD
2015 6 881418 -1 533300 -476 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 20

Miljoner kronor

Ar Regeringen M,C,FP,KD SD

2016 6 996 -1 733 -731
2017 6 839 -1 848 -674
2018 6 845 -1 863 -674
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Utskottets stillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regering-
ens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard
for 2015 samt de preliminidra utgiftsramarna for utgiftsomrédet aren darefter
enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i motsvarande
delar.

Utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel

Propositionen

I propositionens yrkande 6 i denna del foreslar regeringen att utgiftsramen for
utgiftsomréde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel ska uppga till
15 787 422 000 kronor for 2015. Regeringen foreslar dven i yrkande 9 att ut-
gifterna for 2016, 2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete
preliminért berdknas till 15 616 miljoner kronor, 15 589 miljoner kronor re-
spektive 16 974 miljoner kronor for utgiftsomrade 23.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:3002 yrkande 3 i denna del foreslar Fredrik Rein-
feldt m.fl. (M, C, FP, KD) att ramen for utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel for 2015 minskas med 131 395 000 kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. I motionens yrkande 4 i denna del ldmnas dven
forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016, 2017
och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslar i partimotion 2014/15:3003 yrkande 7 i
denna del att ramen for utgiftsomradet for 2015 hojs med 1 335 000 000 kronor
i forhallande till regeringens forslag. I motionens yrkande 7 i denna del ldmnas
dven forslag om de prelimindra utgiftsramarna for utgiftsomradet for 2016,
2017 och 2018 som riktlinje for regeringens budgetarbete.

I foljande tabeller redovisas dels forslaget till utgiftsram for utgiftsomréadet for
2015, dels forslaget till prelimindra utgiftsramar for utgiftsomrédet &ren dar-
efter.
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Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23

Tusental kronor
Ar Regeringen M,C,FP,KD  SD
2015 15 787 422 -131 395 +1 335 000

Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 23

Miljoner kronor

Ar Regeringen M,C,FP,KD SD

2016 15616 -121 +1 500
2017 15589 -121 +1 665
2018 16 974 -121 +1 830

Utskottets stillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regering-
ens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel for 2015 samt de preliminéra utgiftsramarna for utgiftsomradet aren
darefter enligt budgetpropositionen. Motionernas forslag bor avstyrkas i mot-
svarande delar.

Stockholm den 20 november 2014

Pa milj6- och jordbruksutskottets végnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
Ulf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S), Mar-
tin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina Berg-
strdm (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg (SD),
Fredrik Malm (FP), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD) och Marianne
Pettersson (S).
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Avvikande meningar

1. Ram for utgiftsomradena 20 och 23 (M, C, FP, KD)

Lena Ek (C), Ulf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),

Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP) och Magnus Oscarsson (KD)

anfor:
Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka flerpartimotion 2014/15:3002 i de
delar som avser utgiftsomradena 20 och 23. Regeringens forslag i motsvarande
delar i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasd motsvarande delar i partimot-
ion 2014/15:3003 (SD). Regeringen har pa intéktssidan stdrre ramar 4n Alli-
ansen. Anledningen till detta 4r stora skattehdjningar pa framfor allt tre omra-
den: Hojda arbetsgivaravgifter for unga, sirskild 16neskatt for personer som
har fyllt 65 &r och hgjda inkomstskatter, men dven inforande av en vigslitage-
avgift. Eftersom vi inte accepterar regeringens skattehdjningar pa jobben har
vi ldgre intdkter 4n regeringen.

2.  Ram for utgiftsomradena 20 och 23 (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2014/15:3003 i de delar
som avser utgiftsomrédena 20 och 23. Regeringens forslag i motsvarande delar
i budgetpropositionen bor avstyrkas, likasi motsvarande delar i flerpartimot-
ion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD).
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Naringsutskottets prot.2014/15:6

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2014/15:6
PROTOKOLL

DATUM 2014-11-13

TID 10.00-11.40

§5 Utgiftsramar m.m.
Utskottet behandlade frigan om yttrande till finansutskottet dver
proposition 2014/15:1 (budgetpropositionen) savitt giller
budgetens utgiftsramar m.m. och motioner.
Utskottet beslutade att inte avge ndgot formellt yttrande. I stéllet

beslutade utskottet att genom ett protokollsutdrag meddela
finansutskottet

- att S- och MP-ledaméterna tillstyrker de berdrda forslagen i
budgetpropositionen och avstyrker motsvarande

motionsyrkanden,

- att M, C, FP och KD-ledaméterna tillstyrker motion
2014/15:3002 i den berorda delen,

- att SD-ledaméterna tillstyrker motion 2014/15:3003 i den
berorda delen,

- att V-ledamoten inte har ndgra invindningar mot de berorda
forslagen i budgetpropositionen.

Vid protokollet

Bibi Junttila
Ratt utdraget intygar:

\‘k/%ﬁh

“Jakob Sjovall
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande AUly

Utgiftsramar for utgiftsomradena
13 Integration och jamstélldhet och
14 Arbetsmarknad och arbetsliv m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig &ver
Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor) samt de motioner som har vickts med anledning
av propositionen, i de delar de berdr utskottets beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet begrinsar sitt yttrande till forslag i budget-
propositionen och motionerna som géller utgiftsramarna for 2015 samt de
prelimindra utgiftsramarna f6r 2016-2018 som foreslas for utgiftsomradena
13 Integration och jamstilldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Aven
vissa fordndringar pa budgetens inkomstsida kommenteras i de delar de beror
utskottets beredningsomréde.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret
2015 beslutar om utgiftsramar for utgiftsomrddena 13 Integration och
jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, de prelimindra utgifts-
ramarna for respektive utgiftsomrdde aren didrefter samt om inkomst-
berdkningarna i berérda delar i enlighet med vad som fGreslas i budget-
propositionen. Motiondrernas forslag bor avstyrkas i motsvarande delar.

1 yttrandet finns tva avvikande meningar (M, C, FP, KD) och (SD).

410



RESERVATIONER BILAGA 22

Utskottets 6vervdganden

Utgiftsomradena 13 Integration och jamstilldhet och
14 Arbetsmarknad och arbetsliv m.m.

Propositionen

Budgetpropositionen for 2015 bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

I propositionen foreslar regeringen att ramen for utgiftsomrade 13
Integration och jamstilldhet ska vara 16 807 miljoner kronor for 2015 och att
ramen fOr utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv ska vara
71 846 miljoner kronor for 2015 (tabell 8.2 i propositionen).

Forslaget innebédr en 6kning med 3 825 miljoner kronor for utgiftsomrade
13 och en 6kning med 1 471 miljoner kronor for utgiftsomrade 14 i forhéllande
till ramen for innevarande budgetér inklusive redan beslutade’ och foreslagna’
andringsbudgetar (tabell 8.3 i propositionen). Den hdgre nivan for utgifts-
omrade 13 beror till stor del pa en kraftig tillstromning av asylsokande och
som en konsekvens av detta ett kat antal kommunmottagna liksom 6kade
utgifter for kommunerséttningar, etableringsersittningar och etableringslotsar.
Den hégre nivan for utgiftsomrade 14 beror till stor del pa dkade utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

I propositionen foreslas dven att utgifterna for 2016-2018 som riktlinje for
regeringens budgetarbete nér det géller utgiftsomrdde 13 Integration och
jamstélldhet preliminart berdknas till 20 914 miljoner kronor 2016, 25 014
miljoner kronor 2017 och 24 983 miljoner kronor 2018. For utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv beréknas utgifterna till 73 780 miljoner kronor
2016, 72 696 miljoner kronor 2017 och 71 102 miljoner kronor 2018 (tabell
8.3 i propositionen).

Regeringens Overgripande politiska prioritering #r full sysselsittning.
Malsattningen 4r att antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar
i ekonomin ska 0ka s& mycket att Sverige 2020 &r det EU-land som har lagst
arbetsloshet.

I propositionen lyfts ett antal reformer som #r viktiga for regeringen fram,
liksom vilka effekter dessa far for anslagsnivéerna och utgiftsramarna i for-
héllande till 2014 &rs ekonomiska varproposition (tabell 8.10 i propositionen).

Inom utgiftsomréde 13 prioriteras bl.a. jamstdlldhetsatgarder, och for att
stdrka de ideella kvinnojourernas arbete Gkas anslaget med 100 miljoner
kronor 2015. For att ge Arbetsformedlingen méjlighet att upprétthalla kvali-
teten i arbetet med nyanldnda flyktingars etablering foreslas ett tillskott under
utgiftsomrade 14.

! Varéndringsbudget for 2014 (prop. 2013/14:99, bet. 2013/14:FiU21, rskr. 2013/14:316).
2 Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2).
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Inom utgiftsomréde 14 betonar regeringen sérskilt insatser for unga och
langtidsarbetslosa. Malet &r att ingen ung ménniska ska behdva ga arbetslos i
mer dn 90 dagar, den s.k. 90-dagarsgarantin. Fér att uppna detta krdvs
investeringar i savél jobb som praktikplatser och utbildning. Dérfor infors s.k.
traineejobb inom vilfdrden, varigenom unga arbetsldsa ges mojlighet att
arbeta 75 procent i vélfirdssektorn och samtidigt fa relevant yrkesutbildning
pa& 25 procent av tiden. Traineejobben ska vara fullt subventionerade
anstéllningar och kunna ges under maximalt ett &r. Tillsammans med en
o6kning av antalet utbildningsplatser innebdr satsningen pa traineejobb
anslagsdkningar pa utgiftsomradet med 432 miljoner kronor 2015.

Som en annan del av 90-dagarsgarantin foreslar regeringen ett utbildnings-
kontrakt for unga arbetsldsa utan avslutad gymnasieutbildning. I detta kontrakt
ingdr bl.a. mojligheten att studera med forhojt studiebidrag for att fa godkénda
gymnasiebetyg. Sammantaget innebar denna satsning anslagsdkningar med
355 miljoner kronor 2015.

Nér det géller de langtidsarbetslgsa ska samhallet inte ge upp hoppet om att
alla som kan och vill arbeta ockséa ska kunna gora det, oavsett hur linge de
varit arbetslosa. De insatser som langtidsarbetslosa tidigare har hénvisats till
har varit ineffektiva och inte i tillrdcklig utstrackning tagit vara pé individens
erfarenhet och kompetens. Regeringen vill dirfér avveckla den tidigare
inforda sysselsittningsfasen (dven kallad fas 3) och ersitta den med en mer
aktiv arbetsmarknadspolitik. I detta ingér bl.a. inférande av s.k. extratjdnster
inom vélfdrdssektorn. Med sédana tjdnster avses anstillningar med erséttning
motsvarande kollektivavtalsenlig 16n dér valbehdvda uppgifter utfors inom
respektive verksamhet. Sammantaget innebdr fOrslaget om extratjédnster
anslagsokningar med 429 miljoner kronor 2015.

For att ge Arbetsformedlingen forutséttningar att genomfora ovan namnda
reformer och forbittra arbetsmarknadens funktionssétt foreslar regeringen att
myndighetens forvaltningsanslag 6kas med 905 miljoner kronor 2015.

Ytterligare en viktig reform p& omrédet & foréndringen av
arbetsloshetsforsdkringen. Den hdgsta erséttningen vid arbetslgshet hojs till
910 kronor de forsta 100 dagarna och 760 kronor direfter. Vidare foreslas att
grundbeloppet i forsdkringen héjs i tvé steg till 365 kronor per dag fran den 1
januari 2016. Sammantaget innebér forandringarna i arbetsloshetsforsékringen
en anslagsokning med 1 870 miljoner kronor 2015.

Pa arbetsmiljbomradet forstirker regeringen Arbetsmiljoverkets verk-
samhet genom Okade anslag med 88 miljoner kronor 2015. I detta ingér bl.a.
annat utokade resurser for att vidareutveckla ett tidigare initierat uppdrag som
myndigheten har for att forebygga att kvinnor slds ut fran arbetslivet.
Ytterligare medel foreslas ocksa for regional skyddsombudsverksamhet.

Aven arbetsmiljforskningen liksom kompensforsérjningen inom foretags-
hélsovarden behdver forstdrkas, varfor regeringen inrédttar ett nytt anslag,
Arbetslivspolitik, som fors upp pé budgeten och tillfors 12 miljoner kronor for
2015.
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Sammantaget innebir satsningarna pa arbetsmiljdomradet och foretags-
hélsovérden anslagsékningar med 100 miljoner kronor 2015.

Pa budgetens inkomstsida foreslés ett antal forandringar med koppling till
utskottets beredningsomrade. Regeringen foreslér bl.a. att jobbskatteavdraget
trappas av for hoga inkomster (6ver ca 50 000 per manad), vilket berdknas ge
Skade skatteintikter i storleksordningen 2,36 miljarder 2015. Dessutom fore-
slés att nedséttningen av arbetsgivaravgiften for unga tas bort, detta eftersom
regeringen inte anser att nedséttningen 4r en dndamélsenlig atgird for att
komma till ritta med ungdomsarbetslosheten. Till skillnad fran de flesta
andra sysselséttningssubventioner subventioneras i den nu géllande
ordningen alla unga, dvs. inte bara de som #r i behov av st6d. Regeringen vill
darfor att nedséttningen slopas till forméan for mer effektiva atgérder. Den
offentligfinansiella nettoeffekten av atgérden berdknas till 9,6 miljarder
kronor 2015 (tabell 6.14 i propositionen).

Vidare foreslar regeringen en sérskild I6neskatt pa I6ner, arvoden,
formaner och andra erséttningar for arbete till personer som vid érets ingdng
har fyllt 65 ar. Som skal for forslaget anfor regeringen, forutom
offentligfinansiella skil, att man vill uppné en 6kad likformighet i
skattesystemet. Den offentligfinansiella nettoeffekten av atgérden beriknas
till 1,55 miljarder kronor 2015 (tabell 6.14 i propositionen).

Dessutom freslas att upprikningen av den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt for 2015 begransas. I stéllet for att den nedre skiktgriansen rédknas
upp med konsumentprisindex plus tva procentenheter, foreslar regeringen att
den endast raknas upp med konsumentprisindex. Férandringen kommer enligt
regeringen att dka skatteintikterna med 1,91 miljarder kronor 2015 (avsnitt
6.6.4).

Regeringen planerar @ven att slopa bestimmelsen om skattereduktion for
hjélp med ldxor och annat skolarbete, dvs. en inskrénkning i det s.k. RUT-
avdraget (avsnitt 6.6.3).

Motionerna

Allianspartierna (M, C, FP, KD) har presenterat en gemensam budgetmotion
for 2015 och Sverigedemokraterna har presenterat en budgetmotion for 2015.
I respektive motion lamnar dessa partier forslag till nivéer pé utgiftsramar for
utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens forslag. Dessa
forslag, liksom forslagen till prelimindra utgiftsramar for respektive
utgiftsomrade aren dérefter, framgar av tabellerna 14 nedan.
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Tabell 1 Forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 13

Tusental kronor
Avvikelser frin regeringens forslag
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 16 807 043 —60 000 -3 956 207

Killor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

Tabeli 2 Forsiag tiii utgiftsram for utgiftsomrade 14

Tusental kronor
Avvikelser frin regeringens forslag
Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2015 71 846 204 —4 063 102 +722 000

Kallor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

Tabell 3 Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 13
Miljoner kronor

Avvikelser frin regeringens forslag

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 20914 -60 -10988
2017 25014 -150 -18 724
2018 24 983 -150 21608

Kallor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

Tabell 4 Forslag till preliminira utgiftsramar for utgiftsomrade 14
Miljoner kronor

Avvikelser frin regeringens forslag

Ar Regeringen M, C, FP, KD SD
2016 73 780 -7782 -3021
2017 72 696 -7753 -3213
2018 71102 -6 139 -1772

Killor: prop. 2014/15:1; mot. 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) och mot. 2014/15:3003 (SD).

I det foljande redovisas partiernas viktigaste skiljelinjer i forhallande till reger-
ingens forslag med betoning p&4 de delar som paverkar de alternativa
ramnivaerna och storre skillnader i forhallande till regeringen pa budgetens

inkomstsida.

I flerpartimotionen 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD)
forklarar sig allianspartierna vara stolta 6ver vad som astadkommits under
deras atta ar i regeringsstédllning. Men, som det uttrycks i motionen, ett bra
Sverige kan bli dnnu bittre, varfor ett antal forslag ldggs fram for att fortsétta

det paborjade forbéattringsarbetet.
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For utgiftsomrade 13 foreslar allianspartierna en ram som ligger ungefér i
nivd med regeringens. Allianspartierna menar att Sverige ska fortsétta vara ett
land som tar ansvar for vdrldens mest utsatta och ocksé vara ett land som &r
Sppet for dem som har fétt jobb och vill komma hit och arbeta. Pa samma géng
slar man fast att en framgéngsrik integrationspolitik 4r en av var tids storsta
utmaningar.

Under de kommande &ren kommer det enligt allianspartierna att behdvas
resurstillskott med anledning av det Okade flyktingmottagandet. Férutom
6kade resurser vid sjdlva mottagandet behovs resurser for etableringen ute i
kommunerna och till Arbetsformedlingen. Enligt allianspartierna tar det
fortfarande alltfor 1&ng tid for en nyanlidnd invandrare att komma i jobb, och
dessutom maste samhdllet bli bittre pd att ta till vara all den kompetens som
ménniskor har med sig till Sverige. I motionen foreslas Skade resurser till
systemet med flyktingguider for att pa ett mer framgangsrikt sétt involvera det
civila samhillet i integrationsprocessen. Dessutom ska det ges en mdojlighet
for flyktingar med uppehallstillstdnd att studera svenska redan under tiden i
anldggningsboendet. 1 Ovrigt ifrdga om integrationspolitiska &tgérder vill
allianspartierna bl.a. att systemet med etableringslotsarna blir en
behovsprovad insats.

For utgiftsomrade 14 foreslér allianspartierna en utgiftsram som ligger
4 063 miljoner kronor ldgre 4n regeringens forslag.

Vigledande for Alliansens reformpolitik 4r ett jobbmal: 6ver fem miljoner
ménniskor ska ha ett arbete 2020, vilket enligt motionen kan uppnés genom
att sysselsittningen okar med 350 000 personer. Ett kvantitativt mél for
sysselsdttning dr enligt allianspartierna att foredra framfor ett mél om
arbetsloshet, vilket riskerar att styra politiken mot atgérder som driver
miénniskor fran arbetsmarknaden.

Nar det géller synen pa vad som skapar jobbtillvéxt avvisar allianspartierna
regeringens forslag pé skattehdjningar, som de menar gor det dyrare att
anstilla bade yngre och dldre samtidigt som inkomstskattehdjningar drabbar
over en miljon Iontagare. Detta, menar allianspartierna, fOrsdmrar
drivkrafterna for att arbeta, sdrskilt i kombination med de kraftigt utbyggda
bidragssystem som ocksé foresléds, vilket minskar incitamenten att g& fran
bidragsforsorjning till forvérvsarbete.

Allianspartierna vill for sin del ytterligare bredda végarna till jobben genom
en politik for fler jobb i kombination med ytterligare stdd till de grupper som
har svérast att etablera sig p& arbetsmarknaden. Som ett komplement till
sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin foreslas s.k. matchnings-
anstdllningar, med vilket avses en anstdllning hos en matchningsaktér som
anvénder sig av en kombination av handledning och kompetensutveckling.
Den bakomliggande tanken 4r att inte enbart lita pa de offentliga arbetsgivarna
som en vég ut fran arbetsloshet. Anstédllningen hos en matchningsaktor, t.ex.
ett rekryteringsforetag eller en annan aktor med liknande verksambhet, &r ténkt
att fungera som ett aktivt stod Gver troskeln till andra arbetsgivare.
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For personer som varit arbetslosa en langre tid vill allianspartierna dven
infora ett yrkesintroduktionsstod, vilket gor att en arbetsgivare far ekonomiskt
stod for att anstdlla en langtidsarbetslds, dvs. infora yrkesintroduk-
tionsanstéllningar for langtidsarbetslosa. Denna méjlighet har tidigare funnits
enbart for unga arbetslgsa.

De som bedoms 1opa stor risk att bli langtidsarbetslosa ska enligt
allianspartierna #ven stdrkas genom tidiga programinsatser hos Arbets-
formedlingen, t.ex. praktik och forstirkt formedlingsstod.

For unga arbetslosa, sdrskilt de med begrénsade erfarenheter, presenterar
allianspartierna ett antal &tgarder for att sénka trosklarna in pa
arbetsmarknaden, bl.a. inférande av arbetstrianing och forstirkt arbetstréning
inom ramen for jobbgarantin fér ungdomar. Fér dem som vill starta eget fore-
slés att mojligheten att f2 starta-eget-bidrag dven ska gilla arbetslosa under 20
ar.

Pa budgetens inkomstsida vill Alliansen vérna arbetslinjen i meningen att
det dr utformningen av skatte- och bidragssystemen som ar avgdrande driv-
krafter for att komma i jobb, pressa tillbaka utanforskapet och né& full
sysselséttning. 1 frdga om &tgérder for att bekdmpa ungdomsarbetsidsheten
foreslés ytterligare en sénkning av socialavgifterna for ungdomar, for dem
under 23 ar ned till 10,21 procent. For dem som fyllt 25 ar foreslas att
nedséttningen tas bort. Tanken bakom en mer differentierad nedsattning 4r att
den pa s sétt ska bli mer effektiv.

Vidare har allianspartierna inte for avsikt att forsémra jobbskatteavdraget,
eftersom de menar att det dr den enskilt viktigaste atgdrden for att stdtta en
jobbtillvixt. Som ndmnts tidigare &r allianspartierna 6ver huvud taget starkt
kritiska till regeringens forslag pa skattehdjningar for jobb och arbets-
inkomster.

I Sverigedemokraternas partimotion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson
m.fl. anfors att den hdga och langvariga arbetslosheten i huvudsak forklaras
av att den s.k. missmatchningen pé arbetsmarknaden har tilltagit. Med detta
avses att trots att foretag vill anstélla och trots att det finns arbetslésa som
sOker jobb, gar det inte att matcha arbetstagare mot arbetsgivare. Enligt
Sverigedemokraterna beror detta i férsta hand pa en mycket hdg invandring
av individer vars generella utbildningsnivé gor det svért for dem att konkurrera
pa den svenska arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna har forslag till en rad
atgdrder for att minska invandringen, drastiskt sénka kostnaderna for
integrationspolitiken samt for att f& ménniskor i arbete.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
3 956 miljoner kronor ldgre 4n regeringens forslag. Sverigedemokraternas
utgangspunkt dr att den utomeuropeiska asyl- och anhoriginvandringen ska
begrénsas sa kraftigt som mojligt, med dtminstone 90 procent fran nuvarande
nivaer. Samtidigt bor arbetskraftsinvandringen fran tredjelénder moderniseras
for att ha fokus pa hog- i stillet for lagkvalificerad arbetskraft. Med denna
enligt partiet mer realistiska inriktning p& invandringspolitiken kommer
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behovet av en aktiv och kostsam integrationspolitik att upphora. I praktiken
innebdr detta att integrationspolitiken i dess nuvarande form helt ska slopas.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som &r
722 miljoner kronor higre 4n regeringens forslag. Till de reformer som
foreslas hor en fordndring av rétten till arbetsloshetsforsakring for deltids-
arbetslosa, fran 75 dagar enligt géllande regler till 300 dagar. Sverige-
demokraterna vill ocksa vidareutveckla starta-eget-bidraget och lata det om-
fatta unga redan frén 20 ar och dessutom lata det gélla i nio manader i stillet
for nuvarande sex manader.

P4 budgetens inkomstsida avvisar Sverigedemokraterna regeringens
forslag om sankt brytpunkt for statlig inkomstskatt, avtrappat jobbskatte-
avdrag, sérskild I6neskatt for dldre samt inskrankningarna i RUT-avdraget.
Partiet motsitter sig inte att nedsdttningen av arbetsgivaravgiften for unga tas
bort. 1 frdga om den halverade restaurangmomsen beklagar Sverigede-
mokraterna att den nya regeringen inte river upp denna reform eftersom den,
liksom nedséttningen av arbetsgivaravgiften, enligt partiet varit en bade dyr
och ineffektiv atgérd.

Utskottets stéillningstagande

Regeringens forslag till utgifisramar m.m.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att reformerna i budgetpropositionen &r
fullt finansierade, och att de pa lang sikt kommer att fa en positiv effekt pa den
makroekonomiska utvecklingen. Det 4r mot denna bakgrund som hdjningen
av ramen for utgiftsomrade 14 liksom fSréndringarna pé budgetens inkomst-
sida ska betraktas.

Utskottet noterar att regeringen foreslar en ram for utgiftsomrade
13 Integration och jamstilldhet om ca 16,8 miljarder kronor och en ram for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca 71,8 miljarder kronor.
Utskottet lamnar i det foljande sin dvergripande beddmning av ramnivéerna
och vissa reformer for att senare i betdnkanden 2014/15:AU1 respektive
2014/15:AU2 aterkomma till en mer detaljerad behandling av regeringens
forslag.

Som utskottet upprepade ganger framhallit (se t.ex. yttr. 2012/13:AUly)
innebdr ungdomsarbetsioshet en sdrskild problematik, framfor allt nir det
géller de ungdomar som inte fér in en fot pa arbetsmarknaden for att de saknar
en fullstdndig utbildning och som dérfor riskerar att fastna i ett langvarigt
utanforskap. Som det fungerar i dag &r det sa att en ung arbetslds ofta maste
vénta sa lange som sex manader for att fa ta del av insatser som eventuellt
leder till jobb. Utskottet vdlkomnar darfor att regeringen gor kraftfulla
satsningar for unga arbetslgsa, bl.a. inom ramen for den s.k. 90-
dagarsgarantin. Malséttningen maste vara att insatser stts in fran dag eft.

Nar det giller insatser for langtidsarbetslosa anser utskottet att det
huvudsakliga mélet bor vara att fler langtidsarbetslgsa kan fa en anstillning.
Darfor vidlkomnar utskottet den fordndrade inriktningen mot en mer aktiv
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arbetsmarknadspolitik. Hit hor utfasningen av det frén manga hall kritiserade
fas 3 till formén for s.k. extratjénster inom vilfdrdssektorn, dédr vilbehovda
uppgifter utfors till kollektivavtalsenlig 16n och som en forstirkning inom
berord verksamhet.

I och med det ambitiosa program for arbetsmarknadspolitiska reformer som
regeringen foreslar har Arbetsformedlingen en central roll for att kommande
utmaningar ska kunna moétas framgéngsrikt. Utskottet menar dérfor att den
betydande 6kning av resurserna till myndigheten som regeringen foreslar r
mycket vél motiverad. Det &r helt avgérande att Arbetsformedlingen ges goda
forutsdttningar for att bidra till att forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt,
liksom att upprétthalla kvaliteten i arbetet med nyanlinda invandrares
etablering.

Ytterligare en viktig reform pa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar
forandringen av arbetsloshetsforsakringen. Efter ett antal forsamringar under
den tidigare regeringen fOrstérks nu arbetsloshetsforsikringen genom forslaget
om en hojning av bade taket och grundbeloppet, vilket utskottet vdlkomnar.

Oppositionspartiernas forslag till utgifisramar m.m.

Utskottet kan konstatera att allianspartierna i sin gemensamma motion for
utgiftsomradde 13 yrkar pd en ram ungefdr i nivd med regeringen, medan
Sverigedemokraterna yrkar pa en visentligt 1dgre ramniva 4n regeringen. For
utgiftsomrédde 14 &r det allianspartierna som yrkar pd en vésentligt ldgre
ramniva én regeringen, medan Sverigedemokraterna yrkar pa en hogre niva én
regeringen.

Niér det giller utgiftsomrade 13 vill utskottet till att bérja med betona vardet
av att det finns en bred majoritet i riksdagen som star bakom Sveriges tradition
av en generds migrations- och integrationspolitik. Utskottet vdlkomnar att
allianspartierna i sitt budgetalternativ gor klart att Sverige ska fortsitta vara ett
land som tar ansvar for virldens mest utsatta, och ocksé vara ett land som &r
Oppet for dem som har fatt jobb och vill komma hit och arbeta. Utskottet
betonar, liksom allianspartierna, att det svenska flyktingmottagandet, som
vilar pad vidrden som solidaritet och medminsklighet, & en investering i
framtiden.

I motsats till vad som framfors i Sverigedemokraternas budgetalternativ pa
omradet védlkomnar utskottet att méanniskor med andra erfarenheter och
kunskaper ges mojlighet att bidra sévél kulturellt som ekonomiskt till vér
gemensamma framtid. Utskottet delar inte heller Sverigedemokraternas
restriktiva syn pa arbetskraftsinvandring.

De integrationsproblem som finns i samhillet i stort och pa
arbetsmarknaden — och som inte ska vare sig fSrminskas eller forenklas — 15ses
enligt utskottets mening framfor allt genom att man mdjliggdr for nyanlédnda
invandrare att bidra till egen forsorjning och arbete genom bade undervisning
i svenska och validering av redan forvirvad kunskap och utbildning samtidigt
som det fors ett systematiskt arbete mot diskriminering pa olika nivéer. 1
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budgetpropositionen for 2015 foreslas forstirkta resurser pd omradet, bl.a. for
att Arbetsformedlingen ska kunna uppritthalla kvaliteten i arbetet med
nyanldnda invandrares etablering. Utskottet vdlkomnar dessa forslag till 6kade
insatser och avfardar Sverigedemokraternas forslag om en ldgre ambitionsniva
pé integrationsomrédet och en kraftigt sankt ram for utgiftsomrade 13.

Nir det géller utgiftsomrade 14 vill utskottet inledningsvis med gillande
konstatera att allianspartierna star fast vid vad de tidigare uttalat om att alla
reformer maste finansieras krona for krona. De viktiga skiljelinjerna grundar
sig i huvudsak pa synen pad vad som driver utvecklingen framat — &r det
skattesubventioner for enskilda foretag eller &r det investeringar i valfard och
utbildning?

Den tidigare regeringen talade i flera budgetpropositioner om de ganska
fantastiska sysselsdttningseffekter som skulle bli foljden av alla skatte-
sdnkningar. Problemet var att dessa utfistelser aldrig infriades, och
prognoserna flyttades fram 4r efter &r. Och egentligen vet vi att ldgre skatter
inte ger fler jobb; forskning pa omréadet har visat att de lander i vérlden som
har lagst skatt inte 4r de som ocksa har hogst sysselséttning.

Sjalvklart paverkar alla skatter ekonomin. Men enligt utskottet &r det lika
sjdlvklart att det som skatterna anvénds till ocksa skapar jobb och tillvixt. De
som exempelvis gar fran att ha varit arbetslosa till att fa ett traineejobb eller
en extratjanst far ett meningsfullt och samhillsekonomiskt viktigt arbete, med
positiva effekter pa sysselséttningen och BNP som f61jd. Genom en ansvars-
full finansiering &r det séledes majligt att presentera viktiga och mer effektiva
reformer for att fora Sverige i en ny riktning.

Nér det géller konkreta atgarder for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten
foreslar allianspartierna ytterligare en sinkning av socialavgifterna for
ungdomar; f6r dem under 23 ar ned till 10,21 procent. For dem som fyllt 25 &r
foreslas att nedséttningen tas bort. Den bakomliggande tanken med forslaget
om en mer differentierad nedsdttning &r att den pé sé sitt ska bli mer effektiv.

Utskottet delar sjalvklart allianspartiernas grundldggande maélséttning i
frdga om prioriteringen av de unga arbetslosa. Liksom regeringen menar
utskottet dock att en nedséttning av socialavgifterna for ungdomar &r fel vig
att g& for att komma till ritta med problemet. Nedséttningen har varit
ineffektiv, bl.a. for att alla unga subventioneras, dvs. inte bara de som #r i
behov av stdd. Detta innebér betydande s.k. dodviktsforluster eftersom man
dé subventionerar unga som redan har en anstillning och arbeten som skulle
ha kommit till stdénd &ven utan en subvention. Det &r alltsa ett dyrt sitt att skapa
sysselséttning. Dessutom visar den forskning som gjorts pa omradet att
atgirden pa sin hojd har haft modesta sysselséttningseffekter. Vad som behdvs
ar i stéllet mer riktade atgédrder som &r betydligt mer tréffsdkra och verkligen
nér de grupper som behdver sérskilt stod for att komma i arbete.

Nar det géller insatser for langtidsarbetslosa forefaller det huvudsakliga
svaret i Alliansens budgetmotion vara d&nnu mer av det som tidigare visat sig
inte fungera sérskilt val. En grundldggande invéndning mot fas 3, som infordes
av den tidigare regeringen, ar dels att insatsen inte erbjuder deltagare
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aktiviteter som 4r kompetenshéjande och ddrmed inte heller leder till jobb,
dels att det finns risk for att anordnare utnyttjar individer till att utfora
ordinarie arbetsuppgifter. Utskottet &r inte Gvertygat om att de matchnings-
anstdllningar som nu foreslas som en utveckling av fas 3 egentligen har nagot
annat att erbjuda.

Allianspartierna vill dven utdka yrkesintroduktionsstddet till att ocksé
omfatta langtidsarbetslosa. Yrkesintroduktionsavtal 4r fortfarande en relativt
ny foreteelse pd arbetsmarknaden, och att bygga upp ett system for
yrkesintroduktionsanstéllningar i Sverige 4r ett 1angsiktigt arbete. Att fortsétta
informera om och frimja anviandningen av yrkesintroduktionsavtal 4r en viktig
uppgift, och utskottet &r inte heller frimmande for att reglerna for sadana
anstéllningar ses 6ver. I sammanhanget bor ocksé papekas att regeringens
forslag om extratjanster i mycket bygger pa just denna form av yrkes-
introduktionsavtal.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringens forslag i proposition
2014/15:1 om utgiftsramar for utgiftsomradena 13 Integration och
jamstalldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, de prelimindra utgifts-
ramarna for respektive utgiftsomrdde &aren dérefter samt om inkomst-
berdkningarna i berdrda delar bor tillstyrkas. Motiondrernas forslag bor
avstyrkas i motsvarande delar.

Stockholm den 20 november 2014

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Pdrssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), UIf
Kristersson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Briannstrém (M), Ann-
Christin Ahlberg (S). Sven-Olof Sillstrom (SD), Patrik Bjérck (S), Annika
Qarlsson (C). Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Paula Bieler (SD),
Roger Haddad (FP), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i
Umea (S), Magnus Manhammar (S) och Lars Piiss (M).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsramar for utgiftsomradena 13 och 14 m.m. (M, C, FP,
KD)
UIf Kristersson (M), Katarina Brannstrom (M), Hanif Bali (M), Annika
Qarlsson (C), Christian Holm (M), Roger Haddad (FP) och Désirée
Pethrus (KD) anfor:
Alliansen sitter ménniskan i centrum. Vér politik syftar till att bygga ett
samhélle som tar till vara varje ménniskas forméga. Dér alla far forutséttningar
att vixa och skapa, och dir vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning. Alla behovs i bygget av ett dnnu béttre Sverige.

Tack vare atta ar som préglats av en aktiv reformpolitik 1dmnar Alliansen
Sver ett Sverige pé rétt vag. Ekonomin dr bland de starkaste i hela Europa, och
Sverige dr det enda landet i EU dér den offentliga skulden véntas minska
mellan 2006 och 2014. Samtidigt 4r det sa att sedan finanskrisen inleddes 2008
befinner sig Sverige i en utdragen lagkonjunktur. Ekonomin &terhdmtar sig,
men det tar lang tid eftersom draghjdlpen frén omvérlden &r begrénsad.

Sveriges starka ekonomi har 4nda gjort att vi har kunnat stotta ekonomin
under krisaren medan andra lénder tvingats till nedskérningar och forsamrad
viélfird. Sverige har i stillet haft hogst tillvaxt bland jamforbara EU-lander
sedan 2006, och de disponibla inkomsterna har 6kat med omkring 20 procent,
vilket, ndst efter Luxemburg, 4r den starkaste utvecklingen i EU.

Aterupprittandet av arbetslinjen har gjort att jobben har blivit sver 300 000
fler sedan alliansregeringen fick viljarnas fortroende 2006. Trenden for saval
sysselsittning som arbetade timmar fortsétter att vara positiv. [ dag har Sverige
savil hogst arbetskraftsdeltagande som sysselsdttningsgrad i EU. Att fler
ménniskor star till arbetsmarknadens forfogande &r i grunden mycket positivt
eftersom det for dessa personer dr kortare vég till ett arbete &n for de som
befinner sig utanfor den. Detta betyder dock samtidigt att arbetslosheten
fortfarande &r relativt hog.

Det 16nar sig dven béttre att arbeta. En underskéterska har fatt ca 4 000
kronor mer i disponibel inkomst varje méanad &n 2006. Narmare 2 000 kronor
av dem d&r till f6ljd av jobbskatteavdraget.

Det dr nu vdlkommet att viktiga alliansreformer, sdsom stora delar av
jobbskatteavdraget, blir regeringen Lofvens politik. Det lagger grunden for att
den breda uppgang vi nu ser pé arbetsmarknaden har forutsittningar for att,
med rétt politik, kunna fortsétta.

Alliansen stér for ordning och reda och for fortsatt stabila offentliga
finanser. Det 4r grunden for var jobbpolitik. Om det skulle skapas oro for att
statens finanser inte &r i ordning finns det risk att foretag inte vagar investera
och anstilla. D4 stiger rdntorna och jobben blir farre. Och det dr jobben som
dr grunden for hela var vélfard. Darfor maste vi vidrna 6verskottsmalet, liksom
det finanspolitiska ramverket i dvrigt. Under kommande mandatperiod bor alla
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reformer finansieras krona for krona. Det kommer dessutom att krdvas
budgetforstarkningar, genom béde skattehdjningar och utgiftsminskningar —
men vi vill inte hoja skatterna pa arbete och foretagande, och vi foreslar inte
heller besparingar i vilfdrden. Drivkrafter for jobb och goda villkor for
foretagande kan aldrig ersittas av arbetsmarknadspolitik, platser och program.
Dirfor har Alliansen satt upp ett jobbmal om att ver fem miljoner ménniskor
ska ha ett jobb att ga till 2020. Vart mél gar bara att n& genom att jobben blir
fler — inte genom fler frtidspensioneringar och 6kat utanforskap. Fler jobb &r
grunden for att var ekonomi kan fortsitta vixa och for att vi kan fortsétta ha
hog kvalitet i valfirden. Fler jobb for bade kvinnor och mén #r ocksé grunden
for ett mer jamstéllt Sverige. Utan fler jobb kan vi inte fortsitta investera i
skolan och infrastrukturen. For att Sverige ska std starkt krdvs en fortsatt
allianspolitik.

I skarp kontrast till Alliansens politik hdjer nu regeringen skatterna pa
jobben pa bred front. Héjda socialavgifter for unga under 26 &r innebir
exempelvis att kostnaden for att anstilla eller behélla en ung medarbetare 6kar
med motsvarande en manadslon per &r. Loneskatten for anstillda dver 65 ar
g0r det dyrare att anstélla &ldre i en tid d& Sverige behdver fler som arbetar
langre upp i aldrarna. Att det blir dyrare att anstilla unga och #ldre slar mot
sysselsdttningen for dessa grupper med firre jobb och minskad konsumtion
som foljd. Sammantaget riskerar skattefSrindringarna att paverka tillvixt,
sysselsittning och offentliga finanser negativt i storre utstrickning #n vad
regeringen véntar sig.

Dessutom &r det sa att allvarliga invéndningar kan géras mot forslaget om
traineetjénster inom valfardssektorn, som dr en barande del av regeringens s.k.
90-dagarsgaranti. Liknande system har provats under tidigare social-
demokratiska regeringar, med bristfilliga resultat. Och fSrutom de
undantrangningseffekter som riskerar att uppstd 4r det osidkert om
subventionen &r tillaten enligt EU:s regelverk.

Alliansen vill for sin del halla kvar Sverige pa arbetslinjen. Alliansens
jobbmadl krédver att vi fortsétter stirka arbetskraften och fortsdtter hjdlpa dem
som stér langt fran arbetsmarknaden att fa ett jobb. Alliansregeringen ség till
att de ménniskor som tidigare gémdes undan i utanforskap nu fér hjilp och
stod for att komma tillbaka. Det arbetet méste fortsdtta. Vi vill att fler som i
dag stér langt fran arbetsmarknaden ska fa jobb, genom utbildningsinsatser,
subventionerade anstillningar och andra aktiva stod.

For utgiftsomrade 13 foreslar allianspartierna en utgiftsram som dr 60
miljoner kronor ldgre 4n regeringens forslag. Aldrig har s& méanga utrikes
fodda gétt till jobbet som nu. Av dem som fétt jobb sedan 2006 &r 200 000
utrikes fodda. Gemensamt for dem alla &r att de 4 med och bidrar till var
gemensamma vilfird, inte minst genom att tre av tio ldkare, var fjarde
tandldkare och var fjarde universitetsldrare #r utrikes fodda. Alliansens
etableringsreform har underldttat nyanldnda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden.
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Betydande insatser har gjorts for att forbdttra och snabba péd
asylprévningsprocessen. Mer maéste dock goras for att pd olika sitt
effektivisera processen ytterligare och for att forkorta den tid det tar for den
enskilde att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det finns dven ett behov av nya
reformer inom integrationspolitiken, inte minst ndr det géller utrikes fodda
kvinnor. Vigen in i det svenska samhéllet gér genom arbete, egen forsdrjning
och sprékkunskaper. Allianspartierna vill, liksom den nuvarande regeringen,
betona att det svenska flyktingmottagandet och 1 fOrldngningen
integrationspolitiken &r en moralisk skyldighet, men ocksé en investering i
framtiden.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén ska vara en sjélvklarhet. Mélet 4r att
kvinnor och mén ska ha samma forutséttningar och makt att forma samhdllet
och sina egna liv. Arbete 4r en hornsten i ett jamstdllt samhélle. Genom
jobbskatteavdraget som gynnar kvinnor mer &n mén, genom RUT-avdraget
och genom rekordstora jamstdlldhetssatsningar pa néstan 2,6 miljarder kronor
sedan 2006 har vi under alliansregeringens tid natt konkreta resultat f6r 6kad
jamstélldhet.

Vald i ndra relationer dr oacceptabelt, och samhillet ska markera med kraft
mot dessa brott. Varje ar misshandlas eller mordas tiotusentals kvinnor av sin
nuvarande eller fore detta partner. Alltfor f& vagar polisanmaéla. Det finns
uppskattningar som sédger att minst 150 000 barn lever i hem dér det
forekommer vald. Tusentals personer lever under hot frén sina anhdriga pa
grund av en s.k. hederskultur. Individuella fri- och réttigheter &@r universella,
och ingen inskrdnkning ska kunna réttfardigas med kultur eller tradition.
Rittsvdsendet ska ha verktyg for att skydda brottsoffren. Vi vill att kvinno-
och tjejjourer, som gor omistliga insatser for att erbjuda hotade och
valdsutsatta kvinnor skydd och hjilp, ska fi sin langsiktiga finansiering
sékerstalld.

For utgiftsomrade 14 foreslar Alliansen en utgiftsram som &r 4 063 miljoner
kronor ldgre &n regeringens forslag. Under denna mandatperiod behdvs
ytterligare insatser for att bredda végarna till jobben. Detta gérs med en politik
for fler jobb i kombination med ytterligare stdd till de grupper som har svarast
att etablera sig pé arbetsmarknaden. Vi vill infora s.k. matchnings-
anstéllningar, i syfte att hjdlpa personer som varit arbetslosa en ldngre tid in
pa arbetsmarknaden. Den arbetssokande far en anstdllning hos ett
rekryteringsforetag och stod genom en kombination av handledning och
kompetensutveckling. Rekryteringsforetaget har arbetsgivaransvaret men ska
samtidigt aktivt verka for att den arbetssokande far anstillning hos en annan
arbetsgivare.

Alliansregeringen inledde en bred 6versyn av Arbetsformedlingen for att
forbattra matchningen och formedlingen av jobb. En utredning ser bl.a. ver
Arbetsformedlingens organisation, ansvarsfordelning och anvédndning av
kompletterande aktdrer. Arbetsformedlingens och andra aktérers forméaga att
formedla jobb behdver forbattras. Vi vill renodla bland och vissa
stodsystemen for att géra dem mer léttanvinda for bade arbetsgivare och
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arbetsformedlare. For att 6ka mojligheterna till omstéllning #ndrade
alliansregeringen reglerna sa att personer med a-kassa ska kunna delta i kortare
utbildning med bibehallen ersittning.

Stodet till dem som star langt fran arbetsmarknaden behver stirkas genom
tidiga och utvecklade rehabiliteringsinsatser. Det géller inte minst personer
med psykisk ohélsa. Vi vdrnar och vill utveckla den hjdlp som finns for
personer med funktionsnedséttning och vill ytterligare underlitta for
ungdomar med sérskilda behov att komma i jobb.

For personer som varit arbetslosa en ldngre tid vill vi infora yrkes-
introduktionsstod, vilket gér att en arbetsgivare far ekonomiskt stéd for att
anstilla en langtidsarbetslds, dvs. infora yrkesintroduktionsanstillningar for
l&ngtidsarbetsldsa. Fér ungdomar har denna typ av anstéllningar redan inforts
av alliansregeringen, och det &r ett viktigt verktyg for att sénka trosklarna in
pé arbetsmarknaden.

For att fortsétta bekdmpa ungdomsarbetslsheten vill vi gra ytterligare en
sénkning av socialavgifterna for ungdomar, f6r dem under 23 &r ned till 10,21
procent. Fér dem som fyllt 25 ar foreslas att nedséttningen tas bort.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att motion 2014/15:3002 (M,
C, FP, KD) bor tillstyrkas i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Regeringens forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bor avstyrkas,
likasa Sverigedemokraternas forslag.

2. Utgiftsramar for utgiftsomridena 13 och 14 m.m. (SD)
Paula Bieler (SD) och Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett modernt arbetarparti. Vi saknar de ideologiska
lasningar som finns hos socialistiska och borgerliga partier.
Sverigedemokraterna arbetar for ett Sverige som dr Sppet mot omvirlden
samtidigt som vi slar vakt om vér gemenskap och var egen unika kultur och
identitet. Ett Sverige som genom en klok anvéndning av de begrdnsade
resurserna hjdlper sa ménga nodstdllda ménniskor i vérlden som mojligt
samtidigt som vi inte glommer bort eller forringar behoven i vart eget land. Ett
Sverige dér invandringspolitiken #r utformad pa ett s& ansvarsfullt sétt att
invandringen blir en tillgang och inte en belastning for samhéllet.

Under den tidigare regeringens tva mandatperioder har Sverige s& gott som
genomgaende haft savdl en mycket hog jamviktsarbetslgshet som en faktisk
arbetsloshet som legat ver jamvikt, och detta dystra facit kan véntas spilla
dver under storre delen av dven innevarande mandatperiod.

Den higa och langvariga arbetsldsheten forklaras i huvudsak av att den s.k.
missmatchningen pa arbetsmarknaden har tilltagit. Trots att foretag vill
anstélla och trots att det finns arbetslosa som s6ker jobb, s& gér det inte att
matcha arbetstagare mot arbetsgivare. Enligt Sverigedemokraterna beror detta
i forsta hand pd en mycket hdg invandring av individer vars generella
utbildningsnivd gor det svart for dem att konkurrera pd den svenska
arbetsmarknaden.



RESERVATIONER BILAGA 22

[ stridvan att nd en bit p4 vigen till ett bittre Sverige vill vi bl.a. &stadkomma
ett skifte fran det regelmissiga beviljandet av permanenta uppehéllstillstand
till temporéra samt en kraftig begrénsning av asyl- och anhoriginvandringens
omfattning till en niva som vart samhille klarar av att hantera. Vi vill slopa
den generella arbetskraftsinvandringen till formén for en s.k. blakortsmodell
som uteslutande riktar sig till kvalificerad arbetskraft med en kompetens som
saknas p& den svenska arbetsmarknaden. P4 detta sétt vill vi aterga till den
assimileringspolitik som géllde fram till mitten av 1970-talet och som innebér
att det dr invandrarna som ska anpassa sig till Sverige och inte tvirtom.

Sverigedemokraterna arbetar for ett Sverige med full sysselséttning. I vart
Sverige kan lontagare kénna sig trygga i vetskapen om att de &r skyddade av
en stark omstéllningsforsdkring i hindelse av arbetsloshet. I vart Sverige
minskar trdsklarna till arbetsmarknaden, och de arbetslésa far snabbt och
effektivt stod att komma tillbaka i arbete. I vart Sverige matchas och utbildas
de arbetslsa efter arbetsmarknadens behov. Alla behdvs och far en majlighet
att bidra efter bdsta formaga. Sverigedemokraterna har forslag till en rad
atgarder for att minska invandringen, drastiskt sinka kostnaderna for
integrationspolitiken samt for att f& ménniskor i arbete.

For utgiftsomrade 13 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
3 956 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag. Sverigedemokraternas
utgéngspunkt 4r att Sveriges asylmottagande ska begrénsas till att omfatta
flyktingar i enlighet med FN-konventionen samt kvotflyktingar och att storre
vikt ska ldggas vid den s.k. Dublinforordningen. Avseende anhériginvandring
vill vi bl.a. stilla hogre krav pa egenfSrsorjning. Vi beréknar att var politik
kommer leda till en minskad omfattning av utomeuropeisk asyl- och
anhériginvandring med &tminstone 40 procent fran nuvarande nivaer ar ett och
med 90 procent fSljande ar. Samtidigt bdr arbetskraftsinvandringen fran
tredjeldnder moderniseras for att ha fokus pé hog- i stillet for lagkvalificerad
arbetskraft. Med denna mer realistiska inriktning p& invandringspolitiken
kommer det att skapas fOrutséttningar for ett vdl arrangerat och direkt
mottagande utan behov av integrationsatgérder langt efter ankomst. I princip
innebdr detta att integrationspolitiken i dess nuvarande form helt ska slopas.
Déremot utdkas satsningen pa samhillsorientering sévil avseende malgrupp
som innehall for att sdkra nyanldndas introduktion till samhaéllet.

Sverigedemokraterna skjuter darutdver till resurser for att 6ka stod till
kvinnojourer samt insatser for stérkt kvinnofrid.

For utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna en utgiftsram som ar
722 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag. Till de reformer som
foreslas hor en fordndring av rétten till arbetsloshetsforsdkring for
deltidsarbetslosa, som med géllande regler 4r begrénsad till 75 dagar. Detta
kan innebdra att ndgon som tidigare arbetat heltid men blivit arbetslos har ratt
till 300 dagar, men om han eller hon blir erbjuden ett deltidsjobb begrinsas
ratten till 75 dagar. Det finns alltsa incitament for att tacka nej till ett sddant
jobberbjudande. Och eftersom deltidsarbete ofta fungerar som en spréngbrida
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till heltidsarbete &@r detta en synnerligen oklok jobbpolitik. Sverige-
demokraterna vill darfor hoja antalet dagar som deltidsarbetslésa kan fa
arbetsloshetsforsdkring, fran 75 dagar till 300 dagar. Vi atergar ocksa till 100-
dagarsregeln, som gor det méjligt for en arbetssékande att under de forsta 100
dagarna av arbetsldshet fokusera pé arbeten inom sitt kompetensomrade och i
sin geografiska ndrhet. Sverigedemokraterna vill ocksé vidareutveckla starta-
eget-bidraget och lata det omfatta unga redan fran 20 ar och dessutom lata det
gilla i nio ménader i stéllet for nuvarande sex ménader. Ett utokat starta-eget-
bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utanforskap och paverka
sysselsdttningen positivt.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att motion 2014/15:3003 (SD)
bor tillstyrkas i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Regeringens
forslag i motsvarande delar i budgetpropositionen bér avstyrkas, likasa
allianspartiernas forslag.



