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1§ Meddelande om inlimnande av interpellationer

Forste vice talmannen meddelade att talmannen efter samrad med
gruppledarna faststéllt att sista tidpunkt for inlimnande av interpellation-
er for besvarande under innevarande riksméte skulle vara onsdagen den
28 maj ki. 12.00.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade att val av justiticombudsmain skulle
tillkomma tisdagen den 29 april kI. 15.30. Dérefter skulle votering 4dga
rum.

3 § Anmélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2013/14:426

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:426 Atgirder med anledning av Riksrevision-
ens kritik mot riskkapitalforsorjning
av Jennie Nilsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 juni 2014.
Skalet till drojsmaélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 22 april 2014
Néringsdepartementet
Annie L66f (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
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Interpellation 2013/14:443

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:443 Varsel hos Green Cargo och forutsétt-
ningarna for godstrafik pé jarnvig
av Anders Ygeman (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 maj 2014.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 22 april 2014
Naringsdepartementet
Catharina Elmséter-Svérd (M)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:448

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:448 Avregleringen av apoteksmarknaden
av Monica Green (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 maj 2014.
Skalet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 22 april 2014
Socialdepartementet
Goran Héagglund (KD)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

Interpellation 2013/14:449

Till riksdagen
Interpellation 2013/14:449 Landsbygdsprogrammet
av Johan Loéfstrand (S)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 26 maj 2014.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresor i Sverige.
Stockholm den 23 april 2014
Landsbygdsdepartementet
Eskil Erlandsson (C)
Enligt uppdrag
Mats Wiberg
Expeditions- och réttschef

4 § Anmilan om faktapromemoria

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2013/14:FPM70 Direktiv om mjolkproteinerna kaseiner och kaseinater

KOM(2014) 174 till milj6- och jordbruksutskottet



5§ Arenden for hinvisning till utskott Prot. 2013/14:104
28 april
Foljande dokument hénvisades till utskott:
Propositioner
2013/14:222 till justitieutskottet
2013/14:223 till trafikutskottet
2013/14:225 till civilutskottet

Skrivelse
2013/14:196 till finansutskottet

Motioner

2013/14:Ub16-Ub109 till utbildningsutskottet

2013/14:MJ24-MJ27 till miljé- och jordbruksutskottet

2013/14:U27 och U28 till utrikesutskottet

2013/14:A11 till arbetsmarknadsutskottet

2013/14:MJ20 till milj6- och jordbruksutskottet

2013/14:S£25-S127 till socialforsakringsutskottet

2013/14:MJ17-MJ19 och MJ21-MJ23 till milj6- och jordbruksutskottet

EU-dokument

KOM(2014) 144 till justitieutskottet

KOM(2014) 164 till socialforsdkringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
11 juni.

KOM(2014) 219 till socialutskottet

KOM(2014) 221 till arbetsmarknadsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
9 juni.

6 § Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra gangen:
Justitieutskottets betdnkanden 2013/14:JuU26 och JuU28
Konstitutionsutskottets betdnkande 2013/14:KU27
Socialutskottets betdnkanden 2013/14:SoU19 och SoU21
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2013/14:MJU21
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7 § Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet

Néringsutskottets betdnkande 2013/14:NU18
Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174)
foredrogs.

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 1 INGEMAR NILSSON (S):

Fru talman! Denna debatt handlar om niringsutskottets betdnkande
18, och vi behandlar regeringens proposition Genomférande av energief-
fektiviseringsdirektivet samt de fyra foljdmotioner som den propositionen
har givit upphov till.

Lat mig inledningsvis yrka bifall till reservation 2. Det &r en reservat-
ion som &r gemensam for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénster-
partiet.

Fru talman! For tva och en halv vecka sedan stod jag i den hir talar-
stolen och inledde en annan energipolitisk debatt med att konstatera:
Sverige dr i ménga avseenden ett energi- och elberoende land. Vart geo-
grafiska lage och dérav foljande klimat, det svenska nédringslivets struk-
tur och ett i Ovrigt relativt sett hogteknologiskt samhille dr nagra av
omstindigheterna som medverkar till detta. For att effektivisera debatten
duger detta utmirkt som bakgrund dven till dagens energipolitiska debatt.

Fru talman! Det hir betdnkandet och den proposition som ligger till
grund for det baseras alltsd pd EU:s direktiv for energieffektivisering
fram till och med 2020 och vad Sverige anser sig behova vidta for atgir-
der for att klara sina ataganden.

Det handlar om vad som behdvs, exempelvis 1 form av lagstiftning,
for att vi ska klara vara ataganden for att ar 2020 ha en 20 procent effek-
tivare energianviandning &n jimforelsedret 2008. Det kan vara viktigt att
paminna sig om detta efter den debatt som har varit nu i nértid, om
huruvida EU ska anta bindande mél for energieffektivisering for tiden
efter 2020. Det &r en debatt dér regeringen och riksdagens allianspartier
intar en egendomlig, ndrmast obegriplig instéllning om att bindande mal
pa det hir omradet &r nidgot som inte behovs i framtiden. Jag tror och
hoppas att dagens debatt kommer att bidra till att visa hur oerhort fel man
har hamnat i det avseendet: Utan bindande mal kommer inga konkreta
resultat att nas.

Fast pa det hiar omradet kidnner jag dock en viss optimism. Mycket ta-
lar i nuldget for att EU kommer att besluta om bindande mal, dven for
energieffektivisering efter 2020. Det aterstar att se pa vilken niva. Det ar
nog klokt om den svenska regeringen tar in det i sin planering.

Fru talman! Lat oss redan hér och nu sla fast att energieffektivisering
ar en grundlaggande och nést intill avgdrande del av den framtida energi-
politiken, i Sverige, inom EU och ocksa globalt. Det handlar om att an-
vinda, inom viktiga och stora delar, dndliga resurser med stor forsiktig-
het. Det handlar om att vdrna klimat och milj6.

Vi socialdemokrater dr dvertygade om att en dkad effektivisering och
ett bittre nyttjande av energin inte bara bidrar till en béttre klimat- och
miljopolitik utan ocksé stirker den svenska konkurrenskraften. Om



svenska foretag lyckas i utvecklingen av ny energieffektiv teknik kan
detta dessutom bidra till att skapa ménga nya arbetstillfillen i Sverige
och skapa nya exportmojligheter.

Fru talman! Propositionen tar upp ett stort antal forslag baserade pa
de olika artiklarna i EU:s direktiv. Lat mig hir peka pé nigra av dem och
vad vi socialdemokrater anser behover goras, bade for att klara kraven
till och med 2020 och for att efter ar 2020 klara de utmaningar som finns
pa detta omrade.

Ett av dem finns i artikel 8.4 och handlar om energikartldggningar i
stora foretag. Det &r ett bra initiativ, men det &r alldeles for tandlost,
anser vi. Bland annat tycker vi att definitionen av stora foretag i detta
avseende &r tveksam.

I ljuset av det framgangsrika PFE-programmet i Sverige, som vi just
nu tvingas fasa ut pd grund av EU:s statsstodsregler och de vackra 16ften
regeringen stillde ut om att ldgga fram ett nytt program, omfattande
storre delar av industrin, kinns detta forslag som oerhort tunt. Kravet pa
regeringen att aterkomma till riksdagen med ett forslag pa4 PFE 2.0 kvar-
star fran var sida. Svensk industri behdver ett nytt program for energi-
effektivisering, sa slosa inte bort den mdjligheten! Det behovs inte mer
utredande — det behdvs att regeringen agerar nu!

Fru talman! Enligt artikel 9.1 ska individuell métning ske av bland
annat el, fjirrvirme och varmvatten for hushallsbruk. Regeringens be-
domning, efter mycket tydlig kritik frdn en stor majoritet av remiss-
instanserna, dr att individuell métning av exempelvis viarme, kyla och
tappvarmvatten kan och ska ske nir det ar tekniskt mojligt och kostnads-
effektivt. Samma sak géller vid ombyggnad. Vi socialdemokrater vél-
komnar det stéllningstagandet och delar den uppfattningen.

Men med detta sagt, och kopplat till artikel 4 i direktivets krav nér det
giéller renovering av byggnader, vill vi understryka behovet av en lang-
siktig nationell strategi for att fa i gdng renovering och upprustning av
bestandet av bostadshus och kommersiella byggnader. Denna sektor star
for ungefdr en tredjedel av den samlade energifoérbrukningen. Vi vet att
det finns en oerhort stor, outnyttjad besparings- och effektiviseringspot-
ential hér.

Mest patagligt blir detta naturligtvis nir det giller bostdder. Behovet
av att staten tar ett ansvar for upprustningen av miljonprogrammet Air
uppenbart.

Vinsterna i form av energieffektivisering, nya arbetstillfillen och en
forbattrad bostadsstandard for hundratusentals ménniskor talar sitt tyd-
liga sprak. Tyvirr tvingas vi dven hdr konstatera att regeringen ar helt
utan nagra som helst forslag. Det dr beklagligt ur manga avseenden. Vi
sdger: Viénta inte, agera nu!

Fru talman! Jag ska sdga nagra ord ocksa om energieffektivisering
inom den offentliga sektorn. Har finns i artiklarna 5 och 6 en rad regler
och krav. Vi vill frén vér sida understryka att den offentliga sektorn ska
vara en foregdngare pa detta omrade. Att anvinda sin roll som stor upp-
handlare och att med tydligt uttalad innovationsupphandling frimja ener-
gieffektiva 16sningar ska vara en sjélvklarhet. Ett omradde som vi har lyft
fram som ett exempel 4r belysningsomradet.

Avslutningsvis: I artikel 7.1 stipuleras forutséttningarna for ett kvot-
pliktssystem pé energieffektiviseringsomradet. Det handlar om att distri-
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butorer, foretag som séljer energi i detaljistledet, ocksa ska vara med och
ta ansvar for att uppnd en dkad effektivisering i slutanvéndarledet. Det ar
ett i grunden marknadsbaserat system som brukar kallas for vita certifi-
kat.

Men, fru talman, regeringen avvisar modellen med vita certifikat. Ef-
ter en lang rad upprékningar av diffusa motiv, och trots sin extrema,
néstan religidsa overtro pd marknaden och marknadens mekanismer i alla
mojliga och omdjliga sammanhang, anser regeringen tydligen att mark-
naden inte duger denna géng.

Vi socialdemokrater delar inte den uppfattningen nér det géller att
finna incitament for en nédvindig effektivisering dar ocksa energimark-
nadens aktdrer maste ta sitt ansvar. Vi dr dvertygade om att vita certifikat
enligt denna modell leder till att stdrsta mdjliga energieffektivisering
kommer att genomforas till lagsta mojliga kostnad.

Vita certifikat kommer att bidra pa ett kraftfullt sétt till 6kad effekti-
visering och att de dérfor &r ett viktigt inslag i det arbete som ligger
framfor oss pé det har omradet.

Fru talman! Energieffektivisering, ibland omndmnd som det storsta
bréanslet, dr grundldggande for att vi ska klara ménga av de utmaningar
som vi star infor. Klimat- och miljofragorna visar pa det. Energipoliti-
kens 1 det ndrmaste obehagliga inslag av sékerhetspolitik i var omedel-
bara nérhet, sdvil geografiskt som i tid, i just de hdr dagarna visar pa det.
En del &r gjort och uppnéatt. Det mesta aterstar att gora. Darfor, fru tal-
man, yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 2 LISE NORDIN (MP):

Fru talman! Ett gammalt talesitt sdger att den bista energin dr den
som inte behdver produceras. Det har aldrig varit mer sant 4n i dag, nir
vérlden soker 16sningar pé klimatutmaningen.

Den senaste rapporten fran FN:s klimatpanel, IPCC, sdger att det ar
brattom men mdjligt att nd tvagradersmalet. Végen dit gir genom stora
satsningar pa energieffektivisering och pé att byta ut fossil energi mot
fornybar. Fram till 2030 bor, enligt FN:s klimatpanel, fokus vara pa
energieffektivisering.

Att anvinda energin smartare och ddrmed kunna minska energian-
vandningen ir helt avgérande for om vi kommer att kunna na véra kli-
matmal. Att anvinda energin klokt ger ockséd stora vinster for miljon,
ménniskors pldnbocker och Sveriges konkurrenskraft. Tyvérr &r potentia-
len i stora delar outnyttjad.

Att 14sa upp de knutar som hindrar I6nsamma investeringar i energi-
effektivisering ar dven en nyckel for att skapa ett héallbart energisystem,
baserat pa 100 procent fornybar energi.

Sverige dr ett av de ldnder i védrlden som anvidnder mest energi per
person. Det hinger delvis samman med ett kallt klimat, en relativt stor
industri och stora avstdnd. Men det ricker inte som forklaring. En starkt
bidragande orsak &r dven en tradition av laga elpriser och avsaknad av
politik for energieffektivisering. Vissa bedomare menar att vi i Sverige
skulle kunna spara sd mycket som hilften av den energi vi i dag anvén-
der.

Men arbetet med energieffektivisering géar trogt i bade Sverige och
Europa. EU:s mal om 20 procent minskad energianvéindning till 2020 blir



svért att uppnd om inte mer gors &n i dag. Det dr bakgrunden till att EU
nu har lagt fram ett direktiv for hur medlemslénderna ska bidra till att
minska energianvindningen. Men nér alliansregeringen nu ligger fram
sitt forslag om hur Sverige ska bidra &r det tydligt att man forsoker
komma undan sa l4tt det gér.

Miljopartiet beklagar att regeringen viljer att se energieffektivisering
som nagonting man forsdker undvika. EU:s energieffektiviseringsdirek-
tiv gav en mojlighet att ta ett Gvergripande grepp for minskad energian-
viandning. Men regeringen har valt den enklaste vigen ut nér det géller de
fragor som EU har lyft upp. Regeringen petar i mindre frdgor. Men de
stora atgdrderna, som skulle kunna ldggas fram, ldmnas at sidan.

De forslag som regeringen i propositionen har lagt fram om energi-
kartlaggning for stora foretag, kvalificeringssystem for energitjanster och
individuell energimétning i de fall det ar kostnadseffektivt ser vi overgri-
pande positivt pd. Men regeringens forslag &r pa marginalen, sett till de
mdjligheter som finns for energieffektivisering.

Att anta ett ambitiost mal for minskad energianvéndning &r det vik-
tigaste for att skapa forutsittningar for energieffektiviseringsarbetet.
Sverige borde, precis som Danmark, anta ett mal om minskad energian-
vandning. Mélet maste vara att energianvédndningen kan minska dven nér
ekonomin vixer. Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
foreslar i dag att Sverige ska ha ett mal om ett ambitiost och langsiktigt
arbete for minskad energianvindning. Det &r en politik som Gverens-
stimmer med [PCC:s rapport om att ta klimatansvar.

Sverige har ocksa fatt kritik frdn EU-hall ndr det géller hur alliansre-
geringen vill hantera frigan om energieffektivisering. Energy Coalition
ar en sammanslutning av branschorganisationer for energieffektivisering
och miljdorganisationer som granskat alla medlemslédnders planer for
energieffektivisering och hur ldnderna planerar att uppna direktivets krav
om 1 % procents érlig energibesparing. Sverige pekas ut som ett av de
lander som féar kritik. Kritiken giller felaktiga berdkningar av maélet,
ogiltiga atgédrder och inrdknande av energibesparingar som énda skulle ha
gjorts.

Medan regeringens forslag till atgirder gapar tomt foresléar Miljopar-
tiet atta konkreta forslag som gor reell skillnad for klimatet, hushallens
ekonomi och industrins konkurrenskraft.

Vi vill att Sverige infor vita certifikat, precis som EU forordar. I ett
system med certifikat méste elleverantérer medverka till att elanvind-
ningen effektiviseras med en viss andel av den mingd el de séljer. Det &r
valfritt for bolagen att genomfora atgiarderna sjilva eller att kdpa intyg,
vita certifikat, frdn andra aktdrer som visar att de minskat energianvénd-
ningen.

Vilka investeringar, till exempel byte till treglasfonster eller elsnala
vitvaror, som ger ritt till forséljning av vita certifikat ar upp till Energi-
myndigheten att bedoma. Marknaden gor att de billigaste effektivise-
ringsatgirderna efterfragas, vilket ger mojlighet att styra resurserna till
de mest kostnadseffektiva besparingsatgdrderna. Alla internationella
erfarenheter visar att ett system med vita certifikat &r effektivt och funge-
rar som drivkraft.

For att hjilpa industrin att minska sin energianvindning har det fun-
nits ett program for energieffektivisering, det sa kallade PFE-program-
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met. Det finns fortfarande stor potential att minska industrins energian-
vandning och darmed stirka Sveriges konkurrenskraft. Vi vill déarfor att
ett liknande program infors igen.

Miljopartiet vill minska energianvéindningen i bostadssektorn och
dérmed hushallens energikostnader. Jag ar av dvertygelsen att ménniskor
och foretag som far storre makt dver sin energisituation anvander energin
klokare och mer sparsamt. I dag har ménniskor i praktiken inga andra
mojligheter att reagera pa det elpris som erbjuds &n att avstd fran att
anvénda el. Mgjligheterna att kontrollera, eller ens forsta, sin elanvénd-
ning ar i dag smad. Om elkunderna kunde ldsa av sin elmétare och elpriset
kontinuerligt skulle manga anpassa sin anviandning av el till de tider da
elen &r billigast. Darfor vill Miljopartiet att alla hushall far timmétning.

En stor del av hushallens elkostnader bestar av fasta kostnader, sa
konsumenterna kan i praktiken inte paverka elkostnaderna annat dn ge-
nom att minska sin elanvindning. De fasta delarna av elrdkningen for-
svagar darfor incitamentet for energieffektivisering. For att man ska fa
béttre styrning bor de fasta kostnaderna i stéllet bakas in i den rorliga
kostnad som bolagen tar ut av sina kunder.

Det finns en stor potential i att gora energideklarationen till ett aktivt
verktyg som ger ordentliga resultat i form av minskad energianvéndning.
For att energideklarationen ska bli ett effektivt verktyg bor den innehalla
forslag pa éatgarder for minskad energianvindning. For att en nédvéndig
energieffektivisering ska uppnés foreslar Miljopartiet att dtgérdsforslagen
ska baseras pa varje byggnads verkliga forutséttningar och att man ska
infora ett mal om att man med de hir forslagen, om mojligt, ska kunna
halvera byggnadens energianvéndning.

Byggbranschen bygger redan i dag hus som anvinder l&ngt mindre
energi 4n vad som 4r tilltet enligt regeringens riktlinjer. Miljopartiet vill
att det faststdlls mal om att de nya hus som byggs fran 2020 ska ligga pa
omkring passivhusstandard. D4 skulle branschen fa en tydlig signal om &t
vilket hall man bor utveckla tekniken, och &dldre byggtekniker skulle
fasas ut. I dag ligger byggbranschen langt fore regeringens politik.

Regelverket ndr det géller krav pé energianvandning vid byggnation
styr i dag mot 6kad elanvindning for uppvirmning, eftersom man endast
utgdr fran kopt energi i stéllet for krav pd byggnadens energiprestanda.
Att anvénda el for uppvarmning ar ineffektivt och leder till hdgre elpriser
pa vintern, nir det ar kallt. Det hdr bor dndras genom att Boverket tar
fram nya byggregler som utgér fran husets energibehov i stéllet for kopt
energi, vilket styr fel i dag.

I dag saknas ofta pengarna for att géra en storre investering dven om
den &r l16nsam pa sikt. Vi foreslar déarfor att Sverige, som manga andra
lander, infor en statlig investeringsfond. Fran denna kan foretag som
arbetar med energieffektivisering lana for att gora energieffektiviseringar
direkt hos kund mot en avbetalning utifrén den insparade el- eller varme-
kostnaden.

Detta var atta konkreta forslag fran Miljopartiet pa hur Sverige skulle
kunna minska energianvindningen. Detta stdr mot regeringens passivitet
i frigorna om energieffektivisering. Miljopartiet ser energieffektivisering
som avgorande for att nd klimatmalen, minska hushéllens och industrins
energikostnader samt stérka Sveriges konkurrenskraft.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.



Anf. 3 DAVID LANG (SD):

Fru talman! I franvaro av vér ordinarie ledamot i utskottet har jag ta-
git mig hit endast i syfte att yrka bifall till Sverigedemokraternas reser-
vation, reservation nr 1 i betdnkandet, av Anna Hagwall.

Anf. 4 KENT PERSSON (V):

Fru talman! Nar vi i dag ska debattera energieffektiviseringsdirektivet
konstaterar jag att detta &r den sista energipolitiska debatt som néringsut-
skottet kommer att ha i kammaren. Resterande energipolitiska beténkan-
den kommer inte att debatteras. Darfor finns anledning att se 6ver vad
regeringen har astadkommit under de atta aren.

Lét mig borja med de prognoser som finns for utvecklingen i virlden.
De pekar pa att det runt 2050 kommer att finnas ungefir 9 miljarder
ménniskor. Det dr ménniskor som kommer att efterfriga varor, tjnster
och billig energi. Detta ska ses i perspektivet att hela den ekonomiska
utvecklingen forskjuts frdn de gamla industrilénderna i Europa och USA
mot Asien. Konkurrensen kommer att 6ka betydligt for vara rdvaror och
tillgdngen pa billig energi.

For att mota den klimatutmaning vi star infor behovs det mer forny-
bar energi. Det behdvs mer energirelaterad forskning. Framfor allt beho-
ver vi jobba med energieffektivisering — det som en del kallar det glomda
brénslet.

IEA, energibyran, skriver i den senaste rapporten, publicerad i de-
cember, att fossila branslen kommer att 6ka med ungefir en tredjedel
fram till 2035 utifrdn 2009 ars nivad — om inget gors, alltsd om vi fortsét-
ter att producera varor och tjanster och konsumera sa som vi gor i dag. I
ett perspektiv dar klimatutmaningarna ar patagliga, dar vi kan se effek-
terna framfor allt i de fattiga ldnderna, maste vi ocksd inse att ndgot be-
héver goras.

Det framgér ocksa vidare i rapporten att det gar att klara bade konkur-
renskraften och klimatutmaningen. Det heter alltsé energieffektivisering.
IEA menar i rapporten att forslagen &r billiga och klimatriktiga och att de
kommer att starka konkurrenskraften bland Europas industrier.

Vad har regeringen gjort? Hur ser regeringen pa politiken? Lat oss se
pa de klimatmal regeringen har satt upp utifran EU:s direktiv. Efter 2020
finns i princip ingenting. Det finns inga bindande mal for energieffektivi-
sering. Regeringen har sélt utslédppsritterna sé att andra lénder kan fort-
sdtta att spy ut koldioxid. Regeringen har slopat CO,-skatten for kraft-
varme. Vattenfall investerar i kolkraftverk, och pensionsfonderna inve-
sterar i oljebolag. Allt sker med regeringens goda minne. Inte att for-
glomma: Loftena om klimatinvesteringar i fattiga lander ar slopade eller
har blivit ingenting.

Dirfor dr det med spanning som man laser betdnkandet och proposit-
ionen. Det stir i artikel 7 i EU-direktivet att det arligen ska sparas
1 % procent av anvédnd energi. Det ska bli 20 procent fram till 2020. Det
ar ingenting nytt. Detta faststdlldes redan 2009 i samband med 2020-
maélen. Det har diskuterats i kammaren vid atskilliga tillfdllen. Med tanke
pa regeringens politik har mina férvéntningar pé regeringens proposition
och utskottets betdnkande uppfyllts till fullo. Det blev ingenting. Det
blev en tummetott, trots de mojligheter som finns.
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Den kilowattimme som aldrig produceras ér den billigaste och mest
miljovénliga. S& sade Maud Olofsson i en debatt med mig 2008/09. Detta
har upprepats vid étskilliga tillfillen av de borgerliga ledamédterna. Jag
instimmer. Visst dr det sd. Men var ar politiken? Det 4r en friga som jag
maéste stélla till regeringens representanter. Det blir tomma ord.

Vad ar huvudforslaget? Jo, man sédger att det ska bli en minskad ener-
gianvindning med minst 20 procent till 2020. Men det réacker inte. Siff-
ran &dr kopplad till ett intensitetsar. Det blir en koppling till den ekono-
miska tillvaxten. Det innebdr i vérsta fall att energianvindningen kom-
mer att 6ka fram till 2020, givet att tillvixten ocksé dkar. Hur kan man
styra till ett mal dar EU-direktivet sdger nagot helt annat dn vad rege-
ringen foreslar? For mig ar det obegripligt.

Jag kan inte pasté att jag &r besviken pa regeringens politik, men det
ar med sorg som jag ser bristerna pa atgirder fran regeringens sida. Det
ar alldeles som om man inte ser vad som hinder. Man gdr som strutsen,
det vill sédga stoppar huvudet i sanden och l4tsas som att omvérlden inte
finns, att klimatutmaningarna ligger ndgon annanstans i virlden och inte
drabbar oss.

Visst gér det att gora annorlunda. Visst gar det att med hjilp av poli-
tik klara klimatutmaningen, spara energi och klara konkurrenskraften for
svensk industri.

Vad sédger de rapporter som finns? Ingenjérsvetenskapsakademien
sdger att det gar att halvera energianvindandet i fastigheter med hjélp av
l6nsamma &tgérder — bara politiken finns. De har ocksé foreslagit inom
vilka omraden.

Ungefir 40 procent av svensk energi anvinds just i fastigheter och
byggnader, till en kostnad av 150-200 miljarder kronor. Utslaget per
hushéll och person dr det mellan 10 000 och 20 000 kronor per person
och ér. Det finns alltsé en potential att spara pengar och energi, vilket ar
bra for klimatet.

Vinsterpartiet har i tidigare debatter foreslagit atgarder for halveran-
de av energianvindning i fastigheter.

Byggbranschen dr ocksa inne pa samma linje och pekar i sina rappor-
ter ut tio forslag pa hur energianvindningen kan minska. Det gor bran-
schen med utgéngspunkt i att konkurrenskraften 6kar om man fir den
typen av forslag fran regeringens sida.

Svenskt Niringsliv har i en rapport frdn 2012 pekat pd ungefir
samma saker. Det gér att vidta atgirder inom energieffektivisering sa att
svenskt niringsliv kan 6ka sin konkurrenskraft. Vi har foreslagit att ndgot
ska komma efter Programmet for energieffektivisering inom industrin.

IPCC, FN:s klimatpanel, har under de senaste ménaderna ldmnat tre
rapporter om klimatets paverkan pa méanniskor. Av rapporterna ser man
att det &r méanniskan som &r orsaken till klimatforandringarna. Effekterna
av det drabbar framfor allt de fattiga ldnderna forst. Det tredje som ségs i
rapporterna att det faktiskt gar att gora nadgonting at utvecklingen om den
politiska viljan finns. Man séger att det handlar om energieffektivisering.
Det dr vad det handlar om: det gldmda och storsta brinslet.

Fru talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation 2.



Anf. 5 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i betéinkan-
det och avslag pa reservationerna.

Energi ér liv. Energi dr forutsdttningen for vart vélstdnd och var till-
véaxt. Men energi ska anvéindas pa ratt sétt, och vi ska anviinda energikil-
lor som inte bidrar till klimatférandringar.

EU:s energieffektiviseringsdirektiv &r ett verktyg som vi har for att
varna om klimatet, samtidigt som det bidrar till att 6ka vér industris kon-
kurrenskraft. Energi anvind klokt spar jordens resurser och bidrar till
okad Ionsamhet. For hushallen &r jakten pa energibovar en mdjlighet att
stirka sin hushallsekonomi, samtidigt som man bidrar till att minska
klimat- och miljopéverkan.

Men bara for att ndgot dr bra betyder inte att alla gor sd. Det sjalv-
klara kloka i att energieftektivisera behover lyftas fram. Informationsin-
satser tillsammans med politiska bdde mordtter och piskor maste till.

Ska virlden nd sina klimatmal maste vi borja anvinda energin pa ett
smartare sétt. Vi i den rika delen av virlden har ett ansvar att g fore.
Argumentet att Sverige och Europa bara star for en liten del av de glo-
bala utslappen héller inte. Det &r vi som har de ekonomiska forutsatt-
ningarna och de tekniska mdjligheterna. Att dstadkomma resultat &r ett
maste. Vi fir inte lata bli, &ven om vara utsldppsminskningar totalt sett
inte utgdr majoriteten av den globala paverkan. Det &r viktigt i det sam-
manhanget att vi kan visa att det gér att ha en ekonomisk tillvéxt samti-
digt som vi effektiviserar var energianviandning.

Fru talman! Det &r viktigt att EU agerar gemensamt i denna fraga.
Det dr bra att EU agerar for att fa till stdnd en effektivare anvindning av
var energiforbrukning. Som jag tidigare nimnt &r det av stor betydelse att
vi gar fore och visar att det &r mojligt att bade ha en effektiv energian-
viandning och samtidigt erbjuda invénarna en hoég levnadsstandard dér
jobb och tillvaxt skyddas och utvecklas.

I en varld dir energipriser dr avgdrande dven for konkurrenskraft
finns det ytterligare ett incitament for var europeiska industri att satsa pa
en smartare energianvandning. I dag ser vi ndmligen att energikostnader-
na i Europa 4r hoga jamfort med konkurrerande marknader i Asien och
USA.

Fru talman! Sverige har valt att méta energieffektiviteten i hur myck-
et vi fir ut av varje anvind kilowatt. Att kunna producera mer med
samma mingd energi tyder pa att energieffektiviseringstekniker utveck-
las, att vi varnar och utvecklar var ekonomi och att samhillets utvecklas.
Att, som oppositionen kréver, vi i stillet ska méta hur mycket primér-
energin minskar skulle kunna sétta stopp for utvecklingen i till exempel
var svenska elintensiva industri. Det skulle kunna betyda att vi maste
tacka nej till investeringar i Sverige for att vi har natt taket for var ener-
gianvdndning. Ett sddant forslag &r tillvaxtfientligt och jobbfientligt.

Det finns en orsak till att vi har en stor energianvdndning i Sverige,
och det dr var industri. Den vill vi i Alliansen ha kvar. Tydligen ar det
mindre viktigt for de rodgrona att ha kvar industrin &n vad det &r att f4
ned var energiforbrukning.

Fru talman! Aterigen for oppositionen fram krav pé vita certifikat.
Jag maste berdmma deras uthallighet. Vanligtvis brukar &ven opposition-
en berdmma Energimyndigheten for dess kompetens, men nér det giller
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just fallet vita certifikat har de rodgrona bestamt sig for att var expert-
myndighet inom energiomrddet har fel. Energimyndighetens argument
att vita certifikat i dagsldget inte skulle tillféra négot, utan tvartom ris-
kera en overlappning och dédrmed ett daligt utnyttjande av véra resurser,
biter inte pa en opposition som utifrdn politiska motiv och inte sakliga
har bestdmt sig for att de har rétt. Hanteringen av ett identiskt forslag
véaren 2013 konkluderades med att en forstirkning av befintliga styrme-
del ar att foredra framfor inrdttandet av helt nya styrmedel.

Fru talman! EU:s energieffektiviseringsdirektiv ar i sig inget detalje-
rat forslag om hur de enskilda ldnderna ska uppna mélen. Det ar upp till
varje enskilt land att besluta hur det ska gora utifrén vad som ger mest
effekt och vad som &dr mest kostnadseffektivt. I regeringens skrivelse om
hur energieffektiviseringsdirektivet ska implementeras i Sverige far vi en
gedigen dversikt dver vad som gors pa de olika omrédena. Energieffekti-
visering maste genomforas pa alla samhéllsomraden — bostéder, industri
och transporter.

I det forslag vi diskuterar i dag finns det darfor lagéndringsforslag
inom bland annat miljobalken, jordabalken, bostadsrittslagen, ellagen,
naturgaslagen och fjarrvarmelagen. Det dr med andra ord ett betdnkande
som omfattar de flesta av véra samhillsomraden med avsikt att styra
Sverige mot ett mer energieffektivt samhille.

Fru talman! Mycket &r redan gjort, till exempel energideklaration for
byggnader samt timvis elmitning, och en firdplan till néra-nollenergi-
byggnader &r lanserad och ska delredovisas 2015. Véra kommunala
energi- och klimatrddgivare bidrar till att 6ka kunskapen bland vara in-
véanare. Energikartliggningscheckar &r ett incitament fér mindre foretag
att se over sin energihushéllning.

Nér det giller var elintensiva industri var Sverige tidigt ute med in-
satser. Sverige, som ar och ska vara ett industriintensivt samhélle, var pa
ratt vadg med sitt PFE-program. Tyvarr har det fatt kritik bade fran EU-
hall och fran var egen riksrevision. Men ett nytt program med en indust-
riell inriktning behdvs, och jag hoppas att vi snart far se ett forbattrat och
dven juridiskt héllbart program som vi kan ta stéllning till.

Vi kan konkludera med att energieffektivisering krdver en bred palett
av atgirder som rétt genomforda gor att vi alla vinner pa att vi blir ett
energieffektivt samhille.

Anf. 6 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! P4 en punkt hor jag att jag och Cecilie Tenfjord-Toftby &r
helt 6verens, men det verkar inte som att Moderaternas egen statsminister
héller med. Det dr pa punkten att det inte dr en hallbar ursakt att sdga att
Sverige star for en liten del av vérldens utsldpp, utan vi maste ta ansvar
pad hemmaplan. Dér ar jag och Cecilie helt 6verens, och jag 6nskar och
hoppas att hon kan Gvertyga sin statsminister om att dven Sverige beho-
ver minska sina utslapp.

Cecilie Tenfjord-Toftby hinvisade till Energimyndighetens analys av
vita certifikat. Jag ska be att fa citera vad som faktiskt stir i Energimyn-
dighetens utredning. Man skriver: Vita certifikat syftar inte till att hantera
nagot marknadsmisslyckande som inte redan hanterats av nigot annat
styrmedel.



Den bedomning som Energimyndigheten gor av vita certifikat utgér
fran de mél som i dag finns i Sverige for energianvéndning.

Energimyndigheten tittar inte pd potentialen for hur mycket Sverige
skulle kunna minska energianviandningen, om vi véljer ett ambitiost mal
for minskad energianvéndning.

Ja, oppositionen ar véldigt tdlmodig — det var nog det ord som Cecilie
anvdnde — ndr det giller att aterkomma med forslag om vita certifikat.
Jag dr glad 6ver att vi har varit uthalliga, for nu har dven EU foreslagit
vita certifikat i medlemsldnderna for att vi ska ha en chans att nd EU:s
mal om 20 procents minskad energianviandning.

Jag héller med Energimyndigheten — och kanske ocksa Cecilie — om
att vita certifikat i dag inte ar en 10sning pd ett marknadsmisslyckande.
Men med en annan politik och ett annat mél for minskad energianvénd-
ning skulle vita certifikat vara vildigt positivt.

Jag vill avsluta med en friga till Cecilie Tenfjord-Toftby. FN:s kli-
matpanel siger att energieffektivisering ar det viktigaste vi kan gora for
att nd vara klimatmal. Vilka slutsatser drar Cecilie Tenfjord-Toftby av
det, eftersom Sverige inte har ndgot mal om minskad energianvandning?

Anf. 7 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Oppositionen &r uthallig, det star jag for.

I EU:s skrivning om vita certifikat lyfts de fram som en mdjlig vig
for att na energieffektivisering. Det som Energimyndigheten tar upp och
det som har debatterats ett flertal gdnger i den hir kammaren é&r att for
Sveriges del skulle de vita certifikaten bli 6verlappande. De vita certifi-
katen skulle inverka pé& de atgérder som redan vidtas. Darfor skulle det
inte bli kostnadseffektivt med vita certifikat. For ldnder som inte gor de
insatser som Sverige gor kan vita certifikat vara bra. Det dr ocksé darfor
som man i EU:s energieffektiviseringsdirektiv overldmnar till de olika
landerna sjélva att avgoéra vilka atgdrder som ar bast lampade for att
uppnd malet i just det landet.

Sverige har kommit langt p4 manga omraden nér det géller energief-
fektivisering. Jimfort med manga andra lander har vi en helt annorlunda
situation. Det blir darfor latt fel om man alla ldnder ska géra samma sak.
I ett land skulle det vara mycket lyckat med vita certifikat, i ett annat
land skulle kostnaden bli vildigt hog, och det skulle inte alls vara lika
lyckat.

Nér det giller Fredrik Reinfeldt och energieffektiviseringsétgirder
vet jag att Lise har helt fel. Vi har i dag en statsminister som &r mycket
engagerad i miljo- och klimatfrigorna. Vi hade inte statt hiar i denna
kammare och 6ver huvud taget diskuterat implementering av EU:s ener-
gieffektiviseringsdirektiv, om vi inte hade en alliansregering som brett
star bakom behovet av atgérder for att 4ven Sverige ska nd malen. Att na
malen om energieffektivisering ar viktigt for alla, bade for klimatet och
for var konkurrenskraft.

Anf. 8 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Att vi star hir i dag och éntligen diskuterar energieffekti-
visering beror over huvud taget inte pé att alliansregeringen har tagit ett
initiativ, utan det beror pa att EU har utfirdat ett direktiv dir det krévs att
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landerna ska infora atgérder, eftersom malet om 20 procents minskad
energianvindning inte verkar nés.

EU har satt upp ett mil om 20 procents minskad energianvandning,
och Sverige riknar med att 6ka sin energianvdndning. Jag kan inte se pa
vilket satt det skulle innebéra att Sverige bidrar till en minskad energian-
vandning. Tvértom, i arbetet med energieffektivisering dr Sverige en
bromskloss nédr det giller uppfyllelsen av EU:s mal om 20 procents
minskad energianvindning.

I EU:s direktiv sdgs att vita certifikat 4r en mdojlig vag. Om ldnderna
inte anvinder det verktyget ska de presentera andra forslag till atgérder.
Men det har ju regeringen inte gjort. Man séger nej till vita certifikat,
som ménga andra ldnder infér, men man presenterar inte ndgra andra
atgdrder som vidtas. Det ér ett exempel pa hur den hér regeringen viljer
att gora sa lite som mojligt for att astadkomma en energieffektivisering.

Miljopartiet anser att det dr ett marknadsmisslyckande att Sverige &r
ett av de lédnder i Europa som har hogst energianviandning per person. Det
ar ett marknadsmisslyckande nér vér industri tillverkar produkter som
kraver mer energi dn i andra ldnder. Ett av de mest kdnda exemplen &r
Volvos fabrik i Torslanda, ddr man insag att konkurrenterna i Belgien
tillverkade exakt samma Volvobil men att det dédr gick at halften sa
mycket el. Det dr forstads nagonting som gor det svéarare for den svenska
industrin att konkurrera. Ett mal for minskad energianvindning skulle
bade hjélpa oss att nd klimatmaélen och stirka Sveriges konkurrenskraft.

P& vilket sitt menar Moderaterna att Sverige bidrar till EU:s mal om
20 procents minskad energianvindning genom att vi raknar med att oka
var energianviandning?

Anf. 9 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Sverige har hela tiden stitt bakom EU:s 2020-maél pa alla
omraden. Tyvérr har Lise Nordin rétt i att just energieffektiviseringsma-
let 4r det mal som hela EU 1 dag har svarast att nd. Nar det géller forny-
barhetsmal dr EU pa rétt vig, men i fraga om energieffektivisering har vi
inte kommit s& langt som vi borde.

Under de senaste arens utveckling i Europa dr det bara ett land, eller
kanske négra fa lander, som uppfyller Miljopartiets krav pd en minskning
av primérenergiforbrukningen, och det ar Grekland. Orsaken till det 4r att
Grekland drabbades mycket hért av lagkonjunkturen och finanskrisen.
Det gjorde att den grekiska industrin och ekonomin gick tillbaka. Det var
dérfor som man minskade sin energiférbrukning.

Jag vill ha ett Sverige som &dven i framtiden attraherar nyinvestering-
ar. Jag vill girna se att man etablerar sig i Sverige for att vi ska fa nya
foretag och nya arbetstillfallen. Hér i Sverige har vi en politik som gor att
vi pé bdsta mojliga sitt utnyttjar och anvander varje kilowatt, som sjalv-
klart ska vara klimatsmart producerad. Det &r ett bra sitt att leda utveckl-
ingen fram mot ett energieffektivt samhélle dér dven de ldnder som i dag
befinner sig langt bakom oss — speciellt utvecklingsldnderna — kan se att
det dr mojligt att fa en tillvdxt. Det dr mojligt for oss att anvénda var
energi pa ett smart sitt, sd att vi astadkommer en utveckling for vara
invanare som gar framat.

Att reducera primérenergianvindandet ar inte ett steg i rétt riktning.
Da riskerar man att foretag laggs ned. Det dr inte rétt vig att ga.



Anf. 10 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! Jag lyssnade pé Cecilie Tenfjord-Toftbys anférande och
pa replikskiftet. Om Cecilie Tenfjord-Toftbys framstéllning av Sveriges
statsminister som en progressiv kraft pa klimat- och miljdomradet &r den
verklighetsuppfattning som man har kanske det forklarar en del av de
relativt — som jag uppfattar det — tunna forslagen i den hér propositionen.
Da ska man kanske inte ha s& hoga forvantningar.

Jag vill anknyta till det som Lise Nordin sade. Man kan mycket slar-
vigt uttrycka det som att industrin star for ungefar en tredjedel av den
totala energiforbrukningen, transportsektorn star for en tredjedel och
bostadssektorn for ungefér en tredjedel. Det brukar vara ett matt som vi
anvéander oss av och som &r ganska relevant.

Nu forsokte Cecilie Tenfjord-Toftby tidigare pastd att vara forslag
skulle vara fientliga mot den svenska industrin och ett hot mot konkur-
renskraften. Om det hade funnits ett enda konkret forslag for att sianka
energiforbrukningen inom transportsektorn och bostadssektorn skulle det
finnas enorma expansionsmdjligheter for industrin. Problemet &r att det
inte finns nagra forslag i er proposition och i er politik for vare sig trans-
portsektorn eller bostadssektorn.

Cecilie Tenfjord-Toftby séger ndgonstans att det finns ett stort antal
forslag. Ja, men de &dr av mer eller mindre redaktionell karaktéir, men var
i den hér propositionen &dr de faktiska forslagen for att sinka energian-
viandningen inom bostadssektorn? Var ér forslagen for att sdnka energi-
anvindningen inom transportsektorn? Det skulle vara véldigt intressant
att hora, innan vi gér dver till att diskutera de vita certifikaten.

Anf. 11 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Ingemar Nilsson sédger att de lagdndringsforslag som re-
geringen i dag lagger fram &r av redaktionell karaktdr. Om Ingemar Nils-
son skulle ha ratt i att den hér regeringen &r utvecklingsfientlig nér det
giéller energieffektivisering hade man inte brytt sig om att ligga fram
nagra lagdndringsforslag. D& hade man sagt att den utveckling som vi
redan har &r tillrdcklig for att nd de mél som vi vill na.

Den hér regeringen &r dvertygad om att energieffektivisering, genom-
ford pé ratt sitt, kommer att gynna den svenska industrins konkurrens-
kraft. Den kommer att gynna ekonomin for de svenska hushéllen, och
den kommer att gynna klimatet. Inte minst ar det viktigt att Europa nu
gér 1 land med olika atgirder for hur vi ska kunna energieffektivisera.

Som jag sade i mitt anférande har vi en skyldighet i forhallande till de
mindre utvecklade ldnderna att visa att det ar mojligt att ha en bra eko-
nomi f6r hushéllen och industrin, att ha en tillvdxt och en framtidstro
samtidigt som man effektiviserar sin energianviandning.

De forslag som finns i dag for att effektivisera var energianviandning
handlar bland annat om energikartldggningar. Regeringen uttalar tydligt i
sitt forslag att offentliga byggnader maste ga fore. De byggnader som dgs
av staten ska man gé fore med for att visa vad som dr mojligt att gora.
Staten har skyldighet att ta ett storre ansvar i den utveckling som vi vill
se hér i Sverige i dag.

Detta dr som sagt en bred palett; det &r manga lagforslag som ligger
hér i dag. Jag hoppas att vi kommer ndrmare in pd dem senare.
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Anf. 12 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! Om jag ska forsoka summera det som Cecilie sdger &r det
att de konkreta forslag som hér ridknades upp bestar av energikartlagg-
ningarna i de stora foretagen och den besparing eller effektivisering pa 3
procent i offentliga byggnader som finns omtalad. Om det 4r summan av
konkreta, kraftfulla forslag finns det nog all anledning att vara orolig for
energieffektiviseringen och for klimat- och miljopolitiken i Sverige.

Det ér detta som é&r lite av problemet, Cecilie: Det saknas konkreta
forslag pa ett sa stort och viktigt omrdde som bostadssektorn. Vi har ett
miljonprogram i Sverige, och vi har en bostadssektor som har ett stort
behov av energieffektivisering. Vinsterna skulle vara gigantiska om poli-
tiken vigade anvisa en vidg och om man végade sitta ned foten. Om man
inte gjorde som nér det géller de vita certifikaten — dér man har en 6ver-
tro pa att marknaden ska 16sa det hela — skulle man kunna fa jittestora
vinster i och med energieffektivisering. Vi skulle kunna sénka energian-
vandningen och pa sa sitt skapa utrymme i andra sektorer. Men hér finns
inga som helst forslag.

Det é&r likadant nédr det géller transportsektorn; det finns inga som
helst konkreta forslag i propositionen. Problemet blir, precis som néar det
géller de vita certifikaten, att det ar l4tt att séga nej och svart att séga ja.

Min fraga blir: Vad r era, och dina, konkreta forslag nér det géller att
na de mél som ni uttrycker att ni har men som ni inte redovisar alternati-
ven for?

Anf. 13 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Jag utgéar ifrdn att Ingemar Nilsson har list de lagind-
ringsforslag som ligger till grund for dagens debatt. Det finns en rad
lagéndringsforslag som skérper de befintliga styrmedlen for ett mer ener-
gieffektivt Sverige.

Niér det géller transportsektorn kan jag hélla med Ingemar Nilsson om
att det saknas forslag. Men dér har vi en utredning om en fossiloberoende
fordonsflotta, som dven ser pa energianvandandet inom transportsektorn.
Om man ldser regeringens skrivning i forhallande till energieffektivise-
ringsdirektivet ser man att det i direktivet star att transportsektorn inte
behover riknas in. Den svenska regeringen har dock uttalat att &ven
transportsektorn ska ridknas in nér vi gr mot ett mer energieffektivt sam-
hélle.

Anledningen till att det inte finns nagra forslag i dagens skrivning &r
att vi har en utredning om en fossiloberoende fordonsflotta som kommer
att laggas fram. Jag forutsitter att dédr finns forslag inte bara om hur vi
gér over fran fossila brinslen utan dven om hur vi gar dver till tekniker
som &r mer energieffektiva dn de som vi har i dag.

Ingemar Nilsson nimnde vita certifikat lite snabbt hdr igen. Det var
han som tog upp det. Nu kan han inte svara pa min fraga eftersom han
inte har fler repliker, men jag undrar vilka utredningar som Socialdemo-
kraterna lutar sig mot i sin kritik mot Energimyndighetens slutsatser nér
det géller verkningsgraden av vita certifikat i det svenska energieffektivi-
seringssystemet.



Anf. 14 KENT PERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag tackar dig, Cecilie Tenfjord-Toftby. Det var en in-
tressant inledning i ditt anforande: Energi dr liv. Morbtter och piskor
behdvs. Det dr vi som har de ekonomiska och tekniska forutsittningarna.
Vi maste gé fore nér det giller energieffektivisering.

Jag skriver givetvis under pa detta. Sedan kom den andra halvan, och
da blev det konkret fran Cecilie Tenfjord-Toftbys sida. Du sopade undan
det hdr med vita certifikat; det var liksom ingenting att satsa pa. Du ar
egentligen ndjd med politiken, och du hénvisar till en statsminister som
du séger &r ledande och engagerad i klimatfragorna.

Ja, jag vet inte. Jag ldste upp vad regeringen har lyckats astadkomma
under perioden inom miljdomréadet, och det ar dyster lasning. Det &r inte
forsta gangen vi diskuterar energieffektivisering. Det har gjorts &t-
minstone under de senaste sju arens tid. Ingenting av det som har fram-
forts har regeringen tagit till sig. Inte ens Ivas rapport om mdojligheten att
halvera energianvdndningen i fastigheter har regeringen lyssnat till. Man
har inte heller lyssnat till byggbranschens forslag till nya, tuffare och
bittre spelregler nér det giller energianvdndning, och man har inte lyss-
nat till Svenskt Naringsliv.

Vad &r dé problemet med forslagen? Det undrar jag givetvis. Jag
skulle gérna vilja ha ndgon form av analys fran Cecilie av de forslag som
har presenterats och som ligger nédra det som Vinsterpartiet har presente-
rat tidigare i debatten.

Anf. 15 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Jag tackar Kent Persson for att han gillar min instillning
till energieffektiviseringsétgirder och behovet av att Europa gér fore.

Naér det géller kommentaren om att jag sopade undan de vita certifi-
katen handlar det om det svenska systemet som det ser ut i dag. Energi-
myndigheten séger i sin kommentar att vita certifikat inte skulle tillfra
ndgot for Sveriges del som inte finns redan i dag. I stéllet skulle det
kunna medfora en 6verlappning och ddrmed en merkostnad i energieffek-
tiviseringsarbetet.

Energieffektivisering ar i sig sjdlv nidgonting som vi kanske pratar
mycket om i1 den hir kammaren, men tyvérr pratas det inte tillrickligt
mycket om det ute i samhéllet. Jag var pé en debatt for ett tag sedan — jag
kommer nu inte ihdg vem som arrangerade den — om att Greenpeace
faktiskt fick béra en del av skulden for att energieffektiviseringsarbetet i
Sverige inte hade kommit langre. Det beror pa att man séger att energief-
fektivisering dr sd bra eftersom den &r 16nsam i sig sjélv. Darfor har man
bade fran branschens och kanske dven fran politikens sida varit lite for
bekvdm och tidnkt att ndgot som &r sé bra och som l6nar sig s& mycket
borde ske av sig sjalvt.

Darfor papekade jag ocksa i mitt anforande att det &r viktigt att vi far
ut diskussionen om de mdjligheter som en energieffektivisering for med
sig for var industri, for hushéllen och for bostadssektorn. Vi ska fora ut
diskussionen frdn denna kammare. Darfor tycker jag att vara energirad-
givare ute i kommunerna borde fa en mycket tydligare och mer framsta-
ende plats.

Regeringen star bakom EU:s 2020-mal. Vi kommer att nd dem.
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Anf. 16 KENT PERSSON (V) replik:

Fru talman! Jag delar inte Cecilie Tenfjord-Toftbys uppfattning om
att det inte talas om energieffektivisering ute i samhéllet. Vi har diskute-
rat detta med ABB. ABB har i olika rapporter presenterat forslag pa vad
det skulle innebéra for industrins del om man energieffektiviserade. Vi
har dven energiforetagens sammanslutning, som ar oerhort aktiv och som
visar pa mojligheterna med energieffektivisering. Jag delar alltsa absolut
inte Cecilie Tenfjord-Toftbys uppfattning.

Inte minst byggbranschen har varit aktiv under de fem sex senaste
aren med att komma med forslag. Detta har man gjort tillsammans med
fackliga organisationer och med Hyresgéstféreningen.

Jag delar inte uppfattningen om att det inte fors en debatt. I sa fall &r
vi ute pd helt olika stidllen, och sd kan det givetvis vara. Jag har foljt
denna diskussion nir jag traffar foretrddare for branscherna och nir jag
traffar folk som sitter med sina elrdkningar och funderar lite grann pé hur
de ska kunna spara energi sa att de kan bidra. Det finns manga som gor
s redan i dag. Det kan sdkert goras mer. Men vi méste komma ihag att
nér foretrddare for olika branscher foresldr konkreta atgdrder hade jag
faktiskt forvantat mig att regeringen hade lyssnat pa dem.

Jag kan leva med att ni inte lyssnar pa vad jag har sagt — det ar jag
van vid. Jag kan upplysa om att vi frdn Vénsterpartiets sida i 15 ars tid
har foreslagit slopande av sjukloneperioden. Det tog 15-16 ar innan
regeringen lyckades prestera ndgot som i alla fall liknade ett forslag. Jag
ar tdlmodig och van att jobba i motvind.

Anf. 17 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M) replik:

Fru talman! Frégan kvarstar dock. Om nu debatten ar s& livfull nér
det giller energieffektivisering ute i Sverige som Kent Persson uppfattar
det som, varfor vidtas inte redan 16nsamma &tgirder? Det dr en av de
stora fragorna.

Ett svar pa den fragan tror jag &r att vi — &ven om oppositionen upp-
fattar det som sma, obetydliga dndringar i befintlig lagstiftning — hela
tiden maste trycka pé. Jag kvarstar vid min uppfattning att vi maste oka
informationen och kunskapen. Om det dr som Kent Persson sdger, att
hushéllen tittar pé sina elrdkningar och &r fortvivlade eller i alla fall oro-
ade over kostnadsutvecklingen, borde det vara sjdlvklart att man sjilv
utfor atgérder.

Jag ser — kanske lite priglad av att jag har jobbat med information pa
det hiar omradet i ménga ar och har suttit i styrgruppen for Héllbar ut-
veckling Vist, déar det faktiskt finns energi- och miljoradgivare — att
kunskapsnivén dr for 14g bland allménheten i Sverige om hur snabbt man
kan tjdna in energieffektiviseringsatgirderna.

Men for att ga tillbaka till dagens betéinkande: Alliansens uppfattning
kvarstar nédr det géller primdrenergiforslaget fran oppositionen. Det &r
direkt jobbfientligt och skulle kunna hindra en utveckling av industrin i
Sverige. Nér det géller vita certifikat sdger Alliansen inte att vi tycker att
vita certifikat generellt dr en délig idé, men vi tycker att det i Sverige i
dag ar andra atgirder som behdvs och att de vita certifikaten inte skulle
tillfora nagot.



Anf. 18 HELENA LINDAHL (C):

Fru talman! Energieffektivisering ar en viktig del i att minska var
klimatpéverkan, men det dr ocksd — som flera hir har varit inne pa —
betydelsefullt for att stérka véra foretags konkurrenskraft och forbéttra
var egen ekonomi som enskilda energikonsumenter. Energieffektivise-
ring &r ofta vildigt 16nsamt, och spiannvidden pa vad vi kan gora &r stor —
fran enkla saker som att byta till ldgenergilampor till att tilliggsisolera,
byta till energieffektiva fonster och se 6ver ventilationen.

Darfor vialkomnar jag EU:s energieffektiviseringsdirektiv, som ska
vara uppnatt ar 2020 och som senast den 5 juni i ar maste vara i gang i
alla EU:s medlemsldnder. For att Sverige ska kunna folja direktivet
méste vi dndra en del lagar och regler. Det har nu regeringen lamnat
forslag pa, och det 4r bland annat det vi ska debattera i dag.

Minsklighetens storsta utmaning ér tveklost klimatet. Om vi fortsét-
ter med utsldpp av véxthusgaser i den takt vi gér kommer det att fa ddes-
digra konsekvenser for jordens befolkning. Det tar EU pa allvar, och
dven om jag skulle dnska att Europa skulle fordndra sin fossilberoende
energipolitik 4n snabbare, &r det viktigt med varje steg mot ett mer for-
nybart samhéille.

I dag baseras EU:s energisystem till 80 procent pa fossila branslen.
Det innebér att olja, kol och naturgas dominerar energianviandningen i
EU. Sverige anvander betydligt mindre fossila brénslen dn genomsnittet i
EU och anvénder 1 stdllet mer vattenkraft, kdrnkraft och dven en 6kande
andel fornybar energi.

Anvindning av fossila branslen vid energitillforsel leder till 6kade ut-
slapp av vixthusgaser. Darfor har EU beslutat om olika direktiv som ska
motverka detta. Ar 2008 antogs ett klimat- och energipaket om mal till
2020. Det dr de malen som ar styrande for energi- och klimatpolitiken.
For Sveriges del ska vi ar 2020 ha energieffektiviserat med 20 procent
jamfort med ar 2008. I Sverige ska dven andelen fornybar energi vara 50
procent &r 2020. Vixthusgasutsldppen ska minskas med 40 procent jam-
fort med ar 1990.

Fru talman! I Sverige har vi gjort en hel del for att anvdnda energin
mer effektivt, men vi har enorma mojligheter att gdra dnnu mer &n vad vi
redan har gjort. Utgadngspunkten for den svenska politiken for energief-
fektivisering dr paverkan pa priser genom generella ekonomiska styrme-
del, exempelvis genom koldioxidskatter och utsléppsritter. Det dr effek-
tivt, men det dr inte tillrickligt. Darfor finns en rad olika insatser for en
effektivare energianviandning for véra transporter och for vara bostider
och lokaler, liksom f6r industrin.

Energiminister Anna-Karin Hatt och regeringen har lagt fram flera
forslag for att 6ka energieffektiviteten i véart samhille och na de energief-
fektiviseringsmél som vi tillsammans med EU har satt upp.

Tva av de forslagen handlar om att vi framdver vill att det ska bli ob-
ligatoriskt for alla stora foretag att gora en energikartliggning av sin
verksamhet. Jag tror att det ber6r ungefir 1 500 foretag. Samtidigt fore-
slar vi att man nér det dr kostnadseffektivt ska installera individuell mit-
ning av vdrme, kyla och varmvattenforbrukning i nya och ombyggda
lagenheter.

Det finns méanga energieffektiviseringsatgirder som &dr 1onsamma att
gbra men som inte gdrs darfor att man som enskild eller foretagare inte
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vet hur den egna forbrukningen ser ut eller hur stor nyttan med en viss
insats skulle vara.

En forsta forutsdttning for att man ska kunna agera och ta ansvar for
sitt energiliv ar att veta vilken energianvindning man har. Det &r for att
framja just det som Alliansregeringen sedan tidigare till exempel ger stod
till energikartldggning i sma och medelstora foretag. Det dr av samma
skdl som vi har infort mojligheten att fa sin el métt och debiterad per
timme.

Jag hoppas att manga stora foretag, nu nér det blir obligatoriskt for
dem att aterkommande gora en energikartliggning, kommer att spara
rejélt, bade i rena pengar och nér det géller energi och milj6.

Fru talman! Ett omrdde dir det finns stora mdjligheter att anvéinda
energin mer effektivt &r i var bebyggelse — gammal som ny. En tredjedel
av den samlade slutanvindningen av energi sker i bostdder och lokaler.
Men till skillnad fran industrin och marknaden, som reagerar pé prissig-
naler och foréndrar sin energianvéndning nér koldioxidskatter och andra
ekonomiska styrmedel styr i rétt riktning, funkar inte den sortens styrme-
del lika bra i bostads- och servicesektorn, eftersom energikostnaden inte
alltid &r synlig. Just dérfor &r minimikrav och regelverk viktiga styrmedel
for att gora var bebyggelse gronare.

Genom den nya lagstiftningen om byggnaders energiprestanda har vi
i EU slagit fast att alla nya byggnader fran ar 2021 ska vara sa kallade
néra-nollenergihus, vilket innebdr att alla nya hus som byggs ska ha
vildigt 1&g energianvindning. Exakt vad det ska innebdra i termer av
energikrav i Sverige aterstar att sla fast.

Att ndra-nollenergihus kommer att innebdra skérpta energikrav star
bortom allt tvivel. Men for att regeringen ska kunna avgora exakt hur
skarpa framtidens krav behover vara krivs ett bittre kunskapsunderlag
och en utvérdering bland annat av olika ldgenergibyggnader och demon-
strationsanldggningar.

Just darfor satsar regeringen 120 miljoner kronor dver tre ar fram till
2015 pa att utveckla energieffektiva byggnader for framtiden. De erfa-
renheter vi far genom den satsningen kommer att ligga till grund for de
nya energikrav som ska gélla alla nya byggnader fran 2021.

Fru talman! Sist men inte minst skulle jag vilja 4gna ndgra minuter &t
energieffektivisering inom industrin.

Sverige ir ett energiintensivt land, till stor del beroende pa var bas-
industri. Vi har hir en utmaning i att stindigt effektivisera var energian-
vandning, inte bara for miljon och klimatets skull utan ocksé och inte
minst for att fortsatt frimja var konkurrenskraft. En industri som gér mer
men med mindre insats av energi kan hidvda sig battre mot sina konkur-
renter.

Vi kan se att vi dr framgangsrika. Den svenska industrin har en hog
grad av energieffektivitet, och trots att den vuxit de senaste tio aren okar
inte dess energiférbrukning.

Vi ser en trend dér de fossila brinslena i var ekonomi minskar samti-
digt som de fornybara Okar. Detta i kombination med historiskt laga
elpriser ger industrin goda forutséttningar att bade bli gronare och hdvda
sig internationellt. Samtidigt ar inte energieffektivisering nagot som
automatiskt behover innebira minskad energianvindning.



Nér man blir bittre pa ndgonting och gor det mer effektivt far man en
konkurrensfordel och kan 6ka sin produktion. Det ska vi vil inte vara
rddda for? Tvértom, sdger jag. Om svensk verkstads-, stél-, skogs- och
massaindustri kan hévda sig gentemot andra linders mindre energi- och
klimateffektiva industrier bidrar det till en effektivare resursanvindning
och minskade utslapp ur ett globalt perspektiv.

Fru talman! Det finns en samsyn mellan de flesta partierna om att
energieffektivisering dr nddvéndig och viktig. Vad som dr oroande ar
dock Socialdemokraternas kritik mot regeringens val av minskad energi-
intensitet som malsittning och deras oro dver 6kad energianviandning.

Socialdemokraterna dr oroliga for att basindustrin flyttar utomlands
och &ver hur svensk basindustri kan fortsétta att vara konkurrenskraftig
gentemot andra ldnders basindustri. For mig klingar det ganska ihaligt
om Socialdemokraterna samtidigt &r beredda att sitta ett tak for dess
energianvindning och tillvaxt.

Regeringens syn dr den motsatta. Kan vi anvinda energin pé ett ef-
fektivt sitt ska vi gora det, och kan vi ersétta klimatskadlig fossil energi
med fornybar ska vi absolut gora det. Men energianvidndningen i sig ser
vi inte som nagot problem om den &r effektiv, miljovénlig och leder till
fler jobb.

Anf. 19 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Minskad energianvidndning till &r 2030 &r avgérande for
att nd klimatmadlen, enligt FN:s klimatpanel IPCC. Med dagens politik
ndr vi inte mélet att minska energianvindningen. Vilka slutsatser drar
Centerpartiet av det?

Anf. 20 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Jag fér dryfta mig till att upprepa det min kollega Cecilie
Tenfjord-Toftby sade tidigare. Nér det géller energieffektivisering, om vi
bara tittar pa Europa, ligger vi ganska langt efter EU-landerna. Egentlig-
en &r vi globalt daliga pa att energieffektivisera.

Maénga lander &r fattiga, och de vill uppnd samma vilstdnd som vi.
Om vi dé kan visa att vi kan oka tillvéxten, och gora det pa ett miljovéan-
ligt sétt utan att for den skull sdtta ett tak for energiintensitet nér det
giéller foretagande och industri, tror jag att vi har storre mojligheter att
uppna energieffektivisering 4n om vi bara lagger ett forbud.

Problemet i dag ar att manga foretag i Sverige flyttar utomlands. Da
undrar jag: Vad hidnder om man siétter ett tak for forbrukningen av
energi? For mig dr det néstan viktigast att visa att vi kan géa fore genom
att anvénda hundra procent fornybart. D4 dr det inte ndgot stdrre problem
att anvdnda energin sa lange energin produceras pa ett hallbart satt.

Jag tror att vi kommer att bita oss sjélva i svansen om vi kommer att
sdtta ett tak. Da kommer omvérlden inte att energieffektivisera, och da
kommer vi att f& stora problem med att uppna tvagradersmalet.

Anf. 21 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! I alla de olika berdkningar som har gjorts av hur Sverige
kan nd maélet hundra procent fornybar energi dr minskad energianvind-
ning en avgorande pusselbit.
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Det allra bista for miljon och klimatet &r om vi kan minska energian-
vandningen och se till att energin anvénds mer effektivt och ddrmed kan
minska samtidigt som ekonomin véxer.

Flera jimforbara lander, sdsom Danmark och Tyskland, har mél for
minskad energianvandning, dérfor att man ser att det dr det som &r klok-
ast for att stirka sin industri i konkurrensen med andra lénder.

Miljopartiet har i dag presenterat atta konkreta forslag for hur Sverige
kan minska energianvdndningen och ddrmed gora en stor miljdinsats och
sdnka hushéllens och foretagens kostnader samt stirka var konkurrens-
kraft.

Min fraga blir till Centerpartiet och Helena Lindahl pa vilket sétt det
skulle vara en styrka for Sverige och var konkurrenskraft att var industri
gbr av med mycket energi och har hdga energikostnader. For att ta det
exempel som jag anvinde tidigare: P4 vilket sitt skulle det stérka Sveri-
ges konkurrenskraft om vi i Sverige tillverkade en Volvobil med dubbelt
s& mycket el per bil som Belgien?

Anf. 22 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! For Centerpartiet ar det viktigast att energin ar fornybar.
Vi tycker att energin absolut kan anvéndas. Det som dr viktigast dr hur
den produceras.

Om energianvidndningen kan maximeras, det vill sdga att man kan
gbra mycket mer av den energi som anvédnds dn vad man gor i dag, ar det
bra. Sverige &r ju ett exportberoende land, och ménga av de jobb som vi
har i Sverige dr beroende av hur mycket vi sidljer. Om Sverige dessutom
kan gé fore och visa att man kan vara konkurrenskraftig samtidigt som
man dr miljovénlig tror jag att det sdnder signaler till omvérlden som pa
sikt kommer att gora att vi kommer att kunna uppna tvagradersmalet.

For mig kénns det frimmande nir Vinsterpartiet, Socialdemokraterna
och Miljopartiet vill sitta ett tak for energianviandningen. Det &r klart att
nér vi nu har haft en global lagkonjunktur har vi anvint mindre energi
dven i industrin. Men nu &r konjunkturen pa viag upp. Nér Sverige ar sa
beroende av basindustrin och dess export ska vi vél inte sédga till basindu-
strin, ABB och LKAB: Negj, stopp! Hér ska vi sitta ett tak for energian-
vandningen. Det spelar ingen roll om energin &r hundra procent fornybar,
utan vi ska sétta ett stopp for energianvandningen. Det tror jag ar kontra-
produktivt.

Anf. 23 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! Det &dr néstan rérande att hora omsorgen om socialdemo-
kratins industripolitik. Jag maste sdga att det foranledde mig att begéra
replik.

Helena Lindahl far det néstan att 14ta som ett sjalvindamal att for-
bruka energi. Om vi ska ha en hog kostnadseffektivitet och energieffekti-
vitet i svensk industri maste det vdl vara ganska elementért att anvinda
en minimal mingd energi per producerad enhet. Jag forstar inte hur det
kan vara ndgon vits med att forbruka mer energi dn vad som ar absolut
nddvindigt.

Den bild som Helena Lindahl forséker ge av hur den tillverkande in-
dustrin flyr Sverige dr inte sanningsenlig. Den var till viss del sann under
en del av slutet av 80-talet och under 90-talet. Sé ser det inte ut i dag. Det



ar snarare sé att industrin och tillverkningsverksamheten atervinder till
Sverige, eftersom Sverige har komparativa fordelar pa en rad omréden.
Om vi ytterligare skdrper energieffektiviseringen blir det ytterligare en
komparativ fordel som vi kan dra nytta av och ha mer industri i Sverige,
och det &r vér absoluta malséttning att det sa ska vara.

Om Helena Lindahl kunde presentera ett enda konkret forslag inom
de sektorer som vi har talat om tidigare, nimligen bostadssektorn och
transportsektorn, skulle det egentligen skapa utrymme for industrin att
forbruka obegriansat med energi. Det finns ingen motsittning i det. Du
talade vackert i ditt anférande om nyproducerade bostider men sade inte
ett ord om det som &r det stora problemet pa det har omradet, ndmligen
bestandet. Hur ser Centerns politik for miljonprogrammet ut? Vad ska vi
gora &t bostadssektorn? Ingenting presenteras. Det dr bara en massa reto-
rik kring nyproduktion, men vad dr Helena Lindahls politik for bestén-
det? Vad &r Helena Lindahls och Centerns politik for transportsektorn?
Ingenting presenteras.

Anf. 24 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! Nar det géller transport tror jag inte att det &r helt frim-
mande for Ingemar Nilsson och Socialdemokraterna att det nyligen har
presenterats ett forslag om hur vi uppnar en fossiloberoende fordonsflotta
till 2030, och det kommer en rad skarpa forslag.

Jag kan hélla med om att nir det géller transportsektorn skulle vi be-
hova ha nétt mycket ldngre, for en stor del av energiférbrukningen och
fossila utslapp kommer dérifran. Dar har vi en hemlixa att gora, och det
kan jag villigt erkdnna.

Niér det géller bostéder sade jag i mitt anforande att regeringen satsar
mycket pengar pa hur vi ska jobba med bostadsbestandet, bade det nya
och det gamla. Jag kanske bara nimnde det nya i mitt anférande, sa da
passar jag pa att siga att det dven géller det gamla. Utredningen pagér till
2015, sa vi aterkommer med forslag pa detta omrade. Ingemar Nilsson
kan vara lugn. Vi har det under lupp och dr medvetna om att en stor del
av energiforbrukningen sker i bostéder, ndrmare bestdmt en tredjedel.

Jag ér glad 6ver att en del foretag flyttar tillbaka till Sverige. Det &r
mycket tack vare regeringens politik. Vi har till exempel sénkt bolags-
skatten. Vi har haft virldens hogsta bolagsskatt, men nu har vi den nést
hogsta. Inget gldder mig mer 4n om foretag vill flytta tillbaka till Sverige.

Jag ar fortfarande forvénad, Ingemar Nilsson, dver att ni kritiserar re-
geringens val av minskad energiintensitet som malséttning och ar oroliga
over Okad energianvindning. Vad ska du, Ingemar Nilsson, siga till
ABB, LKAB eller andra energiintensiva foretag? Ar ni beredda att siitta
ett tak pa deras energianvandning och tillvdaxt? Fér mig, Centerpartiet
och alliansregeringen dr det hur man nyttjar energin som &r det viktiga.

Anf. 25 INGEMAR NILSSON (S) replik:

Fru talman! For mig &r det nog lika viktigt hur energin produceras,
Helena Lindahl. Om energin &r producerad av fossila ravaror ar varje del
som anvénds och forbrukas ett problem.

I fredags besokte jag ett foretaget SCA Ostrands massafabrik. For
tjugo ar sedan var de en av Sveriges riktigt stora konsumenter av energi
och el. I dag dr de en nettoleverantdr pa hilften av sin produktion nir det
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giéller energi och el. De dr den Overldgset storsta leverantdren av fjarr-
varme i den regionen. De levererar gron el.

Det hénder en massa saker pa detta omrade. Jag ar inte alls orolig for
det som Helena Lindahl forsoker mala upp. Den svenska industrin kom-
mer att klara detta utmérkt. Den har klarat det tidigare. Med hjilp av
bland annat PFE-programmet har svensk industri varit framstdende pa
detta omrade.

Det ar summan av den forbrukade energin som &r det intressanta for
industrin. Sa ldnge ni blir svaret skyldig nér det géller bostadssektorn och
transportsektorn dr det den samlade médngden energi vi diskuterar. Det &r
inget problem for industrin om vi klarar véra ataganden pa resten, men
det gor vi inte eftersom propositionen saknar konkreta forslag pa det
omrédet. Det &r problemet.

Det blir intressant att hora vad Helena Lindahl siger i sin slutreplik.
Om utredningen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 &r svaret pa
hur vi ska 16sa det finns anledning att vara djupt bekymrad, fru talman.

Anf. 26 HELENA LINDAHL (C) replik:

Fru talman! L&t mig kommentera Ingemar Nilssons pastdende att
propositionen saknar konkreta forslag. Ingemar Nilsson kan inte ha last
propositionen. Jag medger att den var nagot tungldst men att den skulle
sakna konkreta forslag ar en stor overdrift. Jag far nog be Ingemar Nils-
son att ldsa den en géng till och aterkomma.

Vi har en samsyn ndr det giller energieffektivisering. Det har de
flesta partier. Men min frdga, som Ingemar Nilsson inte har svarat pa, ar
varfor ni tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet skriver att “det
nationella mélet for energieffektiviseringen bor ses ver och att regering-
en dérefter bor aterkomma till riksdagen med forslag om ett nytt mal som
inte bygger pé det relativa mattet energiintensitet utan som inriktar ener-
gieffektiviseringsarbetet mot en absolut minskning av energianvandning-
en i Sverige”.

Det som oroar mig &r att Socialdemokraterna under ledning av Stefan
Lofven gidrna framhaéller den svenska basindustrin kraft. Jag kan darfor
inte for mitt liv forstd varfor ni vill sdtta ett tak for energianvédndningen i
Sverige. S& lange energin dr fornybar och nyttjas pd ett effektivt sétt
maéste man inte sdtta ndgot tak. Vad skulle ett tak innebéra for var basin-
dustri som ér i stort behov av export?

Det finns all anledning att dterkomma till denna debatt, Ingemar Nils-
son, och jag tror att manga inom basindustrin i Sverige oroar sig dver
Socialdemokraternas forslag.

(Appléader)

Anf. 27 MATS ODELL (KD):

Fru talman! Néaringsutskottet foreslar i sitt betdnkande nr 18 att riks-
dagen ska bifalla alla de forslag som finns i propositionen om genomfo-
randet av energieffektiviseringsdirektivet — med en liten dndring i natur-
gaslagen, som hade fallit bort i beredningen.

Detta dr inte vad man far intryck av nidr man lyssnar p4 mina goda
vanner i oppositionen, men s. 40—67 &r fulla av paragrafer som under-
stills denna kammare for beslut om att dndras. Det &r alltsa 27 sidor med
konkreta forslag som regeringen ldgger fram och som néringsutskottet



har behandlat. Av detta har kommit en reservation fran S, MP och V och
en fran Sverigedemokraterna, som yrkar avslag pé alltsammans.

Det &r i grunden kloka och dndamélsenliga atgiarder som i direktivet
fors fram pa olika omraden. Regeringen har, som vi har hort, tagit fram
ett forslag for att implementera detta direktiv i Sverige. Det ska ske till
den 1 juni.

Jag tinkte inskrdnka mig till ett par saker, bland annat fradgan om vita
elcertifikat. Detta har, som nagra har papekat, blivit nagot av en f6ljetong
i denna kammare. Bara i ar dr det redan andra gangen vi tar sats for att fa
in synpunkter pa vita certifikat i riksdagens protokoll.

I direktivet star det om detta, och det ar fullstdndigt klart i artikel 7.1
att man inte behover infora vita certifikat for att uppfylla direktivets
forslag. Som ett alternativ kan man infora andra dtgirder som leder till
samma eller béttre resultat.

Det var en massiv remissopinion som pa goda grunder sade nej till
vita certifikat. Energimyndigheten har faktiskt vid tvé tillfillen utrett om
kvotpliktssystem for energieffektivitet, alltsa vita certifikat, ar ett 1amp-
ligt styrmedel for Sverige. Myndigheten kom entydigt fram till att ett
sadant system inte bor inforas 1 Sverige.

Bakgrunden &r inte alls bara det som Lise Nordin ldste upp, en liten
kort bit, utan Energimyndigheten har fyra konkreta skal till att de avstyr-
ker detta.

For det forsta dr det de bristande effekterna pé energianviandningen.
Det premierar genomforande av dtgirder, men inte effekt pd energian-
vandningen i sig. Det dr nimligen den bedomda effekten av atgérderna
som summeras till kvoten, varfor det finns en skillnad mellan reell effekt
och certifierad effekt.

For det andra ar det den samhéllsekonomiska eftektiviteten. Som Lise
Nordin mycket riktigt sade syftar det inte till att korrigera nadgot mark-
nadsmisslyckande som inte redan hanteras av nagot annat styrmedel. Det
ar tur det, for om det syftade till att korrigera ndgot som redan dr omhén-
dertaget hade det funnits ett argument for de vita certifikaten.

For att dessa certifikat som oppositionen pladerar for 6ver huvud ta-
get ska vara ett samhillsekonomiskt effektivt styrmedel behdver det si
kallade energieffektiviseringsgapet kunna bestimmas. Det, fru talman, &r
nigot som Energimyndigheten inte ens anser dr mojligt att gora. Kanske
kan den rédgrona oppositionen delge oss sina berdkningar av energief-
fektiviseringsgapet. Det skulle i alla fall tillfora debatten nagot nytt efter
alla omgéngar som har varit.

For det tredje avstyrker Energimyndigheten pa grund av bristande
kostnadseffektivitet mot de klimat- och energipolitiska méalen for 2020
och sdger att man har smé mojligheter att uppné dessa mal pa ett kost-
nadseffektivt sdtt. Men de trosvissa rodgrona reservanterna vet béttre —
tyvarr hittills utan att pa ndgot som helst vis ge nagra indicier for detta.

For det fjarde konstaterar Energimyndigheten att stora problem upp-
star i samverkan med andra styrmedel. Man séger att vita certifikat som
omfattar eleffektivisering pé ett olyckligt sitt kommer att paverka och
paverkas av EU:s system for handel med utslippsrétter, ETS, och elcerti-
fikat.
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Dessutom bedémer man att det &r osannolikt att vita certifikat betrak-
tas som additionella till dessa styrmedel och riskerar att overlappa bade
energiskatter och bidrag.

Nu undrar man vilka analyser och analysresurser Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénstern har anlitat for att kullkasta var egen expert-
myndighets slutsatser? Ar inte risken ganska stor for att det blir ndgon
sorts rysk roulett med svensk industris konkurrenskraft och jobben?

Man undrar i sitt stilla sinne om detta forslag — att forslag som é&r
jobbfientliga inte ska ha nagot stdd — verkligen har passerat Stefan
Lofvens senaste utspel om nagon sorts jobbscreening. Jag tror att ni
borde tala lite med honom om detta. Det dr en handfast man som har sina
rotter 1 svensk industri och kanske har kommit upp frén de mer teoretiska
diskussionerna, som inte ens reservanterna tycks ha kunnat bevisa &r
relevanta i ssmmanhanget.

Fru talman! Regeringen konstaterar att den alternativa metod som re-
geringen och néringsutskottet foreslar ocksa har tillstyrkts av en majoritet
av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan.

Det finns mycket att siga om detta, men jag tycker att debatten har
belyst en hel del av dessa saker. Jag tinkte i stéllet sdga nagot om det
som har varit uppe, ndmligen vilka generella dtgérder som verkar i de
olika program som é&r antagna. Kent Persson var inne pa att riksdagen
redan 2009 i samband med antagandet av energipropositionen antog ett
program for att bli 20 procent effektivare till 2020.

Det var ett antal styrmedel med energiskatter, koldioxidskatt och ut-
slappshandel, for att ndmna nigra av de generellt verkande atgirderna.
Sverige dr savitt jag vet det enda land i Europeiska unionen som har
infort en koldioxidskatt. Det ar ett valdigt kraftfullt styrmedel ocksd mot
energieffektivisering.

Pa oppositionen later det som om ingenting har gjorts, att ingenting
planeras och att det bara ar oppositionens reservation som ar fralsningen
for svensk energieffektivisering. S dr det inte, fru talman.

Det finns anledning att nimna den nya lagen om energikartldggning i
stora foretag. Dér foreslar regeringen att foretag som sysselsétter fler dn
250 personer och har en arsomséttning pa over 50 miljoner euro ska bli
foremal for en oberoende och kostnadseffektiv energibesiktning. Detta
ska ligga till grund for konkreta atgérder som ska utvérderas, och det ska
ocksa faststdllas atgirder for att minska utsldppen. Detta dr ndgot helt
annat 4n att 1agga tak for den totala anvdndningen.

Det finns ocksa anledning att sdga ndgot kort om den nya lagen om
energimétning i byggnader, som ocksa foreslds. Det kom ett forslag i
forarbetena som fick mycket tung kritik fran remissinstanserna.

I néringsutskottet hade vi besok av ett antal aktorer pa energimark-
naden. Jag har inget papper pa det, men jag tror att det gjorde att vi samt-
liga dér tyckte att det var ratt att man i stéllet kom fram till den skrivning
som utskottet nu har stillt sig bakom.

Regeringen foreslar nu, till skillnad fran det forslag som forst lades
fram, att installationskraven for virme, kyla och tappvarmvatten begrén-
sas s att kostnadseffektivitet blir ledstjdrna ocksa vid nybyggnation och
storre renoveringar. Det ska vara begrénsat s att det ar kostnadseffektivt
och avse ombyggnader dar det dr kostnadseffektivt och tekniskt genom-



forbart. Det &r klokt, tycker jag. Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkan-
det och avslag pa reservationerna.

Anf. 28 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Nir den hdr kammardebatten om energieffektivisering
ndrmar sig sitt slut kan jag konstatera att den har handlat véldigt lite om
alliansregeringens forslag och mycket mer om oppositionens forslag. Jag
tycker att det &r ganska talande for den hér regeringens brist pa bade
ambitioner och idéer for energieffektivisering och energipolitiken i stort.
Men jag tycker att det dr véldigt trevligt att prata om Miljopartiets forslag
for energieffektivisering, sa inte mig emot.

Det ar inte bara Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
som foreslér mal for minskad energianvindning. Det 4r dven sd EU:s mal
till 2020 ser ut: 20 procent minskad energianvindning. Det ar det som ar
grunden for debatten i dag, och det &r darfor EU har lagt fram ett direktiv
om att medlemsldnderna maste 6ka tempot och ambitionerna nir det
géller att minska energianvandningen.

En aspekt som inte har ndmnts hdr i dag handlar om den sarbarhet det
innebédr att ha en hog energianvdndning och behov av att importera
energi. Forutom att energieffektivisering innebédr stora miljovinster,
minskade kostnader och stirkt konkurrenskraft innebédr det ockséd att
Sverige och EU kan bli mindre beroende av att importera energi.

Det ar en fraga som é&r sdrskilt viktig i dessa tider nér vi ser vad som
hénder i Ryssland. Bade EU och Sverige importerar i dag bade ryskt uran
och fossil energi. Om Sverige minskade sin energianvindning och bidrog
till att EU kunde minska sin energianvindning skulle det innebéra kraf-
tigt minskad sarbarhet och minskade kostnader for importerad energi.

I den pagéende diskussionen om ett nytt mal for energieffektivisering
i EU till 2030 har EU-kommissionens egen konsekvensanalys pekat pa
att ett mal for minskad energianvdndning ocksa skulle minska importen
av energi, vilket leder till minskad sarbarhet och minskade kostnader.
Det tycker jag och Miljopartiet ar valdigt viktigt.

Anf. 29 MATS ODELL (KD) replik:

Fru talman! Jag har sedan ldnge forstatt att detta &r en viktig fraga for
Miljopartiet. Det dr det nog for alla partier hér. Vi ska ha en ansvarsfull
hantering av var energi och vara naturresurser.

Men det kommer &nda till en punkt dér ingenting hjélper for Miljo-
partiet. Aven om energin anviinds efter att ha effektiviserats si mycket
man kan, dven om det dr en koldioxid- och klimatneutral energi man
anvander och dven om den dr fornybar spelar det ingen roll. Den ska ned.
Den ska bort.

Problemet dr att Lise Nordins politik dr genomford i till exempel
Tyskland. Jag vet inte om Lise Nordin horde pa Ekot i morse. Det var ett
ganska langt inslag om energin i Tyskland och hur Sverige paverkas. De
badar i elektricitet. De har overshooting, som den tyske politikern sade
pa engelska, nér det géller hur mycket el de far ut. De prackar den pa
omvérlden sa till den grad att de forstor elsystemen i andra ldnder nir det
blaser och solen skiner.

Hur ansvarsfull blir egentligen Miljopartiets politik om man ska ha
100 procent fornybart och det ar helt vidderberoende? Vad blir det for
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problem man skapar? Det bekymrar inte Lise Nordin, utan hon &r tros-
viss och gar pa i ullstrumporna om att det ar detta som ska genomforas,
och vi ska inte anvénda energi, utan ha ett tak for det.

Jag tror att de flesta kloka ménniskor inser att om el eller biobranslen
framstélls pa ett klimatneutralt och fornybart sitt dr det inte farligt att de
anvénds, att det &r ljust, att det &r varmt och att man kan aka och hélsa pa
mormor utan att ha daligt samvete for det.

Anf. 30 LISE NORDIN (MP) replik:

Fru talman! Jag inledde med att séiga att den hir debatten har handlat
véldigt lite om regeringens politik och desto mer om oppositionens. Pa
det svarade Mats Odell med att recensera vad som hiander i Tyskland och
vad Miljopartiet vill gora.

Jag tycker att det ar lite beklagligt att vi i denna riksdag inte kan dis-
kutera vad det &r for forslag regeringen har lagt pd bordet. Det dr namli-
gen vildigt lite. Jag noterade att Mats Odell och Kristdemokraterna inte
tycks vilja prata alls om att Sverige i dag importerar energi i form av
ryskt uran och fossil energi fran Ryssland.

Jag skulle 6nska att regeringen tog ansvar for bade klimat- och siker-
hetspolitik och ville prata om den situation vi har i dag. I stéllet vill Mats
Odell prata om Tyskland. S& mycket kan jag absolut sdga: Det finns
ingen i Sverige som har foreslagit att Sverige ska stilla om till 100 pro-
cent fornybar energi pa det sétt som Tyskland forsoker gora. Sverige har
unika forutséttningar. Det finns véldigt fA likheter mellan Sverige och
Tyskland i friga om vilka mojligheter vi har att bygga ut vindkraft och
solenergi och energieffektivisera. Men en sak som Tyskland har gjort och
som jag skulle onska att Sverige gjorde &r att sétta ett mal for minskad
energianvindning.

Jag skulle ockséd Onska att vi var ett att de medlemsldnder som fak-
tiskt hjédlper EU att né sitt mél om 20 procent minskad energianvéndning.
Det dr det dagens debatt har handlat om. Bakgrunden é&r att EU har sett
att vi inte nar mélet for minskad energianvdndning och lagt ett krav pa
medlemslénderna att redogora for hur de tédnker bidra. Regeringens for-
slag, vad den vill gora for att Sverige ska minska sin energianvéndning,
har ekat tomt i debatten.

Mats Odell har varit mer intresserad av att recensera vita certifikat,
som &r en av de atgdrder som Miljopartiet foreslar och som dven EU
foreslar. Vad Mats Odell missar ér att de berdkningar som Energimyn-
digheten har gjort av forslaget utgar fran dagens mal for energieffektivi-
sering i Sverige. Om man 1 stéllet skulle ge myndigheten uppdraget att
titta pa om vita certifikat skulle kunna vara ett av verktygen for att hoja
véra ambitioner for energieffektivisering ar jag sdker pa att man skulle fa
ett annat resultat.

Anf. 31 MATS ODELL (KD) replik:

Fru talman! Jag erkdnner gérna att Miljopartiet har bra malsittningar
for sin politik. Problemet &r att ndr den ska genomforas i praktiken blir
det ungeféar som i Tyskland.

Det &r kédrnkraften som ska bort. Det har vi talat om hir i dag; det &r
forsta gangen pa ldnge. Men det &r den, fru talman, som ligger under ytan
hela tiden. Det &r malséttningen att bli av med kdrnkraften som ligger



bakom véldigt minga av de atgarder och forslag och de synsétt som Lise
Nordin for fram. Det &r det som skiljer oss at, och jag konstaterar att dér
mots vi inte.

Det miérkliga &r att ni nu pd ndgot sitt har en gemensam reservation
pa omradet, och det star klart och tydligt att det ska inriktas mot en abso-
lut minskning av energianvdndningen i Sverige. Ni viljer inte nagra
exakta malnivéer och tidshorisonter nu, utan det dr ndgonting som ni ska
aterkomma till. Det skulle vara intressant att hora var de nivaerna skulle
ligga och vad det skulle f& for effekter pa olika sektorer i det svenska
samhdllet. Det tror jag skulle vara klargorande.

Nar det giller atgirderna sade jag att det &r inte mindre dn 27 sidor
med konkreta atgirder, paragrafer, som regeringen foreslar ska genomfo-
ras och som riksdagen ska fatta beslut om i morgon.

Jag tror att det hir sammantaget 4r en politik som leder till en rimlig
niva av atgirder som dr kostnadseffektiva, som inte styrs av onsketén-
kande, som &r genomarbetade och som leder till att Sverige kan fortsétta
att vara ett av de lander i vérlden som slédpper ut minst per capita trots att
vi har ett kallt land med l&nga avstdnd och har en stor basindustri som
bygger péa forddlingen av vara stora naturresurser skogen och malmen.
Det kommer vi inte ifran.

Anf. 32 KENT PERSSON (V) replik:

Fru talman! Mats Odell kan man verkligen lita pa. I alla ldgen kom-
mer kérnkraften in. Det gjorde den dven i dag — sent. Och sent ska synda-
ren vakna.

Vi atergér till det du, Mats Odell, tog upp i ditt anforande. Du lyfte
upp de generella atgdrder som ni har presterat under den hir perioden
och tyckte att de var vildigt bra. D4 tittar vi lite grann pa dem. Vad ar det
for ndgonting som ni har gjort? Jo, det dverskott av utslappsritter som
Sverige hade har ni helt enkelt salt. Jag tycker att det hade varit bra om ni
hade annullerat dem, for det hade faktiskt spelat en roll nar det handlar
om utsldppsminskningar.

Ni har ocksé slopat CO»-skatten pé kraftvirme, stick i stdv med vad
Mats Odell faktiskt sade — att ni har infort koldioxidskatt. Det &r klart att
den typen av politik har f6ljt ett monster under de senaste atta aren, da ni
har innehaft regeringsmakten. Det &r mycket prat och lite verkstad. Den
verktygslada som jag hade hoppats fa se innehélla ndgonting nér vi dis-
kuterar energieffektiviseringsdirektivet dr ganska tom, tycker jag.

Om man tittar pd byggnaders energiprestanda — det dr det man ska
titta pa, inte kdpt energi utan energiprestanda, for da far man ett system-
tankande — ser man att tanken bakom det &r att byggnader och fastigheter
ska bidra med upp till en tredjedel av energibesparingen. Det dr det som
ar tanken fram till 2020. Men i forslaget finns det som jag ser det ingen-
ting.

Anf. 33 MATS ODELL (KD) replik:

Fru talman! For att pAminna om beténkandet och som Kent Persson
ser om han tittar pad de konkreta forslagen talade jag vid sidan av det
ocksd om de redan beslutade styrmedel som vi presenterade 2009 och
som Kent Persson ocksa ndmnde. Det &r en vildigt bred styrmedelsport-
f0lj. Vi menar att statens roll ar att identifiera och undanréja marknads-
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misslyckanden, framfor allt externa effekter men ocksé brist pa informat-
ion som gor att man inte gor de rétta valen som leder till 6kad effektivitet
och minskad forbrukning.

Vi talar konkret om energi- och koldioxidskatter och om utslédpps-
handel men ocks&d om de riktade styrmedel som finns, till exempel att
reglera tillstdnd for att bedriva miljofarlig verksamhet, krav pa energipre-
standa samt energimdrkning av produkter som forbrukar mycket energi
och av byggnader. Dessutom talar vi om statligt stod till energikartldgg-
ning i mindre foretag. Nu kommer det en lag om energikartliggning i
stora foretag. Vi har regionala klimat- och energistrategier, som Helena
Lindahl var inne pa. Vi har olika nétverksaktiviteter, teknikupphandling
och andra étgérder for tidig marknadsintroduktion och nu éven for inno-
vationsupphandling. Det finns alltsd, Kent Persson, ett antal generellt
verkande styrmedel som jag inte tycker att man kan bortse fran i sam-
manhanget.

Anf. 34 KENT PERSSON (V) replik:

Fru talman! Regeringen tycker alltsé att det ar helt oke;j att slopa CO»-
skatten for kraftvdrme och helt enkelt sdlja det 6verskott av utslappsrétter
som vi har. Det dr en bra strategi i arbetet for att minska klimatpaverkan.

Dessutom r det ju sé att vi subventionerar fossila brénslen i Sverige
ganska rejalt. Det dr bara att gd in och ldsa Naturvardsverkets rapport nir
det géller den delen.

Boverket dr en annan del om vi ska kunna atgirda frigan om att
minska energianvéndningen i fastigheter. IVA, Ingenjorsvetenskapsaka-
demien, har lagt fram en alldeles utmérkt rapport om hur det ska kunna
gé till, vilken potential som finns och vilka tekniska mojligheter vi har.
Men regeringen har inte lyssnat pd det och inte heller pad byggnads-
branschen — som ocksa har presenterat det alldeles nyligen — utan tillsatt
ytterligare en utredning, som ska vara klar 2015.

Det hiar med fastigheter diskuterades i kammaren 2010-2011 om jag
inte missminner mig. Men 4n en géng tar ni inte till er vad omgivningen
sdger och foreslar for atgiarder som behdver goras for att nd malen till
2020. Det &r ju dérfor direktivet har kommit. Vi antog det 2009 nér vi
antog véra 2020-mél. D& antog vi mélet om minskad energianvindning
fram till 2020. EU-kommissionen insdg att det inte skulle ga. Inget land
skulle klara av uppgiften. Det dr darfor direktivet kommer nu. Det finns
de som gor bedomningen att det faktiskt inte var speciellt bra. Lise Nord-
in hénvisar till en grupp.

Anf. 35 MATS ODELL (KD) replik:

Fru talman! Det har varit en intressant och klargérande debatt. Myck-
et ar repriser fran tidigare, men icke desto mindre.

Man kanner ocksa igen Kent Persson, som inte har sirskilt stor tilltro
till den sa kallade marknaden. Den é&r ju resultatet, den sammanlagda
effekten, av det vi efterfragar och det andra bjuder ut.

Det ar klart att slopandet av CO»-skatten pé kraftvirme handlar om att
det faktiskt ska ga att sélja den el som kommer fram vid kraftvirmepro-
duktion — en icke ovésentlig del av deras verksamhet, eller hur? Men
saddant kan man bortse frdn om man inte tycker att marknaden har ndgon



funktion utan tycker att andra regleringar ska styra tillgang och efterfré-
gan.

Sedan underkénner Kent Persson hela systemet med utsldppsritter,
sévitt jag forstar. Jag medger att det finns stora brister i det nuvarande
systemet som har framkommit bland annat genom att det har varit fram-
gangsrik energieffektivisering. Det har kommit fram mycket. Men fram-
for allt dr det pa grund av ldgkonjunkturen.

Fru talman! Jag &r glad 6ver det forslag som kommissionen nu har ute
pa remiss och som handlar om ett system for att balansera tillgdngen pa
utslappsritter. Nér jag ldste detta kom jag att tdnka péa arbetet med att
tillskapa en sjélvstindig riksbank, alltsd ett system som pa nagot sitt i
slutdindan korrigerar och ser till att det &r forutsédgbart hur mycket ut-
slappsritter det kommer att finnas och vad priserna p4 dem kommer att
vara. En sddan utveckling bejakar jag. Jag tror att den skulle ha en myck-
et positiv inverkan. Det skulle kunna vara en punkt dar Kent Persson och
jag skulle kunna enas.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

8 § Svar pa interpellation 2013/14:412 om en nationell strategi for
MOOC

Anf. 36 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Fru talman! Thomas Strand har fragat mig om jag ar beredd att arbeta
for en nationell strategi for hur svenska larosédten ska forhalla sig till
MOOC och om jag dr beredd att ge Universitets- och hdgskoleradet i
uppdrag att tillsammans med larosdtena paborja ett utvecklingsarbete for
en Oppen utbildningskultur via MOOC i Sverige.

Inledningsvis vill jag séga att den 6ppna utbildningskultur som inter-
pellanten efterfragar redan finns hos svenska universitet och hdgskolor.
Under de senaste tio dren har antalet utbildningar pa distans, inklusive
renodlat ndtbaserade kurser, okat kraftigt. Utbildning pa distans goér det
mojligt for studenter att studera kurser som inte ges pa den egna bostads-
orten och ger personer med forankring pé arbetsmarknaden mojlighet att
fort- och vidareutbilda sig inom hdgskolan. Detta frimjar det livslanga
larandet. Samtidigt har manga av utbildningarna pé distans haft en lag
prestationsgrad och uppvisat bristande kvalitet. Det dr darfor viktigt att
utbildningsutbudet pé distans ar relevant och haller hog kvalitet for att
studenterna ska ges mojlighet till hogkvalitativa utbildningar oavsett
bostadsort.

Den nya formen av 6ppen nitbaserad utbildning, sé kallade MOOC:s,
Massive Open Online Courses, har okat under de senaste fem aren.
Nagra svenska universitet planerar att starta saddan utbildning. Med
MOOC:s 6kar mojligheterna att nd ut med svensk hdgskoleutbildning till
manga. Men det finns ocksé svarigheter som man ska peka pa till f6ljd av
utvecklingen. Prestationsgraden pa Oppen nétbaserad utbildning ar ofta
mycket 1ag, inte séllan under 10 procent. Det finns siledes ett antal fra-
gor som behover undersdkas nirmare, till exempel reglerna for tillgodo-
raknande av kurser och studenternas réttssidkerhet. Regeringen beslutade
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i borjan av april att en sérskild utredare, ndmligen universitetskansler
Lars Haikola, ska utreda fragor som berdr hdgskolans utbildningsutbud.
En av de frdgor som utredaren ska titta ndrmare pé ar vilka mojligheter
och eventuella hinder det finns for ett inférande av sd kallade MOOC:s i
svensk hogskola i relation till den internationella utvecklingen. Utredaren
Haikola ska i sitt uppdrag samrada med larositen och med 6vriga berdrda
hogskolemyndigheter, inklusive Universitets- och hogskoleradet. Upp-
draget ska redovisas under hdsten 2015. Det utvecklingsarbete som
Thomas Strand efterfragar i sin interpellation har regeringen saledes
redan paborjat.

Anf. 37 THOMAS STRAND (S):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret. Naturligtvis dr det positivt att regeringen nu har fattat beslut om att
utreda frdgan om MOOC, Massive Open Online Courses. Men det har
suttit 14ngt inne, vill jag péastd. Redan for ett ar sedan drev vi socialdemo-
krater denna fraga. Var utbildningspolitiske talesperson, Ibrahim Baylan,
skrev da foljande i Upsala Nya Tidning: Regeringen bor dérfor snarast ge
Universitets- och hogskoleradet i uppdrag att tillsammans med ldrosdtena
paborja utvecklingsarbetet for en dppen utbildningskultur och MOOC i
Sverige. Sverige ska inte bara f6lja utvecklingen — Sverige skulle kunna
leda den.

Men fram till nu har det varit ganska tyst frén utbildningsministern
vad géller just fraigan om MOOC. Jag googlade pa begreppet MOOC och
Jan Bjorklund men fann inget sdrdeles matnyttigt. Jag var nyfiken pa om
utbildningsministern under den senaste tiden signalerat ett nyvaknat
intresse for fragor kring det digitaliserade larandet. Utbildningsministern
har inte gjort sig kidnd for att ga i brédschen for en nationell it-strategi for
skolan. Han har till och med motarbetat en nationell it-strategi for skolan,
tills alldeles nyligen da utbildningsministern gjorde en kovindning och
meddelade att det ska bli en it-strategi for skolan. Till detta kommer att
jag tycker att utbildningsministern har behandlat distansutbildning i hog-
skolan pé ett styvmoderligt sitt och gjort neddragningar inom detta om-
rade.

Darfor var jag lite nyfiken pa hur utbildningsministern ser pA MOOC,
om han har samma hallning till MOOC som till vikten av en it-strategi i
skolan och hur han ser pa distansutbildningar. Nu har utbildningsmi-
nistern en chans att delge sin vision och sina tankar om vad MOOC kan
innebira for det svenska samhéllet och for de svenska larositena.

Det dr intressant att utbildningsministern nu sjositter en utredning
kring den svenska hogskolan med tanke pa att han tidigare har avfirdat
vart forslag fran Socialdemokraterna om en parlamentarisk utredning av
det svenska hogskolelandskapet. Nu backar utbildningsministern dven i
den fragan och ger oss socialdemokrater rétt.

Man kan inte beskylla utbildningsministern eller regeringen for att
hasta i frigan. Redan for over ett ar sedan drev vi och ménga andra den
fragan. Nu kom forslag pa en utredning i bérjan av april som beslutats av
regeringen. Forslagen ska presenteras den 15 oktober 2015. Sedan vidtar
en remissomgéng, och direfter ska en ny regering presentera ett beslut i
fragan. D4 &r vi framme nidgon gang pa senvaren 2016, i basta fall.



Man kan alltsé séga att det inte gar snabbt. Det dr synd att frigan har
hamnat i ldngbénk. Man skulle ganska snabbt ha kunnat agera i fragan
och gjort som vi tyckte redan for ett &r sedan och borjat ett utvecklings-
arbete.

Jag vill frdga utbildningsministern om f6ljande: Vilka mdjligheter ser
han med MOOC? Vad ér visionen? Tror han att vi behdver en nationell
strategi for MOOC i Sverige?

Anf. 38 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Fru talman! Det finns en skillnad mellan Thomas Strand och mig, och
det &r att Thomas Strand tror att om inte utbildningsministern pekar med
hela handen sker det ingenting pa svenska universitet. Det ar faktiskt
precis tviartom i verkligheten. Utvecklingen har pagatt i flera ar. Till och
med innan Socialdemokraterna skrev en artikel i Upsala Nya Tidning
pagick denna utveckling. Det &r otroligt. Universitet och laroséten i Sve-
rige har haft distansundervisning under lang tid och utvecklar den hela
tiden och funderar pa hur den ska bli bittre.

Begreppet MOOC fick en vildig fart i och med att Harvard lanserade
det for ett par ar sedan, inte forra aret — det var faktiskt i USA det lanse-
rades och inte i UNT. D4 bdrjade alla diskutera detta, som interpellanten
skriver.

Jag tror inte att Utbildningsdepartementet bor dirigera utvecklingen i
hogskolan. Syftet med att tillsétta en utredning &r inte att fa fart pa ut-
vecklingen, som redan dr i gdng med full fart, utan att fundera dver om
det finns legala fragor som behover regleras och om det finns andra stat-
liga beslut som sirskilt behover fattas. Men utbildning online férekom-
mer hela tiden utan att riksdag och regering fattar nigra beslut. Just i
detta nu finns det studenter som pluggar online.

Men detta vicker fragor till exempel kring hur examinationer ska gé
till. Inom de utbildningar som hittills ar utlagda inom konceptet MOOC,
exempelvis i USA, gér det inte att ta examen pa nétet, utan det dr andra
typer av kurser som ligger utlagda. Det kanske kan vara samma typer av
kurser, men det gar inte att avldgga examen, vilket dr en kraftig begréns-
ning. Ska en utbildning ha ett verkligt och relevant varde pa arbetsmark-
naden, atminstone som det fungerar nu, maste man ocksa titta pad och
reglera fragor kring examination. Ett av syftena med utredningen &r na-
turligtvis att titta pa det och hur det skulle kunna ga till.

Interpellanten skriver i sin interpellation att detta dr ”en mdjlighet att
ytterligare flytta fram positionerna vad géller ldrande”. Han skriver
ocksa: ”Vi vet inte exakt vart denna utveckling kommer att fora oss.” Jag
delar helt denna attityd. Det hér ar spdnnande, men i dag tror jag inte att
ndgon kan formulera exakt hur det kommer att utvecklas. Det ar en ut-
veckling som pégar, och vi far se vart den leder. Vi stimulerar den gédrna
och funderar 6ver regelverk. Men exakt vad som ar de lampliga avvég-
ningarna dr for tidigt att sdga. Utvecklingen gar snabbt.

Anf. 39 THOMAS STRAND (S):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att en utbildningsminister ar
tydlig och séger sin mening nér det giller ndgot som dr banbrytande. Jag
vill nog pastd att MOOC idr ndgot som hor framtiden till. Det ar flera
aktorer och debattérer som har efterlyst vad politiker tycker i den hér
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frdgan. Vi har dirfor satt ned foten och sagt att vi behdver en nationell
strategi for MOOC.

Nu var det vl Stanford som hade den férsta MOOC-kursen, som jag
tror lockade 160 000 deltagare. Sedan har flera hakat pa. Aven i Sverige
har vi en del larosdten som &r pd gdng. Nu i host startar Karolinska Insti-
tutet fyra kurser i MOOC, tror jag att det dr. Det hinder alltsa saker, och
det &r inte oviktigt vad utbildningsministern tycker i fragan.

Det hér dr mer 4n distansutbildning. Det ror larosétena och hor givet-
vis till hogskolesfiren. Men det Gppnar ocksd andra mojligheter vad
géller det livslanga larandet. Det 6ppnar helt nya dorrar. Vem som helst
som vill och har mojlighet kan via nétet ta del av bra undervisning och fa
ny kunskap och kompetens. Det 4r det hiar som &r det spédnnande. Jag tror
att det kan vara utvecklande for vara svenska lirosdten. Det ar inget hot.
Tvértom kan det vara ndgot som vitaliserar och hjilper oss att flytta fram
positionerna.

Som jag skrev i min interpellation ar det svart att veta exakt vad som
kommer att hdnda. Men jag tror att MOOC kan vara ett sitt att vidga
folkbildningen i Sverige. Hir kan man gé in pa nétet och delta i en kurs.
Det kréver inte att man har en viss behorighet, inte nu i alla fall. Man kan
vara med och studera och visa att man vill ta del av undervisningen.
Sedan ar det givetvis sd att det maste relateras till hogskoleutbildning;
dér haller jag med utbildningsministern. Men det 6ppnar nya mojligheter
for att nya personer som vill studera pa hogskolenivé ska kunna gora det.

Jag tror ocksd att detta kan hoja kvaliteten inom hdgre utbildning i
Sverige. Nu kan svenska studenter genom MOOC ta del av de bista
foreldsarna och foreldsningarna i hela vérlden. Svenska universitet och
hogskolor kan d& samverka med andra universitet och hdgskolor i vérl-
den och gora gemensamma kurser. D& kan duktiga svenska larare, pro-
fessorer och forskare vara med och sprida kunskap. Pa sa sitt lyfter vi
fram de svenska hogskolorna och ldrosdtena i varlden.

Jag tror att det hér leder till att vi far mer fordjupning genom att larare
kan fa mer tid for att handleda, undervisa och hjélpa studenterna. Men
det har ocksa att gora med foretagen i Sverige och kompetensutveckling-
en. Helt plotsligt kan man utifrdn sina egna forutséttningar ta del av for-
djupad kunskap som ir ett lyft &ven for foretag och néringsliv.

Hir finns stora mojligheter. Det &r darfor vi har drivit fragan om att vi
behover ha en nationell strategi for MOOC. Utbildningsministern har
inte gétt i braschen for it i den svenska skolan utan varit negativ till en
nationell it-strategi for skolan, d&ven om utbildningsministern nu éndrat
sig och gjort en kovdndning. Det fér inte bara vara sa att det dr under
galgen som man nu ska utvéirdera den hér fragan. Har géller det att vara
tydlig, sdtta ned foten och sdga att vi behover en nationell strategi for
MOOC i Sverige. Det efterlyser jag. Jag hor inte riktigt det fran utbild-
ningsministern.

Anf. 40 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Vi gér samma analys av utvecklingen, tror jag. Den &r
spidnnande, men vi vet inte riktigt vart den bér oss. Nar Thomas Strand
sedan blir riktigt entusiastisk finns det inte ett enda problem i hdgskole-
och universitetssektorn som inte ska 16sas med hjélp av MOOC.



Utvecklingen dr pé géng, och vi far se vart den for oss. Det &r latt att
se mojligheter, men det dr ocksa létt att se svarigheter. Det dr dérfor vi
behover fordjupa kunskaperna. Men flera av larosdtena i Sverige dr pa
géng att anamma konceptet och prova sig fram, och de kommer alltid att
vara fore statliga utredningar. De ligger i framkanten med kanselsproten
och kéanner vad som funkar och inte funkar, hur studenterna reagerar och
sa. Jag tycker att det ar bra.

Det finns en otrolig forkérlek for nationella strategier hos Socialde-
mokraterna. For allting ska det finnas ett sirskilt dokument som kallas
nationell strategi. P4 s& sitt tror man sig kunna péverka utvecklingen
allra mest. Jag &r inte sa séker pa det.

Jag tycker att det dr bra att universitetskanslern nu har fatt ett uppdrag
att ordentligt g igenom forutsittningarna for hur MOOC skulle kunna
utvecklas i Sverige och ta fram en analys och forslag p&4 omradet. Vi far
se vart det leder. Utvecklingen dr pd ging for linge sedan, oavsett stat-
liga utredningar. Den sker darfor att det finns en efterfrigan och for att
det finns ldrosdten som erbjuder detta efter amerikansk forebild.

Det finns flera férdelar som Thomas Strand anger. Den utmaning som
Thomas Strand konsekvent undviker att ndmna 4r att erfarenheten &r att
genomstromningen ir enormt lag. Det &r mindre dn 10 procent som gar
igenom utbildningarna. Det krdvs en vildig sjilvdisciplin hos den som
pluggar. Det finns vildigt lite av interaktivitet mellan ldrare och student.
Det &r utmaningen i det hela. For en del studenter och studerande &r det
sdkert helt ritt metod, men inte for alla.

Anf. 41 THOMAS STRAND (S):

Herr talman! Jag méarker pa utbildningsministern att han ofta kommer
tillbaka till problem och hinder i de hér frdgorna. Jag héller med om att
det finns saker som man maste utreda och som kan vara problematiska.
Men for mig &r det 4ndé en stor mojlighet att ha MOOC i Sverige. Det ar
en mdjlighet for manga manniskor, studenter, foretag och néringsliv och
en folkbildande insats.

Jag skulle i mitt sista anforande vilja citera Nabil Zary, som dr uni-
versitetslektor och ansvarig for MOOC-kurserna pa KI. Han séger i tid-
ningen Curie: ”Det har linge pratats om utbildning pd nétet, men nu
hénder det pé riktigt och universitetsvirlden kommer att fordndras pa
sikt. D4 ska Sverige vara med vid frontlinjen; bevaka och péverka. — — —
Det handlar om ett livslangt ldrande-perspektiv. Det hir &r ett utveckl-
ingsprojekt dér vi vinner kunskap tillbaka till den vanliga utbildningen,
och kan hitta former for bra fortbildning till tidigare studenter samtidigt
som Vi tar ett viktigt socialt ansvar.” Det ar det anslaget som tilltalar mig.
Det handlar om att se méjligheterna och visionerna.

Jag dr glad Over att vi har den hér debatten och att utbildningsmi-
nistern efter ett ar dnda har lyssnat pa Socialdemokraterna och andra och
tillsatt en utredning. Nu &r det val till hosten, och vi kommer sedan for-
hoppningsvis att ha en ny regering som kan sétta ned foten och séga att
vi maste ha en nationell strategi for MOOC i Sverige.

Anf. 42 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):
Herr talman! Tack for interpellationen, Thomas Strand! Det &r en
spiannande utveckling med MOOC i universitetsvirlden for utbildningar.
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Utvecklingen &r i full gdng. Jag kanske skulle akta mig for att sdga att
utvecklingen nu sitter i gang. Den har varit i gdng i 6ver tio &r med aka-
demiska utbildningar pé nitet. Flera svenska ldroséten har hallit pa langt
innan Socialdemokraterna tog sitt initiativ. Mittuniversitetet och Hogsko-
lan i Dalarna ar tva lérosdten bland ménga som har ganska omfattande
distansundervisning.

Sverige dr redan ledande pa detta omrade, och jag tycker att det &r
bra. Vi ska fortsétta att vara ledande. Det &r bland annat dérfér som vi
tillsatter utredningen dir universitetskanslern ska titta pa detta. Vi far se
vad det leder fram till. Det ar utan tvekan en spidnnande utveckling. Att
det dock inte &r sa att all undervisning pa universitet skulle kunna ske i
form av MOOC tror jag till om med Thomas Strand tycker. Han skrev att
det finns plats for campusstudier ocksa i fortsittningen. Det ar jag helt
overtygad om att det gor.

Man fér passa sig for att sdga: Nu ska alla gora sé hér. Detta passar en
viss grupp studenter. Erfarenheten fran badde de distansutbildningar vi
sjdlva har och MOOC internationellt &r att vdldigt ménga studenter borjar
men slutfor inte studierna darfor att det kraver en véldigt hog sjalvdisci-
plin att studera via nitet. Darfor tror jag att vi ska vara klara ver att
utvecklingen &dr spannande men att det kommer att behdvas dven cam-
pusstudier ocksé i framtiden. Men MOOC ir spiannande, och utveckling-
en rullar pé for fullt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pi interpellation 2013/14:413 om tidsbegriinsade anstill-
ningar vid lirositena

Anf. 43 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Thomas Strand har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta for att minska den stora andelen tidsbegrdnsade anstéll-
ningar vid landets larosédten. Vidare har Thomas Strand fragat om jag &r
beredd att riva upp och gora om den reglering av meriteringsanstéllning-
ar som regeringen gjort sa att den ger ritt till provning for tillsvidarean-
stdllning och kan utgdra en verklig forutséttning for karridrvégar i aka-
demin.

Inledningsvis vill jag sdga att det &r av yttersta vikt att atervixten av
forskare sidkras for att ocksé sdkra kvaliteten pa svensk forskning. Det
behovs tydliga karridrvigar for yngre forskare for att akademin ska vara
attraktiv. Jag héller med Thomas Strand om att det ar viktigt att unga
forskare ges Okade mdjligheter till fortsatt forskning och meritering.
Regeringen har ocksa initierat ett antal insatser just med denna inrikt-
ning.

Négra exempel pa saddana insatser ar att de arliga anslagen till univer-
sitet och hogskolor for forskning och forskarutbildning berdknas att ka
med 2,4 miljarder under perioden 2009—2016 i enlighet med regeringens
tva forskningspropositioner. Vidare har Vetenskapsradets resurser okat
med 50 miljoner kronor per ar for att ge bidrag till rekrytering av fram-
stdende yngre forskare. Medlen ska vara ett stod for fortsatt anstillning
som inledning till en tillsvidareanstillning vid ett svenskt ldroséte. Rege-



ringen har dven vidtagit ett antal &tgérder for att skapa likvirdiga forut-
sdttningar och stirka de studiesociala villkoren for doktorander vid stat-
liga universitet och hogskolor.

Genom en édndring i hogskoleforordningen har det inforts en mojlig-
het att anstdlla ldrare pad meriteringsanstillningar i som léngst fyra ar.
Syftet ar att ge en forskare efter postdoktorandanstillning mdjlighet att
meritera sig ytterligare for att kunna bygga upp ett eget forskningsom-
rdde med en egen forskargrupp.

Regeringen foljer noga utvecklingen i fragan och kommer att géra en
oversyn som innefattar kartliggning och analys av meriteringsanstéll-
ningen i syfte att analysera behov av justeringar for att fortsatt stirka den
framtida dtervéxten av forskare. Utgdngspunkten ar dirvid de meritering-
sanstéllningar som finns i dag och vars syfte ar att skapa tydligare in-
géngsanstillningar och bra moéjligheter till meritering och utveckling for
yngre forskare, savil for kvinnor som for mén.

Meriteringsanstéllningarna ska inte foljas av ytterligare tidsbegréin-
sade anstdllningar utan &r ett led i att skapa rimliga villkor och forutség-
barhet for yngre forskare, vilket innebér att det efter en sddan anstéllning
bor f6lja en provning av forutséttningarna for en tillsvidareanstillning.

Anf. 44 THOMAS STRAND (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret. Jag kan konstatera att utbildningsministern haller med mig om vikten
av att unga forskare ges Okade mdjligheter till fortsatt forskning och
meritering. Det ar bra.

Diremot &r jag forvanad over att utbildningsministern inte delar mitt
bekymmer angéende den stora andelen tidsbegrénsade anstéllningar vid
vara laroséten. Inte med ett enda ord berdr utbildningsministern att det
finns s& ménga tidsbegrinsat anstéllda vid larositena.

Antalet tidsbegridnsade anstédllningar bland forskande och undervi-
sande personal pa landets larosdten ligger skyhogt 6ver arbetsmarknaden
i stort. Omkring var tredje universitetsldrare dr i dag tidsbegrinsat an-
stalld.

Ingen gillar nuvarande tingens ordning. Studenter, doktorander, fors-
kare och Sveriges universitetslirarforbund har hojt sina roster. Aven
larosdtena sjdlva inser att detta ar ett stort problem. Nu senast var det atta
ledaméter vid Kungliga Vetenskapsakademien som i Dagens Nyheter
skrev: Daliga jobbvillkor gor att Sverige tappar elitforskare.

Utbildningsministerns tystnad ar forbryllande med tanke pa den skri-
velse som Europeiska kommissionen lamnade till regeringen den 27 mars
i ar. Kommissionen vill ha regeringens forslag pa hur man har for avsikt
att fordndra LAS sa att det blir stopp for att kunna stapla visstidsanstéll-
ningar pa varandra. Det dr andra gdngen som regeringen far kritik fran
EU i samma &rende. Risken dr uppenbar att Sverige hamnar i EU-dom-
stolen om man inte agerar.

Tyvirr ger inte heller utbildningsministern négot klart besked om re-
geringen &r beredd att riva upp och géra om den reglering av meritering-
sanstéllningar som gjordes 2012. Hér tycker jag att svaret blir lite luddigt
fran utbildningsministern. Han séger att regeringen ska folja utveckling-
en och att det kommer att goras en analys i syfte att analysera behoven av
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fordndringar. Jag tycker att det blir lite svivande vad utbildningsmi-
nistern egentligen séger.

Sulf, Sveriges universitetsldrarférbund, har tagit fram nya siffror for
2013. De visar att antalet bitrddande lektorer snarast minskat mellan
2012 och 2013 fran 353 helarspersoner till 340 helarspersoner 2013. Det
ar bara en dryg procent som i dag har ndgot som skulle kunna betecknas
som meriteringsanstillning i Sverige.

I oktober 2013 hade sddana stora forskningstunga ldrosdten som
Stockholms universitet bara 13 personer anstillda som bitrddande lekto-
rer, Lunds universitet 29 personer och Uppsala universitet 30. Landets
mest forskningsintensiva ldrosite KI hade ingen person anstélld i karridr-
vag med ritt till provning.

De meriteringsanstéllda som SCB karakteriserar ar séledes forsvin-
nande fi. Réknar vi in postdoktorer och forskarstudenter dr det omkring
10 procent av den forskande undervisande personalen som har en merite-
ringsanstéllning.

Jag tycker att det dr beklagligt att utbildningsministern inte lovar att
gbra om regleringen sa att det blir en rétt till provning for tillsvidarean-
stdllning. Den finns inte i dag. Den reglering som ni gjorde 2012 har
forvérrat situationen. Man kan till och med stapla visstidsanstédllningar
upp till 16 &r pa grund av den reglering ni gjorde.

Jag ar forvanad Gver att utbildningsministern &r tyst vad géller just de
maénga visstidsanstéllda vid larosétena. Jag &r ocksa forvdnad over att det
inte finns ett 16fte om att géra om och gora rétt och fordndra hogskole-
forordningen och den meriteringsreglering som finns.

Anf. 45 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Thomas Strand kan inte ha lyssnat pd vad jag svarade.
Du héller ett inldgg som &r helt gripet ur luften. Jag siger precis just
detta. Jag delar uppfattningen att meriteringsanstéllningarna inte ska
foljas av ytterligare tidsbegransade anstillningar. Det var precis det jag
sade.

Anf. 46 THOMAS STRAND (S):

Herr talman! Du sade sé, och det star i svaret att ni ska folja utveckl-
ingen och gora analyser. Men den reglering som ni gjorde 2012 ger inte
ratt till provning till tillsvidareanstédllning. Det &r problemet. Den regle-
ring ni gjorde dppnar ju upp for att man kan stapla visstidsanstillningar
pa varandra i upp till 16 &r. Det &r ett jattebekymmer.

Jag skulle vara jéttendjd om utbildningsministern nu sade s& hér: Den
reglering som vi gjorde blev inte perfekt och bra. Vi méste riva upp den,
gora om den och se till att det star att man efter meriteringsperioden har
rdtt till provning for en tillsvidareanstéllning mot tydligt definierade mal.

Det sédger du inte. Daremot sdger du att ni ska analysera och f6lja ut-
vecklingen. Det ar en stor skillnad.

Jag skulle vilja atervinda till den debattartikel som de étta ledaméter-
na i Vetenskapsakademien nyligen publicerade i Dagens Nyheter. De ar
meriterade och vilkédnda forskare, och de tar upp detta problem och skri-
ver foljande:

”Det storsta hotet mot Sveriges framtida forskningsforméga ar en
svag tillvixt av antalet unga forskare i det internationella toppskiktet. Vi



tar inte tillrackligt vil till vara de unga forskarnas potential till nytén-
kande och kreativitet. I stillet gr vi miste om forskningsbegévningar
som hittar battre anstéllnings- och karridrvillkor i andra ldnder. Dessutom
ar det svart att rekrytera internationellt framstdende unga forskare till
Sverige.”

De skriver i sin artikel att vi inte har en ordnad karridrvdg, som man
har i andra lander, typ USA, Kanada, Tyskland, Nederldnderna, Schweiz
och Singapore. De har meriteringstjénster pa fem &r med en tydlig rétt till
provning for tillsvidareanstéllning.

Problemet &r att ni inte vill fora in i regleringen att det ska finnas en
rétt till provning for tillsvidareanstdllning. Darfor kan det bli ett abrupt
slut efter de fyra aren. Det visar sig att den reglering ni gjorde inte har
lett till ndgon framgéng, utan vi ser en negativ trend. Det dr detta som
maste forandras.

Darfor kvarstar min fraga. Jag horde vad utbildningsministern sade,
och léste till och med innantill, men det ar inte tydligt. Varfor kan inte
utbildningsministern bara sdga att det inte blev bra och att ni nu ska se
till att reglera detta i hogskoleforordningen sé att det blir en automatisk
rétt till provning for tillsvidareanstéllning efter meriteringsanstéllningen?
Man kan diskutera dess ldngd, som nu &r fyra ar hir och fem ér i andra
lander. Det ska ocksd vara sa att det till denna meriteringsanstéllning
finns tillrdckliga finansiella muskler sa att det ar mojligt att utvecklas
som forskare.

Men frdgan kvarstar. Ni ger inte per automatik rétt till provning. Dér
maéste ni tinka om, och dir maste ni forédndra regleringen sa att det ges
ratt till provning for tillsvidareanstéllning.

Anf. 47 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Detta dr komiskt. Vi landar i samma slutsats, men Tho-
mas Strand maste uppréitthélla en skillnad i debatten. Darfor pastar han
att jag inte sdger saker som jag faktiskt sdger. Jag sdger i klartext att vi
ska ha en ritt till provning efter meriteringsanstillning. Det star i svaret.

Men vi ska inte riva upp meriteringsanstéllning. Socialdemokraterna
rostade ju emot meriteringsanstéllning — det var fel. Det ar klart att vi
méste ha meriteringsanstéllning. Men efter det ska det ske en ritt till
provning. Det stér i sista raden i svaret att det ska ”f6lja en provning av
forutsiattningarna for en tillsvidareanstillning”.

Det betyder inte, som Thomas Strand slant pa hir, att det finns en ratt
att fa en tillsvidareanstéllning. Det gor det inte, utan det r en provning
for tillsvidareanstéllning. Jag delar den uppfattningen. Darfor behdver
den forfattningsméssiga regleringen med storsta sannolikhet komplette-
ras. Den ska inte rivas upp, for meriteringsanstillning &r bra. Men det
behover folja en ritt till provning.

Skélen for detta &r att Sverige ska vara en attraktiv forskarnation. Vi
ska ha forutsittningar for attraktiva anstéllningsvillkor. Men det &r en
balansgéng. Det &r inte sé att alla som ricker upp handen har rétt att bli
fast anstédllda som forskare i Sverige, utan det stélls vildigt hoga krav pa
de personer som ska fa en tillsvidareanstéllning som forskare.

Det sker en omfattande prévning, och den sker i omgangar. Forst ska
man disputera, sedan ska man ha en postdoktorstjanst och sa ska man ha
meriteringsanstillning. Men sedan ska man ha rétt till provning. Proble-
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met i dag ar att véldigt manga ldroséten missbrukar lagstiftningen pé det
sétt som Thomas Strand beskriver. Dessa personer staplas langt upp i 40—
45-arséldern och fir hanka sig fram pé tillfalliga projektanstillningar.
Det ar det som dr problemet.

Det ar klart att detta kommer att leda till en forfattningsmaéssig for-
dndring, men forst méste man analysera exakt hur det ska se ut. Men
innebdrden ar precis den som stir hdr: ”Meriteringsanstillningarna ska
inte foljas av ytterligare tidsbegrinsade anstillningar.” Efter en sadan
anstillning ska det folja en provning av forutséttningarna for en tillsvida-
reanstillning.

Det &r regeringens besked. Dar uppfattar jag att vi dr eniga.

Anf. 48 THOMAS STRAND (S):

Herr talman! Det ar bra att vi fir den hir debatten for att klargora si-
tuationen. Om jag nu tolkar utbildningsministern rdtt menar han att den
reglering som gjordes 2012 ska goras om, dven om utbildningsministern
inte tar de orden i sin mun, sé att det ldggs till och blir tydligt att den som
har en meriteringsanstéllning fér rétt till provning mot en tillsvidarean-
stdllning med definierade, tydliga mal. Var och en ska ha den rétten, och
det ska skrivas in i férordningen.

Ska jag uppfatta att det &r det utbildningsministern menar nu, sa att
det inte bara dr vackra ord? Hér star det att det ”bor” f6lja en provning.
Jag tycker att det ska sta att det ’ska” folja en provning.

Det ar den hér fragan som vi méste borra lite i, och jag ska noga folja
den. Ar det si att utbildningsministern nu hiller med mig om att den
reglering ni gjorde 2012 inte var till fyllest och inte blev s& bra som ni
hade tdnkt er? Den blev egentligen ett misslyckande, for man far inte en
automatisk rétt till provning for tillsvidareanstillning. Jag sdger inte att
alla ska fa en tillsvidareanstéllning, for man ska prévas mot tydliga och
vél definierade méal. Men man ska veta att man har rétten att provas mot
en tillsvidareanstéllning, och det har man inte i dag.

Den reglering ni gjorde 2012 uppfyller inte de kraven. Da tycker jag
att ministern ska sdga: Den reglering vi gjorde 2012 var inte perfekt och
bra, och vi ska komplettera den sa att man far rétt till provning for tillsvi-
dareanstillning. D4 &r jag ndjd.

Anf. 49 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Vi har fran regeringens sida redan offentligt redovisat
var position i denna fraga, och Sulf &r véldigt n6jt dver den positionen —
om det nu dr det som rdknas. Det &r otrygga anstéillningar pa alltfor
ménga larosdten i Sverige, och man staplar tillfilliga anstillningar pa
varandra.

Det &r ingenting som intrdffade 2012, utan det har varit sa i alla tider,
eller i alla fall i modern tid, att projektanstillningar har staplats pa
varandra for yngre forskare.

Léat mig sdga att det inte bara &r det att det skapar en bristande attrak-
tivitet for forskarsparet. Ibland kommer storforetag och erbjuder forskar-
na en fast anstillning, dessutom med hdgre 16n, och sé forsvinner de fran
akademin. Det finns ocksa en klar jadmstilldhetsaspekt med de tillfdlliga
projektanstillningarna. Ett problem ar att unga kvinnor i familjebildande
alder oftare hoppar av denna typ av anstéllningar, och det bidrar till att



rekryteringen av framtida professorer blir obalanserad nér det géller
kvinnor och mén.

Ja, det finns behov av att komplettera dagens regelverk. Meriterings-
anstéllning, som Socialdemokraterna rostade emot 2012, tycker jag att vi
méste ha kvar. Det méste finnas kvar en lagreglerad meriteringsanstill-
ning, men efter det ska det finnas ritt till provning. Svaret pa den fragan
ar ja.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2013/14:421 om utvecklingen pa fritids-
hemmen

Anf. 50 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Monica Green har fragat mig vad jag avser att gora for
att minska antalet barn per fritidsgrupp, vad jag avser att gora for att 6ka
antalet fritidspedagoger samt vad jag avser att gora for att hoja kvaliteten
pa fritidshemmen.

De kvalitetsbestimmelser som finns for fritidshemmens verksamhet
ska foljas. I skollagen och i ldroplanen for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet anges bland annat att utbildningen i fritidshemmen ska
stimulera elevernas utveckling och ldrande och erbjuda eleverna en me-
ningsfull fritid och rekreation. Enligt gillande rétt ska eleverna erbjudas
en god milj6 for sitt larande och sin utveckling.

Staten har uppfyllt sitt ansvar avseende reglering och tillsyn, vilken
bedrivs av Statens skolinspektion. Huvudménnen ska fullgora sitt ata-
gande att f6lja skollagens och ldroplanens reglering och diarmed se till att
verksamheten i fritidshemmet héller god kvalitet. Det 4r huvudmannens
och rektors ansvar att anpassa elevgruppernas sammansittning sa att
omsorgen och det pedagogiska uppdraget kan tillgodoses, liksom att folja
upp och utvirdera gruppernas sammanséttning och storlek.

I den nya ldrarutbildningen finns en tydlig profilering mot arbete i fri-
tidshem, som numera dr en egen inriktning inom grundldrarexamen.
Fritidspedagoger kan dessutom vara behoriga att bedriva undervisning
inom grundskolans arskurser 1-3 och 4-6 i de &mnen som de har tillrick-
liga dmnesstudier i. Fritidspedagoger har dessutom tillgang till flera
kurser i regeringens kompetensutvecklingsinsats Lérarlyftet. Detta torde
dels bidra till att fler intresserar sig for att bli larare med inriktning mot
arbete i fritidshem, dels bidra till att fler stannar kvar i lararyrket.

Talmannen konstaterade att interpellanten inte var narvarande i kam-
maren och forklarade Gverlaggningen avslutad.
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11 § Svar pa interpellation 2013/14:444 om resursfordelning till
skolor

Anf. 51 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (FP):

Herr talman! Cecilia Dalman Eek har frdgat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att stirka kommuners mdjlighet att agera i enlighet
med internationell forskning och besluta om kompensatoriska insatser
enbart riktade till skolor med de storsta behoven.

Till att borja med vill jag pdminna om att kommuner eller enskilda ar
huvudmin for de skolor de bedriver och ar ansvariga for resursfordel-
ningen till skolorna.

Den mdjlighet som Cecilia Dalman Eek efterlyser &r redan inte en
mdjlighet utan ett krav pd huvudméannen. Av léroplanen for grundskolan
framgar att hinsyn ska tas till elevers olika forutsittningar och behov.
Regeringen har dessutom nyligen foreslagit att skollagen fortydligas med
att kommunernas resursfordelning mellan skolor s&vél som rektorernas
resursfordelning inom skolor ska goras efter elevernas olika forutsitt-
ningar och behov.

Vidare har regeringen vid flera tillfillen de senaste aren uppdragit at
Statens skolverk att undersoka hur kommunernas resursfordelning ar
utformad. Skolverket har konstaterat att resursfordelningen inte &r till-
rackligt differentierad men att medvetenheten om behovet av att kom-
pensera for elevers olika forutséttningar tycks dka. Staten har dock sjalv-
klart ett ansvar for skolvdsendets utveckling. Sedan 2006 har regeringen
varje ar foreslagit reformer som syftar till att sitta fokus pa kunskap i
skolan for att hoja kunskapsresultaten och 6ka likvérdigheten.

Flera satsningar har varit riktade. Bland annat pagar en forsdksverk-
samhet for att stodja skolor i utanférskapsomraden, och sérskilda medel
har avsatts for fler karridrtjanster i skolor i dessa omraden. Dessutom
pagar en forsoksverksamhet med utékad undervisningstid i svenska och
svenska som andrasprék for nyanlidnda elever i grundskolan.

Diarutover har regeringen i 2014 ars ekonomiska varproposition, det
vill sdga den som nyss har lagts fram till riksdagen, redogjort for kom-
mande forslag om bland annat ett lagstadielyft som mojliggor fler speci-
alldrare, mindre klasstorlekar och skyldighet att erbjuda bdde sommars-
kola och laxhjélp samt en permanentning och en férdubbling av forsoks-
verksamheten med mer undervisning i svenska for de nyanlédnda elever-
na. Dessa forslag bedoms ytterligare bidra till alla elevers mdjlighet att
nd kunskapsmalen for utbildningen.

Anf. 52 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Jag far tacka utbildningsministern for svaret. I min fraga
till utbildningsministern ville jag veta vad han avser att gora for att
kommuner ska kunna rikta extra resurser till skolor med ldgst méluppfyl-
lelse. Skalet dr naturligtvis det vi bada dr medvetna om, ndmligen att
situationen i den svenska skolan &r allvarlig och behover atgérdas. Resul-
taten faller snabbast av resultaten i OECD-lénderna, och allvarligast &r
den bristande likvirdigheten mellan elever och mellan skolor.

Internationell forskning har ldnge visat att skolsegregationens effekter
méste kompenseras med system som styr resurserna dit diar de bést be-
hovs. OECD:s utbildningschef talar om att de bésta lararna och de storsta



resurserna maste riktas till de skolor som har de storsta behoven. De
lander som har hojt sina resultat i PISA-undersdkningarna och brutit en
negativ trend har gjort just den typen av insatser.
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Under 14ng tid har Socialdemokraterna krivt att man ocksa ska ta so-
cioekonomiska hiansyn nir kommuner fordelar resurser till skolor. Dérfor
ar det bra att utbildningsministern nu efter sju atta &r har insett att det
behovs.

Manga kommuner har redan gjort det hér i storre eller mindre utrdck-
ning, till exempel min hemkommun Gé&teborg, och dérfor ar det bra att
detta har regelfdsts.

Men min fraga gillde alltsd vad ministern avser att gora for att kom-
muner ska kunna rikta extra resurser till skolor med lag maluppfyllelse. I
Goteborg har kommunen gjort en sérskild satsning for att stirka skolor i
utsatta situationer. 70 miljoner riktas dver tva ar till de elva skolor som
har lagst resultat och storst behov. Detta &r helt i enlighet med vad forsk-
ningen séger om hur resurser ska riktas i ett skolsystem med skolval.
Darfor &r det rimligt att reglerna for finansiering av skolsektorn tar hén-
syn till vikten av att rikta sérskilda stod som enbart gér till de skolor som
har de storsta behoven. Det &dr detta som min fraga till utbildningsmi-
nistern handlar om.

Sedan 2009 har regeringen sett till att alla resurser som riktas till
kommunala skolor ocksé ska ldggas in till den fristdende skolsektorn dér
resurserna inte behdvs i samma omfattning. Likafordelningsprincipen
talar man om, men den har omgjliggjort for kommuner att vidta de extra
atgirder som krévs for att komma at skolsegregationen. Det &r helt orim-
ligt att extra resurser sedan ska riktas ocksé till andra skolor som inte
behover sddana atgérder. Ingen kommun har ekonomiskt utrymme att
flerfaldiga sddana extrasatsningar for att rikta dem ocksa till skolor som
det redan gér bra for.

Jag fragar igen: Vilka &tgirder avser utbildningsministern att vidta for
att stdrka kommuners mojlighet att agera i enlighet med internationell
forskning om kompensatoriska insatser enbart riktade till skolor med de
storsta behoven?

Anf. 53 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Det finns inga som helst hinder for en kommun att géra
detta, och ménga kommuner gor det. Det finns absolut inga regler som
sdger att man maste ge lika mycket pengar till alla skolor. Tvértom, man
ska som kommun ge olika mycket pengar till olika skolor. Man maéste
inte alls ge pengar bara till friskolor eller bara till kommunala skolor,
men déremot fir man inte systematiskt missgynna fristdende skolor. Om
en fristdende skola ocksé har en elevsammansittning som &r av den arten
att man behdver extra resurser ska den fa det pd samma villkor som de
kommunala skolorna. Att det ska vara pa lika villkor ar den enda regle-
ring som finns, men det innebar inte lika mycket pengar, utan det betyder
att en skola som har ménga elever med stora svérigheter ska kunna fa
extra resurser, och den ska fi det oavsett vem som &dr huvudman. Det
finns inga hinder alls for det.

Det ar bra att Goteborg har tankt om, for Goteborg har fordelat om
véldigt lite resurser i jamforelse med till exempel alliansstyrda Stock-
holm som har haft en mycket mer langtgdende socioekonomisk omfor-
delning &n vad Goteborgs kommun har haft.



Det dr modigt av Cecilia Dalman Eek att nimna Gdoteborgs skolvisen
hir i kammaren. Den politiska styrningen av skolvdsendet i Goteborgs
kommun har ju nirmast havererat under lang tid. Man har lagt ut ansva-
ret pa stadsdelsndmnder som inte klarar av att styra skolorna. Det &r bra
att Goteborg har tagit initiativ nér det géiller de har 70 miljonerna. Det
borde man ha gjort for linge sedan. Det hér har aldrig varit forbjudet,
utan det &r bara att kora pa.

Skolor som har stora behov ska ha mer resurser &dn de skolor som har
mindre behov. S& ér det. Vi &r 6verens. Vi skrev in det i lagen, men det
har statt i laroplanen hela tiden. Den regeln har géllt hela tiden, och om
Goteborgs kommun har vaknat nu och gor sa ér det utmiérkt. De borde ha
gjort det for lange sedan. Tack for att ni har gjort det, Goteborg!

Anf. 54 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Detta var verkligen ett gladjande besked! Jag ska ta med
det tillbaka till Goteborg. Och att jag &r modig dr berdm som jag gérna
tar till mig.

Att det hér ar rétt vdg att ga ska jag ta med mig tillbaka till utbild-
ningsministerns partikolleger i Goteborg, for de har motsatt sig det hér
beslutet. De har ndmligen kravt att alla extraresurser i utvecklingsfonden
ska fordelas lika for varje elev.

Det innebér inte att man gér den kompensatoriska atgard som behdvs
for att motverka skolsegregationen. Internationell forskning, svensk
forskning, Skolverket och OECD ér helt Gverens om att det behovs, pre-
cis som utbildningsministern hér séger. I resursfordelningen ingér att de
kommunala satsningarna till skolorna ska ldggas in i férdelningen till den
fristdende sektorn. Menar utbildningsministern att det inte stimmer eller
att han nu har en annan inriktning? I s fall ar det ett mycket bra besked,
och jag tar med det till Géteborg.

Anf. 55 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Jag tycker att skollagen ska vara neutral betrdffande
vem som dr huvudman for skolan. Man kan inte som kommun séga att
alla skolor ska ha exakt lika mycket pengar per elev, for da gér man fel.
Man ska fordela efter elevers forutséttningar och behov.

Om vi har en kommunal skola och en friskola som bada har en elev-
sammansittning med stora svarigheter och de dr ungefar likvardiga nér
det géller behovet av extra stod, har ungefir samma svara forutsittningar
och behov, da kan man inte ensidigt gynna den kommunala skolan fore
den fristdende. Man ska absolut ge mer resurser till de skolor som har
stora problem.

Oftare dr det kommunala skolor i utanforskapsomraden och sa vidare
som har de eleverna. Forédldrarna har kanske nyligen anlént till Sverige,
har inte hunnit orientera sig och utnyttjar inte det fria skolvalet pd samma
sdtt. Jag vet att det dr sd. Det gor att kommunala skolor oftare har stora
behov och manga elever med svérare forutsittningar for undervisningen.
Da ska de ha mer resurser. Ddrav foljer inte att friskolor ska ha samma
resurser, sdvida de inte har samma problem, for dd ska de ha samma
resurser. Det &r inga konstigheter med det.
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Naér jag var skolborgarrad i Stockholm for tio tolv &r sedan gjorde vi
sé redan da. Att Goteborg nu har vaknat dr val utmérkt, men det borde ha
skett for linge sedan. Sjélvklart ska skolor med stora svarigheter, med
elever som har stora behov, ha mer resurser. Det &r sjédlvklart. Det har
géllt hela tiden, och det har ocksa statt i laroplanen.

Anf. 56 CECILIA DALMAN EEK (S):

Herr talman! Det &r vilkomna besked, men det som utbildningsmi-
nistern hédnvisar till fran sin tid som skolborgarrad giller inte langre. I sitt
yrkande, som jag i och for sig inte rdknar med att utbildningsministern
ska ha last eller kunna utantill, siger Alliansen, dér Folkpartiet ingér, att
reglerna om bidrag till fristdende skolor dndrades 2009. Det handlar om
14 kap. 2 § skolférordningen. Dér star hur man ska hantera ytterligare
resurser. Det innebér att borgarna i Goteborg helt enkelt sdger nej till den
typen av fordelning som utbildningsministern berdémmer. Det maste vi ta
ad notam i Goteborg. Jag vilkomnar det beskedet.

Det ligger ndgonting genuint gott i att elever och fordldrar kan vélja
utbildningsinriktning och vélja skola. Men det hér handlar inte om skol-
val. Att valja till nagot gott dr bra. Skolvalet i Sverige har sdkerligen
bidragit till att vi har bredare utbildningsinriktningar och en pedagogisk
bredd, men nér det géller skolval har det ocksé inneburit att man viljer
fran nagonting. De skolor man véljer fran behdver insatser. Den internat-
ionella forskningen har vid ett flertal tillfillen visat att extra insatser
behover riktas hit.

Herr talman! Den utvecklingsfond som Goteborg anvint har inneburit
att man ger extra resurser till skolor dir det inte gatt s& bra. Det &r kom-
munala skolor, men det kunde lika gérna ha varit fristdende skolor i ut-
satta omrdden. D4 hade de fatt del av pengarna. Nu ir det elva skolor
som far dessa resurser. Jag maste fraga vad som hinder med skolsegre-
gationen om extrapengar till utsatta skolor ska dubbleras och sedan ges
till de skolor som inte har samma problem. Det &r det som é&r fallet hér.

Anf. 57 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (FP):

Herr talman! Jag har naturligtvis inte satt mig in exakt i hur just re-
sursfordelningen av de 70 miljonerna i Goteborg gar till. Vi har 290
kommuner och alla detaljer i varje resursfordelningssystem kan jag inte,
men principerna kan jag mycket vdl. Skolor som har stora problem ska
ha mer resurser 4n skolor som inte har stora problem. Det &dr en glasklar
princip. Den &r inte ny. Den har gillt i modern tid, och den &r kodifierad
forst i 1994 éars ldroplan, sedan i 2011 ars laroplan, och nu skriver vi
dessutom in den i skollagen. Egentligen stér det redan i ldroplanen, s det
géller, men for att markera tyngden i det skriver vi in det i skollagen. Det
har alltsa gillt hela tiden.

Diremot far man inte systematiskt missgynna en fristdende skola, om
man nu &r ute efter det, men det uppfattar jag inte att det handlar om.
Man sitter upp ett antal kriterier, och ndr man ser att vissa skolor har
stora problem fér de extra resurser. Om det sedan rakar vara kommunala
skolor — ja, d& &r det s&. Om en fristdende skola har stora problem fér
man inte systematiskt missgynna den. S& fir man inte gora. Men jag
uppfattar inte att det dr det som interpellanten fragar om. Jag ser inga
problem med det.



Om man sedan fordelar ur just den utvecklingsfonden eller av andra
medel till skolor som har problem &r upp till kommunerna. I slutindan
ska en skola som har stora utmaningar i sin elevsammanséittning, till
exempel socioekonomiska utmaningar, ha mer resurser dn en skola som
inte har den typen av utmaningar. Det framgar glasklart i bade ldroplan
och skollag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2013/14:363 om samvetsklausul och fallet
Ellinor

Anf. 58 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Julia Kronlid har frdgat mig vad jag avser att gora for att
garantera rétten till samvetsfrihet for svensk sjukvardspersonal i enlighet
med resolution 1763.

Inledningsvis vill jag betona att i Sverige har arbetsgivaren generellt
sett rétt att stdlla krav pé att arbetstagaren utfor sina arbetsuppgifter sé
lange dessa utfors for arbetsgivarens rdkning och faller inom ramen for
arbetsgivarens naturliga verksamhetsomrade. Arbetsskyldigheten fram-
gér av kollektivavtal och ibland av personliga anstédllningsavtal.

Enligt svensk abortlagstiftning har kvinnan ritt till abort. Den person
som ansvarar for att leda arbetet pa en klinik som utfor aborter maste
dérfor se till att det finns anstdllda som &r villiga att hjdlpa patienter som
kommer till kliniken for att fa sin abort utford.

Julia Kronlid hénvisar till Europakonventionen och rétten till sam-
vetsfrihet. Det stimmer att Europakonventionen &r en del av svensk lag-
stiftning, och enligt artikel 9 har var och en ritt till tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet. Enligt samma artikel kan rétten att utdéva dessa
rittigheter f4 ge vika for andra intressen sdsom skyddet for hélsa eller till
skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Jag vill framhalla att resolution 1763 fran Europaradets parlamenta-
riska forsamling inte dr nagot juridiskt bindande dokument. Vidare kon-
staterar jag att riksdagens konstitutionsutskott har behandlat och avslagit
motionsyrkanden som giller samvetsfrihet och mgjlighet att inféra en
samvetsklausul inom sjukvéirden och hdgskoleutbildningen. Aven utri-
kesutskottet forhaller sig kritiskt till resolutionen.

Regeringen gdr beddmningen att vara internationella ataganden pa
omréadet inte medfor att ndgra fordndringar av svensk lagstiftning behd-
ver genomforas. Mot bakgrund av det sagda har regeringen inte for av-
sikt att vidta nagra atgdrder med anledning av Julia Kronlids interpellat-
ion.

Anf. 59 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka socialminister Goran Hagg-
lund for svaret. Sammanfattningsvis menar socialminister Goran Hagg-
lund att pa grund av att kvinnor har lagstadgad ritt till abort och att reso-
lutionen frén Europaradet inte dr bindande ska Sverige fortsatt vara ett av
de fa lander i Europa dér vi inte kan vara sa barmhirtiga att vi respekte-
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rar rétten till samvetsfrihet for vardpersonal. Det fungerar med samvets-
frihet i ménga ldnder i Europa, sdésom Danmark, Norge, Tyskland, Frank-
rike och Nederldnderna, och mojligheten och ritten till abort finns ocksa
i dessa lander. Varfor skulle det dé inte kunna fungera i Sverige?

Svaret frdn socialministern innebér alltsa att den som pd grund av
samvetsbetdnkligheter inte vill utfora aborter, eller som anser det vara for
svart att exempelvis bevittna sena aborter dir foster ska ldmnas att
sjdlvdo, hellre ska diskrimineras och kanske bli av med jobbet eller inte
ens kunna bli anstilld, i stéllet for att f4 stanna kvar pa jobbet och utfora
andra arbetsuppgifter dn just aborter. Det blev verkligheten for barn-
morskan Ellinor Grimmark som uppmaérksammats mycket i medierna.
Hon blev nekad jobb pa grund av att hon inte vill utféra aborter, trots att
hon sékert dr en kompetent och duktig barnmorska pa andra sétt.

Socialminister Goran Hagglund har naturligtvis ratt i att kvinnor inte
ska nekas sin lagstadgade ritt att f4 en abort utford, men jag &r Gvertygad
om att vi kan 16sa det &ven om vi har en lagstadgad ritt till samvetsfrihet
i Sverige. Resolution 1763 fran Europaradet, som jag hénvisar till, tar
upp just vikten av att kvinnor ska garanteras att fa aborten utférd samti-
digt som vi kan garantera en lagstadgad rétt till samvetsfrihet.

Herr talman! Jag tankte nu ldsa upp ett citat, vars forfattare jag tiankte
meddela pa slutet: ”Samvetet kan ... definieras som en etisk medvetenhet
i var manniska. Denna medvetenhet dr beroende av den bakomliggande
etiken och kulturen och inte minst de grundliggande védrden som var
demokrati ytterst vilar pa. ... Om Sveriges riksdag skulle lagstifta om rétt
till dodshjélp i ndgon form och om det skulle ingé i en yrkesgrupps upp-
gifter och aligganden att utfora momentet, dd hor det till de grundlég-
gande ménskliga réttigheterna i en rétts-stat att kunna végra att utfora
detta for sitt samvetes skull, utan rattslig eller nigon annan pafoljd. ...
De ldnder som har samvetsklausul kan tillvarata kunnandet och engage-
manget hos alla de personer som funnit sin uppgift inom sjukvarden, utan
att tvinga den som hyser samvetsbetidnkligheter kring vissa svara etiska
fragor att delta i viss verksamhet. — — — Till syvende och sist handlar det
emellertid inte om att utreda huruvida Sverige skall ha en samvetsklausul
inom sjukvéarden eller ej. Fragan &r istdllet hur Sverige skall tillimpa
Europakonventionen, som redan ar en del av svensk lagstiftning. Enligt
var mening bor dock regeringen snarast dterkomma till riksdagen med
lagforslag om att inforliva samvetsfriheten i rittighetskatalogen i Sveri-
ges grundlag.”

Detta skrev Kristdemokraterna i en reservation mot ett riksdagsbeslut
ar 2003. Det dr en mycket bra reservation, anser jag. Hur kommer det sig
nu, socialminister Goran Hagglund, ocksa partiledare fér Kristdemokra-
terna, att ni under den tid ni suttit i regeringsstdllning har &ndrat asikt i
den hir fragan och nu motsitter er en lagstadgad rétt till samvetsfrihet,
nagot som tidigare har varit viktigt d&ven for socialministerns eget parti?

Anf. 60 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Den frdga vi nu diskuterar dr komplicerad pd ménga
olika sitt. Det dr en rad intressen som stir emot varandra. A ena sidan
har vi den enskilde yrkesutdvarens kinsla for att vilja utféra det som han
eller hon tycker ar rétt och riktigt och stir i dverensstimmelse med de
egna virderingarna. A andra sidan finns den rittighet som foljer av den



lagstiftning vi har pa hélso- och sjukvardens omréde, om att varden ska
bedrivas pa ett visst sitt och utforas i vissa former. Den ritten till vard
hor till den svenska lagstiftningen, och sa vitt jag vet finns det bred enig-
het om detta.

For min del — Julia Kronlid far gidrna sdga emot om hon har en annan
uppfattning — &r samvetsfrihet en ritt for dig, mig och alla andra att hysa
vilka uppfattningar vi vill och att folja vért samvetes inre rost. En sam-
vetsklausul dr didremot nagot annat. Det &r en rédtt att avstd fran vissa
handlingar eller utfora vissa handlingar som é&r i Gverensstimmelse med
det egna samvetet, och det &r lagfést.

Nar vi nu diskuterar den interpellation som Julia Kronlid har vackt &r
det en lang rad fragor som reses. Man kan friga sig om lagstiftning ar det
mest dndamalsenliga séttet att mota méinniskors vilja att folja sitt eget
samvete. For min del har jag kommit fram till att en lagstiftning blir
otymplig och klumpig och riskerar att i yttersta fall &ventyra den lagstift-
ning som vi har en bred enighet om i Sveriges riksdag nér det géller just
en samvetsklausul.

Diremot tycker jag att det finns alla skil for arbetsgivare att dverviga
nédr de anstiller personal. Pa en storre arbetsplats gar det att inrymma
ocksé personer som avstar eller vill avsta — deras samvete forbjuder dem
att delta 1 viss verksamhet. Dar kan man organisera arbetet pa ett sadant
sdtt att det blir en mdjlighet for alla.

Nu diskuterar vi en samvetsklausul inom den abortverksamhet som
utfors inom ramen for den svenska hilso- och sjukvarden. Men man kan
ocksa ténka bredare. Det &r ju rimligt att en eventuell lagstiftning skulle
fdnga upp andra forhallanden dér det kan finnas samvetsbeténkligheter.
Det finns religiosa riktningar som till exempel motsétter sig blodtransfus-
ioner. En blodtransfusion &r i vissa sammanhang alldeles livsviktig for
den enskildes mojligheter att overleva. Ska da sjukvérdspersonal med
stod av en samvetsklausul kunna séga att de inte vill delta i det momen-
tet? Vilka effekter skulle det i sé fall fa?

Jag tror, kort och gott, att en lag blir fyrkantig och svér for att méta
de ménniskor som har sjukvardsbehov. Jag tror helt enkelt att den bdsta
vigen &r att 16sa de hér frigorna lokalt, i samverkan mellan den som vill
bli anstilld och den tilltinkta arbetsgivaren.

Anf. 61 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Detta med att 19sa det pa varje arbetsplats &r kanske en
fin tanke, men anledningen till att jag anser att det behdvs en lag &r ju att
detta har visat sig inte fungera. Vi kan inte veta hur man ser pa detta med
samvetsfrihet pa varje arbetsplats. Fallet Ellinor Grimmark é&r ett tydligt
exempel pa det. Hon har ju inte fatt anstdllning just pa grund av sin syn
pa abort och att hon inte vill utfora aborter.

Jag anser det vara sorgligt att Kristdemokraterna i regeringen inte har
kunnat kdmpa for ratten till samvetsfrihet och tydligare statt upp for
detta. I stillet har man vikt sig for vad jag ser som en politiskt korrekt
linje i den hér fragan.

Jag skulle inte heller tycka att det &r lampligt med en véldigt langtga-
ende samvetsfrihet for vad som helst, men just abort och d6dshjélp, om
nu det skulle bli aktuellt, &r djupt svara etiska fradgor som ror méanskligt
liv. Dar tycker jag att vi maste kunna gora undantag. Barnmorskor och
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lakare har ju i forsta hand utbildat sig for att rddda liv och inte for att
sldcka liv. Det tycker jag ndgonstans att vi bor respektera.

Riksdagsledamoten Tuve Skénberg frdn Kristdemokraterna sade for
ett par veckor sedan i en riksdagsdebatt dér fragan om samvetsfrihet togs
upp att det i Kristdemokraternas principprogram stér att det maste finnas
respekt for sjukvardspersonal, sa att ingen tvingas delta i ingrepp som
strider mot det egna samvetet. Skanberg sade vidare att Kristdemokrater-
na inte vill g emot Europaradets resolution géllande samvetsfrihet, och
han hénvisade dven till dagens interpellationsdebatt, dir han hoppades att
socialministern skulle redogdra for hur intentionerna i resolutionen ska
kunna forverkligas. Men att doma av svaret fran Goéran Hagglund hér i
dag verkar det som om man dver huvud taget inte vill uppfylla négra
intentioner i resolutionen. Man hénvisar i stillet till att den inte &r bin-
dande och att utrikesutskottet ansdg den vara dalig. Vi i Sverigedemokra-
terna var faktiskt de enda som reserverade sig mot det uttalandet.

Nu sédger socialministern att det kan vara positivt om man 16ser detta
pa varje arbetsplats, men det finns ju ingen som helst garanti for att det
kommer att fungera. Vi har ocksa i Ellinors fall fatt besked fran Diskri-
mineringsombudsmannen, som gjorde bedémningen att arbetsplatsen inte
hade diskriminerat henne.

Jag vill egentligen ha ett tydligare svar hir: Anser socialminister G6-
ran Hagglund att det &r fritt fram att diskriminera ménniskor som har
samvetsbetdnkligheter? Kan socialministern dtminstone erkidnna att sam-
vetsfrihet for vardpersonal faktiskt dr en principiellt viktig fréga, dar vi
bor kunna finna 16sningar for att respektera méinniskor med samvetsbe-
tankligheter nir det giller abort? Det behdvs battre 16sningar én att bara
séga att man fér 16sa det som man vill lokalt. Det kan ju g& hur som helst.
Det har vi sett exempel pa.

Aven om resolutionen frdn Europaradet inte #r juridiskt bindande kan
man inte bara bortse frdn den. Den ger en vigledning nér det géller hur vi
inom vérden ska kunna tillimpa en av vara grundldggande ménskliga
rittigheter, ndmligen samvetsfrihet.

Fragan ar hur Sverige ska stélla sig om fallet Ellinor skulle ga vidare
till Europaradet och Europadomstolen for ménskliga réttigheter och man
dér domer till hennes fordel. Hur ska Sveriges regering stélla sig da? Ska
det verkligen behdva gé si langt innan Sverige kan visa lite barmhértig-
het och respektera alla minniskor och att alla barnmorskor och lékare
kanske inte vill delta i abort eller dodshjadlp? Att det ska 16sas lokalt ar
inte ett tillrackligt svar.

Anf. 62 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Julia Kronlid séger att hon inte dr riktigt néjd med mitt
svar. Det kanske &r for att vi har olika uppfattningar. Hon tycker att en
lagstiftning skulle vara bra och tror uppenbarligen att den skulle 16sa alla
problem.

Jag har funnits i den lagstiftande forsamlingen, riksdagen, under vil-
digt manga ar och vet att lag inte alltid ar vagen till framgéng eller vigen
for att uppné de syften man har. Det finns ibland klokare sitt att gd fram
for att dstadkomma det som man vill gora.



Vi vill, tror jag, gemensamt ha en ordning dér ménniskor i sé stor ut-
strickning som det 6ver huvud taget dr mojligt kan utfora sina arbets-
uppgifter i enlighet med det egna samvetet.

Julia Kronlid véljer nu att sdga: Ja, men skulle vi ha en sddan hér lag
ar det just nér det géller abort. Sedan for hon in ndgonting som tack och
lov inte &r aktuellt i Sverige, ndmligen dodshjélp. Men det ar valdigt
svart att som lagstiftare siga: Vissa samvetsbeténkligheter &r okej, men
andra kan vi bortse fran. Det dr inte alldeles létt att som lagstiftare hitta
en vig for att kunna reglera detta.

Julia Kronlid far gérna komma med en forklaring. Hur, exakt, skulle
en sddan lag utformas for att man skulle kunna séga att vissa samvetsbe-
tankligheter far fullfoljas fullt ut medan andra inte 4r vérda att ta pa all-
var? Det dr ju den diskussion som man kommer till som lagstiftare om
man skulle fullf6lja den vigen.

Hur ska man forverkliga resolutionen? Jag har pekat pa ett sétt. Nér
det géller verksamheter — dé talar jag framfor allt om verksamheter som
har en bredare karaktdr 4n de allra minsta mottagningarna — kan man
mojligen organisera arbetet pé ett sadant sdtt att méanniskor far dgna sig at
saker som &r i enlighet med det egna samvetet och inte behdver gora
annat.

Sedan giller det DO:s yttrande. Jag har inte 14st hela yttrandet, men
jag har last en sexsidig sammanfattning av det. Man ska nog akta sig for
att dra de slutsatser som Julia Kronlid gjorde hir. Man far pdminna sig
om vad anmélaren angav for skél for diskriminering och ocksa ldsa vad
Diskrimineringsombudsmannen séger. Det dr inte alldeles pd det viset
som Julia Kronlid redogér for har. Man séger att det inte gér att sdga att
det &r en diskriminering till f6ljd av en religids overtygelse. Det &r inte s
att den hir personen har blivit diskriminerad av religiosa skél, utan det
har handlat om arbetsgivarens sétt att organisera arbetet, oavsett vilka
bevekelsegrunderna ar. Dér ligger en viktig skillnad.

Jag skulle vilja peka pa en sak till. Det handlar om det hidr med att
manga ldnder i Europa har olika typer av lagstiftningar som ger den en-
skilde mojlighet att avstd fran att utfora vissa arbetsuppgifter. Det finns
en mycket langvarig tradition, tror jag, i varje enskilt fall. Och dessa har i
regel kommit till nér lagstiftningen har &ndrats till formén for till exem-
pel en utdkad rétt till abort.

Vi kan ocksé se att Sverige har sérskilda utmaningar. Det &r ett glest
befolkat land. Vi har stora ytor och ganska lite folk. Hur sikerstiller man
att alla personer kan fa den abort som de, enligt hélso- och sjukvérdslag-
stiftningen, har rétt att fa? En annan sak ar att vi i Sverige har organiserat
arbetet pa ett sddant sétt att barnmorskorna i dag har ett bade stort och
brett ansvar. Det skiljer sig fran hur det ar for barnmorskor i manga andra
lander, dir de kan specialisera sig pa vissa delar av forloppet. En del ar
kanske specialiserade pé radgivning, andra pa forlossning eller pa abort-
verksamhet.

Anf. 63 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Nar det géller att titta pa andra liander haller jag inte
med socialminister Géran Hiagglund om att det inte &r relevant att kolla
pa vara nordiska grannldnder och att tillimpa detta i Sverige. Jag tycker
att det gar alldeles utmaérkt att titta pA Norge och Danmark. Det gar ocksa

Prot. 2013/14:104

28 april

Svar pda
interpellationer

51



Prot. 2013/14:104
28 april

Svar pa
interpellationer

52

att titta pa Tyskland, Frankrike och Spanien — det ar lander som é&r stora.
Och Norge och Danmark ligger vildigt néra. Jag tycker absolut att det &r
mojligt att titta pa andra landers lagstiftningar och infora detta i Sverige.

Som jag forstar det ar det i alla fall i Norge och Danmark begransat
till just abort. Jag sdg en undersokning om samvetsfrihet. Det gillde
samvetsfrihet i friga om abort. Det har alltsa inte varit nagot problem dér
med att begrinsa samvetsfriheten till det ingreppet.

Att det skulle vara daligt med en lagstiftning tycker jag ar vildigt
markligt ndr KD sjélva har drivit detta tidigare, dven ledamdter som sitter
i riksdagen. Jag tycker att det &r lite konstigt att man nu tycker att det ar
ett daligt forslag for att garantera rétten till samvetsfrihet.

Jag vill igen understryka att vi nér det géller abort och dédshjilp, om
det nu skulle bli aktuellt, maste kunna finna utrymme for samvetsfrihet.
Det handlar om svéara och etiska dilemman som rér ménskligt liv. Abort-
frdgan &r svar. Den har tva sidor, som Goéran Hagglund tar upp. Det
handlar om kvinnans situation och det etiskt svéra att avsluta ett liv. Vi
kommer alltid att ha ménniskor som forsvarar mojligheten till abort, och
vi kommer alltid att ha ménniskor som forsvarar det ofédda barnet.

Jag tycker att vi méste kunna finna en balans daremellan. Det &r sunt
att ha en levande debatt om det hdr och att det finns ménniskor inom
varden som hogaktar det ménskliga livet. Det tycker jag &r nagonting
som vi ska vdrna. De hiar ménniskorna behdvs dér ocksd. Vi ska inte
diskriminera dem och lata dem bli av med jobbet — de kanske inte ens far
anstéllning.

Jag tycker att det ar vildigt trékigt att socialministern inte kan ha for-
staelse for det och respektera den hir vardpersonalens rétt att fa arbeta i
véarden.

Anf. 64 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag har i allra hogsta grad respekt for alla de personer
som har en stark dvertygelse som bottnar i det egna samvetet och som
vill att den ska komma till uttryck 1 till exempel arbetslivet. Men det ar
inte det som fragan géller nu, framfor allt, utan frdgan handlar om: Vad
ar det mest dndamélsenliga séttet for att man ska kunna komma till en
situation dédr s& manga minniskor som mojligt kan fa en tillvaro dér de
kan kdnna att de r i takt med det egna samvetet, sé att siga?

Jag sdger dé att jag dr mycket skeptisk till en lagstiftning som till sin
natur blir férhdllandevis fyrkantig och krénglig att tillimpa och dir det
maéste finnas, vilket Julia Kronlid medger, alla mdjliga utgangar eller
undantag for att den ska fungera i praktiken for att man ska kunna séker-
stélla att varje person far den vard som han eller hon ar beréttigad till. Jag
tror att det finns béttre vagar for att uppna den saken, ndmligen att man
for samtal pa den lokala arbetsplatsen.

Det hér dr inte ndgonting som ar udda for oss i den lagstiftande for-
samlingen att samtala om, utan det dr ofta s4, till exempel pa arbetsmark-
nadens omrade, att vi har kommit fram till att en battre ordning &n att
lagstifta ir att hitta dverenskommelser. Overenskommelser knyter néimli-
gen an till det lokala forhéallandet och bygger pa de personer som ér in-
volverade. Dér tror vi att man har battre mdjlighet att komma vidare.

Jag har for 6vrigt naturligtvis inte sagt, som Julia Kronlid nu sade, att
det inte skulle vara relevant att titta pd andra linder. Tvértom — det &r



alltid av stort intresse att titta pa hur andra ldnder har hanterat olika fra-
gor. Men jag ville beskriva en del av de skillnader som finns nér det
géller yrkesrollen for barnmorskor mellan Sverige och andra lénder.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2013/14:402 om smittskyddslagen

Anf. 65 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Borje Vestlund har fragat mig om jag avser att gora en
Oversyn av smittskyddslagen samt vad jag avser att gora for att de perso-
ner som inte langre &r smittforande inte ska omfattas av smittskyddsla-
gen.

Jag vill inleda med att séga att hanteringen av smittsamma sjukdomar
ar mycket komplex. Mélséttningen med samhaéllets smittskydd é&r att till-
godose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma
sjukdomar. Samtidigt far smittskyddsatgédrder inte vidtas som medfor
oproportionerliga intrdng i den personliga integriteten.

Den nuvarande smittskyddslagen trddde i kraft 2004 och foregicks av
en lang tid av utredningar. I forarbeten till smittskyddslagen fastslas att
tyngdpunkten i smittskyddsarbetet bor ligga pa det frivilliga forebyg-
gande arbetet och att mdjligheterna till tvangsatgirder i praktiken inte
spelar nagon framtrddande roll. Ingrepp i den enskildes frihet eller in-
tegritet kan bara anses vara nddviandiga och proportionerliga med hinsyn
till andra ménniskors liv och réttigheter.

Dagens smittskyddslag ar utformad for att sa langt som mojligt stodja
och hjilpa smittade att vidta de atgérder som &r behovliga for att de ska
skydda sig sjélva och for att de ska forhindra att smitta andra. I sin kon-
takt med den behandlande lékaren far den smittade de rdd och forhall-
ningsregler som dr nodvéndiga for att man ska kunna uppfylla krav som
stdlls i smittskyddslagen.

Fragestillaren har lyft fram informationsplikten samt mdjligheten till
vissa tvangsétgiarder som omfattas av smittskyddslagen. Informations-
plikten omfattar samtliga allménfarliga sjukdomar och avser en skyldig-
het for den smittade att vid de fall dér det foreligger en beaktansvérd risk
for att smittdverforing kan ske informera om sin sjukdom. Vad som utgor
en beaktansvérd risk ska bedomas utifrén varje enskilt fall, och det dr den
behandlande ldkaren som ska ge den smittade kunskapen om nédr det
foreligger en sédan risk for smittoverforing. Smittskyddslagen dr ocksé
tydlig om vad som ska utgdra grund for att tvangsatgérder ska vara aktu-
ella att tillimpa och att detta endast ska ske som en sista atgérd nér alla
Ovriga atgarder ar uttomda.

I oktober 2013 gav dévarande Smittskyddsinstitutet ut ett kunskaps-
underlag i vilket man gjorde den bedomningen att utifran det rddande
kunskapsldget ar smittrisken vid vaginala samlag och anala samlag dar
kondom anvénds minimal vad géller 6verforing av hivinfektion. Dock ar
detta under forutsittningen att den hivinfekterade personen uppfyller
kriterierna for en vilinstélld behandling mot sjukdomen.

Socialstyrelsen har med anledning av detta kunskapsunderlag gjort ett
fortydligande avseende den behandlande ldkarens och individens ansvar
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enligt smittskyddslagen och beskriver vilka forutséttningar som géller for
att risken for dverforing av smitta inte ska anses vara beaktansvérd. En-
ligt Socialstyrelsen kan da den behandlande ldkaren, nér han eller hon tar
stillning till vilka forhallningsregler som individen ska ha, gora bedom-
ningen att en person med hivinfektion som har en vél fungerande be-
handling inte dr skyldig att informera sin sexualpartner om sin smitta.
Detta forutsitter att ldkaren vid provningen anser att det inte foreligger
en beaktansvird risk for smittdverforing.

Framtagandet av kunskapsunderlaget avseende smittsamheten vid be-
handlad hivinfektion ar ett viktigt verktyg for att stodja personer med
hivinfektion och att minska stigmatiseringen kring sjukdomen.

Jag ser i dagsléget inte skal till att gora en dversyn av smittskyddsla-
gen med anledning av att det har kommit nya behandlingsmetoder for
hivinfektion. Tvirtom ger den nya kunskapen battre mojligheter for den
behandlande ldkaren att anpassa forhallningsregler sé att de inte &r mer
langtgaende dn nddvindigt for att undvika smittoverforing av hivinfekt-
ion. Det ar viktigt att komma ihdg, vilket ocksa framhalls i det aktuella
kunskapsunderlaget, att hivinfektion fortfarande &r en allvarlig och obot-
bar infektionssjukdom som kriver livslang behandling. Om inte alla
forutséttningar for en vélinstdlld behandling &r uppfyllda far det bety-
delse for vilka forhallningsregler som en behandlande ldkare meddelar.

Regeringen kommer att fortsétta att noga f6lja omradet.

Anf. 66 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag ska forst be att {4 tacka for svaret! Det hér ar en ar-
lig debatt som jag haller med anledning av att det &r viktigt att man i
riksdagen med jdmna mellanrum diskuterar smittskyddslagen. En lag
stiftas och 1 samband med det dr det en stor debatt, men det finns ocksa
en pagdende debatt ute i samhallet.

Lagstiftningen ar viktig. Det radder inget tvivel om det. Lagen &r vik-
tig for att forhindra att smittsamma sjukdomar sprids och for att kunna
spara fler som har fatt samma smitta. Lagen har bidragit till att det pa
manga sitt har varit lyckosamt i Sverige. Det fortar dock inte det faktum
att lagen innebér ett stort ingrepp i ménniskors liv och integritet. Det
finns all anledning att patala den stigmatisering som forstirks pa grund
av smittskyddslagen och som upplevs som betydande av de drabbade.

Herr talman! Smittskyddslagen dndrades radikalt 1987 med anledning
av hiv/aids-epidemin. Lagen kompletterades med nya tvingsmedel, nim-
ligen informationsplikt och tvangsvard. P4 den tiden var det snarare fraga
om en internering eftersom endast smittskyddsldkaren kunde skriva ut
den tvdngsvardade. Ar 2004 indrades lagen. Det som héinde d var att
dessa tvangsatgirder omfattade inte bara hiv/aids utan alla allménfarliga
smittsamma sjukdomar. Det andra som #éndrades var rittssdkerheten for
de tvangsvardade, som dkade betydligt bland annat tack vare att besluten
ska omprovas av domstol med jamna mellanrum.

Herr talman! Socialministern anfér mycket riktigt att det &r relativt fa
som tvangsvardas. Det dr dock patagligt att det &r néstan uteslutande
personer med utlandsk bakgrund, prostituerade och missbrukare. Néstan
samtliga har ndgon form av psykisk storning. De socialt vélanpassade,
bade min som har sex med min och heterosexuella, har nistan aldrig



varit foremal for denna krankande behandling. Darmed kan man med fog
hévda att just denna del av smittskyddslagen &r en klasslag.

Herr talman! Nér man inforde tvdngsmedlen skulle de gélla de all-
ménfarliga smittsamma sjukdomarna. Varfor dr det viktigt att ta upp just
hiv i debatten? Skilet &r att de flesta allménfarliga smittsamma sjukdo-
marna innebdr att man smittas, man insjuknar kort dérefter, man far en
behandling, blir frisk eller avlider. S& &r inte fallet med hiv. Hér lever
man ett helt liv med sjukdomen. I dag finns tack och lov bromsmediciner
som i teorin innebdr att man kan leva ett helt liv utan att aids bryter ut
men med den vésentliga skillnaden att man star under dessa tvangsregler
hela livet.

De nya fakta som har redovisats vid internationella symposier och
konferenser har i denna fraga fatt en helt annan dimension, vilket ytterli-
gare bevisar att de tvangsatgiarder som praktiskt bara Sverige har en lag-
stiftning om fér en allt mindre betydelse. De nya ronen visar att det i
princip inte finns ndgra antikroppar alls i blod som ar hivsmittat. Det
innebdr att personer i det ndrmaste &r friska. Det glader mig att socialmi-
nistern konstaterar att smittskyddslagen kan ta bort informationsplikten.
Men jag har dnda en fraga till socialministern: Nar nu de nya ronen finns
pa bordet, varfor kan man inte se ver smittskyddslagen? Det finns trots
allt skél som talar for det.

Anf. 67 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Tack, Borje Vestlund, for mojligheten att fa diskutera
fragan, som precis som Borje Vestlund sidger forekommer i en del sam-
manhang men som séllan blir féoremél for en storre diskussion, trots att
smittan dr livsomstéillande for den enskilda person som drabbas och i
regel ocksa for manga personer runt den smittade. Det &r ett omrade dar
vi har en lagstiftning som medger en del rétt tuffa atgirder mot den en-
skilde personen. Darfor ar fragan vard att diskuteras gang pa gang.

Savitt jag forstar &dr vi alldeles Gverens om att vi behover en lagstift-
ning pd omréadet. Den syftar till att minska risken for nya personer att bli
smittade. Bieffekten kan i bésta fall bli att misstdnksamhet mot och stig-
matisering av smittade personer minskar om lagen hanteras pa ett klokt
satt.

De atgérder av tvangskaraktir som kan vidtas, som Borje Vestlund
var inne pé, véljer han att kalla for klasslagstiftning. Jag ska i korta orda-
lag pAminna om att det &r tuffa forutsittningar for att tillimpa lagstift-
ningen. Det ska for det forsta handla om en smittsam sjukdom som kan
ha allvarliga konsekvenser for ménniskors liv och hélsa. For det andra
ska det finnas en pataglig risk for andra méanniskor att smittas av sjuk-
domen om inte tvangsatgdrder vidtas. For det tredje ska de dtgérder som
aldggs en smittbérare for att skydda andra mot smitta vara adekvata och
rimliga samt mdjliga for honom eller henne att f6lja. For det fjarde ska
smittbdraren visa att han eller hon inte inser innebdrden av eller formér
vidta de atgirder som krivs for att skydda andra mot smitta. For det
femte ska lagstiftningen anvidndas enbart nér andra alternativ som stér till
buds ér otillrdckliga for att skydda andra mot smitta. For det sjétte ska
den aktuella tvangsatgirden framstd som adekvat for sitt d&ndamal och
motiverad frén epidemiologisk synpunkt. Det dr inget som anvénds i
brédrasket, utan det finns tydliga restriktioner.
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Borje Vestlund stiller fragan till mig varfor man inte ska passa pé att
se Over smittskyddslagstiftningen. Jag tycker nog att smittskyddslagstift-
ningen och informationsplikten ar &ndamalsenliga. Med det som har hant
genom Smittskyddsinstitutets kunskapsunderlag och de slutsatser som
Socialstyrelsen har dragit har vi fatt en ganska bra ordning, ndmligen att
lakaren kan, om det beddms att riskerna &r utomordentligt sma, lata bli
att lagga restriktioner pa en person som har en vél instilld medicinering
och dr medveten om sin smitta. Men om det visar sig att personen inte
foljer instruktioner har man informationsplikten att hinvisa till.

Jag tycker att det dr verktyg som &r dndamalsenliga for olika situat-
ioner och ger mojlighet till en dialog som kan gora att den person som
har smittats av en sjukdom som kriver livsvarig behandling dnda kan
leva ett liv som &r sé néra det normala som mojligt.

Anf. 68 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Som socialministern vet bar jag pa inte en smittsam men
en livslang sjukdom. Jag &r inte underkastad nagra restriktioner utan ska
ha réttigheter. Det ar det man arbetar efter. Har blir det tvirtom — hér &r
det skyldigheter.

Nej, man anvénder inte tvangsvarden i bradrasket. Men det &r patag-
ligt att ddr man inte lyckats 4r det bland de médnniskor som kanske beho-
ver annan vard, till exempel vard for missbruk eller psykiska problem.
Dir har man inte kunnat erbjuda vard av kénda skil som vi inte behdver
ta upp i just denna debatt. Dir finns det brister, och det vet socialmi-
nistern, och det vet jag. Det dr det som &r det intressanta.

Jag tinkte sdiga nigonting om informationsplikten. Ar di min upp-
fattning att man inte ska informera om att man har sjukdomen? Nej, det
tycker jag inte dr det forsta man ska sédga. Men det som é&r intressant ar
hur man ska hantera olika situationer om man befinner sig en i riskgrupp.
Det forebyggande arbetet har gatt ut pa att hela riskgruppen ska ha sakert
sex. Det har gjorts otroliga kampanjer som kanske kan géras om och
uppdateras, inte till 1985 ars niva utan mojligen till 2015 ars niva. Kam-
panjerna gjorde stor nytta i alla riskgrupper. Vi vet att det var effektivt
och att man kom vidare.

Vad var d& huvudbudskapet i de hir kampanjerna till alla som var i
riskgrupperna? Det var: Anvénd alltid kondom vid samlag, och fi inte
sperma eller slidsekret i munnen. Det var det viktigaste och det hallbara.
Jag vagar pasta att detta gjorde att vi minskade smittspridningen i Sve-
rige mycket effektivare dn en smittskyddslag eller tvingsétgirder, vilka
dessa @n hade varit.

Jag menar att det hdr dr en lagstiftning som &r stigmatiserande. Man
har en vildigt besvérlig sjukdom med allt vad det innebér. Det kommer
hela tiden nya mediciner. En del dr bra, en del 4r mindre bra. P& grund av
medicinering kan man fa till exempel tandproblem. Man fér kanske andra
problem som kréver annan behandling, till exempel sjukgymnastik eller
massage. Det hér ldggs pa som en ytterligare palaga. Det ricker inte bara
med att man har en besvirlig sjukdom utan far d&ven den hér palagan. Det
ar det som gor att detta blir sa olyckligt.

Nér vi nu har en chans och kan séiga att vi har natt ett visst mal, finns
det da inte anledning att se dver smittskyddslagstiftningen? Arligt talat
anvéands tvangsmedel dver huvud taget inte vid ndgon annan sjukdom 4n



vid hiv/aids. Det séigs att man inte far sprida smittan vidare. Men vid
andra smittsamma sjukdomar har man oftast ingen “chans” att sprida
smittan, for man ligger nedbaddad. D4 ar det lite svart att sprida smittan.
De som har hepatit ér i liknande situation; det kan jag gérna gd med pa.
Men det kan man hindra pé annat sétt fran att smitta. Men varfor kan
man inte se Over den ganska repressiva lagstiftning som detta trots allt
ar?

Anf. 69 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Den som har drabbats av en sjukdom som kraver livs-
lang behandling &r vérd bésta mdjliga vard, basta mdjliga omsorg, bésta
mojliga ldkemedel. Men jag tycker att det dr rimligt att man fran det
omgivande samhillet stéller krav p4 en som gar in i en situation som
medfor en uppenbar risk for spridning av smittan.

Det har kommit fram fantastiska mediciner. Men om risken for smitta
ar pataglig tycker jag att man ska ha skyldigheten att informera en med-
ménniska som man &r beredd att ga i séng med om att man har en smitta.

Nu finns den ordning som jag redogjorde for i svaret. Har man kon-
troll i form av bra instilld medicinering och risken for smitta &r forsum-
bar behdver man inte informera. Det har hdnt ndgonting fantastiskt som
ar valdigt bra ur méanga olika perspektiv och som underlattar livet mycket
for enskilda personer. Det dr helt annorlunda i dag 4n vad det var for 10—
15 ar sedan, maste man sédga, i nistan varje avseende. Det ar fantastiskt
bra.

Borje Vestlund sédger att vi har en tvingslagstiftning men att i ménga
fall nér den anvénts hade det kanske varit att foredra att tillimpa en an-
nan lagstiftning som hade kunnat vara lika bra. Sa kan det vara. Om
Borje Vestlund inte dr emot den hér lagstiftningen borde vi kanske disku-
tera det andra. Men jag tycker att det hér ska finnas kvar som ett instru-
ment med alla de restriktioner som jag redogjorde for i mitt tidigare in-
lagg.

Jag héller med Borje Vestlund om allt det han sade om kampanjers
betydelse genom aren. Det &dr dock viktigt att inte slé sig till ro, och det
tror jag naturligtvis inte heller att Borje Vestlund menar. Kampanjer och
information i inte minst grupper som kénner en pataglig risk att drabbas
har verkan. De spelar roll, och vi ska vara vildigt glada om det &r det
bista séttet att forebygga. Men i de fall det inte racker vill jag bibehalla
de instrument som finns i form av bade informationsskyldigheten och
mdjligheten att under vissa omsténdigheter vidta tvangsétgirder. Det ska
inte vara, och ér inte, det normala. Men i vissa sammanhang &r det nod-
vandigt mot bakgrund av att detta, forbattrade ldkemedel till trots, &r
nagonting som forsdamrar livskvaliteten for den enskilde och kraver val-
digt mycket passning i form av medicinering och annat.

Anf. 70 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag tror att min tidigare interpellation just handlade om
forebyggande arbete. Jag forsoker tdcka in det med jimna mellanrum.
Nér det géller det forebyggande arbetet skulle man ocksa kunna fundera
pa om det inte finns anledning att se 6ver lagen. Det 4r ndgra ar sedan vi
hade de stora kampanjerna och lade ganska mycket resurser pa dem. Jag
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har inte infor den héir debatten tittat p4 en massa statistik som jag ibland
gor.

Det ér inte s att vi riktigt kan sla oss till ro &n. Nysmittan 6kar. Da
pratar vi inte bara om den smitta som kommer via personer som kommer
till vart land, utan nysmittan 6kar dven i vart land. Det &r ndgonting oro-
ande som vi maste ta pa allvar.

Det dr inte fraga om nagra nya grupper som inte har varit medvetna,
utan det dr precis samma grupper som tidigare. Nu har man blivit dukti-
gare med sprututbytesprogram, sa det géller inte i s stor utstrickning
just missbrukare. I 6vrigt dr det mén som har sex med mén och en del av
véara invandrargrupper som smittas i allt storre utstriackning, plus att vi
har vad som kallas den importerade smittan utomlands ifran dérfor att
man har varit pd semester. Det dr de vanligaste smittvégarna.

Det finns kanske anledning att &terigen se till att f& en bra informat-
ionsverksamhet, inte minst riktad till ungdomar. De kommer, tror jag,
faktiskt inte ihdg det hér, for de var inte ens fodda néir hiv och aids kom
till Sverige.

Jag tycker fortfarande att vi behdver se dver smittskyddslagen, och
jag hoppas att vi ska kunna gora det i framtiden. Det &r vésentligt att ta
krafttag sa att man kan slippa sitt stigma nidr man har drabbats av en
sjukdom. Stigmat har man i alla fall genom att man har drabbats av sjuk-
domen. Det &r fortfarande en sjukdom som uppfattas som skamlig.

Anf. 71 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Vi som deltar i den hér diskussionen — bade Borje och
jag — fanns med i mitten av 80-talet nir detta slog igenom. Det fordnd-
rade nog synen pa mycket for manga av oss. Detta var en dramatik uto-
ver det vanliga. For dem som levde i riskgrupperna var det hér en allde-
les forfarlig situation. Det fanns ett tonlége i diskussionen som inte kénde
négra som helst grénser.

Men, som Boérja Vestlund sédger, allteftersom éaren har gatt har detta
klingat av for manga av oss. De yngre har inte alls haft den omtumlande
upplevelsen. Darfor finns det naturligtvis skal att fundera 6ver ndr och
hur man behover gora ytterligare insatser for att informera pé det hér
omrédet. Att forebygga &r alltid battre. Det &r battre ekonomiskt, men det
ar inte det viktigaste. Det dr framfor allt béttre ur en ménsklig synvinkel,
och vi behover gora mer i det avseendet.

Tack for den hiar mojligheten till diskussion!

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2013/14:428 om éldres hélsa

Anf. 72 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Gunnar Sandberg har fragat mig vilka dtgérder jag avser
att vidta for att minska skillnaderna i levnadsvillkoren for dldre i syfte att
stirka folkhélsan hos de dldre.

Regeringens mal for varden och omsorgen om dldre ménniskor &r att
dldre ska kunna leva aktiva liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin



vardag. Aldre ska kunna dldras i trygghet och med bibehallet oberoende,
bemoétas med respekt samt ha tillgéng till god vard och omsorg.

Socialstyrelsen konstaterar i sin senaste ldgesrapport dver tillstaindet
och utvecklingen inom hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten att anta-
let levnadsar med god hélsa 6kar mer an medellivslangden, vilket &r en
glddjande nyhet.

Sverige tillhor de lander inom OECD som satsar mest resurser pa att
tillhandahélla en god, offentligt finansierad vard och omsorg om éldre
personer och framhalls ofta som en forebild.

Som socialminister har jag verkat for att synliggora skillnaderna i
hilso- och sjukvarden genom Oppna jimforelser. Oppna jimforelser
inom hélso- och sjukvérden har skapat battre mojligheter for uppf6ljning
och jamforelser av vardens resultat och har bidragit till ett 6kat fokus pé
kvalitet och utfall for patienterna och har darmed blivit ett effektivt verk-
tyg for att driva forbattringsarbetet i varden.

For att stirka arbetet mot omotiverade skillnader i virden har rege-
ringen beslutat om en Strategi for en god och mer jamlik vard. ITnom
ramen for genomforandet av strategin har Socialstyrelsen fatt i uppdrag
att utveckla sirskilda Oppna jimforelser for jamlik vdrd for omraden
med storst utmaningar enligt strategin. Socialstyrelsen har ocksé fatt i
uppdrag att utveckla ett jamlik-vard-perspektiv i de nationella riktlinjerna
samt ta fram ett utbildningspaket for vardpersonal om vardigt och pro-
fessionellt bemétande och agerande i varden, oavsett patientens bakom-
liggande faktorer sdsom alder, kon och socioekonomi.

Regeringen har under innevarande mandatperiod avsatt 4,3 miljarder
kronor for att forbéttra varden och omsorgen om sjuka &dldre som é&r i
behov av omfattande vard och omsorg. Ett av malen med arbetet har varit
att fi omsorgen och vérden att samverka bittre kring de mest sjuka &ldre
for att forbdttra omhéndertagande och behandling. Positiva fordndringar
mérks nu darfor ute i lanen. Forskrivningen av olampliga ldkemedel har
minskat med 11 procent, vilket motsvarar nirmare 17 000 farre recept
2013 jamfort med 2012. Kvalitetsregister anvédnds i allt storre utstréck-
ning i syfte att systematisera arbetet och skapa goda forutséttningar for
att utveckla och forbittra varden och omsorgen. Ca 25 000 riskbedom-
ningar gors varje manad i kvalitetsregistret Senior alert, vilket kan for-
hindra fallolyckor, undvika trycksar och forhindra undernéring och dér-
med forhindra onddigt lidande.

For att utveckla forutsittningarna for kommuner och landsting att ar-
beta forebyggande och dirmed frimja hilsa, trygghet och sdkerhet har
regeringen nyligen tillsatt en utredning som ska ldmna forslag till atgar-
der som framjar éldres hélsa, trygghet och sjdlvbestimmande.

Avslutningsvis vill jag pa nytt understryka att malsittningen med allt
det arbete som regeringen bedriver pa hilso- och sjukvardsomradet &r att
synliggora olikheter, 6ka jamlikheten, forstirka det preventiva arbetet
och helhetsperspektivet samt involvera patienten.

Anf. 73 GUNNAR SANDBERG (S):

Herr talman! Jag far tacka socialministern for svaret. Jag kan se att
det finns flera bra intentioner och initiativ rorande att béttre forstd och
forbattra dldres hélsa, vard och omsorg.
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Oppna jimforelser skapar forutsittningar for att kunna goéra geogra-
fiska jamforelser och for att skapa mojligheter till benchmarking. Det har
getts ut rapporter gillande folkhilsa samt vird och omsorg. Aven ini-
tiativet att stirka jdmlikhetsarbetet for en god vird och omsorg verkar
lovvirt.

Men jag har dndéa nidgra kommentarer och fragor om &ldres folkhilsa
ur ett jamlikhetsperspektiv.

For det forsta: Nér folkhélsa diskuteras blandar vi ofta ihop orsakerna
till att folkhélsan &r bra eller déalig. Ofta spelar hdlso- och sjukvarden
mindre roll i det sammanhanget jamfort med véra levnadsvillkor. Det
géller inte minst jimlikhet och folkhidlsa. Olika folkhélsorapporter har
ging pé ging visat att viktiga faktorer bakom folkhélsans ojamlikhet ar
utbildning, ekonomi och socioekonomisk tillhdrighet. Dessa levnadsvill-
kor bor darfor lyftas fram dven nédr det géller jamlikhet i folkhélsa for
aldre.

For det andra: Det behdvs béttre métinstrument for att méta éldres
folkhilsa, inte minst ur ett jamlikhetsperspektiv. Oppna jimforelser pre-
senterar sdllan folkhdlsodata for dldre. Jamforelser av folkhdlsa gors
geografiskt, konsmissigt och efter utbildningsniva, men inte specifikt for
dldre.

Oppna jamforelser av vard och omsorg presenteras inte ur ett socialt
jamlikhetsperspektiv, exempelvis utbildningsbakgrund eller ekonomiska
resurser. Det blir darfor svart att se jamlikhet for dldre ur ett folkhilso-
perspektiv.

Min fraga blir d4: Vad tinker socialministern gora for att utveckla
battre metoder for att mita och folja arbetet med att forbéttra jaimlikhet
och folkhélsa for aldre?

Anf. 74 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag &r vildigt glad 6ver den hér fragan frdn Gunnar
Sandberg. Detta &r ett otroligt viktigt omrade. Om man ser pa helhetsbil-
den kan vi glddja oss at att vi gor vildigt stora framsteg. Méanniskor lever
allt langre, och de nya ar som ldggs till méanniskors liv &r pigga, friska
och aktiva ar. Det tycks som att den tid som man &r riktigt skor och all-
varligt sjuk dr ungefar lika kort eller lang — hur man nu uttrycker det —
som den har varit tidigare, men den har skjutits upp i &ren. Det gor att
maénga nya friska &r har lagts pa. Pa en tiodrsperiod laggs ungefar ytterli-
gare ett ar till medellivsldngden, och det ar ju en alldeles fantastisk ut-
veckling som naturligtvis beror pd ménga olika saker.

Vid en internationell jamforelse av livsldngden &r Sverige det land i
vérlden som har den mest jamlika livslingden av alla folk. Detta &r
nagonting att vara stolt dver. Det bygger mycket pa att vi dr och har varit
ett land som &r hyggligt sammanhallet. Vi har haft gemensamma val-
fardssystem som har omfattat alla fran Treriksroset ned till Smygehuk,
och vi har haft en hyggligt hog lagsta niva nar det giller till exempel
utbildning.

Det finns dock en del utmaningar, och Gunnar Sandberg snuddade
vid nagra av dem. En utmaning handlar om att personer kommer fran
andra lander till vért land. Jag vill understryka att jag tycker att Sverige
ska vara ett land som 4r Sppet och generdst. Det berikar vart land att det
kommer nya personer hit. Men de kan mdjligen ha en historia som inne-



bar en annan utbildningsnivd och en annan hilsosituation. Det géller
ibland och vissa grupper.

Vi vet att vi har skillnader socioekonomiskt, precis som Gunnar
Sandberg var inne pa. De som har en hogre utbildning och béttre eko-
nomi mar i regel béttre. Vad vérre dr — holl jag pa att sdga — behandlas de
ibland ocksa pa ett annat sétt i sjukvarden &n de som kommer fran socio-
ekonomiskt svagare grupper.

Det senare &r nadgonting som jag har fort en dialog om tillsammans
med statssekreterare. Vi har rest runt till samtliga landsting och diskute-
rat detta for att 6ka uppmérksamheten kring dessa fragor. Vi tror inte att
det hdr 16ses enkelt bara genom ett klubbslag — med all respekt, herr
talman. Mycket handlar om enskilda méten mellan sjukvérdspersonal
och patienter. Det handlar forstds om tiotusentals varje manad; det ar
sammantaget vildigt manga. Det &r inte enkelt att med ett enda beslut nd
detta.

Vi maste jobba mycket med bemédtande. Det dr en nyckelfaktor bade
for att man ska kénna sig vilkommen och sedd och for att man ska 6ppna
sig och kunna komma vidare nir det giller eventuella insatser, behand-
ling och sé& vidare. Dar har vi en del ytterligare att gora. Det finns ingen
enkel eller snabb 16sning, men det dr en 16sning som likvél &r otroligt
betydelsefull.

I mitt nésta inlagg tinker jag beritta ytterligare lite om de framsteg
som vi har gjort med det arbete vi har bedrivit under mandatperioden.

Anf. 75 GUNNAR SANDBERG (S):

Herr talman! Jag tackar ministern. Jag haller med om att Sverige &r
ett bra land. Det &r jattebra att vi okar livsldngden, och jag hoppas att vi
kan fortsétta att utveckla Sverige si att vi lever dnnu langre och ar fris-
kare hogt upp i aldrarna. Jag brukar sdga: Alla vill mé bra. Nar man mar
bra har man miljoner dnskningar. Men om man tappar hélsan och blir
sjuk har man egentligen bara en 6nskan och undran: Nér blir jag frisk?
Vad har jag for fel?

Jag har tidigare understrukit betydelsen av vara levnadsvillkor. Vi
hade en debatt i socialutskottet fér ndgra veckor sedan da jag lyfte upp
levnadsvillkoren som en viktig orsak till hur vi mar under uppvéxttiden
och dven nér vi blir dldre. Levnadsvillkoren &r det viktigaste dven nir det
giller éldres folkhdlsa. Néagra av de andra viktiga dr ekonomin, boendet
och att man har en meningsfull sysselséttning och sociala nétverk. Mi-
nistern var inne pa detta ocksa.

Alla dldre har inte tillrackligt bra levnadsvillkor. Det skapar grund till
den ojdmlika folkhdlsan. Det kom nyligen en studie fran Stockholms
universitet som handlar om att ge omsorg mitt i livet och hur det paver-
kar arbete och forsérjning. Den visar att 140 000 personer i dldern 45—-66
ar har minskat sin arbetstid eller helt slutat arbeta for att ta hand om an-
horiga.

Riksrevisionen sdger att det kan vara s manga som 1,3 miljoner an-
horiga som gér ned i arbetstid for att ge omsorg. Det ar vanligast att ge
omsorg bland dem i &ldern 45-64 &r. Riksrevisionen skriver att 900 000,
alltsd majoriteten av de 1,3 miljoner av dem som vardar anhoriga, har ett
vanligt jobb att skota. Detta kan gora att det &r extra svart att f vardagen
att fungera. Manga anhorigvardare drabbas sjdlva av hélsoproblem, och
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det blir stressigt. De kan fa ekonomiska svérigheter nér de tvingas gé ned
i arbetstid for att hinna med att varda sina familjemedlemmar.

Detta dr ocksa levnadsvillkor som kommer att pdverka — om man nu
gér ned i arbetstid eller slutar arbeta. Det handlar om bade pensioner och
annat, och det kan bli bestaende sjukdomstillstand.

Det hir ska man ha med sig ndr man talar om att véilfirden brister.
Sverige har en generellt bra vilfird, men ndr den brister kan det fa dessa
effekter. Hur tinker socialministern pa ett kraftfullt sitt fora in dessa
viktiga levnadsvillkor i det framtida folkhélsoarbetet dven for de &dldre?

Anf. 76 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag tror att det handlar om att vi fortsdtter med den ge-
nerella vélfardspolitik som vi har. Den nér alla, och den betyder mycket
for alla men mest f6r dem som har lite.

Vi vet att skolan, som star hogt upp pa den politiska dagordningen,
spelar en jattestor roll. De unga som inte klarar sig genom skolan med
godkéinda betyg har det tuffare i minga avseenden. Det kommer s& sma-
ningom ocksa att avspegla sig i den medicinska historiken for deras del.

Detta dr grundliggande. Som jag ndmnde har vi i Sverige den mest
jémlika livslingden. Det &r nadgonting som &r otroligt betydelsefullt, och
jag kan naturligtvis sl& mig for brostet och siga att det beror mycket pa
sjukvarden. Men sanningen dr forstés att det i huvudsak beror pa att vi
har en god hélsa. Denna goda hélsa ska vi varda, och vi ser en del utma-
ningar nir det géller en del barn och ungdomar. Jag vet att till exempel
motion och kostfrdgor &r Gunnar Sandbergs stora intresseomrade. Dar
ser vi en ojamlikhet. Den som har turen att vixa upp med fordldrar som
leder barnen till idrottsanldggningar och som ger dem néiringsrik mat har
det naturligtvis béttre forspant dn den som har fordldrar som av olika skél
inte orkar med detta. Det blir mer skrdpmat och mindre fysisk aktivitet.
Hir &r socioekonomiska insatser av allra storsta betydelse.

Nér man val har kommit upp i en hogre alder har vi en situation dér
véarden — eller man kanske ska séga omsorgen — inte alla ganger har hallit
jamna steg med kunskapsutvecklingen. Vi vet att det finns fantastiskt
mycket att géra. Om vi alla och 6verallt gjorde som man gor dér vi lyck-
as bast skulle vi dstadkomma fantastiska forbéttringar, till exempel nér
det géller att reducera antalet likemedel som de dldre far. Vi vet att det
inte ar ovanligt att man &dter 20—30 olika ldkemedel, och dessa interagerar
med varandra pa ett sétt som inte dr avsett. Ibland kan det leda till att den
dldre tappar mycket av medvetandet. Ibland leder det till att man faller
lattare 4n man annars skulle gora, och sé& vidare. Det paverkar kort sagt
livskvaliteten pé ett forodande sdtt. Darfor ar det viktigt att vi sprider
kunskapen om vad som kan goras.

Jag ser glddjande nog att vi gor stora framsteg i detta avseende. Jag
skulle kunna ge jattemanga exempel, men jag avstar av tidsskél. Det har
ar nadgonting att bygga vidare pa, for det spelar jéttestor roll for de dldres
hilsa.

Summa summarum behover vi fortsitta att gynna en hélsosam livsstil
under de aktiva aren och se till att vi har en omsorg och vard, och aktivi-
teter 6ver huvud taget, for dldre som gor att man kan hélla i géng s att vi
lagger ytterligare friska ar till dem som vi redan har. Vi far vél tillfille,
Gunnar Sandberg, att std hir om 40 ar och debattera igen. Du far stilla



din interpellation, jag svarar och vi &r rétt néjda med det arbete vi har
bedrivit.

Anf. 77 GUNNAR SANDBERG (S):

Herr talman! Jag tackar ministern. Han &r inne pa det hir med lev-
nadsvanor. De har stor betydelse for alla aldrar. Jag hoppas att ministern
sjdlv dar ute och loptrinar med jamna mellanrum sé& att han haller sig i
trim. Det behdver man, inte minst i detta uppdrag.

Vardagsmotion och bra kost dr bra och viktigt. Det géller dven att
man far hjélp att sluta roka. Det handlar om mattligt med alkohol. Det &r
viktigt ocksa for den dldre dldersgruppen, inte minst nir manga borjar bli
kroniskt sjuka och multisjuka.

Hur ska bra levnadsvanor béttre kunna framjas bade for relativt friska
dldre och for dem som behdver vard och omsorg, inte minst nér privata
vinstintressen kommer in i verksamheten?

Socialministern ndmner i sitt svar bland annat likemedelsanvénd-
ningen bland éldre. Detta dr en mycket viktig frdga inte minst for de
dldre eftersom de blir alltmer multisjuka med &ren, som ministern var
inne pa. Men de flesta ldkemedel &r inte utprovade pé dldre utan pa friska
yngre. Vi har haft en lang diskussion om att manga ldkemedel ar utpro-
vade pa min men ej pa kvinnor. Samma debatt bor lyftas upp nér det
géller lakemedelsprovning pa yngre men ¢j dldre.

Ar socialministern beredd att lyfta upp frigan om likemedelsprov-
ning specifikt for dldre?

Anf. 78 Socialminister GORAN HAGGLUND (KD):

Herr talman! Jag tror att det &r otroligt betydelsefullt att méta de édldre
dir de dr. Det handlar om mycket olika situationer som ofta beror pa
vilka levnadsvanor som man har haft tidigare, men dven annat kan spela
roll, till exempel en stroke som intréffar, en hjartinfarkt eller vad det kan
vara.

Det giller att komma ihag att de édldre lika lite som vi &r en enhetlig
grupp, utan det dr enskilda personer, och de behéver individuellt bemé-
tande. Det handlar forstds om att frimja en aktiv livsstil ocksd nir man
har blivit dldre, att man kdnner att man &r med i samhallsbygget, att det
finns en plats for en och att man inte blir férbigdngen. Det handlar om att
ge dem som vill mojlighet att arbeta, sd linge orken och motivationen
finns dar.

Det handlar ocksa om att utveckla varden och omsorgen. Till det hor
naturligtvis ocksé att stindigt se 6ver de ladkemedel som finns, sa att de &r
dndamalsenliga gentemot de patientgrupper som forvéntas dta dem. Dar
ser vi att vi gor stora framsteg, men formodligen har vi stora framsteg
framfor oss ytterligare, inte minst nir det géller den del av folksjukdo-
marna som ror hjdrnans sjukdomar, till exempel minnesfunktionsstor-
ningar, vilket blir alltmer besvérligt i takt med att vi som befolkning blir
allt dldre.

Den har fragan lar vi fa tillfélle att aterkomma till ménga génger. Det
héander mycket positivt, men det finns utan tvekan utmaningar som foljer
av det att vi lever allt ldngre.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellationerna 2013/14:414 och 415 om Sverige och
miljon i forhandlingarna om USA—EU-avtalet

Anf. 79 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Annika Lillemets och Jens Holm har bdda stillt fragor
om de pagdende forhandlingarna om ett frihandels- och investeringsavtal
mellan EU och USA, det sé kallade TTIP-avtalet. Jag viljer att besvara
interpellationerna i ett ssammanhang.

Inledningsvis vill jag tacka Annika Lillemets och Jens Holm for att
de berdr de viktiga pagaende forhandlingarna om TTIP-avtalet. Partner-
skapet mellan EU och USA, virldens tvé storsta ekonomier och Sveriges
viktigaste exportmarknader, har en betydande potential for tillvixt och
jobbskapande pa bada sidor om Atlanten.

Infor forhandlingarna har regeringens malséttning varit att inforskaffa
s& goda och omfattande informationsunderlag som mojligt. Kommers-
kollegium har analyserat de potentiella ekonomiska effekterna av ett
frihandels- och investeringsavtal mellan EU och USA. Siffran for hur
mycket TTIP kan ge per person och ar &r baserad pé resultaten av en
sérskild skattning utford av Kommerskollegium, vilken baseras pé ett
antagande om en Oppen transatlantisk marknad. Metoden dr densamma
som anvénds i studien med namnet Potential Effects from an EU-US
Free Trade Agreement — Sweden in Focus. Skattningen pavisar att en
Oppen transatlantisk marknad har potential att gynna Sveriges bnp med
upp till 0,43 procent per ar. Den exakta siffran for potentiell vinst varie-
rar beroende pé vilket ar man applicerar skattningen pd. For ar 2015 blir
siffran omkring 1 700 kronor per person och ar.

Herr talman! TTIP handlar inte om att forsdmra regelverk och stan-
darder. TTIP handlar om att forenkla regelverk och standarder. EU-
lagstiftning som syftar till att skydda omraden sdsom miljo, livsmedel,
djur, hélsa och konsumentskydd kommer inte att urholkas av TTIP.
Grundlaggande bestimmelser som till exempel ror genetiskt modifierade
organismer eller hormonbehandlade djur ingér inte i férhandlingarna.

Aven pa andra sidan Atlanten fors en debatt kring milj6, hilsa och
konsumentskydd. USA:s president Barack Obama har klargjort att han
inte kommer att skriva under ett avtal som forsdmrar miljo- och konsu-
mentskyddet. Jag valkomnar den samsyn som finns kring detta.

Regeringen &r en drivande kraft i EU for 6kad transparens och &p-
penhet. Vi har vidtagit dtgirder for att informera och samrada om TTIP.
Regeringen for en konstruktiv dialog med representanter for fackfore-
ningar och arbetsgivare, liksom branschorganisationer och aktorer i det
civila samhillet. Samtidigt ska man ha klart for sig att det handlar om en
forhandling och att det déarfor inte d4r mojligt att i alla ldgen 6ppet redo-
visa alla detaljer.

Riksdagen informeras kontinuerligt inom ramen for regeringens EU-
samrad infor de ministerrddsmoten dar TTIP finns med pa agendan. Det
skedde infor antagandet av forhandlingsmandatet till TTIP, da riksdagen
ocksa fick se utkast till mandattext. Jag har vid flera tillfdllen informerat
néringsutskottet om forhandlingsldget. Pa sedvanligt sitt kommer jag att
soka EU-ndmndens stdd for regeringens handlingslinje i enskilda sakfra-
gor.



Slutligen, vad géller fragan om investerarskydd och skiljedomsforfa-
rande, har jag varit tydlig med att investeringsreglerna i TTIP inte ska
begrinsa var demokrati. Jag stoder darfor EU:s strdvan att soka ratt ba-
lans mellan investeringsskydd och staters rétt att lagstifta genom ett mo-
dernt system for investeringsskydd och ISDS. Nyligen lanserade EU-
kommissionen en 90 dagars Oppen konsultation for just ISDS for att
kunna inhd@mta stdndpunkter fran samhaéllet.

TTIP &r det viktigaste bilaterala frihandels- och investeringsavtal som
EU négonsin har forhandlat. I en tid d& vérldsekonomin fortsatt brottas
med sviterna av de senaste arens kriser ar det angeldget att TTIP blir sa
ambitiost och heltickande som mojligt utan att vi for den delen gor av-
kall pa de hoga krav vi har inom andra omraden, sdsom milj6, livsmedel,
djur, hélsa och konsumentskydd.

Jag vilkomnar en fortsatt konstruktiv dialog med Annika Lillemets,
Jens Holm och andra aktérer om denna sé betydelsefulla fraga for Sveri-
ges vilstand.

Anf. 80 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Forst vill jag tacka handelsminister Ewa Bjorling for
svaret pa mina fradgor om det handelsavtal som just nu férhandlas mellan
EU och USA, kallat Transatlantic Trade and Investment Partnership,
TTIP.

Foresprékarna, daribland handelsministern, hoppas att avtalet genom
avskaffandet av alla tinkbara former av handelshinder ska ge okad till-
viaxt och skapa jobb pa bada sidor av Atlanten. Men risken ar &verhéng-
ande att avtalet i stéllet underminerar befintlig miljé- och konsumentlag-
stiftning och hotar grundlidggande demokratiska principer. Folkvalda
politiker och medborgarréttsgrupper har extremt bristféllig insyn, medan
foretrddare for storforetag och andra ekonomiska sérintressen har fatt
lamna in kravlistor och har haft stor insyn i forhandlingarna fran borjan.

Regeringen och EU-kommissionen har lyft fram 6verdrivet optimist-
iska siffror dver vilka effekter avtalet skulle kunna ge savil 1 bnp-tillvaxt
som i nya jobb. Avtalets tydliga fokus ar att avskaffa handelshinder.
Flera studier har visat att de eventuella ekonomiska vinsterna av att helt
ta bort tullarna mellan EU och USA skulle vara mycket marginella. De ar
nidmligen redan véldigt laga.

Det ar i stillet avskaffande av sa kallade icke-tariffara handelshinder
som anses kunna ge stora effekter. Detta sker genom att harmonisera
eller ge undantag for regleringar, vilket kan underminera exempelvis
befintlig och framtida konsument- och milj6lagstiftning i Sverige och
EU. USA har exempelvis pé flera punkter lagre standard &n vi for pro-
duktion av mat, med allt frén tillvixthormoner, antibiotikabehandling
och GMO till klorskdljda kycklingar. Det skulle bli en osund konkurrens
genom import av varor som inte nar EU-standard, och den hotar att
drabba svenska bonder och konsumenter hart.

Handelsministern séger i sitt svar att EU-lagstiftning som syftar till
att skydda omréden som miljo, livsmedel, djur, hilsa och konsument-
skydd inte kommer att urholkas av TTIP. Hon séger vidare att grundlag-
gande bestimmelser, som exempelvis ror genetiskt modifierade organ-
ismer eller hormonbehandlade djur, inte ingér i forhandlingarna.
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Det later utmirkt. Men det gér inte ihop med exempelvis de ekono-
miska forhoppningar som handelsministern gang pa ging framfor, som
att varje svensk skulle f4 1 700 kronor mer i plénboken per ar. Den siff-
ran bygger pd att alla tullar och samtliga politiskt paverkbara icke-
tariffara handelshinder tas bort. Vad blir kvar att ta bort om skydd for
miljo, hilsa, djur, livsmedel och konsumentskydd inte paverkas? Det
skulle jag vilja att handelsministern forklarar ndrmare.

Jag vill ocksé paminna om ACTA-avtalet. Det forsédkrades att avtalet
inte skulle hota medborgerliga réttigheter eller tillgdngen till generiska
lakemedel. Men nér texten blev offentlig fick den stark kritik av hundra-
tals medborgarrittsorganisationer, Europas tyngsta forskare pa omradet
samt organisationer som Likare Utan Granser for just detta. Slutsatsen &r
given: Aven nir det giller TTIP méste vi vara uppmérksamma.

Vi vill varna for att det kan finnas allvarliga risker med TTIP utifran
den kritik som redan har kommit samt exempelvis det positionspapper
som EU-kommissionen har offentliggjort. Vi hoppas att regeringen drar
lardom av erfarenheterna fran ACTA-avtalet och inte dnnu en gang tin-
ker for naivt.

Mot bakgrund av detta och att det dnnu inte finns ndgon slutgiltig text
att ta stéllning till undrar jag hur handelsministern hér och nu kan pésta
att EU-lagstiftning som syftar till att skydda omraden sasom miljo, livs-
medel, djur, hilsa och konsumentskydd inte kommer att urholkas av
TTIP, som det star i svaret.

Jag aterkommer till de ekonomiska berékningarna i mitt nésta inldgg.

Anf. 81 JENS HOLM (V):

Herr talman! Jag tycker att det hir dr en mycket viktig debatt. Inter-
nationell handel kan ju vara ndgot valdigt positivt. Vi sprider kunskaper
runt om i hela véirlden. Lander som &r duktiga pé att producera vissa
produkter billigt och effektivt kan exportera dessa produkter till andra
lander som inte ar lika bra pa att gora det. Andra léander kan i sin tur
exportera andra saker till lander som inte &r lika duktiga pa att ta fram
dem.

Att handel &r viktigt och bra &dr knappt vért att diskutera, tycker jag,
utan jag vill att den hér diskussionen ska fokusera pé vilket slags handel
vi vill ha.

Som tidigare konstaterats av Annika Lillemets och &ven av handels-
ministern haller EU och USA pé att forhandla fram frihandelsavtalet
TTIP. Da tycker jag att det dr viktigt att man ser till att det blir ett avtal
som innebidr att ldnderna tillats att ha en mer ambitids lagstiftning pa
djurskyddsomradet och miljoomradet samt vad géller arbetsritt, valfard
och sd vidare.

Kommer det da inte att bli sa? Nej, jag ar radd for att det inte blir sa,
dérfor att ett frihandelsavtal handlar inte bara om att ta bort tullar och
tariffer sa att det ska bli billigare att exportera produkter, utan ett frihan-
delsavtal handlar ocksd om att harmonisera lagstiftning. Man ska gora
lagarna sa lika varandras som mojligt for att man pa sa sétt ska ha fri
konkurrens, sa att det inte blir s att USA har hardare lagar pa vissa om-
rdden och EU-ldnderna da kan producera produkter billigare déarfor att de
inte har en hardare lagstiftning och vice versa.



Jag kan ta upp nagra konkreta exempel. I USA finns en storskalig
produktion av genmodifierade organismer, GMO-varor, vilket inte finns
hér i Europa. Nar man producerar kyckling i USA doppar man ofta kyck-
lingen i en klorlosning for att den ska fa en ljusare farg. Det gor vi inte i
Sverige och i 6vriga Europa. I USA anvénder man antibiotika och hor-
moner rutinmissigt for att djuren ska vixa fortare och inte ska bli sjuka,
men det dr for att man har en sé otroligt intensiv uppfodning som man
behover gora det. I USA anvinder man ocksa mingder av kemikalier,
bekdmpningsmedel och tillsatser som inte finns inom EU.

Da svarar handelsministern lite forenklat att alla de hér sakerna ligger
utanfor forhandlingarna, atminstone GMO och hormonbehandlat kott.
Men i protokollet fran forhandlingarna i Bryssel i mars i ar mellan EU:s
representant och USA:s representant framgar det klart och tydligt att
USA:s representant sdger: Vi forhandlar om allting. Vi forhandlar om
vart notkott, vi forhandlar om alla livsmedel och vi forhandlar om GMO.
Och USA:s representant sdger att det dr viktigt att allting ar baserat pa
vetenskap och riskbeddmningar. S& det som du sidger, Ewa Bjorling, att
GMO och hormonbehandlat kott &r helt utanfor forhandlingarna, delas
uppenbarligen inte av USA. Det inger hos mig en stor oro.

Vad hénder d& om USA och EU inte kommer dverens nir handelsav-
talet dr pa plats? Jo, dé ar det fristdende domstolar som ska avgora, helt
utanfor det ordinarie réttsviasendet. Det tycker jag kdnns som ett oskick.
Varfor kan man inte anvénda vanliga domstolar, Ewa Bjorling?

Anf. 82 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Att fi ett transatlantiskt avtal pa plats dr en av de abso-
lut viktigaste atgdrderna for okad export. Ett avtal berdknas kunna oka
svensk export till USA med 17 procent eller mer.

Béde Annika Lillemets, Miljopartiet, och Jens Holm, Vénsterpartiet,
talar gdrna om vélfirden men inte om att det ar export och handel som
mojliggor vilfardssatsningar.

For att maximera vinsterna for det svenska vilstdndet maste vi helt
enkelt fokusera pa avtal som ger storst utvixling for véar utrikeshandel.
Vi kan allihop konstatera att USA dr Sveriges storsta exportmarknad
utanfor Europa och dérmed otroligt viktig.

Det dr en myt att tullarna mellan EU och USA é&r sa laga att det inte
skulle finnas ndgot att vinna pa att avskaffa dem, for vi har en véldigt
stor handel med USA.

Aven om de storsta vinsterna i termer av bnp kommer av borttagna
icke-tariffara handelshinder, eller tekniska handelshinder som man bru-
kar séga, och dven om tullarna som jag sade ar sa laga kommer allt detta
tillsammans att gora att det kommer att vara det absolut viktigaste avtal
vi kan fé pa plats for EU.

I dag maste fortfarande svenska konsumenter betala tull pa en hel rad
varor fran USA. Det gor bilar uppemot 10 procent dyrare, cyklar 15
procent, kldder 12 procent och skor 17 procent. Det finns dessutom vissa
exempel pa olika sorters kldder som har olika procent. Svenska tillver-
kare har ddrmed svart att kunna exportera.

Vi har debatterat TTIP i riksdagens kammare flera gdnger under va-
ren. Det ar beklagligt att den enade frihandelslinje som vi tidigare har
haft i Sveriges riksdag, och som ocksé haft starkt stod i EU, nu ar splitt-
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rad pa grund av vinsterpartierna. Jag tycker att ni ska bekdnna farg infor
era véljare och tala om att ni inte vill ha ndgot TTIP. For en kort tid se-
dan debatterade jag med Véansterpartiets partiledare Jonas Sjostedt, som
sade rent ut att han inte ville ha detta frihandelsavtal. Det var inte bara
det att han var emot ISDS, investeringsskyddsmekanismen, utan han ville
faktiskt inte ha TTIP. Jag tycker att det ar dags att vaga sdga det till
svenska folket.

Siffran 1 700 kronor, som vi har beréknat for 2015, &r baserad pa data
utifrdn en ekonomisk modell som berdknar vilka vinster en 6ppen och fri
handel skulle innebdra utifran dagens handelsfloden. Berdkningsmo-
dellen ar faktiskt ganska forsiktig, eftersom den inte tar hansyn till dy-
namiska effekter av TTIP, det vill sdga handel som tillkommer i form av
okad export till USA. Liknande berdkningar finns ocksa for flera andra
EU-lander. Vi kommer att tjina pé ett avtal med USA. Det kommer hela
Europa att gora.

Jag ska i det hdr inldgget forsdka hinna med négra kommentarer om
GMO. Dir vill jag vara tydlig och séga att regeringen de facto inte &r for
eller emot GMO generellt. Vi har sagt att det ska bedomas péa vetenskap-
lig fakta. Det finns produkter dar man kan vara for GMO, och det finns
ocksa produkter dar man kan vara emot det. Men sé tanker inte Vénster-
partiet. Vénsterpartiet reagerar instinktivt: GMO &ar nagonting daligt,
ISDS é&r nagonting daligt och USA &r nagonting déligt, alltsé ska vi inte
ha det hér frihandelsavtalet.

Anf. 83 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Nér man diskuterar viktiga frdgor maste man ha s& bra
och korrekt information som mojligt. Lat oss titta ndrmare pa handelsmi-
nisterns pastdende att TTIP skulle kunna ge varje svensk 1 700 kronor
extra i pldnboken per ar.

Kommerskollegium presenterade 2012 en studie som regeringen be-
stéllt. Regeringen blev tydligen inte ndjd med resultatet, utan Utrikesde-
partementet bestéllde nya siffror som man sedan rdknade om, och man
kom fram till att avtalet kommer att ge varje svensk 1 700 kronor extra i
planboken varje &r. Men denna siffra bygger pé att man tar bort alla poli-
tiskt paverkbara icke-tariffira handelshinder.

Det ar for det forsta inte ett troligt scenario att forhandlingarna skulle
ge detta resultat. For det andra dr det ndgot som rimligen maste innebéra
att man upphéver konsument- och miljoskydd.

Dirtill finns det manga oklarheter i hur regeringen har riknat. I min
fraga bad jag handelsministern svara pad ndr dessa effekter ska borja
gélla. Jag upprepar fragan: Om TTIP ratificeras 2016, nédr far varje
svensk 1 700 kronor extra per ar?

Den modell regeringen anvédnder rdaknar mycket riktigt inte med dy-
namiska effekter. Den rdknar inte heller med vad det kan kosta att gora
undantag fran miljoskydd eller konsumentlagstiftning, alltsd miljoskador
och hélsoskador.

Vi i Miljopartiet tar gérna bort tullar. Hade det handlat om bara det
hade vi varit ense. Vi ér for handel pa sjysta villkor.

Att ta bort samtliga tullar kan ge en bnp-effekt pa 0,01 procent for
Sverige Over tio ars tid, enligt Kommerskollegium. Dérefter skulle det
eventuellt kunna bli ett permanent tillskott till ekonomin. Det &r inte



mycket i sammanhanget. Det dr knappast de enorma summor som han-
delsministern hdvdar ibland annat en reklamfilm som den amerikanska
handelskammarens har producerat.

For storre effekter handlar det om att avskaffa icke-tariffiara handels-
hinder, det vill sdga bestimmelser och standarder som ofta syftar till att
skydda miljé och ménniskor.

Vi i Miljopartiet &r aldrig beredda att sélja ut viktiga grundbultar i
samhaéllet sdisom miljo- och konsumentskydd. Men jag kan tyvérr inte dra
ndgon annan slutsats av handelsministerns resonemang én att regeringen
ar beredd att sdlja ut och dértill billigt. Det gér inte att fa bade de ekono-
miska vinster regeringen tycks hoppas pa och hélsa och miljo. De star
mot varandra.

Handelsministern sdger i interpellationssvaret att president Obama
har klargjort att han inte vill skriva under ett avtal som forsdmrar miljo-
och konsumentskydd. Jag undrar vad det betyder. Talar han om ameri-
kanska nivéer eller om europeiska? Vem ska dndra sig? Hur ska bestdm-
melserna goras lika? Kan handelsministern utveckla vad som stér i de
amerikanska forhandlingsdokumenten mot bakgrund av det som Jens
Holm rapporterade om den amerikanska hallningen i forhandlingarna?
Vem ska anpassa sig, USA eller EU? Kan vi fi nagra exempel?

Jag upprepar mina fragor: Kan handelsministern lova att vi folkvalda
antligen far se texten?

Nér nu forskare, 6ver hundra miljéorganisationer, tyska miljodepar-
tementet, virldens storsta fackférbund IG Metall med flera varnar for
riskerna med TTIP-avtalet som det kan komma att se ut och séger att det
hotar konsumentskydd, miljo, arbetarnas rittigheter och hélsa, kommer
handelsministern da att séga nej till ett sddant avtal om hon é&r i stillning
att gora det?

Om kritiken kvarstar — kommer handelministern och nuvarande rege-
ring att backa fran sin extremt positiva och okritiska hallning?

Anf. 84 JENS HOLM (V):

Herr talman! I alla internationella handelsavtal uppstar det tvister om
hur man ska tolka paragraferna i géillande avtal. Det ar kanske inte sa
konstigt.

Det som ér speciellt med handelsavtalet med USA é&r att man ska l4ta
separata skiljedomstolar avgora i de fall dér storforetag pastar att de kan
tappa vinst for att ett land har &ndrat sin lagstiftning. Det kallas for att
man infor ett investeringsskydd till avtalstexten. Den mekanism som ska
16sa detta brukar kallas for ISDS. Man gér alltsd inte till en vanlig dom-
stol om man tolkar avtalstexten olika.

Det finns redan nagra exempel pa forfarande med investeringsskydd.
Philip Morris stimde den australiensiska och den uruguayanska staten for
att de hade infort lagstiftning om blanka cigarettpaket utan reklam. Detta
ska inte avgoras av lokal domstol i Australien eller Uruguay utan i helt
separata forfaranden som ligger helt utanfor ordinarie réttsvasen.

Vattenfall har stimt tyska staten for att Tyskland ska avveckla kérn-
kraften. Vattenfall menar att de tappar stora vinster pa detta sitt.

Det holldndska forsdkringsbolaget Achmea stimde den slovakiska
staten for att man har lagstiftat mot privata vinster i vilfarden. Det hol-
landska bolaget vann tvisten.
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Detta kommer att leda till att stater blir rddda for progressiv lagstift-
ning. Det &r bara storforetag som far dra stater infor detta separata dom-
stolsforfarande. Staterna far inte stimma storforetagen.

I ditt svar till mig och Annika Lillemets sdger du, Ewa Bjorling, att
det ar viktigt att hitta ratt balans mellan investeringsskydd och staters ratt
att lagstifta. Det var i princip ett citat. Vad &r det for balans vi ska hitta?
Vad dr det i var lagstiftning som ar problemet? Vad ér det som ska balan-
seras 1 var lagstiftning? Vad vill du ta bort fran var lagstiftning?

Jag tycker att det ar sjélvklart att vi ska fa ha vara lagar for arbetsritt,
for vilfard, for djurskydd, for miljé och sa vidare. Samtidigt ska vi kunna
ha en internationell handel. Men handeln far inte pressa ned nivan pa var
lagstiftning.

I ditt svar, Ewa Bjorling, sdger du att du minsann vet att detta frihan-
delsavtal inte kommer att urholka nivan pé lagstiftningen for till exempel
miljo, livsmedel, djur och folkhélsa.

Lat mig ater referera till motet mellan EU:s chefsforhandlare och
USA:s chefsforhandlare. Den senare heter Dan Mullaney. De hade en
presskonferens den 14 mars i Bryssel och Dan Mullaney fick da fragan
om hormonbehandlat kott var uteslutet ur forhandlingarna. Han svarade:
Jag har aldrig hort talas om att det ska vara uteslutet.

Sedan fick den europeiska forhandlaren samma fraga, och han sade
ocksd att han inte hade hort ndgot om ett undantag for hormonbehandlat
kott.

Kan du, Ewa Bjorling, berétta for mig klart och tydligt vad pa livs-
medelsomrédet och miljoomradet som &r uteslutet ur forhandlingarna?
Det verkar ju som att toppforhandlarna tycker att allt ligger pa bordet vid
forhandlingarna om ett frihandelsavtal.

Anf. 85 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Regeringen lit Kommerskollegium gora en ekonomisk
konsekvensanalys for att uppskatta de ekonomiska effekterna av TTIP i
termer av bnp och utrikeshandel.

Eftersom det dr forhandlingar vi talar om, alltsa dnnu sé ldnge ett hy-
potetiskt avtal, krdver liknande konsekvensanalyser ocksé olika antagan-
den om hur férhandlingarna kan komma att falla ut. Den publicerade
rapporten frdin Kommerskollegium innehaller ett antal olika antaganden
som técker in diverse scenarier for forhandlingarna, utifrdn mer begran-
sat avtal till mer omfattande reformer. Utifran samma modell, samma
data och samma metod kan man sedan laborera med flera scenarier.

Kommerskollegium har for UD presenterat ytterligare resultat baserat
pa andra scenarier, till exempel vad géller en fullstindigt 6ppen transat-
lantisk marknad for handel och investeringar, vilket ar viktigt for att visa
pa potentialen med TTIP. Vart att notera i detta dr att dven i resultatet
som baseras péd relativt mindre omfattande handelsliberalisering kan
exporten oka betydligt.

Vad giller effekterna pa tillvixten varierar de fran ringa 0,01 pro-
cents hogre bnp vid ett starkt begrinsat avtal till 0,43 procents hogre bnp
vid en &ppen transatlantisk marknad.

Denna siffra kan enkelt appliceras pa Sveriges bnp och folkméngd for
att komma fram till vad den potentiella vinsten med TTIP skulle kunna



bli motsvarande person och ar. For 2015 blir den ungefar 1 700 kronor.
For 2018 blir siffran ndrmare 1 800 kronor.

Som jag sade i mitt tidigare inldgg ar det viktigt att komma ihdg att de
uppskattade resultaten ar forsiktiga pa det séttet att de inte tar hdnsyn till
ndgra som helst dynamiska effekter av TTIP, det vill sdga att vi okar var
export och att foretagen ser USA som en bittre marknad nér vi far
mindre tullar och handelshinder.

Sé& ser bakgrunden ut till siffran 1 700. Man kan vélja vad man vill
déremellan, men jag tycker att det dr viktigt att kunna berétta for svenska
folket vad det ger var och en i planboken 1 stéllet for att tala om tekniska
handelshinder.

Jag tror att Annika Lillemets och Jens Holm har erfarenhet av att nér
man r ute och talar med ménniskor i Sverige brukar det mest intressanta
vara vad som ror dem hemma vid kdoksbordet. D& handlar det inte om
tekniska handelshinder utan om hur det blir béattre for just mig.

Jag tycker ocksa att bdde Annika Lillemets och Jens Holm maélar upp
en ensidig bild av dverdrivna risker som gér ut pa att onda amerikanska
foretag kommer till Sverige och forstdr var demokrati. Men det ar ett
skrackscenario som har foga forankring i verkligheten.

Det pagar forhandlingar och konsultationer. Dessutom bortser du,
Jens Holm, fran det faktum att Sverige &r en betydande investerare i USA
och att sddana hér klausuler kan behovas for att skydda svenska foretag
dér. Vi ér virldens storsta investerare i USA per capita. Det tenderar vi
att ofta gldomma bort.

Jag tycker att det &r obehagligt ndr man malar upp det som onda av-
sikter. Det dr precis tvirtom. Vi forhandlar om detta for att ménniskor
ska fa det béttre, for att fler foretag ska tycka att det dr enklare att expor-
tera till USA och for att vi ska f4 en 6kad handel sa att vi far fler jobb
och ett 6kat vélstand hir hemma.

Det dr inte skrackscenarier om amerikanska foretag som ska komma
hit och stimma den svenska staten. Det tror jag for dvrigt véldigt lite pa.
Det &r pa sin plats att sdga att kommissionen dnnu inte har kommit med
nagot forslag. Just nu lyssnar man ute bland medborgarna — for eller
emot.

Anf. 86 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Vilstdnd 4r ocksé sddant som god miljo, god hélsa,
goda arbetsvillkor och vil fungerande demokrati, inte bara pengar i plan-
boken.

Aven om vi utgdr frin regeringens enligt de flesta bedomares orealist-
iska scenario med avskaffande av 100 procent av de politiskt paverkbara
icke-tariffira handelshindren uppgéar de potentiella effekterna inte till
mer dn 170 kronor per svensk och ar under en tioarsperiod. I bésta fall —
ekonomiskt — skulle det forst dérefter kunna handla om 1 700 kronor per
svensk och ar, om den tinkta tillvixten fordelas helt lika mellan svens-
karna, forstds. Det handlar om framat 2026 i sa fall.

Nér det giller ISDS-mekanismerna, som Jens Holm var inne pa,
skulle jag vilja ha svar om detta med balans mellan investeringsskydd,
det vill sdga foretags ritt att stimma stater och staters rétt att lagstifta,
och ett modernt system for detta. Vad menas med det? Kan handelsmi-
nistern utveckla det lite grann?
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Staters rétt att lagstifta &r absolut, och vi i MP ser det har forslaget
om mekanismer som valdigt oroande. Handelsministerns resonemang gér
inte ihop, varken vad géller ekonomi eller demokrati. Jag tycker att detta
framstér dnnu tydligare efter var debatt i dag. Jag har inte fatt tillfreds-
stillande svar p& mina fragor.

Trots de uppenbara riskerna och de vélgrundade farhdgorna fortsétter
den svenska regeringen att okritiskt stddja det planerade avtalet och drar
sig inte for att skonmaéla det med vaga péstdenden och illa underbyggda
siffror.

Vi i Miljopartiet har hela tiden varit tydliga med att vi sédger katego-
riskt nej till ett avtal som innehaller ISDS eller riskerar att underminera
miljolagstiftning, konsumentskydd eller arbetares rittigheter.

Demokrati och 6ppenhet ér inga handelshinder. Vi kompromissar inte
med grundldggande demokratiska principer, och vi &r genuint oroade for
vad detta avtal kan komma att leda till. Det borde regeringen ocksa vara.
Vi hoppas att de tar till sig den vélgrundade kritiken och intar en mer
balanserad hallning.

Anf. 87 JENS HOLM (V):

Herr talman! Det finns nagra frdgor som handelsministern inte sva-
rade pd. Den forsta ror det som Annika Lillemets tog upp: Vad, Ewa
Bjorling, ar det i var demokrati som ska balanseras till formén for inve-
sterarskydd? Du séger i ditt svar till mig och Annika Lillemets att man
maéste ha ritt balans mellan investeringsskydd och staters rétt att lagstifta.

Jag fick heller inte svar pa vad exakt, Ewa Bjorling, som &r undanta-
get frén forhandlingarna. USA:s chefsforhandlare Dan Mullaney séger att
hormonkétt inte #r undantaget. Ar hormonkétt undantaget? Ar GMO
undantaget? Ar kycklingkott som #r doppat i klorlosning undantaget? Ar
alla andra omraden déar vi har en hdgre standard pa milj6, djurskydd och
konsumentrittslagstiftning undantagna? Kan du berdtta nagonting om
vad som egentligen dr undantaget i forhandlingarna? Som jag forstar det
ar allt uppe pa bordet.

Da kommer vi till frdgan om skiljedomsforfarande, helt separat fran
det ordinarie réttsvasendet. Hér i Sverige skulle Handelskammaren skota
det. Det skulle vara tre domare som i total hemlighet fattar besluten. Vad,
Ewa Bjorling, ar det for fel pa det ordinarie rattsvésendet?

Vi har ganska utvecklade lagar, bade i Sverige, i EU och i USA, som
ska kunna viga intressen vad géller handel och ekonomi & ena sidan och
kanske miljo, arbetsritt och annat & andra sidan. Detta dr vara domstolar
vana vid. Vad &r det for fel pa det ordinarie rittsvdsendet, Ewa Bjorling?

Tyskland har sagt att de vill lyfta ut hela detta forfarande ur férhand-
lingarna. Varfor driver inte Sverige den positionen? Jag hoppas, Ewa
Bjorling, att du verkligen ger mig och Annika Lillemets svar pa vara
fragor.

Jag vill tacka for debatten. Jag tycker att den ar viktig.

Anf. 88 Statsrddet EWA BJORLING (M):
Herr talman! Det dr néstan komiskt att hora foretrddare fran USA-
fientliga Vénstern hylla det amerikanska réttssystemet.



Forra gangen vi debatterade i denna kammare stimplade Jens Holm
USA:s réttsvisen som “effektivt”. Men jag ska erkénna att jag tvivlar pa
Jens Holms och Vinsterns nyfunna forkérlek for USA:s rittssystem.

Att lyfta fram rattsvdsendet som effektivt och fritt fran problem é&r
inte bara ohederligt utan ocksd missvisande. Faktum é&r att utan ISDS i
TTIP skulle svenska foretag fortfarande ha ett undermaligt skydd i USA.
Det amerikanska réttssystemet tilldter nimligen inte utldndska foretag att
vécka talan vid dess domstolar med stdd av internationella avtal. USA
har heller inte forbud mot diskriminerande lagstiftning, vilket i stdllet
skulle kunna bli en skyddsprincip som kan verkstéllas enligt TTIP.

Vidare, nir det géller ett modernt ISDS, har vi sagt att vi vill ha ett
modernt, innovativt, brett och djupt avtal mellan EU och USA. Vi har
redan i dag ISDS med ett sextiotal stater. Varfor har ni aldrig klagat pa
det? Eller &r ni beredda att nu riva upp alla andra ISDS vi har, bland
annat ett pagdende avtal med Kanada? Jag tycker att det ar lite intressant
att det helt plotsligt bara géller USA.

Avseende Tyskland ar det fortfarande sa att alla EU:s medlemsstater,
dven Tyskland, har gett kommissionen mandat att férhandla inom alla
omraden utom det audiovisuella. Alla andra omraden innebér faktiskt
ocksa ISDS.

Jag dr overtygad om att &ven Tyskland kommer att vinta och se vad
det &r for forslag som kommer att komma pa bordet. Dér &r vi inte dnnu.
Att 1 det laget kategoriskt ta stidllning for att vara negativ mot TTIP och
sédga att det aldrig gér att rosta ja till det, innan vi ens vet vad det innebdr,
tycker jag inte dr hederligt mot svenska folket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Motioner
med anledning av prop. 2013/14:213 Cirkular migration och utveckling
2013/14:S28 av Tomas Eneroth m.fl. (S)
2013/14:S129 av David Lang (SD)

med anledning av prop. 2013/14:214 Strandskydd vid sma sjdar och
vattendrag
2013/14:MJ28 av Helena Leander m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2013/14:215 Ny lag om néringsforbud
2013/14:C16 av David Léng (SD)

med anledning av prop. 2013/14:220 Andrade regler om introduktions-
period och legitimation for larare och forskollarare

2013/14:Ub20 av Ibrahim Baylan m.fl. (S)

2013/14:Ub21 av Jabar Amin m.fl. (MP)

Kulturutskottets betinkande
2013/14:KrUS5 Politik for det civila samhéllet m.m.
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Trafikutskottets betinkande
2013/14:TU16 Nagra sjomansfragor

Konstitutionsutskottets betinkanden

2013/14:KU25 Integritets- och sekretessfragor

2013/14:KU26 Offentlig forvaltning

2013/14:KU28 Etermediefragor

2013/14:KU31 Okad effektivitet, sikerhet och tillgéinglighet i valforfa-
randet

2013/14:KU36 Kommittéberéttelse 2014

Utbildningsutskottets betankande
2013/14:UbU12 Skolvisendet
17 § Anmiilan om interpellation
Foljande interpellation hade framstéllts:
den 25 april
2013/14:453 Arbete i EU mot illegal lastbilstrafik

av Anders Ygeman (S)
till statsradet Catharina Elmsater-Svard (M)

18 § Kammaren atskildes kl. 15.28.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 8 §
anf. 38 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
ANN LARSSON

/Eva-Lena Ekman
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