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och antog texterna till radets beslut och térhandlingsdirektiven enligt bilagorna I och II 11l denna

ldgesrapport, med forbehall for sprakgranskningar av texterna. Uttalandena till rddets protokoll

aterges 1 bilaga I11.
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BILAGA 1

Utkast till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att forhandla om ett avtal om Europeiska unionens anslutning
till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga ritticheterna

och de grundliggande friheterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av artikel 6 1 EU-fordraget och tillhdrande protokoll nr 8,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och
av f6ljande skal:

Europeiska unionen bor ansluta sig till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga

rattigheterna och de grundldggande friheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel [

Inledandet av forhandlingar pa Europeiska unionens vagnar for att med de férdragsslutande parterna
| den europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga réttigheterna och de grundldggande

friheterna (nedan kallad konventionen) enas om Europeiska unionens anslutning till konventionen

bemyndigas.
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Artikel 2

Kommissionen utses till unionens {6rhandlare.
Arrikel 3

Kommissionen ska leda térhandlingarna 1 samrad med arbetsgruppen tor grundldggande réttigheter,

medborgerliga rittigheter och fr1 rérlighet f6r pcrsoner 1 egenskap av den sédrskilda kommitté som
radet utsett 1 enlighet med artikel 218.4 1 EUF-f6rdraget. Kommissionen ska regelbundet rapportera

till den sédrskilda kommittén om ldget 1 f6rhandlingarna och 6versidnda alla férhandlingsdokument

t1ll denna kommitté utan dréjsmal.

Artikel 4

Forhandlingama ska genomioras 1 enlighet med toérhandlingsdirektiven 1 bilagan.
Artikel 5

Med tanke pa den sirskilda situation som beror pé att alla medlemsstaterna dven dr fordragsslutande
parter i konventionen ska de medlemsstater som nérvarar vid férhandlingarna 1 enlighet med

artikel 4.3 1 EU-fordraget respektera varandra och bistd unionens férhandlare nir de fullgér de

uppgifter som féljer av térdragen.
Artikel 6

Detta beslut trdader 1 kraft vid antagandet.

Artikel 7

Detta beslut riktar sig till kommissionen,




RESTREINT UE
BILAGA II

Forhandlingsdirektiv

Allminna principer

1.  Unionen bor f6rhandla om ett anslutningsavtal med de f6rdragsslutandc parterna 1 den

europeiska konventionen om skydd {6r de minskliga rittigheterna och de grundldaggande

friheterna (nedan kallad konventionen). Avtalet bor innehalla bestimmelser som ger

riattssdkerhet 1 fradga om hur konventionen ska fungera i det sidrskilda fall som avser

Europeiska unionen som en juridisk person med egna befogenheter vid sidan av dess

medlemsstater.

Forhandlingarna ska {Oras 1 enlighet med artikel 6 1 EU-f6rdraget och protokoll nr 8 om

artikel 6 1 EU-tordraget.

Anslutningen inom ramen for primérrédtten bor styras av f6ljande fem huvudprinciper, vilka

nir sa dr ldmpligt bor aterspeglas 1 anslutningsavtalet:

a)

b)
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Anslutningen ska inte paverka vare sig unionens eller dess institutioners, organs eller
byraers befogenheter. Sdrskild uppméirksamhet bor dgnas f6rdelningen av befogenheter
mellan EU och dess medlemsstater samt Europeiska unionens domstols befogenhet

liksom bevarandet av unionsrétten och dess unika rédttssystem (principen om neutralitet

ndr det géller unionens befo genhetef).

Konventionens system bor bevaras savil 1 sak som formellt dven 1 férhallande till
unionen i den grad detta 4r foérenligt med de principer som avses 1 led a och leden c—
(principen om bevarande av konventionens system). Nir Europeiska unionen gor

bedomningen att sdrskilda bestimmelser behdvs, b6r man se till att de inte paverkar

konventionssystemets grundliggande natur.
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¢)  Anslutningen bor inte paverka vare sig medlemsstaternas skyldigheter enligt

konventionen med tillhérande protokoll eller medlemsstaternas reservationer eller

undantag fran konventionen (principen om neutralitet avseende medlemsstaternas

skyldigheter).

d)  De av Europaradets organ som ansvarar {or tilldmpningen av konventionen, dvs.
Europeiska domstolen f6r de ménskliga réttigheterna (nedan kallad Europadomstolen)
och ministerkommittén, bor inte tolka unionsritten — inte ens indirekt eller punktvis —
och 1 synnerhet inte bestimmelserna om unionens institutioners och organs
befogenheter eller bestimmelserna om innehallet 1 eller rickvidden av
medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsrétten (principen om rétt till
tolkningstretride av unionsrétten). Denna princip paverkar inte Europadomstolens

befogenhet att bedéma huruvida EU:s lagstiftning r forenlig med konventionens

bestimmelser.

¢)  Unionen bor fa delta 1 arbetet vid Europadomstolen och 1 Europarddets dvriga organ —
1 den man verksamheten avser Europadomstolens dndamal — under samma

fSrutsdttningar som konventionens §vriga fordragsslutande parter

(jdmstédlldhetsprincipen).

Innan férhandlingarna sluttdrs bor unionen besluta om det dr nédvandigt med reservationer

eller forklaringar 1 samband med anslutningen.

2. TForhandlingarna bor garantera att unionen ska vara ansvarig {Or évertrdadelser av

konventionen genom underlatenhet att anta en akt eller en atgird endast i den man dess

befogenhetsfordelning faktiskt gjorde det mdjligt fOr unionen att anta den ifragavarande akten

eller atgérden.

3.  Forhandlingarna bdr garantera att anslutningsavtalet skapar skyldigheter 1 enlighet med

konventionen och i forekommande fall, enligt de protokoll till vilka unionen kan komma att

ansluta sig, enbart med avseende pa akter och atgirder som antagits av unionens institutioner,

¢ :

organ eller byraer.

Forhandlingarna kommer att garantera att anslutmingen inte paverkar tillimpningen av

artiklarna 263.4, 275 och 276 1 EUF-{0rdraget samt artikel 10.1 1 protokoll 36 om

Svergangsbestimmelser.
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4. F¥Forhandlingarna bor fortydliga att de termer som anvénds i konventionen inte kan tillimpas
bokstavligen pa unionen 1 egenskap av fordragsslutande part 1 konventionen, men att de i

forckommande fall och 1 tillimpliga delar ska anses hidnvisa dven till unionen 1 egenskap av

fordragsslutande part.

Anslutningens rickvidd

5. Forhandlingarna bor leda till att unionen far tilltrdda alla befintliga eller framtida protokoll till
konventionen och att de materiella bestimmelserna 1 anslutningsavtalet dven tillimpas pa de
protokoll som unionen tilltrdder 1 framtiden. Vid f6rhandlingarna ska unionen uppge {6r de
fordragsslutande parterna 1 konventionen att den i ett forsta skede kommer att, i enli ghet med

artikel 218 1 EUF-fordraget, endast tilltrida de profokoll som samtliga medlemsstater har

ratificerat.

Unionens deltagande 1 Europakonventionens organ

6. Som en sjdlvstindig fordragsslutande part bor Europeiska unionen ha ritt till en domare, som
ska viljas ut fran en lista med tre kandidater som foreslas av Europeiska unionen. Domaren

bor ha samma stéllning och forpliktelser som 6vriga tordragsslutande parters domare.

7. Ett ldmpligt antal ledam&ter av Europaparlamentet bor fa delta 1 den parlamentariska

forsamlingens sammantrdden nir denna utdvar funktioner som sammanhénger med

tilldmpningen av konventionen, sirskilt valet av alla domare enligt artikel 22 1 konventionen.

Anpassningar av interna bestimmelser for Europaradets organ bér tas upp vid behov for att

sikerstédlla att unionen deltar pa limpligt sétt vid urvalsforfarandet avseende domare.

8. Unionen bor fa delta med rostrétt 1 moten som halls 1 Europaradets ministerkommitté nér

denna utdvar sina befogenhcter 1 enlighet med konventionen.
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Ekonomiska fragor

9. Alla unionens ekonomiska bidrag till konventionen och ddrmed sammanhidngande utgifter
(driftskostnader f6r Europadomstolen och utgifter for den del av ministerkommitténs
verksambhet 1 vilken unionen deltar) bor erldggas genom ett fast belopp som beridknas med

hjélp av en 1 forvig faststilld formel som bor vara proportionell till Europeiska unionens

deltagande 1 konventionens organ.

Fragor kring forfarandena i Europadomstolen

10. a) Forhandlingara bér garantera att talan som vicks av icke-medlemsstater och

framstéllningar tran enskilda omfattar medlemsstaterna och/eller unionen, beroende pa

det enskilda fallet.

b)  Unionen bor ha rétt att delta som medsvarande 1 mal mot en medlemsstat och att atnjuta
fullstdndiga réttigheter som part 1 malet genom att underrétta Europadomstolen om att

det finns en inneboende koppling mellan den pastadda Gvertrddelsen av konventionen

och en bestimmelse 1 unionsrétten och ange varfér sadan koppling finns.

c) Likaledes bor medlemsstaterna ha rétt att delta som medsvarande 1 mal mot unionen och
atnjuta fullstindiga rittigheter som parter 1 malet genom att underrédtta Europadomstolen
om att det tinns en inneboende koppling mellan den pastadda 6vertrddelsen av

konventionen och EU-t6rdraget, EUF-{fordraget eller enskilda bestimmelser som har

samma réttsliga varde eller, 1 féorekommande fall, den eller de berérda medlemsstaternas

nationella lag och ange varfér sddan koppling finns.
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d) Ensadan mekanism bor garantera att [6rdelningen av befogenheter mellan

medlemsstaterna och unionen inte paverkas och att unionen och medlemsstaterna inom

ramen fOr respektive befogenheter bor kunna f6rsvara en 1fragasatt rittsakts fOrenlighet

med konventionen.

1. Forhandlingarna bor garantera att Europeiska unionens domstols interna férhandskontroll
1 enlighet med primérritten dven ir tilldimpliga 1 de fall dir det ifragasétts om cn akt som
antagits av unionens institutioner, organ eller byrder 4r f6renlig med konventionen 1 ett mal
vid Europadomstolen, men dir Europeiska unionens domstol inte haft tillfdlle att avgora

huruvida denna akt dr férenlig med de grundldggande réttigheter som definterats pa

unionsniva.
Varje sadant forfarande som ger Europeiska unionens domstol mojlighet att bedéma huruvida

en akt dr forenlig med de grundldggande rittigheterna bor anses skydda subsidiariteten 1 malet

inf6r Europadomstolen och bor inte ge upphov till ondédiga [6rseningar 1 ett sidant mal.

2. Forhandlingarna bor garantera att artikel 35.2 b 1 konventionen inte paverkar enskildas
mdojligheter att klaga till Europadomstolen efter att forst ha vint sig till unionens domstolar
och att artikel 55 1 konventionen inte paverkar mojligheterna att till Europeiska unionens
domstol dverklaga tvister mellan medlemsstaterna eller mellan medlemsstaterna och unionens

institutioner eller organ och sérskilt artikel 344 1 EUF-fordraget.

Slutbestimmelse

13. Avtalet méste innehalla bestimmelser om godtagande fran Europeiska unionens sida, s att

det trider i kraft forst efter det att radet enhilligt och efter att ha inhimtat Europaparlamentets

codkidnnande beslutat att inga avtalet och sedan det beslutet har godkénts av medlemsstaterna

1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestdmmelser 1 enlighet med artikel 218.8

| EUF-fordraget,
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BILAGA Il

Utkast till uttalande fran radet om punkterna 10 och 11 i forhandlingsdirektiven

att tas till radets protokoll

Samtidigt med forhandlingarna om ett avtal om Europeiska unionens anslutning till konventionen

kommer radet att diskutera bindande interna regler om att inritta en medsvarandemekanism enligt

punkt 10 1 t6rhandlingsdirektiven.

Dessa regler bor faststélla 1 vilka fall mekanismen ska utnyttjas (t.ex. ndr den ifragasatta akten visar
en inneboende koppling till unionens primir- eller sekundérritt), ndrmare bestimmelser {6r dess
tilldmpning och den medsvarandes representation infér Europadomstolen. De bér ocksa taststélla de
skyldigheter och plikter som géller Europeiska unionen och dess medlemsstater 1 torhallande till
varandra under {6rhandlingarna och bér dven gilla verkstédllandet av Europadomstolens beslut nér
denna anser att en unionsrittsakt strider mot Europakonventionen, sérskilt bestimmelserna om
fordelningen av ansvaret mellan Europeiska unionen och medlemsstaterna. Vid behov bér de
interna reglerna faststilla ett forfarande for 16sning av de tvister mellan Europeiska unionen och

dess medlemsstater som kan uppsta vid utnyttjandet av medsvarandemekanismen.

Ovan ndmnda regler ska i vilket fall som helst antas enhélligt fOre ingaendet av avtalet om

Europeiska unionens anslutning till konventionen.

Samtidigt ska rédet enhédlligt anta réttsligt bindande interna regler 1 den utstrickning som medges 1
de befintliga férdragen om att Europeiska unionens domstol t6rst ska kontaktas f6r att bedéma om
en akt som antagits av unionens institutioner, organ eller byraer dr forenlig med de grundldggande

rittigheterna sasom de definierats pa unionsniva och sisom de faststillts 1 punkt 11 1

forhandlingsdirektiven.

Varje mekanism som antas 1 enlighet med detta ska vara forenlig med de gillande fGrdragen.
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Utkast till uttalande fran radet om de ekonomiska konsekvenserna av anslutningen

att tas till radets protokoll

Radet uppmanar kommissionen att [imna information om de eventuella budgetkonsekvenserna av

anslutningen.
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