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Regeringens proposition
1978/79: 213

med redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen;
beslutad den 17 april 1979.

Regeringen forelidgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird eller det dindamal som framgir av
foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
BIRGIT FRIGGEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas en kortfattad redogdrelse for det arbete som
under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har bedrivits i lan och
kommuner for att fullfélja riksdagens beslut &r 1972 och &r 1975 om
riktlinjer for hushallning med mark och vatten. Vidare redovisas dversikt-
ligt de utgangspunkter som regeringen har angett for det fortsatta arbete
som bor ske i lan och kommuner inom ramen for den fysiska riksplanering-
en, Hérvid forordas vissa anpassningar till nu ridande forutsittningar av
riktlinjerna for hushillning med jordbruksmark och vissa fortydliganden av
riktlinjerna for utveckling av fritidsbebyggelse i vissa omraden. Riksdagen
foreslas godkiinna vad foredraganden harvid forordar,

I bilaga 1 till bifogade protokollsutdrag limnas en redogdrelse for arbe-
tet under planeringsskedet och de synpunkter pa detta arbete som har
lamnats. | bilaga 2 har de av regeringen angivna utghngspunkterna for det
fortsatta plancringsarbetet stillts samman.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-04-17

Narvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Huss, Rodhe, Wahlberg. Hansson, Enlund, de Geer, Blix, Cars.
Gabriel Romanus. Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition med redovisning av planeringsskedet i den fysiska riks-
planeringen

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Genom beslut hosten 1972 lade statsmakterna fast vissa riktlinjer for
hushéllning med mark och vatten (prop. 1972: 111, CU 1972:35, rskr
1972: 348). Riktlinjerna skulle enligt riksdagens beslut fullfoljas i en fortsatt
planering som i viisentliga delar avsigs bli utford av kommunerna. Arbetet
skulle indelas i ett programskede och ett planeringsskede.

Under programskedet utarbetade néstan samtliga kommuner program
tor sadana planeringsitgirder m. m. som borde vidtas till foljd av stats-
makternas riktlinjer for hushéllning med mark och vatten. Liansstyrelserna
redovisade resultatet av detta arbete till regeringen i juli 1974,

Regeringen tog stiillning till programmen genom bl. a. beslut for varje lan
under véren 1975 och limnade i prop. 1975/76: 1 en redovisning till riksda-
gen av afbetet under programskedet. I propositionen redovisades bl. a.
berorda fackmyndigheters synpunkter pAd de kommunala programmen
samt regeringens stillningstagande till programmaterialet. Vidare forelade
regeringen riksdagen forslag om bl. a. ansvarsfordelningen i den fortsatta
fysiska riksplaneringen. Riksdagen godtog genom besiut den 3 december
1975 i allt viisentligt vad som anférdes i propositionen (CU 1975/76: 1, rskr
1975/76: 45).

Nistan samtliga kommuner i landet har redovisat sitt arbete under
planeringsskedet med att fullfolja riktlinjerna [6r hushallning med mark
och vatten. Linsstyrelserna har stiillt samman det redovisade materialet.
Efter att ha berett landstingen tillfillle att yttra sig har linsstyrelserna med
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eget yttrande Gverlamnat det sammanstillda materialet till regeringen.
Berorda dmbetsverk, andra myndigheter samt forskningsinstitutioner och
intresseorganisationer har beretts tillfdlle att yttra sig dver det av linssty-
relserna redovisade materialet. Ambetsverken har i anslutning hirtill ock-
sé gjort vissa sammanstéllningar.

Regeringen har tagit stilining till resultatet av arbetet under planerings-
skedet genom beslut under tiden den 7 september 1978 --den 29 mars 1979.
Linsstyrelserna och berdrda dmbetsverk har diarvid getts i uppdrag att
fullfolja fastlagda riktlinjer for hushallning med mark och vatten i enlighet
med vad som har angetts dels i en promemoria, uppriittad inom bostadsde-
partementet den 7 september 1978, dels i siirskilda beslut for varje lan.
Dessa beslut har beretts gemensamt inom bostads-, forsvars-, kommunika-
tions-, ekonomi-, budget-, utbildnings-, jordbruks-, arbetsmarknads-, in-
dustri- och kommundepartementen.

1.2 Propositionens uppliggning och innehall

I det féljande (avsnitt 2) kommer jag att limna en sammanfattande
redovisning av hur jag ser pa vissa frigor som har sirskild betydelse i det
fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark och
vatten. Det giiller friimst frigor rorande behandlingen av titortsutveckling,
jordbruksmark och fritidsbebyggelse.

I sumband med att jug redogor for behandlingen av industrilokaliserings-
frigor berdr jag dven vissa frigor om atgiirder for samordning av statens
insatser vid industrietablering m. m. som har tagits upp av utredningen
rorande miljéproblem m. m. i vissa industriomriden (UMI).

Jag kommer ocksa att limna en redovisning av arbetet betriffande de
fem s. k. sirskilda redovisningsomradena. Dessutom skall jag behandla
frAigan om hur den fysiska riksplaneringen inverkar pa enskilda plan- och
tillstndsiirenden.

En redogorelse for utfallet av det arbete som har utforts under plane-
ringsskedet och for de yttranden som har lamnats av linsstyrelser, berirda
dmbetsverk, kommuner, organisationer m. fl. bor fogas till protokollet i
detta drende som hilaga 1. Regeringens beslut {6r varje lin med anledning
av planeringsskedet och de allmiinna utgdngspunkter for fortsatt arbete
med att tullfélja fastlagda riktlinjer for hushillning med mark och vatten
som limnas i den till regeringens beslut fogade promemorian bor fogas till
protokollet som hilaga 2.
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2. Foredragandens overvaganden

2.1 Inledning

Statsmakternas beslut ar 1972 om den fysiska riksplaneringen (prop.
1972: 111, CU 1972: 35, rskr 1972: 348) innebar bl. a. att vissa riktlinjer for
hushéllningen med landets mark- och vattenresurser skulle fullféljas och
vidareutvecklas pa lokal och regional niva. Detta forutsattes ske i tvd steg.
Under det s. k. programskedet skulle. pa grundval av dverlaggningar mel-
lan liinsstyrelserna och kommunerna, program utarbetas for hur riktlinjer-
na skulle fullféljas i den kommunala fysiska planeringen och genom atgér-
der fran linsstyrelsernas sida. Sedan regeringen hade tagit stillning till
programmen skulle, under det s. k. planeringsskedet, arbetet inledas med
att genomfora de atgiirder som anges i de uppriittade programmen.

Regeringen laimnade i prop. 1975/76: 1 en redovisning till riksdagen av
arbetet under programskedet. Civilutskottet uttalade vid sin behandling av
propositionen (CU 1975/76: 1) att det i samband med regeringens stiill-
ningstaganden till linsstyrelsernas redovisning av arbetet under plane-
ringsskedet for vissa omriden kan bli aktuellt med nva eller kompletteran-
de riktlinjer som salunda méste understiillas riksdagens provning. Aven
om detta inte skulle bli fallet ansig utskottet att en redovisning till riksda-
gen av utghngspunkterna for planeringen borde giras. Riksdagen har givit
regeringen till kinna vad utskottet antort i denna del (rskr 1975/76: 45).

Jag anser det limpligt att, sedan regeringen nu har tagit stilining till
arbetet under planeringsskedet, liimna riksdagen en Gversiktlig redovis-
ning av hur léingt arbetet med att fullfdlja de av statsmakterna uppstillda
riktlinjerna for hush&llning med mark och vatten har fortskridit och vilka
anvisningar for det fortsatta arbetet som regeringen har utfiardat. Riksda-
gen bor enligt min mening ges en sidan redovisning som underlag for sin
fortlopande befattning med de frigor om arbetets allminna inrikining,
riktlinjer m. m. som det ankommer pé riksdagen att besluta om. En éver-
siktlig sammantattning av vad som har férevarit under plancringsskedet
och en samlad dokumentation av fattade beslut av det slag som jag limnar i
det foljande bor ocksé vara till nytta for alla de myndigheter, organisa-
tioner och andra som har uppgifter i eller berdrs av den fysiska riksplane-
ringen.

Savil linsstyrelsernas redovisningar som de centrala myndigheternas
yttranden innehéller forslag och synpunkter som Kan foranleda stiillnings-
taganden av statsmakterna. Det giller t.ex. forslag om kompletterande
eller dindrade riktlinjer och om iindringar i vissa lagregler. Jag dmnar inte
nu foreligga riksdagen ngra forslag av denna karaktar. I avsnitt 2.2
kommer jag att redovisa hur frigor av detta slag bor behandlas i fortsitt-
ningen.

Inga forslag om nya riktlinjer skall siledes liggas fram nu. Granskningen
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av resultatet av arbetet under planeringsskedet har emellertid visat pé ett
behov av att fortydliga riktlinjerna for fritidsbebyggelsens utveckling vid
kuster och stérre insjoar samt i dlvdalar, fjall och primiira rekreationsom-
riden. Nir det giller frigan om hur jordbruksmarken bor behandlas i
planeringen bor de av riksdagen tidigare uppstillda riktlinjerna anpassas
till de forutsittningar som numera rader enligt riksdagens beslut om nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken (prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr
1977/78: 103).

De fortydliganden och anpassningar av riktlinjerna som jag nu har antytt
har bedémts nédvindiga for att kommunerna och ldnsstyrelserna skall t4
erforderlig véigledning for det fortsatta arbetet. De utgdr enligt min mening
inte ndgra nya eller andrade riktlinjer utan ligger helt i linje med de
uttalanden som riksdagen tidigare har stilllt sig bakom. Med tanke pa den
inverkan som dc fir pA kommunernas planliggning m. m., bor de dndé
understillas riksdagen for godkinnande.

Jag kommer i det foljande att redovisa hur jag ser pA sambandcen mellan
kommunernas planering for titorternas utveckling. den regionalpolitiska
planeringen och den fysiska riksplaneringen. Jag avser ocksé att redogdra
for hur jag anser att det fortsatta planeringsarbetet for de primiira rekrea-
tionsomradena bor liggas upp. Vidare redovisar jag de dtgarder som rege-
ringen har vidtagit for att mojliggéra att de i den fysiska riksplaneringen
angivna omridena av riksintresse for naturvard och kulturminnesvird i
snabbare takt skall kunna ges erforderligt skydd. Jag skall dven kortfattat
berora vissa fragor rorande industri, kraftledningar och gruvverksamhet
som riksdagen tidigare har uppmirksammat séirskilt. Vidare kommer jag
att limna en redogorelse for hur planeringsarbetet for de fem s. k. sérskilda
redovisningsomridena har fortskridit och vilka stillningstaganden betrif-
fande dessa omraden som kan komma att aktualiseras under de nirmaste
aren. Slutligen avser jag att ta upp vissa fragor som giller den fysiska
riksplaneringens formella status och de uppstallda riktlinjernas betydelse
vid handlaggningen av enskilda drenden. Riksdagen bor ges tillfille att ta
del av min redovisning i nu nimnda delar.

2.2 Vissa anknytande utrednings- och reformarbeten

Under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har pi central niva
atgiirder vidtagits for att vidareutveckla den fysiska riksplaneringen. 1
detta sammanhang bor sirskilt nimnas de propositioner om riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen for vissa s.k. obrutna fjallomraden (prop. 1977/
78:31) och for vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop. 1977/
78: 57) som riksdagen behandlade i december 1977 (CU 1977/78:8 och 9,
rskr 1977/78: 99 och 100). Direfter har regeringen uppdragit 4t linsstyrel-
serna i berdrda ldn att senast den 1 januari 1980 [imna regeringen forslag
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till ndrmare avgrinsning av de obrutna fjillomridena varvid vissa avgriins-
ningsfragor i anslutning till tva foreslagna vigar skall studeras sirskilt,
Vidare har regeringen tillkallat en siirskild utredare med uppgift att studera
forutsittningarna for och konsekvenserna av att leda 6ver vatten fran
Vindeldlven resp. Pitedlven till de utbyggda dlvarna Skellefte dlv och
Umeciilven (Bo 1978: 02).

Manga synpunkter som har framforts vid redovisningen av arbetet under
plancringsskedet giiller utformningen av en ny plan- och byggnadslag.
Arbete med forslag till en siadan lag pagar £. n. under ledning av en séirskild
utredningsman (Bo 1978:07). De under plancringsskedet framforda syn-
punkterna kommer att behandlas inom ramen for detta arbete. Ocksé
svapunkter pd lagstiftning inom andra departements ansvarsomriden har
forts fram vid redovisningen. Dessa synpunkter har efter samrad éverlim-
nats till ndrmast berdrt departement for fortsatt handliggning. I vissa fall
hur de framforda synpunkterna kunnat beaktas i anslutning till forslag som
regeringen redan har 'lugt fram. S&lunda har de forslag som liggs fram i
regeringens proposition om riktlinjer for skogspolitiken, m. m. (prop. 1978/
79: 110) och som syftar till att bitire samordna de kommunala organens
och skogsvardsmyndigheternas stillningstaganden i skogsbruksfrigor,
starkt stod i minga yttranden Over den fysiska riksplaneringens plane-
ringsskede.

[ regeringens proposition med redovisning av programskedet i den fysis-
ka riksplaneringen (prop. 1975/76: 1) anguvs att arbetc hade inletts med att
vidareutveckla den fysiska riksplaneringen. En rapport om hushéallning
med mark och vatten férbereds f.n. i bostadsdepartementet. Rapporten
avses innehdlla en utvirdering av det hittillsvarande arbetet med fysisk
riksplanering och forslag om dess fortsiittning. Rapporten kommer ocksi
att redovisa resultat av studier av sadana frigor som tidigare har varit
mindre vél behandlade i den fysiska riksplaneringen som 1. ex. sdtvattnets
och havsresursernas utnyttjande. De forslag om nya eller indrade riktlinjer
m. m. som kan foranledas av arbetet under planeringsskedet och av resul-
tatet av de nya studierna kommer att behandlas samlat i rapporten. Genom
att arbetet med rapporten pagir parallelit med arbetet med forslag till ny
plan- och byggnadslagstiftning kan erforderlig samordning uppnis nir det
giler forslag om en ndrmare reglering uv innehéllet i och formerna for den
fysiska riksplaneringen. Sedan rapporten har remissbehandlats torde rege-
ringen komma att forelagga riksdagen fOrslag. Hirvid torde regeringen
ocksé kunna redovisa sina dverviiganden om vissa vagfrigor i fjallomradet
med anledning av den redovisning som berorda linsstyrelser enligt vad jag
tidigare har sagt skall 1amna den 1 januari 1980. Jag riiknar inte med att
dessa fOrslag skall leda till nva krav pd kommunernas planeringsarbete
under de niirmaste drens arbete med den fysiska riksplaneringen. Jag
Aterkommer i avsnitt 2.3.2 till tidsplanen for detta arbete.

Vissa fragor med niira anknytning till den fvsiska riksplancringen ar
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foremal for sarskild utredning. Som exempel pa sddana utredningar kan
niamnas fritidsbhoendekommittén (Bo 1978:01), landskapsinformationsut-
redningen (Bo 1978: 08), vattenplaneringsutredningen (Jo 1977: 05) och na-
turresurs- och miljokommittén (Jo 1978:01).

En ndrmare redovisning for varje verksamhetsomride av frigor som har
tagits upp 1 yttranden och som behandlas i sarskild ordning aterfinns i
bilaga 1.

2.3 Arbetet med att fullfélja fastlagda riktlinjer

2.3.1 Allmint om arbetet under planeringsskedet

Huvuddelen av det arbete som har bedrivits under planeringsskedet har
utforts av kommunerna. Arbetet har huvudsakligen bestatt i att utarbeta
underlag for stiallningstaganden i kommunfullmiktige till den framtida
markanvindningen och till frigor om hur fortsatt planliggning och till-
stindsgivning for bebvggelse m.m. bor ske. Det underlagsmaterial for
shdana beslut som har utarbetats bestar i forsta hand av dels kommunover-
sikter och kommunomfattande markdispositionsplaner, dels omrides-
plancr for vissa omriden med sarskilda markanvindningsproblem. Vidare
har upprittats redogorelser for de atgirder som har vidtagits eller skall
vidtas i samband med den fysiska riksplaneringens genomforande. som
t. ex. utfirdande av forordnanden till skydd for natur- eller kulturvirden.
Vissa kommuner har limnat sirskilda redovisningar som t. ex. program for
hushallning med jordbruksmarken.

Liksom under programskedet har kommunernas arbete bedrivits i nira
samrad med lansstyrelserna. Nistan alla liinsstyrelser har for arbetet bildat
arbetsgrupper med foretradare for narmast berdrda enheter inom linssty-
relscn. Foretriidare tor berorda regionala organ utanfor lansstyrelsen har
ocksd varit mer eller mindre fast knutna till dessa arbetsgrupper.

Lansstyrelserna har pd regeringens uppdrag stillt samman och med eget
yttrande redovisat det material som kommunerna har utarbetat under
planeringsskedet. Linsstyrelserna har ocksd inhiamtat yttranden frin
lundstingen. Berdrda dmbetsverk och organisationer har yttrat sig dver
materialet och dirutdver gjort vissa sammanstéllningar. Vidare har plan-
verket i en serie rapporter limnat en omfattande redovisning av vad som
har forevarit under planeringsskedet (statens planverk, rapport 44, ar 1978,
del 1-11). Rapporteringen innehéller en sammanfattande utvirdering av
arbetet under plancringsskedet (del 1), siirskilda sektorsredovisningar och
en redovisning av bebyggelsefrigornas behandling i kommunernas plane-
ring.

Arbetet under planeringsskedet har medfort att alla landets kommuner
nu har nigot slag av heltickande redovisning av hur kommunen i stora
drag ser pi markanvéndnings- och bebyggelsefriigor i kommunens olika
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delar. Ett stort antal av de myndigheter som har yttrat sig over det
redovisade materialet Konstaterar att arbetet har inneburit ett genombrott
for oversiktlig kommunal markanvindningsplanering. Detta omdodme
stods av kommunernas yttranden och genomforda studier, vilka visar att
kommunernas foretriadare ser mycket positivt pa den 6kade dverblick dver
och medvetenhet om markanvindnings- och resurshushallningsfrigor som
de Oversiktliga planerna har gett.

De statliga myndigheternas arbete med att stilla samman och utvirdera
det redovisade materialet har pA motsvarande sitt lagt en god grund {or
fortsatta dverviganden om olika resurshushfillningsfrigor. Under de om-
fattande samrdd som har forevarit har myndigheterna vunnit 6kad insikt
om det arbete som pagar med dessa frigor. Hirmed dppnas 6kade mojlig-
heter till samordning och samverkan. Den 6kade insikten i resurshushéli-
ningsfrigor fir ocksa stor betydelse for myndigheternas fortsatta medver-
kan i arbetet med den fysiska riksplaneringen. De statliga myndigheternas
arbete med dessa frigor torde vidare i visentlig utstrickning ha 6kat
kunskaperna om och forstielsen for olika kommunala planeringsfragor
m. m. Fir en niirmare redovisning av arbetet under planeringsskedet hin-
visar jag till bilaga 1 och till den nyss niimnda rapporteringen fran planver-
ket.

Jag vill understryka att det positiva utfallet av arbetet under planerings-
skedet inte hade varit mgjligt att uppnd utan den uppslutning i arbetet som
har skett frin kommunernas sida. Jag dr medveten om att detta har krivt
uppoffringar, bade i form av pengar och genom att andra angeldgna plane-
ringsuppgifter har fitt sta tillbaka. En av de utgngspunkter som statsmak-
terna har angett f6r den fysiska riksplaneringen dr att den skall komma till
uttryck genom en planering som tillgodoser bide statliga och kommunala
intressen och behov. Den stora uppslutningen bekraftar att manga av
arbetsuppgifterna inom ramen for den fysiska riksplaneringen ocksd har
bedOmts vara angeldgna ur rent kommunal synvinkel.

Det finns ocksa skl att pcka pa betydelsen av det stora arbete som trots
de begrinsade resurserna har lagts ned av linsstyrelserna och andra stat-
liga regionala organ under planeringsskedet. Resultatet av arbetet visar att
en aktiv medverkan fran de regionala myndigheterna &r en forutsittning
for att planeringsarbetet skall kunna bedrivas i fortroendefull samverkan
mellan stat och kommun och for att planeringen skall kunna uppfylla
kraven pi en god hushélining med mark och vatten.

Huvudintrycket av det arbete som har utforts ar séledes positivt. Det
maste samtidigt betonas att, som ocksd forutsiigs i samband med regering-
ens stillningstaganden till arbetet under programskedet, ytterligare plane-
ringsarbete och genomforandedtgirder Aterstr innan de program som
kommunerna redovisade till regeringen ir 1974 har genomforts. Arbetet
gar emellertid nu in i ett nytt skede. Den mycket dversiktliga planeringen
ir i huvudsak slutford. De uppgifter som aterstar giller i forsta hand en
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mer detaljerad planering for vissa omriden samt genomforande av sirskil-
da atgarder till skydd for bl. a. natur- och kulturviirden. Regeringens beslut
med anledning av arbetet under planeringsskedet har inriktats pi att ge
erforderlig végledning for det fortsatta, mer detaljerade planeringsarbetet.
Detta har med nédvindighet inneburit att regeringens stillningstaganden
har blivit mer precisa &n tidigare. Samtidigt innebér de utgingspunkter for
det fortsatta arbetet som regeringen har angett att ménga frigor och omré-
den i det fortsatta arbetet bor kunna hanteras inom ramen for frimst
kommunernas ordinarie fysiska planldggning utan andra krav pi samrad
och redovisning an vad som foljer av byggnadslagstiftningen. Jag &terkom-
mer till dessa fragor i avsnitt 2.3.2.

Arbetet under planeringsskedet har till stor del kunnat genomféras inom
kommunernas planeringsorganisation utan sirskilt ekonomiskt stéd fran
staten. Statligt stéd har frin anslaget C 2. Bidrag till §versiktlig kommunal
planering utgatt i forsta hand till kommuner och interkommunala samar-
betskommittéer for planering i regioner dir dverviganden fran rikssyn-
punkt foranleder omfattande planeringsinsatser men dir kommunerna har
begriinsade planeringsresurser. For innevarande budgetar har nimnda an-
slag forts upp med 4 milj. kr. Sedan &r 1969 har staten lamnat ca 24 milj. kr.
i bidrag till kommunal dversiktlig planering. Dessa bidrag har i huvudsak
anviints for planering som hinger samman med genomforandet av den
fysiska riksplaneringen (se fig. [ och 2).

De hittills fordelade statsbidragen har haft stor betydelse fér planerings-
arbetets kvalitet och genomférande. Betydande planeringsbehov kvarstir
nir det giller fritidsbebyggelsens utveckling i vissa omraden, markhushall-
ningsfragor i vissa regioner, de primira rekreationsomradena samt vissa
Ovriga omraden dar konflikterna mellan olika markanvandningsintressen
ar sdarskilt framtriadande. Planeringsproblemens karaktiar gér det ocksi
angelaget med ett visst metodutvecklingsarbete. Fér manga kommuner
torde ett statligt stod vara en forutsattning for att planeringsarbetet skall
kunna bedrivas i den takt som behdvs t6r att markanviindningsfrigorna
min mening nddvindigt fér att i landets olika delar garantera en rimlig
planeringsnivi och stddja en planering som tjinar fler in kommunens egna
invinare. Enligt riksdagens beslut (prop. 1978/79: 100, bilaga 16, CU
1978/79: 22, rskr 1978/79:209) disponerar regeringen for budgetiret
1979/80 4 milj. kr. for bidrag till 6versiktlig kommunal planering.

Bostadsdepartementet har under planeringsskedet vidtagit sarskilda at-
girder for att stddja informationsverksamhet i anslutning till planeringsar-
betet. Utgngspunkten var att huvudansvaret for informationsverksamhe-
ten kring den kommunala fysiska planeringen skulle vila p4 kommunerna.
Dessa skulle avgdra omfattningen och inriktningen av den kommunala
informationen. Studicférbunden och organisationerna skulle pAd motsva-
rande sitt medverka i informationsverksamheten i den omfatining och pa
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‘igur 1.

Fordelning av statligt bidrag
till oversiktlig kommunal pla-
nering (anslaget C2) aren
19691979

KOMMUNER

20000~ 99000 kr

100000 - 199000 kr

ﬁ% 200 000-299 000 kr

300000 kr och mera

Kiilla: Statens plemilerk
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Figur 2.

Fordelning av statligt bidrag
till oversiktlig kommunal pla-
nering (anslaget C2) é&ren
1969-1979

KOMMITTEER

8300900

20000— 99000 kr
s 100000—199 000 kr

200000 kr och mera

1 Samarbetsgruppen for Nedre Dalal-
ven
2 Samarbetsgruppen for Méilaromra-
det
3 Bavenkommittén
4 Sodermanlands lans kust- och skér-
gérdsutredning
5 Bréavikenkommittén
6 Kalmar och Ostergétlands lans skar-
gardsutredning
7 Bolmenkommittén
8 Fegenkommittén
9 Kommunerna vid Asnen—Mien
0 Samarbetsgruppen Asnen—Lister-
landet
11 Olands regionplaneférbund
12 Kommunerna i Blekinge
13 Samarbetsgruppen for Ostskane
14 Nordvéastra Skanes kommunal-
forbund
15 Soderasens planeringsrad
16 Samarbetskommittén  Kullaberg—
Hallandsasen
17 Romeledskommittén
18 Sydvistra Skanes kommunal-
forbund
19 Sydviastsk&nska sjolandskapet
20 Kommunerna vid Ringsjon
21 Lygnernkommittén
22 Goteborgsregionens kommunalfor-
bund
23 Goéteborgsregionens kustzonutred-
ning
24 Bohuslans samarbetskommitté
25 Goéta alvutredningen
26 Risvedenkommittén
27 Kommunerna vid Vinern
28 Dalsland —Nordmarkenkommittén
29 Kommunerna vid Sydbillingen
30 Samradsgruppen for Gota kanal
31 Samradsgruppen for planering i
Tiveden
32 Plangrupp Fryksdalen
33 Kommunerna vid Kilsbergen y
34 Bergslagskommunerna i Orebro lan 21
35 Fritidsland Bergslagen
36 Kommunerna i Siljansomradet
37 Kommunerna i Ljusnans dalging
38 Indalenkommittén
39 Hoga Kustenkommittén
40 Samarbetsgruppen for Klovsjo—
Vemdalenomradet
41 Kommittén for oversiktlig planering
i Storsjobygden
42 Norrbottens lans kustutredning

Kalla: Statens planverk
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det sitt de sjilva bestimde. De statliga myndigheternas insatser skulle i
forsta hand syfta till att underlitta kommunernas och organisationernas
informationsverksamhet. P4 central niva har ett visst informationsmaterial
utarbetats. Ekonomiska bidrag har getts till organisationer med begriinsa-
de resurser for produktion av eget informations- och studiematerial. Vi-
dare har annonscring skett i vissa tidskrifter i syfte att sprida kiinnedom
om och ge mdjlighet att bestilla det informationsmaterial som fanns.

Erfarenheterna av informationen under planeringsskedet har utvirde-
rats av Namnden for samhillsinformation (NSI) i samarbete med bostads-
departementet och Svenska kommunférbundet (NSI:s rapportserie, nr t1).
Denna utvirdering visar att si gott som samtliga kommuner anordnade
utstiillningar och annonserade i lokalpressen under planeringsskedet.
Ungefir en tredjedel av kommunerna gav sérskild information direkt till
hushéllen. Antalet utstillningsbesdkare har beriiknats uppgh till ca 250 000.
Ungefar 50000 personer beriknas ha besokt informations- och forenings-
moten dar kommunens arbete i samband med planeringsskedet har be-
handlats. En jamforelse med informationen under programskedet visar att
kommuner och organisationer har varit mer aktiva under planeringsskedet
trots att det statliga engagemanget var mer begransat dn under program-
skedet. Jag anser att de medel som har anvisats for statliga informationsin-
satser i det fortsatta planeringsarbetet i forsta hand bor besta i att forse
kommunerna och organisationerna med material och andra resurser som
stod till deras egen informationsverksamhet.

2.3.2 Det fortsatta planeringsarbetet

Som jag tidigare har framhillit 4r det inte aktuellt att nu fora in nya
frigor i det planeringsarbete som pigir i kommunerna. Det paghendc
arbetet bor drivas vidare med beaktande av de utghngspunkter som har
angelts i regeringens beslut om fullfdljande av riktlinjerna for hushéllning
med mark och vatten. Regeringens beslut om det fortsatta arbetet innebér i
stora drag att den fysiska riksplaneringens planeringsskede forlings med
en andra etapp som ir inriktad pé en fortsatt férdjupad planering {Or vissa
speciella omraden. Enligt regeringens beslut bor tyngdpunkten i de nir-
maste arens arbete laggas vid
att uppritta omradesplaner for titorter vars expansion kan komma att
berdra jordbruksmark,

att uppritta mer preciserade planer betraffande fritidsbebyggelsens ut-
veckling i vissa omriden som berors av den fysiska riksplaneringens
geografiska riktlinjer och

att fortsitta arbetet med att sidkerstilla naturvardens, friluftslivets och
kulturminnesvéirdens intressen.

1 Hvrigt forutsatts att kommunernas arbete drivs vidare i huvudsak enligt
uppriittade atgirdsprogram m.m. och att fortsatta dverliggningar sker
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mellan kommuner, linsstyrelser och dvriga berorda myndigheter om bl. a.
hur riksintressanta omriden bor bebhandlas vid revidering av kommunéver-
sikterna. De statliga myndigheterna férutsitts som hittills aktivt medverka
i planeringsarbetet. De regionala myndigheterna och dmbetsverken har
dérvid ett siirskilt ansvar for att stilla samman erforderligt underlagsmate-
rial for planeringen. Ansvaret for samordning av de statliga myndigheter-
nas medverkan vilar pé linsstyrelserna resp. pa statens planverk.

Det planeringsarbete som bor ske under den nu aktuella andra etappen
av planeringsskedet bedoms till huvuddelen kunna vara genomfort under
&r 1982. Regeringen har uppdragit at linsstyrelserna att under detia ar
limna regeringen en redovisning av hur 1angt arbetet har fortskridit nir det
giller
® behandlingen av jordbruksmarksfragor och fritidsbebyggelsefragor,
® planeringen for vissa omraden som sirskilt anges 1 regeringens beslut

for varje lian och for priméira rekreationsomraden,
® fortsatta studier av omréden i inlandet for lokalisering av shdan industri

som behandlas i den fysiska riksplaneringen samt
® andra frigor som lansstyrelserna bedémer att regeringen bér informeras
om.

Regeringen har vidare angett att lansstyrelserna i samband med redovis-
ningen av linsplanering 1980 bor lamna en redogorelse for vissa frigor som
ror hushallning med jordbruksmarken. fritidsbebyggelsens utveckling i
vissa omraden samt andra markanvandningsfragor som har ett nira sam-
band med ldnsplaneringen. Dirutdver har regeringen fér vissa lin foreskri-
vit att linsstyrelserna vid detta tillfille skall redovisa ocksd vissa andra
frigor med hiinsyn till deras betydelse for hushillningen med mark- och
vattenresurserna eller till behovet att skapa klarhet for kommunernas
fortsatta ftgérder.

Linsstyrelserna har forutsatts kunna inhiimta underlag for de redovis-
ningar som nu har angetts utan nigon siirskild redovisningsskyldighet {or
kommunerna. Fig. 3 och 4 illustrerar huvuddragen av inneborden i rege-
ringens beslut nir det galler for vilka omriden redovisning skall ske &ren
1980 och 1982.

En av utgdngspunkterna vid regeringens dverviganden om uppliiggning-
en av det fortsatta arbetet har varit att en nirmare samordning skall
majliggodras mellan den fysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska
planeringen. Jag vill i detta sammanhang ocks erinra om att arbetet med
en landsomfattande trafikplanering har inordnats i arbetet med lansplane-
ring 1980. Tidsplanen for den hamn- och flygplatsplanering som bedrivs
enligt séirskilda riktlinjer frAin kommunikationsdepartementet ger ocksé
majligheter till samordning med arbetet med linsplanering 1980. 1 fig. 5
redovisas tidsplanen for de nirmaste arens arbete med den fysiska riks-
planeringen i relation till arbetet med linsplanering 1980 och arbetet med
en ny plan- och byggnadslagstiftning. Forutsiittningar for en 6kad samord-
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Figur 3.

Linsstyrelsernas redovisning
ar 1980.

Omréden som enligt regering-
ens beslut skall behandlas i
ldnsstyrelsernas redovisning i
samband med ldnsplanering
1980

Figuren utgor en samman-
fattande illustration av inne-
hallet i regeringens beslut.
Redovisningen dr schema-
tisk — det fullstindiga inne-
hallet i regeringens beslut
dterfinns i bil. 2.

%Redovisning av fortsatt
< planeringsarbete

W Eventuell redovisning av
4 fortsatt planeringsarbete

Redovisning av Overvi-

ganden i regional skala
om markhushallning —
arbetslage m. m.

(HD Redovisning av  vissa
andra atgirder

v Overviganden om fort-
satt planering bor ske
med stdd av forordnande
om generalplanering (10 a
§ byggnadslagen)

Harutéver skall lansstyrelserna
redovisa sidana frdgor om mar-
kens anvéndning som bor upp-
mérksammas sarskilt inom ra-
men for ldnsplaneringen.

AB Stockholms lan
Uppsala lan
Sédermanlands lan
Ostergotlands ldn
Jonkopings ldn
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands ldn
Blekinge lan
Kristianstads lén
Malmohus lan
Hallands léan
Goteborgs och Bohus lan
Alvsborgs lan
Skaraborgs lan

=2 @!

Vistmanlands lan
Kopparbergs lén
Gavleborgs lan
Visternorrlands lan
Jamtlands Idn

AC Visterbottens lan
BD Norrbottens lan

N X voZgro A" ma™do

e % Sifiams-
7 hyudgn 5 :

Virmlands lin Kustkommunerna:
Orebro lin i Hallnds in W

14

Tome trésk

Graddisvagen

Kusten i Osthammars och
> Norrtilie kommuner

~ Kusten i Nykdpings kommun
Brévikenomradat
QI_HI) Sand och grus i havet

D Kaltiki

Gotlandskusten

100 km

Forslag till obrutet fjallomrade enligt prop. 1977/78: 31
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Figur 4.
Linsstyrelsernas redovisning
ar 1982.
Omraden som enligt regering-
ens beslut skall behandlas i
lansstyrelsernas redovisning
ar 1982

Figuren utgor en samman-
fattande illustration av inne-
hallet i regeringens beslut.
Redovisningen dr schema-
& tisk — det fullstindiga inne-
hallet i regeringens beslut
daterfinns i bil. 2.

V/Z Redovisning av genom-
ford ~markanvéndnings-
planering

Redovisning av Overvi-

ganden i regional skala
om markhushéllning —
markhushéllningspro-
gram m. m.

v Redovisning av fortsatt
% planeringsarbete — omar-

betade kommunoversik-
ter och eventuella mark-
anvandningsplaner

Stidra
fjéllomradet

[:] Redovisning av indu-
stristudier
B  Bergslagen

V  Véneromradet

Harutover skall lansstyrelserna
redovisa frigor som ror hushéall-
ning med jordbruksmarken i hela
landet samt fritidsbebyggelsens
utveckling i omraden som berors
av den fysiska riksplaneringens
geografiska riktlinjer.

Gotlandskusten
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Figur 5.
Planeringsskedet — etapp 2. Tidsplan for de nirmaste érens arbete med att fullfélja

fastlagda riktlinjer

Ar
1979§:

Regeringens uppdrag till imbetsverken samt beslut lin for lin

Proposition med redovisning av den fysiska riksplaneringens planeringsskede

Rapport om Hushéllning med mark och vatten II
Forslag till ny plan- och byggnadslagstiftning
(Remitteras)

1980]

Vissa fragor i den fysiska riksplaneringen
Lansplanering 1980
(Redovisning till regeringen)

1981 |

Eventuella beslut med anledning av linsstyrelsernas redovisning

Liinsstyrelserna redovisar vissa frigor i den fysiska riksplaneringen till
regeringen

1983

Eventuella beslut med anledning av lansstyrelsernas redovisning
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ning mellan olika planeringsformer foreligger siledes genom att den redo-
visning av vissa fragor i den fysiska riksplaneringen som skall ske 4r 1980
har anknutits till redovisningen av lansplanering 1980. Dirmed ges siviil
kommuner, linsstyrelser och landsting som statsmakterna mojlighet att
gdra vissa samlade stillningstaganden till den fysiska resp. den regionalpo-
litiska planeringen.

2.3.3 Titortsutveckling

Frigor rirande titorternas utveckling har hittills behandlats mycket
dversiktligt i den statliga sektordvergripande planeringen. Planeringen for
de enskilda tatorternas utveckling och for utbyggnaden av titortssystemet
inom enskilda kommuner har betraktats som fragor som i huvudsak bér
avgoras pd kommunal nivé utan att kommunerna blir bundna av statliga
forhandsstillningstaganden inom ramen for den regionala utvecklingspla-
neringen eller den fysiska riksplaneringen.

Under de senaste &ren har de bada nimnda statliga planeringsformerna
kommit att narma sig den kommunala planeringen for titorternas utveck-
ling. Salunda har regeringen i beslut den 3 mars 1977 om riktlinjer for
linsstyrelsernas fullfoljande av linsplanering 1974 angett att lansstyrelser-
na for vissa omriden skall kartldgga de lokala arbetsmarknaderna, bl. a.
som ett underlag fér den kommunala fysiska planeringen. | de riktlinjer
som regeringen har utfirdat for linsplanering 1980 anfors att en central del
i arbetet med de regionalpolitiska frigorna 4r att i den fysiska planeringen
astadkomma bebyggelsestrukturer som svarar mot hogt stilida krav pé
goda lokala arbetsmarknader. Regeringen har vidare i sina beslut med
anledning av redovisningen av planeringsskedet i den fysiska riksplane-
ringen uttalat att kommunerna i vissa fall bor bedriva sin planering for
titorternas utveckling pd visst siitt i syfte att uppni en biittre hushalining
med i forsta hand jordbruksmark. For vissa regioner har regeringen vidare
angett att markhushéallningsprogram bor upprittas till ledning f6r den kom-
munala fysiska planeringen.

Under planeringsskedet har det uppstétt viss osdkerhet om dels hur av
statsmakterna uppstillda riktinjer bor inverka p& den kommunala titorts-
planeringen, dels hur avviigningen bor ske mellan kraven pd hushilining
med jordbruksmark. fungerande lokala arbetsmarknader och en god bo-
stads-, arbets- och fritidsmiljo. Jag finner att det mot denna bakgrund finns
skill att redogora for hur jug i stora drag ser pa dessa fragor. Jag har hirvid
samrit sirskilt med chefen for arbetsmarknadsdepartementet.

Frigan om statens inflytande éver kommunernas titortsplanering be-
handlas av féredragande departementschefen i prop. 1972: 111, bilaga 1 (s.
137 — 138). Han anfor att frigor rorande titortsutvecklingen i den statliga
planeringen huvudsakligen hor hemma i den regionalpolitiska planeringen,
men att det ir angeliget att hérvid, vid sidan av frigor om

2 Riksdagen 1978179. 1 suml. Nr 213
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arbetsmarknad och service. ocksd beakta mdjligheterna att skapa goda
forutsattningar for tatorternas miljoutformning. Vidare anfors att kommu-
nala organ iiven framdeles bor biira huvudansvaret {or titortsmiljons ut-
formning och for att tillrackliga rekreationsomriden stills till férfogande i
tatorternas nirhet. Det finns inte skél att inom den fysiska riksplane-
ringens ram g in pa de enskilda titorternas konkreta planering annat én i
de fall da fysiska resurser av riksintresse bor beaktas i denna planering.
Riksdagen anslot sig till vad féredraganden anfért i denna del (CU 1972: 35,
rskr 1972: 348).

Det finns inga skil att gora avsteg frén den principiella syn p& ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun som redovisas i prop. 1972: 111 och
som innebir att ansvaret for stallningstaganden till enskilda tatorters ut-
veckling och utformning skall vila pA kommunerna. Statsmakterna har
emellertid ett sjalvklart ansvar for att se till att kommunernas planering
sker med beaktande av de riktlinjer for samhillsutvecklingen som laggs
fast av riksdagen, bl. a. inom ramen for den regionalpolitiska planeringen
och den fysiska riksplaneringen. Detta statliga inflytande bor emellertid
utbvas pd ett sddant sdtt att det innebdr minsta mojliga intring i den
kommunala demokratin och sjilvbestaimmanderitten. Jag skall i det fol-
jande redovisa pd vilket satt detta kan ske.

For att kommunerna skall fa erforderliga mojligheter att beakta av
statsmakterna uppstillda riktlinjer bor statliga myndigheter tillhandahélla
och samrida med kommunerna om underlagsmaterial som belyser de
fragor som enligt statsmakternas beslut sarskilt bor beaktas i den kommu-
nala planeringen. Kartlaggningar av lokala arbetsmarknader och av jord-
brukets priméra intresseomriden utgdér exempel pi siddant material som
har utarbetats av statliga myndigheter som underlag for samrad i anslut-
ning till kommunernas planering.

Regeringen kan vidare héivda att kommunerna som grund for sina still-
ningstaganden bor ha en utredning och planering som i erforderlig ut-
strickning belyser vilka konsekvenserna blir av olika handlingsalternativ.
De statliga myndigheterna har mdjlighet att tillse att shdana ansprak pé
kommunernas planering fullfoljs, dels vid de samrdd som enligt byggnads-
stadgan skall skc mellan kommun, ldnsstyrelse och vissa centrala verk i
samband med fysisk planering, dels vid de statliga myndigheternas fast-
stillelseprovning av kommunala planer. Hiarvid ankommer det ocksi pd de
statliga myndigheterna att prova om man i den kommunala planeringen i
erforderlig grad har beaktat de allmiinna mal och riktlinjer for planeringen
som statsmakterna har stéllt upp.

Forst i sista hand, och endast om det beddms oundgiingligen nédvindigt
for att et visst riksintresse skall kunna tillgodoses, kan staten tillgripa de
méjligheter som finns att mer direkt ingripa i Kommunernas planering,
t. ex. genom foreliiggande om generalplanering.

Det nyss anforda innebir att ingen dndring har skett eller bor ske i den



Prop. 1978/79: 213 19

principiella syn pa ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i den
fysiska riksplaneringen som tidigare har lagts fast. Nigon dndring bor
sjalvfallet inte heller ske betritfande de uppgifter och befogenheter som
olika statliga organ har inom ramen for olika speciallagar som t. ex. natur-
virdslagen (1964: 822, omtryckt 1974: 1025, andrad senast 1975: 196) och
som innebiir att ansvaret for behandlingen av viktiga frigor i den fysiska
riksplaneringen till storre eller mindre del vilar pa statliga myndigheter.
Det dr emellertid angeliget att till kommunerna delegera sddana uppgifter i
den mén det dr mojligt enligt géllande lag och lampligt med hinsyn till
kommunernas mdjligheter att fullgbéra uppgifterna.

Det finns skil att i detta sammanhang ocksé ta upp frigan om samban-
den mellan kommunernas fysiska planering och den ortsplan och de
planeringstal fér befolkningsutvecklingen som laggs fast i den regionalpoli-
tiska planeringen. Man kan da inledningsvis konstatera att ortsplanen och
planeringstalen motsvarar den fysiska riksplaneringens riktlinjer i s motto
att de har godkénts av riksdagen men saknar sjilvstiandiga rittsverkningar.
Regeringen har i forordning (SFS 1973:24, dndrad senast 1977:2) om
iakttagande av beslut om den regionala utvecklingen foreskrivit att statlig
myndighet skall lagga de fastlagda befolkningsantagandena for ldnen
till grund for planeringen inom sitt verksamhetsomride och for beslut
av betydelse for samhillsutvecklingen i linen. Vidare foreskrivs att
kommunerna skall fylla i huvudsak de funktioner som anges i ortsplanen.
Regeringen har nyligen i sin proposition om regionalpolitiken (prop.
1978/79: 112) limnat forslag om vissa kompletteringar av ortsplanen som
jag senare skall kommentera.

De regionalpolitiska utgingspunkter for planeringen som statsmakterna
anger ar avsedda att tjina som vigledning for planeringen p4 alla nivéer,
genom att de utgor dels en konkretisering av statsmakternas intentioner
nir det giller regionalpolitiken. dels en avstimning av utvecklingsstriavan-
dena mellan olika kommuner inom en region och mellan olika landsdelar.
De utgér emellertid inga bindande ramar for den kommunala fysiska plane-
ringen. Det ligger i den fysiska planldggningens natur att uppriittade planer
méste innehilla visst utrymme for en oférutsedd utveckling och f6r en
langsiktig handlingsfrihet. A andra sidan #r det ett bade statligt och kom-
munalt intresse att den fysiska planeringen grundas pi realistiska antagan-
den om den framtida utvecklingen.

De overviganden som gors i den fysiska planeringen maste givetvis
ocksa sl igenom i de bedOmningar som gors i den regionalpolitiska plane-
ringen. Denna aspekt pd sambandet mellan de bada planeringsformerna
bor sarskilt uppmirksammas. Det har varit en genomgiende strivan i de
beslut som regeringen under senare tid har fattat om den regionalpolitiska
planeringen och den fysiska riksplaneringen att stdrka kommunernas méj-
ligheter att delta i och paverka den regionalpolitiska planeringen. Séledes
har den kommunala fysiska planeringens betydelse som underlag for den
regionalpolitiska planeringen sérskilt understrukits i riktlinjerna for arbetet
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med linsplanering 1980. 1 regeringens proposition om regionalpolitiken
anges vidare att de dverviiganden som gors i den kommunala fysiska
planeringen om fordelningen av arbetsplatser och bostéider i olika kom-
mundelar bor kunna utgéra en viisentlig del i kommunernas medverkan i
linsplaneringen.

Det ér vidare angeliiget att man i omriden diir konkurrensen om marken
ar stor far till stind en genomtinkt hushéllning med markresurserna.
Overviiganden om tatortsutvecklingen i omriden med stor konkurrens om
marken bor grundas p# en analys av hur markhushéllningskraven forhaller
sig till kraven pa de lokala arbetsmarknaderna. sysselsittningen, servicen
och boendemiljén. Detta forutsitter i manga fall att planeringen for enskil-
da titorter grundas pi dverviganden om fordelningen av byggandet mellan
olika tiitorter inom resp. kommun. I regeringens proposition om regional-
politiken foreslas att ortsplanen kompletteras med s. k. pendlingsregioner.
Dessa utgdr omriden inom vilka pendlingen dr omfattande eller dar pend-
lingsavstanden ir rimliga. Enligt propositionen bor linsstyrelserna i sam-
band med linsplaneringen ange behovet av samordning av den kommunala
planeringen inom pendlingsregioner dir flera kommunrer ingér. De kom-
muner som ingér i en pendlingsregion bor sjilva Gverviga i vilka former ett
interkommunalt samarbete, t.ex. i samband med bebyggelseplaneringen,
bor bedrivas.

Savil kraven pa hushillning med marken som dnskemélen om att skapa
goda lokala arbetsmarknader tular saledes fOr att man bor efterstriva en
nirmarc anpassning mellan kommunernas fysiska planering och den regio-
nalpolitiska planeringen.

Det ir nddviindigt att ge stadsbyggnadstrigor i vid bemiirkelse en fram-
skjuten plats i samhiillsplaneringen under de niirmaste firen. Mer in 80 %%
av virt lands befolkning bor i titorter, drygt 305 i titorter med mer dn
30000 invinare. I méinga orter ir behovet av nya bostider stort till folid av
dels inflytining, dels utglesning inom det befintliga bostadsbestandet. P2
méinga hill finns behov av att fornva och komplettera ildre studsdelars
bygenadsbestind och infrastruktur. Stadsbyggandet inriktas numera i allt
storre utstrickning pa fornyelse av existerande bebyggelsemiljder. Samti-
digt sker stora strukturforiindringar i néaringslivet. Detta medfor bl. a. att
sysselsittningsfragorna skjuts i forgrunden och att man reser krav pd att
mark skall stillas till forfogande for nya verksamheter som kan ersiitta
sidana som har fallit bort. Stadsbyggandet paverkas ocksi av arbetet med
sysselsiittningsplanering och jamstilldhetsfrégor bl. a. pd si sitt att stdrre
krav maste stillas pd arbetsplatsernas och serviceutbudets tillgiinglighet
fran olika bostadsomriden. Mdéjligheterna att dstadkomma en god kollek-
tiv trafikforsorjning har hirvid stor betydelse. De siitt som vi viljer tor att
forsorja bostader, arbetsplatser och kommunikationsmedel med cnergi ger
ocksd Aterverkningar pi stadsbyggandet.

Vad som nu har sagts om behovet av att uppmirksamma en rad olika
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fragor i stadsbyggandet innebiir emellertid inte att de riktlinjer som riksda-
gen har stillt upp om en bittre markhushallning kan skjutas it sidan. Det
ir utomordentligt angeliget att dessa riktlinjer noga beaktas. Kraven pd en
noggrann markhushéllning behdver inte heller komma i konflikt med de
krav man bor stilla pa titorternas utformning. Tvéartom visar utvecklingen
att avsaknaden av éverviganden om hur man bor hushilla med markresur-
serna inte sillan har lett till att bostadsmiljéer har uppstatt som med tanke
pa bade miljokvaliteter och forsérjning med service och kollektivtrafik ete.
i dag ter sig mindre viill genomtéinkta. Det #r troligt att de dkade kraven pa
markhushillning kommer att leda till en mer omsorgstull planering, vilket
Kkommer att friimja ocksd titorternas utveckling och den yttre miljon i
bostadsomradena.

Man kan emellertid inte bortse ifrin att det ocksé fortsittningsvis kom-
mer att uppsth situationer di intresset att bevara markomriiden for areell
produktion, naturvérd e.d. kommer atl std mot intresset att bygga ut ¢n
titort. I sidana fall miste givetvis en avvigning ske mellan de olika
intressena. Ansvaret for att gora denna avvigning faller i forsta hand pa
kommunerna. I de fall riksintressen berors av de kommunala utbyggnads-
planerna bor det ankomma pa kommunerna att visa vilka olika alternativ
for titortens utbyggnad som star till buds och vilka konsekvenserna blir for
motstiende markanviindningsintressen vid val av de olika alternativen.
Det ir angeliget att Gverlaggningar om fragor av detta slag kan ske pé ett
tidigt stadium i planeringsprocessen mellan kommuner, linsstyrelser och
andra berdrda myndigheter.! P4 s& sitt torde forutséttningarna for den
fortsatta planliggningen kunna klarliiggas och riskerna minskas for forse-
ningar i efterféljande planeringsarbete och darmed i bl. a. bostadsproduk-
tionen. For att det inte skall uppsta onddiga komplikationer och drojsmal
vid behandlingen av olika bebyggelse- och planfrigor ir det nodvandigt att
kommunerna bedriver den erforderliga planeringen tor titortsutvecklingen
med den kraft som situationen kriiver. Saviil statens planverk som Svenska
kommunférbundet har i olika sammanhang angett att en sadan planering
bor ges en framskjuten plats i arbetet under de niirmaste dren. Det ér
givetvis for alla parter angeléiget att den fortsatta planeringen bedrivs pé ett
sidant sétt och i sddan takt att inte brister i planeringsunderlaget himmar
en angeliigen Okning av bostadsbyggandet.

2.3.4 Markhushallning, jordbruksmark

Jag gar nu dver till att redogdra for hur friagor om hushéillning med friimst
jordbruksmarken har bchandlats i planeringen och vilka utgingspunkter
som bor gilla for det fortsatta arbetet med dessa fragor.

! St'..x.tens planverk har i Meddelande om fysisk planering Dnr R 158/77 meddelat
allmiinna rad om handliggning inom statlig lansforvaltning av kommunala fysiska
Oversiktsplaner.
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Enligt regeringens beslut &r 1975 med anledning av den fysiska rikspla-
neringens programskede skulle kommunerna inom landets viktigare jord-
bruksbygder i samarbete med varandra och i samrad med bl. a. linsstyrel-
ser och lantbruksnamnder uppratta program for hushallning med jord-
bruksmarken. Som redogors for i bilaga 1, avsnitt 3.1 har flertalet av de
berorda kommunerna upprittat jordbruksmarksprogram. Dirutdver har
ytterligare ndgra kommuner redovisat sidana program.

Av jordbruksmarksprogrammen framgar att arbetet under planerings-
skedet viisentligt har stiirkt jordbrukets intressen i den dversiktliga plane-
ringen men att betydande planeringsatgérder dnnu aterstir. Manga kom-
muner har i programmen redovisat omréden for tatortsutbyggnad som
viisentligt 6verstiger ett realistiskt behov. De antaganden om befolknings-
tillviixten som programmen grundar sig pa ligger minga ginger betydligt
hogre iin de planeringstal som har lagts fast i lansplaneringen. Flertalet
kommuner avser enligt jordbruksmarksprogrammen att utreda alternativa
riktningar for tatorternas utbyggnad. Diremot behandlas sillan frigor om
tittortssystemet i kommunen som helhet. Linsstyrelserna har stillt sam-
man de kommunala programmen. Overviiganden i regional skala om hus-
hallningen med jordbruksmark har daremot inte gjorts i nimnvard omfatt-
ning.

I regeringens beslut under ar 1975 med anledning av programskedet
angavs vidare att 6versiktliga markanvindningsplaner borde utarbetas for
expansiva titorter inom jordbrukets priméra intresseomriden. Detta arbe-
te har endast i liten utstrickning slutforts av kommunerna. 1 flera jord-
bruksmarksprogram anges dock program och tidsplan fér den avsedda
dversiktliga planeringen.

Regeringens stillningstaganden till arbetet under planeringsskedet inne-
biir att arbetet med att uppné en bittre hushallning med-jordbruksmark bér
vara en av huvudpunkterna i de nirmaste drens arbete med den fysiska
riksplaneringen.

I den till regeringens beslut fogade promemorian anges att en forut-
siittning fOr att statsmakternas beslut om jordbrukspolitiken (prop.
1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103) och riktlinjerna betriffande
hushallning med jordbruksmarken skall kunna fullféljas &r att bruknings-
viird jordbruksmark inte tas i ansprak for andra &ndamél med mindre &n att
utredningar om alternativa mojligheter till titortsutbyggnad m. m. visar att
andra visentliga samhiillsintressen, t. 2x. bostadsférsorjningsbehovet eller
intresset av val fungerande arbetsmarknader eljest inte kan tillgodoses pé
ett tillfredsstillande sitt. Det anfors i promemorian att detta synsétt i
fortsiattningen kommer att ligga till grund for regeringens prévning av
detaljplaner, byggnadslov m. m.

De niirmaste drens arbete bor enligt promemorian inriktas pé att uppriit-
ta omradesplaner for titorter diar en forviintad expansion kan innebiira
konflikter med jordbruksintressen. Arbetet med omradesplaner bor grun-
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das pd bl. a. 6verviganden om fordelning av byggandet mellan olika titor-
ter inom resp. kommun och om méjligheterna till komplettering och ut-
byggnad av mindre orter. Lansstyrelser och kommuner bér gemensamt
diskutera for vilka omriden det dr mest angeldget att en sdan planering
kommer ig&ng.

Regeringen har vidare angett att det i vissa delar av landet finns behov
av en biittre regional 6verblick dver avsedd markanviindning och éver det
siitt pé vilket intresset av att skydda jordbruksmarken beaktas. For dessa
omréden, vilka anges i regeringens beslut for resp. lin, bor linsstyrelserna
efter samréd med bl. a. lantbruksnimnderna tillhandahélla ett aktuellt ma-
terial som i ett regionalt perspektiv visar hur kravet pd hushillning med
jordbruksmarken fortldpande beaktas i den kommunala planeringen.

Med tanke p& de minga olika ansprak som riktas mot markresurserna i
Skéne, Stockholms- och Goteborgsregionerna samt kustkommunerna i
Halland finns det enligt regeringens beslut behov av att for dessa omréden
analysera hur olika alternativ for titorternas tillviixt inverkar p& kravet p
hushéllning med de samlade markresurserna. Hirvid skall savil jordbru-
kets och skogsbrukets som naturvardens, friluftslivets och kulturminnes-
véardens intressen beaktas. Lansstyrelserna skall i samband med redovis-
ningen av linsplanering 1980 bl. a. visa hur de regionalpolitiskt motiverade
planeringstalen for kommunerna har stimts av mot kraven pd markhus-
héllning. Regeringen har i sina beslut vidare angett foljande utgdngspunk-
ter for den fortsatta planeringen i de fyra regionerna.

Den pégdende omridesplaneringen for titorterna i Skdne bor bilda un-
derlag for beddmningar om det markbehov som oundgingligen erfordras
for titorternas expansion fram till 4r 1990. Vidare bor de nirmaste arens
behov av mark for samhillsbyggande klarliggas. Ett markhushallningspro-
gram for Skine bor fardigstillas snarast mojligt. Linsstyrelserna i Sk&ne
bor i samband med redovisningen av linsplanering 1980 ange om det p4
sikt finns behov av en samlad regionplanering for hela eller delar av Skéne.
Jag kommer att behandla markhush&llningsfrigorna i Skdne nirmare i
avsnitt 2.3.9.

1 Stockholmsregionen bor planeringen for en god markhushallning dri-
vas vidare genom kommunernas arbete med omradesplaner. Markhushéll-
ningsfrigorna bor uppmirksammas i regionplaneringen sa att erforderligt
underlag ges for kommunernas avvigning mellan olika markanspék i den
fortsatta planeringen.

Vidare anges i regeringens beslut att det frAin markhushéallningssynpunkt
ar angeliget att en samordnad planering kommer till stind for Géteborgs-
regionen. Ett led i denna samordnade planering bor vara att kommunernas
arbete med omridesplaner fullféljs. Upplaggningen av det fortsatta plane-
ringsarbetet bor klarliggas genom samrid mellan de berérda lansstyrelser-
na, Goteborgsregionens kommunalférbund och berérda kommuner. Lins-
styrelserna bor i samband med redovisningen av linsplanering 1980 ange
om en regionplan for Goteborgsregionen bdr upprittas.
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Kustkommunerna i Hallund bor i samarbete med linsstyrelsen uppriitta
ett gemensamt markhushallningsprogram, i vilket bl. a. behandlas bebyg-
gelse- och titortsstruktur, hushallning med mark fér de areella niringarna
samt naturvirdens och friluftslivets intressen. I arbetet bor ingd att redovi-
sa av kommunerna antagna malsittningar i friga om den framtida bebyg-
gelse- och titortsstrukturen for permanent bosittning. Parallellt med arbe-
tet med markhushillningsprogram bor omridesplaner for tiatorternas
intresseomriden upprittas.

I den till regeringens beslut fogade promemorian anges att kommunernas
planering {or titortsutbyggnad bor ske genom omradesplanering som anger
behovet av mark fram till ar 1990. Linsplaneringens planeringstal bor
darvid tjana som riktmirken for bedomningen av markbehovet.

De av regeringen angivna utgangspunkterna for jordbruksmarkens be-
handling i den fortsatta planeringen sammanfattas i fig. 6.

De atgarder som enligt vad jag nyss har sagt behover vidtas for att uppn
en biittre markhushéllning och ett 6kat skydd av jordbruksmarken innebér
relativt omfattande krav pA fortsatt fysisk planliggning i kommunerna.
Detta giller sirskilt kraven pA omradesplanering for tatorterna med siir-
skild redovisning av hur hiinsynen till jordbruksmarken har tillgodosetts.
Enligt lantbruksstyrelsens och planverkets bedomningar torde ett behov
av sidan planering toreligga i ctt stort antal kommuner i landet. Det &r
dirfor enligt min mening rimligt att rakna med att det kommer att ta relativt
lang tid innan sddana planer har uppriittats for alla de titorter dir shdana
planer i och for sig ar angelidgna. Regeringen har dirfér angett att en
prioritering bor ske i samrad mellan linsstyrelserna och kommunerna sé
att en koncentration av insatserna kan ske till de tatorter diir problemen ar
storst. Vidare har regeringen angett att de omridesplaner som nu upprittas
kan goras enkla. Till stor del bor man med utghngspurkt i plancring och
Overviiganden om tétortsutvecklingen som tidigare har gjorts i kommuner-
na kunna gora en fOrsta analys som kan ligga till grund for dversiktliga
éverviiganden om arealbehov, utbyggnadsriktningar m. m. Planverket och
lantbruksstyrelsen har regeringens uppdrag att limna kommunerna vigled-
ning fér och exempel pa hur den fysiska planeringen kan utforas s att den
tillgodoser intresset av att skydda jordbruksmarken.

Aven med en begriinsad ambitionsniva i plancringsarbetet ir det arbete
som skall utféras omfattande och innefattar minga svira dverviganden
och beslut. Regeringen har utgitt ifriin att huvuddelen av det arbete som
skall utféras under planeringsskedets andra etapp skall kunna avslutas och
redovisas av Linsstyrelserna under ir 1982. Denna tidsplan giller sjalvfal-
let ocksé tor arbetet med de nu aktuella omradesplanerna. Med tanke pd
fragans vikt for den fysiska riksplaneringen och den fortsatta kommunala
planeringen samt med hiansyn till sambanden med den regionalpolitiska
planeringen har regeringen for de fyra regioner som jag tidigare har nimnt
angetl att lansstyrelserna skall géra en sammanstilining och utvirdering av
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Figur 6.

Markhushallning.
Utgangspunkter for fortsatt
arbete med markhushalinings-
fragor enligt regeringens beslut.

Figuren utgor en samman-
fattande illustration av inne-
hallet i regeringens beslut.
Redovisningen dr schema-
tisk — det fullstindiga inne-
hallet i regeringens beslut
dterfinns i bil. 2.

Overviaganden i regional
skala om markhushéll-
ning

””HH” Omraden for vilka lans-
styrelserna bor tillhanda-
hélla ett samlat material
om hushéllning med jord-
bruksmark

Harutéver bor kommunerna
uppritta omradesplaner for de
tatorter som forvantas expande-
ra och dir konflikter med jord-
bruksintressena kan forutses.
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det ar 1980 foreliggande resultatet av kommunernas arbete med omrades-
planering. Denna utvirdering skall av lansstyrelserna utnyttjas som under-
lag for en analys av hur olika alternativ betriffande titorternas tillvixt
inverkar p kravet pAd markhushéllning. Med utgingspunkt i denna analys
skall lansstyrelserna i arbetet med ldnsplanering 1980 gora en avstimning
mot de forslag till planeringstal for befolkningsutvecklingen som motiveras
fran regionalpolitiska utgdngspunkter. Det ankommer pé linsstyrelserna
att 6verlidgga med kommunerna om i vilken takt arbetet kan bedrivas och
att Overenskomma om vilket material som kan ligga till grund {f6r en sddan
sammanstillning och utvirdering som linsstyrelserna skall gora ar 1980.
Jag vill emellertid erinra om vad jag tidigare har sagt om det angeligna i att
de oversiktliga markanvindningsfrigorna snabbt kan klaras ut si att en
fastare grund skapas for fortsatt arbete med den mera detaljerade plane-
ringen.

For Goteborgsregionen, kustkommunerna i Halland och Skénelidnen har
regeringen vidare angett att lansstyrelserna i anslutning till sin ‘redovisning
av ldnsplanering 1980 ocks4 skall limna regeringen synpunkter p& behovet
av fortsatt planeringssamverkan i regional skala. Jag vill betona att detta
inte fir uppfattas s& att regeringen avser att tillskapa nagra nya typer av
planeringsorgan. Det torde enligt min mening finnas tillrdckliga mojligheter
att, inom ramen for de olika former for interkommunal samverkan som
redan finns och med de mojligheter till statligt inflytande pA den kommuna-
la planeringen som ges i gillande lagar, dstadkomma erforderlig samord-
ning av planeringen for storre regioner. Det finns emellertid behov av att
dverviga om de former for samverkan och de samverkansomraden som nu
ir etablerade ér lampade for att mota de krav pé en bittre markhushllning
som stalls i den fysiska riksplaneringen.

De riktlinjer for hushilining med jordbruksmark som har stillts upp i den
fysiska riksplaneringen bygger p4 ett riksdagsuttalande ar 1969 enligt vilket
hogvirdig jordbruksmark inte bor tas i ansprik for tatbebyggelseiindamal
om en frin samhillsbyggandets synpunkter likvirdig 16sning kan astad-
kommas pé annan, for jordbruket mindre vardefull mark (JoU 1969:21). 1
prop. 1972: 111, bilaga 2, anforde foredragande departementschefen att
detta uttalande sjilvfallet skall beaktas vid de statliga myndigheternas
granskning av kommunala utbyggnadsplaner. Som bakgrund till behovet
av att i okad utstrickning ta hansyn till jordbrukets intressen papekade
departementschefen att den areella produktionen koncentreras till de biista
markerna samtidigt som anspriken p& mark och miljo 6kar frin andra
samhillssektorer. varvid uppstdr konflikter som ir sirskilt utpriiglade
mellan jordbruket och de expanderande titorterna i landets béttre jord-
bruksomriiden. Vid sin behandling av propositionen godtog riksdagen vad
foredraganden anfért men avslog en motion med forslag om ett direkt
riksdagsbeslut om att odlad jord och éven god odlingsbar jord inte far
anviindas sé att jordbruksproduktionen foérhindras.

Vid sin granskning av resultatet av arbetet under programskedet fann



Prop. 1978/79: 213 27

regeringen att jordbrukets markansprak i vissa avseenden behdvde preci-
seras under planeringsskedet. I den promemoria som fogades till regering-
cns beslut med anledning av programskedet papekades att jordbrukspro-
duktionens framtida omfattning studerades av 1972 rs jordbruksutredning
och att kommande stéllningstaganden i denna friga skulle bli avgoérande
for jordbruksmarkens framtida storlek. Tills vidare borde restriktivitet
iakttas med att ta i ansprak jordbruksmark for andra dndamél. Vidare
konstaterades i promemorian att de di gillande jordbrukspolitiska mélen
bl. a. innebar att mojligheterna till jordbruksproduktion skulle tillgodoses i
olika delar av landet, varfor begreppet hogvirdig jordbruksmark borde
definieras med utghngspunkt i de forhallanden som rider i skilda landsde-
lar.

Vid sin behandling av prop. 1975/76: 1 med redovisning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen godtog riksdagen de nyss angivna ut-
gangspunkterna for arbetet under planeringsskedet (CU 1975/76: 1, rskr
1975/76: 45). Utskottet papekade i anslutning hartill ocksi att riktlinjerna
bor beaktas iven i enskilda planbeslut och att det ar av mycket stor vikt att
inte dldre preliminira plandverviiganden far leda till att den fysiska riks-
planeringens riktlinjer uppluckras.

Véren 1978 fattade statsmakterna beslut om nya riktlinjer for jordbruks-
politiken (prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr 1977/78: 103). Beslutet
innebiir vad giller jordbruksmarkens omfattning att ungefir nuvarande
dkerareal bor bibehallas. Den brukningsvirda kerjorden bor darfor skyd-
das mot exploatering for andra dndamal. Samtidigt ar det, enligt vad
utskottet med instimmande av riksdagen anfor, ofrinkomligt att viss
mindre del av vir nuvarande dkerareal dven i framtiden kommer att tas i
ansprék for andra angeligna samhéllsidndamal. I riksdagens beslut betonas
att det ar angeliiget att dessa preciseringar i friga om jordbruksmarkens
framtida omfattning beaktas i den fortsatta fysiska riksplaneringen.

Vid sin granskning av resultatet av arbetet under planeringsskedet fann
regeringen att betydande fortsatta planeringsétgarder dr nédvindiga for att
fastlagda riktlinjer betréffande hushallning med jordbruksmarken skall
Kunna fullféljas. T den promemoria som fogades till regeringens beslut med
anledning av arbetet under planeringsskedet anges, som jag tidigare i detta
avsnitt har redovisat, vissa utgingspunkter som skall ligga till grund for
regeringens provning av drenden rorande detaljplaner, byggnadslov m. m.
som understiills regeringens prévning. Jag vill erinra om att dessa utgéngs-
punkter inte dr avsedda att utgéra nigra nya riktlinjer, utan har karaktéir av
principer som regeringen avser att tillimpa vid sin bedémning av enskilda
drenden i syfte att fullfélja de av statsmakterna uppstillda riktlinjerna for
hushAllning med jordbruksmarken och for jordbrukspolitiken. Dessa prin-
ciper innebir att for att regeringen skall medge att brukningsvird jord-
bruksmark fAr tas i ansprik for andra dndamail skall dels vissa krav ph
planering och utredning vara uppfyllda, dels det redovisade materialet visa
att andra viisentliga samhillsintressen inte kan tillgodoses pa ett tillfreds-
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stilllande sitt utan att kravet pd hushallning med jordbruksmark tir vika.
Som exempel pd andra visentliga samhillsintressen niimns bostadsforsérj-
ningsbehovet, intresset av viil fungerande arbetsmarknader och hiivdandet
av viktiga naturvéirds- och rekreationsintressen.

Jag skall nu redovisa hur jag scr p dessa principer i forhallande till de
riktlinjer som har stéillts upp i den fysiska riksplaneringen.

Nir det forst giller kravet p4 planering och utredning som underlag {6r
beslut om faststidllelse av detaljplaner, byggnadslov m. m. har detta enligt
min mening fullt stdd 1 uppstallda riktlinjer for hushallning med mark och
vatten och i de uttalanden om tillimpningen av dessa som har gjorts av
riksdag och regering. Atskillig tid har [orflutit sedan riktlinjerna stalldes
upp. Jordbrukets intressen har under denna tid genom bl. a. lantbrukssty-
relsens och lantbruksnimndernas medverkan i stor utstrickning precise-
rats. Det &r diirfor enligt min mening savil rimligt som befogat att nu stiilla
hogre krav pi bedomningsunderlaget i de fall konflikter uppstir med
kravet pi hushallning med jordbruksmark. Jag vill emellertid erinra om
vad jag tidigare har sagt om att ytterligare tid erfordras innan fardiga
omridesplaner kan finnas for alla de orter dir sidana konflikter kan
komma att uppstd. Man torde dirfor t.v. fi rikna med att ett enklare
underlagsmaterial i méinga fall fir accepteras. Man bor emellertid enligt
min mening kunna kritva att ett shdant material visar vilka dverviaganden
om alternativa utbyggnadsomraden som har gjorts och vilka konsekvenser
som i stort uppstar vid val av skilda alternativ.

Niir det sedan géller frigan om i vilka fall jordbruksmark bor fa tas i
ansprik for andra iindamal innebdr de av regeringen uppstillda principerna
att de riktlinjer som riksdagen har stéillt upp for hushillningen med jord-
bruksmark har anpassats till de forutsiittningar som numera rider. Den
viktigaste skillnaden r att begreppet hdgvérdig jordbruksmark har ersatts
av begreppet brukningsvdrd jordbruksmark. Vidare anges i riktlinjerna att
jordbruksintresset skall ges foretrade om likvérdiga 16sningar kan fstad-
kommas pd annan mark, medan regeringen har angett att detta bor ske om
det tilltiinkta iindaméalet kan uppnas pa annat, tillfredssiillande satt. Dessa
forandringar grundas pi riksdagens beslut om nya riktlinjer for jordbruks-
politiken.

Begreppet hogvirdig jordbruksmark har inte definierats niarmare én att
det skall tolkas med utgdngspunkt i de forhallanden som rader i skilda delar
av landet. Nir det ir 1969 togs in i jordbruksutskottets betiinkande pagick
fortfarande en snabb minskning av landets Akerareal. Akerarealen delades
grovt in i tre kategorier, pd lang sikt odlingsvird dker, marginell &ker och
Aker som beddomdes komma att tas ur produktion i en nira framtid. Med
hogvirdig jordbruksmark torde d ndrmast ha forstatts sddan akermark
som bedomdes vara odlingsvird pé lang sikt. Négra rimliga skl att stiilla
siirskilda krav pa hushallning med sddan jordbruksmark som bedomdes
komma att tas ur produktion torde dircmot inte ha férelegat.

Under de senaste aren har férhillandena dndrats visentligt. Avgingen
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av produktiv jordbruksmark har i stort sett upphort, bl. a. som en foljd av
att forutsittningarna for en lonsam jordbruksdrift i flera avseenden har
forbattrats. Betydande arealer jordbruksmark i skogslinen som tidigare
bedémdes komma att tas ur produktion anges numera i lantbruksstyrelsens
redovisning som omriden av primirt intresse for jordbruket. Medvetenhe-
ten om betydelsen av att for framtiden bevara véra biologiska produktions-
resurser har okat. Nya riktlinjer for jordbrukspolitiken har lagts fast.
Dessa forandringar medfor enligt min uppfattning att begreppet hdgviirdig
jordbruksmark i detta sammanhang har forlorat sin mening. Kravet pd
hushallning med jordbruksmark bor sdsom ursprungligen torde ha avsetts
gilla all sddan mark som bedéms komma att brukas pa lang sikt. Med de
nya forutsattningar som nu giller torde detta innebiira att man i den fysiska
riksplaneringen bor stilla krav pa hushélining med all brukningsvérd jord-
bruksmark.

Begreppet brukningsvird jordbruksmark bor definieras i enlighet med
tilliimpningsomradet for den lag om skotsel av jordbruksmark som féreslas
i prop. 1978/79: 163. Som brukningsvird jordbruksmark bor siledes be-
traktas mark som med hiinsyn till lige, beskaffenhet och dvriga forutsiitt-
ningar ir lampad for jordbruksproduktion. Det bor som hittills ankomma
pa frimst lantbruksniimnderna att ange vilken mark som bor betecknas
som brukningsvird. De detaljerade klassificeringar av jordbruksmarken
som utfors av lantbruksnimnderna — ofta i samrad med lokala intresseor-
ganisationer — som underlag f6r kommunernas planering torde vara viil
limpade for sddana bedomningar. Det arbete som f. n. pigir | samarbete
mellan linsstyrelser, lantbruksniimnder och kommuner torde niimligen i
stor utstrickning redan vara inriktat efter de utghngspunkter som jag nu
har angett.

Jag vill pipeka att ocksé jordbruksmarkens kvalitet sjéivklart bor tillmi-
lus betydelse vid avvigningar mellan motstiende intressen. Vid sadana
avvigningar maste hinsyn tas till den tyngd de olika intressena har i det
enskilda fallet. Hirvid kan man naturligtvis inte bortse frin hur den ak-
tuella marken har klassificerats, arronderingsforhiallanden m. m.

Nir det slutligen giiller begreppen likvardiga resp. tillfredsstillande al-
ternativ. vill jag {Orst plipeka att tvi olika alternativ for titortsutbyggnad
aldrig torde vara likviirdiga i alla avscenden. Vid val mellan alternativen
blir det under alla forhallunden friga om att géra Kompromisser som
bedims vara tillfredsstilllande vid en sammanviigd bedémning. Avsikten
med anvindningen av begreppet likviirdig i detta sammanhang torde emel-
lertid ha varit att ge uttryck ft uppfattningen att jordbruksintresset bor
tillgodoses bara om det kan ske utan nagra uppoffringar frin andra intres-
sen. De uttalunden som statsmakterna har gjort i samband med den fysiska
riksplaneringen miste emellertid tolkas si att kravet pa hushéllning med
jordbruksmark skall hiivdas starkare.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt bor som riktlinje i den fysiska
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riksplaneringen gilla att brukningsvird jordbruksmark inte bor tas i an-
sprik for bebyggelse om en frin samhillets synpunkt tillfredsstillande
16sning kan dstadkommas pi annan mark. Enligt min mening bor riksda-
gens godkinnande inhdamtas betriiffande denna anpassning av riktlinjerna
for hushallning med jordbruksmark.

2.3.5 Fritidsbebyggelse

De riktlinjer som lades fast av statsmakterna ar 1972 innebir att fritids-
bebyggelsen bor utvecklas i mer planmiissiga former én tidigare. En plane-
ring anses speciellt angeligen for kusterna och de stérre insjdarnas strand-
omraden. I riktlinjerna understryks vidare att ny fritidsbebyggelse bor
forlaggas s& att den inte inkriktar pa strander som ir av virde frimst for
friluftslivet och naturvarden. I omriden dar konkurrensen om marken dr
stor, dr titare former av bebyggelse att féoredra med hiinsyn till bl. a.
friluftslivets intressen medan spridd fritidsbebyggelse i form av enstaka
hus eller mindre husgrupper fortfarande ar en liimplig form av fritidsbebyg-
gelse i andra delar av landet.

De skirpningar av naturvardslagens bestimmelser som riksdagen beslu-
tade om &r 1974 innebér att 6kad hdnsyn till naturvard och friluftsliv méste
tas vid utbyggnad av fritidsbebyggelse.

I statsmakternas beslut &r 1975 med anledning av programskedet i den
fysiska riksplaneringen framhélls att restriktivitet bor tillimpas i friga om
ytterligare fritidsbebyggelse inom omriden som berérs av de geografiska
riktlinjerna i avvaktan pé att man upprittar dversiktliga markanvindnings-
planer som beaktar riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten.
Sarskilt stor aterhillsamhet med att tillata fritidsbebyggelse bor iakttas vid
de obrutna och hogexploaterade kusterna. pa Oland och Gotland samt i
fjallviarlden. Under planeringsskedet bor vidare kommunerna forbittra sin
planberedskap inom vissa angivna omriden i inlandet som har goda forut-
sattningar for fritidsbebyggelse.

Fritidsbebyggelsens- utveckling under 1970-talet har p4 uppdrag av bo-
stadsdepartementet kartlagts av lantmiteriverket! (se fig. 7). Vid slutet av
4r 1975 fanns ca 590000 fritidshus i landet, vilket innebir en nettodkning
med ca 92000 hus sedan oktober 1970. Ungefar hilften av alla fritidshus
fanns vid kusterna, pd Oland och Gotland, vid de storre insjdarna, i
alvdalarna och i fjillen. Under perioden 19701975 har nettodkningen av
antalet fritidshus varit storst i vissa av dessa omriden och i storstadsregio-
nerna. Nytillskottet av fritidshus ér i vissa omraden betydligt stérre dn den
redovisade nettodkningen. Detta giller frimst i storstadsregionerna dar en

! Fysisk riksplanering, underlagsmaterial nr 9 ar 1978. | rapporten anges att de
redovisade uppgifterna om fritidsbebyggeisens utveckling bor tolkas med forsiktig-
het pa grund av vissa felkillor i underlagsmaterialet (se dven texten till fig. 7).
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Figur 7.
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betydande andel av de aldre fritidshusen under perioden har omvandlats
till permanentbostiader. Ett delvis nytt drag i utvecklingen ir den snabba
Okningen av antalet fritidshus i fiallen, frimst det sbdra fjillomradet i
Kopparbergs och Jimtlands lin.

Utvecklingen av fritidsbebyggelse under aren 1976 och 1977 inom nagra
av de omréiden dir fritidsbebyggelsen under perioden 1970— 1975 har dkat
sdrskilt kraftigt har studerats sirskilt av lantmiiteriverket. Den komplette-
rande studien visar en nigot langsammare tillviixttakt i kustkommunerna i
sddra Sverige, pa Oland och pa Gotland. Det arliga tillskottet av fritidshus
har diremot 6kat betydligt i fjillkommunerna i Kopparbergs och Jimt-
lands 1an. Inom dessa omraden har vidare omfattande markomraden for
utveckling av ytterligare fritidsbebyggelse ungetts i den kommunala plane-
ringen.

Fragor som ror fritidsbebyggelsens utveckling och omfattning samt olika
problem i samband med fritidsbebyggelse har behandlats utforligt av
manga kommuner under planeringsskedet. Sirskild tyngd har dessa frigor
haft i planeringen av landets kuster, fjill och iilvdalar,

Den genomforda planeringen har i allménhet inneburit att kommunernas
dverblick 6ver markanviindningsproblemen i samband med utveckling av
tritidsbebyggelse har 6kat. Flera remissinstanser pApckar emellertid att det
mot bakgrund av siviil den hittillsvarande utvecklingen som kommunernas
planer finns anledning till oro vad gilller fritidsbebyggelsens utveckling
inom vissa omraden som berors av den fysiska riksplaneringens geografis-
ka riktlinjer.

Regeringen har vid sin granskning av resultatet av arbetet under plane-
ringsskedet funnit att det dr befogat att inta en restriktiv héllning till
utveckling av ytterligare enskild fritidsbebyggelse i vissa omraden som i
sarskilt hog grad idr kinsliga for paverkan eller efterfragade for friluftsliv.
En fortsatt bebyggelseutveckling enligt tidigare mdnster ir i dessa fall inte
forenlig med de uppstillda riktlinjerna for hushéllning med mark och
vatten. Det har samtidigt vid granskningen visat sig att det i andra omriden
finns goda forutsiittningar ate tillgodose angeligna dnskemal om utveckling
av enskild fritidsbebyggelse.

I den promemoria som fogas till regeringens beslut med anledning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen anges att kravet pd dversikt-
lig plan som tillgodoser riktlinjerna bor hiivdas starkare inom flera omra-
den med geografiska riktlinjer. Det fortsatta plancringsarbete som ror
fritidsbebyggelsens utveckling i omriden med geografisku riktlinjer skall
enligt regeringens beslut redovisas sarskilt av lansstyrelserna ar 1982,

Regeringen uttalar i sina beslut lin for lin att den forisatta planeringen
for sodra Bohuskusten, Hallandskusten, Skénekusten, Blekingekusten,
Bréviken, kusterna i Stockholms och S6dermanlands lin, delar av kusten i
Uppsala lin samt Oland och vissa delar av Gotlandskusten bor inriktas pa
utbyggnad av anliiggningar for friluftsliv och andra former av fritidsboende
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an enskilda fritidshus. Enskild fritidsbebyggelse bor tillatas endast i form
av mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. Den begriinsade till-
gingligheten till striinderna motiverar en Gversyn av vissa helt eller delvis
utbyggda detaljplaner. Liknande uttalanden gér regeringen for vissa in-
sjdomriden och primiira rekreationsomraden.

Likasé bor enligt regeringens beslut planeringen for norra Bohuskusten,
Smialand-Ostgota skirgard, Hoga kusten, Siljansbygden och det sédra
fjallomradet inriktas pa fritidsboende i andra former dn enskilda fritidshus,
sa att omridena kan utnyttjas dven av de grupper av befolkningen som inte
dger fritidshus. T dessa omriden bor turismen och friluftslivets intressen
prioriteras. Stor restriktivitet bor gilla med att tillata ytterligare enskild
fritidsbebyggelse.

Aven inom 6vriga kust- och insjbomraden, fjillomraden och dlvdalar ar
det enligt regeringens beslut angeliiget att man éverviger ytterligare en-
skild fritidsbebyggelse bara om naturvirdens och friluftslivets intressen
samltidigt kan tillgodoses. I strandnéira omriden och pi de Gar som har
stort vérde for friluftslivet bor enskild fritidsbebyggelse undvikas.

Regeringen anfor i sina beslut att planeringsprogram for att samordna
bl. a. turismens och fritidsbebyggelsens utveckling bor upprittas som ett
led i det fortsatta planeringsarbetet for i forsta hand Oland, Siljunsbygden
samt det sddra fjallomradet i Kopparbergs och Jaimtlands lin. Lansstyrel-
serna bor r 1980 limna en etappredovisning av planeringsarbetet for dessa
omréaden.

I samband med redovisningen ar 1980 skall de berdrda lénsstyrelserna
ocksi ange om det finns behov av att med st6d av bestimmelsernai 10 a §
byggnadslagen (1947: 385, omtryckt 1972:775, éndrad senast 1978:932)
féreskriva om upprittande av generalplan for Hallandsisen i Kristianstads
lin, for nigon eller nigra delar av det sodra fjiallomradet, Hallandskusten
och Oland.

De utgingspunkter som anges i regeringens beslut for den fortsatta
planeringen av fritidsbebyggelse sammanfattas i fig. 8.

I regeringens beslut papekas att det i flera regioner i landet krivs
siirskilda dverviganden om hur samordning bor ske mellan riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen och de regionalpolitiska riktlinjerna. Vid pla-
neringen for sdidana omraden bor man uppmirksamma de sysselsattnings-
effekter och mdgjligheter att stodja befintlig service som en planmissig
utbyggnad av bl. a. anliggningar for turism och fritidsboende kan ge.

I regeringens beslut anges vidare att bl. a. vissa omraden i sddra och
mellersta Sveriges inland ir si beldgna att en viixande efterfriigan pé
fritidshus kan forvantas. Det ir angeliiget att kommunerna vidtar atgiirder
for att mota denna efterfragan. Hiirvid bor man pa grundval av dversiktliga
planmiissiga bedomningar Overviiga vilken planberedskap som bor upp-
riatthallas inom olika omréden. | den promemoria som bifogas regeringens
beslut betonas att kravet pi planmiissighet inte behéver innebiira utveck-

3 Riksdugen 1978179. I saml. Nr 213
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Figur 8.
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ling bara av tatbebyggda fritidsbyar. Utbyggnad av spridd fritidsbebyggel-
se kan ofta vara en limplig form av fritidsboende om utbyggnaden grundas
pé 6versiktliga bedomningar av inverkan pa bl. a. bevarandeintressen.

De riktlinjer som hittills har stillts upp i den fysiska riksplaneringen
betriffande fritidsbebyggelsens utveckling har i forsta hand inneburit att
man i vissa omriden skall iaktta restriktivitet med att tillAta ytterligare
fritidsbebyggelse i avvaktan pa att en Oversiktlig planering har skett som
tillgodoser bl.a. naturvardens. friluftslivets och kulturminnesvirdens
intressen.

En sidan planering har i stor utstrickning kunnat genomféras under
planeringsskedet. Av kommunernas planer och program for fortsatta at-
gérder kan utlisas att man i ménga fall avser att for vissa omraden genom-
fora en mer detaljerad markanvéndningsplanering. Klarare uttolkningar av
innebodrden av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen har efterlysts till
ledning for den fortsatta planeringen.

Som jag nyss har redovisat anges i regeringens beslut relativt detaljerade
utghngspunkter fér hur man bér se pé utvecklingen av fritidsbebyggelse i
frimst sddana omriden, som omfattas av s. k. geografiska riktlinjer. Dessa
utgangspunkter har hérletts ur de hittills uppstéllda riktlinjerna for de
berorda omradena. Riktlinjerna innebiar att sérskild hinsyn bor tas till
bevarandeintressena i dessa omriden. Sedan arbetet under planeringsske-
det har utviirderats bor riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen betriffan-
de fritidsbebyggelse nu ges ett tydligare uttryck. Jag kommer darfor i det
fdljande att foresla hur dessa riktlinjer bor fortydligas.

Jag vill sdrskilt understryka att de riktlinjer som jag forordar i det
féljande inte &r avsedda att ersitta de mera detaljerade utgngspunkter for
den fortsatta planeringen som anges i regeringens beslut med anledning av
arbetet under planeringsskedet.

De fortydliganden av riktlinjerna som bor ske bor i storsta mojliga
utstrackning knyta an till den omridesindelning som giller i den fysiska
riksplaneringen genom de geografiska riktlinjerna och baseras pa de dver-
viganden betraffande markanvéndningen 1 dessa omriden som tidigare har
gjorts i den fysiska riksplaneringen.’

De tre obrutna kusterna utgér ocksi primira rekreationsomraden. Det-
samma giller Oland och Gotland . Bebyggelseutvecklingen i dessa omraden
har i vissa fall varit snabb under senare &r och p& ndgra hall planeras
betydande tillskott av enskild fritidsbebyggelse. Aven om det inom delar
av dessa kustomraden torde rymmas viss ytterligare enskild fritidsbebyg-
gelse iir restriktivitet mot sAdan bebyggelse motiverad med tanke pé ons-
kemaélet att bevara omradenas stora natur- och kulturviirden och att géra
dem allsidigt tillgangliga for rekreation och turism. Som riktlinje i den
fysiska riksplaneringen bér darfor fér de obrutna kusterna, for Oland och

! Statens planverk har pé karta avgrinsat de omraden som omfattas av den fysiska
riksplaneringens geografiska riktlinjer, se bl. a. prop. 1975/76:1, karta 1.
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for Gotlands kust giilla att fritidsbebyggelse endast bor medges om den ir
forenlig med naturviirdens och kulturminnesvirdens intressen och om
bebyggelsen sker i former som mojliggor ett a”\ldl{,t utnyttjande av omri-
dena for rekreation och turism.

De hégexploaterade kusterna rymmer en stor del av den befintliga
fritidsbebyggelsen i landet. Stora delar av de for friluftsliv mest lampade
strinderna ir sparrade av bebyggelse samtidigt som behovet av rekreu-
tionsomriden {6r stora befolkningsgrupper iir stort. Utrymmet for viterli-
gare bebyggelse har under planeringsskedet i huvudsak bedémts vara
mycket begrinsat. Omriidena bor betraktas som i princip fullbyggda nir
det giller enskild fritidsbebyggelse. Som riktlinje i den fysiska riksplane-
ringen bor for de hogexploaterade kusterna gélla att enskild fritidsbebyg-
gelse i princip bor medges endast i form av mindre kompletteringar av
befintlig bebyggelse. Om i vissa omraden stérre tillskott av bebyggelse kan
medges bor sddana former for bebyggelsen villjas som méjliggor ett hogt
utnyttjande av fritidsbostiderna och som ger forutsittningar for fritids-
boende ocks# for sadana grupper av befolkningen som inte dger fritidshus.

Inom dvriga kuster finns minga omraden som har stort viirde [Gr natur-
vard, friluftsliv eller kulturminnesvérd. Inom andra delar av dessa kuster
torde en viss fortsutt bebvggelseutveckling kunna ske utan allvarliga kon-
flikter med motstiende intressen under férutsittning att tillgingligheten till
strinderna bevaras. En allmin &terhillsamhet med att tillata ytterligare
fritidsbebyggelse ar emellertid befogad med tanke p4 kusternas sirskilda
betydelse for naturvard och friluftsliv. Likartade férhallanden som de nu
nimnda géller ocksa for flertalet av de stérre sjéar och dlvdalar som
omfattas av den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Som rikt-
linje i den fysiska riksplaneringen for de Ovriga Kusterna, for de storre
sj0arna och dlvdalarna bor gilla att man bor iaktta aterhillsamhet med att
tillata friidsbebyggelse och att sddun bebyggelse bér medges bara om den
inte minskar strindernas tillganglighet och om naturvirdens, friluftslivets,
kulturminnesvairdens och de areclla niiringarnas intressen samtidigt kan
tillgodoses.

Lfjillvirlden wtanfir de obrutna fiillomrddena har 1 vissa tall en omtat-
tande utveckling av fritidsbebyggelse fgt rum. En betydande fortsatt ut-
veckling planeras i flera omriden. Det dr angeliiget att denna utveckling
sker pd sadant sitr att bl.a. naturvirdens och renniringens intressen
beaktas och att tillriickliga omraden avsitts for friluftsliv och for andra
former av fritidsboende #n enskild fritidsbebyggelse. 1 viss utstrickning
kun bebyggelseutvecklingen lénkas till attraktiva skogs- och sjdomriden
nedanfor fjiallvirlden. 1 de delar av fjillviirlden som ligger i anslutning till
obrutna fjillomraden, fir latt tillgéngliga eller som i dvrigt har sirskilt virde
for naturvéard, friluftsliv cller renskotsel bor enskild fritidsbebyggelse und-
vikas. Som riktlinjc i den fysiska riksplaneringen for fjiallviartden utanfor de
obrutna fJillomradena bor gilla att fritidsbebyggelse bor undvikas i omra-
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den som ligger i anslutning till obrutna fjillomraden och i andra omraden
som har siirskild betydelse for naturvérd, friluftsliv och rennéring. I de
omriden diar bebyggelse kan medges bor i forsta hand sidana former for
bebyggelsen viljas som medger ett hogt utnyttjande av fritidsbostiiderna
och som ger forutsittningar for fritidsboende ocksd f6r sddana grupper av
befolkningen som inte figer fritidshus.

En stor del av de primdra rekreationsomradena innefattas i de omrades-
typer som jag nu har redogjort fér. For de primira rekreationsomridena
bér i ovrigt gilla att fritidsbebyggelse bor medges bara om naturvardens,
friluftslivets och kulturminnesvardens intressen samtidigt kan tillgodoses
och om den mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omradena for rekreation
och turism.

1 alla de omradestyper som jag nu har niamnt och i andra omriden av
siarskild betydelse for naturvard, friluftsliv, kulturminnesvard m. m. bér
man i planeringen striva efter att bevara stérre sammanhingande omriden
obebyggda. .

Riksdagens godkinnande bér enligt min mening inhdmtas betriffande de
fortydliganden av riktlinjerna for fritidsbebyggelsens utveckling som jag
har férordat i det foregende.

Arbetet under planeringsskedet har som framgitt av vad jag nyss har
sagt visat att i forsta hand den enskilda fritidsbebyggelsens utveckling
méste begrinsas i vissa omraden f6r att naturvardens, friluftslivets och
kulturminnesvirdens intressen skall kunna tillgodoses och for att stérre
sammanhéngande omriden skall kunna bevaras obebyggda och tiligingliga
for allminheten. Jag vill emellertid understryka att stora delar av landet i
Ovrigt dr vl lampade for utveckling av fritidsbébyggelse i olika former.
Fritidsbebyggelse i form av enstaka hus eller mindre husgrupper kan bidra
till att mojligheterna att uppritthlla sysselsiittning och service ékar samt
att ett befintligt men outnyttjat byggnadsbestdnd kommer till anvandning.
Fritidsbebyggelse, frimst i form av fritidshus for Korttidsuthyrning, kan
ibland vara ett stdd till jordbruksniringen. Det géller sirskilt i omraden dar
jord- och skogsbruk bedrivs i form av kombinationsforetag. Det regional-
politiska stddet till foretag i glesbygder (prop. 1978/79:112) bor bl. a.
kunna bidra till ﬁnansieringen av byggandet av fritidshus for korttidsut-
hyrning.

Med hiénsyn till den dkade restriktivitet som regeringen har férordat nir
det giller att tillata enskild fritidsbebyggelse i kustomradena i sédra Sveri-
ge samt pi Oland och Gotland kommer sannolikt anspriken p& mark for
fritidsbebyggelse i vissa inlandsomriden att 6ka. Det giller sirskilt i stor-
stadsomriidenas nirhet. En okad efterfrigan pi fritidshus i vissa inlands-
omréden i s6dra och mellersta Sverige kan redan miirkas. I omriden dér en
utveckling av fritidsbebyggelsen kan medfora konflikter med andra intres-
sen, maste titare former av bebyggelse viiljas om édven andra intressen
skall kunna tillgodoses. Nir det giller fritidsbebyggelsens utveckling i
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inlandet vill jag i ovrigt hinvisa till att denna friga kommer att behandlas i
den nya rapporten om hushillning med mark och vatten.

2.3.6 Primara rekreationsomraden

Ett omfattande planerings- och utredningsarbete har paborjats for de
primira rekreationsomradena i landet.

Arbetet, som i flertalet fall har bedrivits under ledning av sirskilda
kommittéer med foretridare for berorda kommuner, har resulterat i ge-
mensamma program for fortsatt interkommunal planering. For nigra om-
ridden har dessutom upprittats gemensamma riktlinjer som underlag for
den fortsatta kommunala planeringen. Fér nigra av omridena har arbetet
med Oversiktlig markanvandningsplanering kommit l&ngt eller kunnat slut-
foras under planeringsskedet. For andra omraden &terstir arbete for att
fullfolja de av statsmakterna uppstallda riktlinjerna vad galler markreser-
vationer for en utveckling av turism och rekreation inom rekreationsomri-
dena.

Utvecklingen av enskild fritidsbebyggelse ir enligt flera remissinstanser
det f.n. mest patagliga markanvindningsproblemet inom de priméra re-
kreationsomradena. Enligt lantmiteriverkets inventering av fritidsbebyg-
gelsen finns en betydande andel av landets fritidshus inom dessa omraden.
Tillvaxttakten under perioden 1970—1975 har dessutom varit hogre i dessa
omraden 4n i landet i ovrigt (se fig. 9). Flera remissinstanser papekar att en
fortsatt kraftig tillviixt inom vissa av landets priméara rekreationsomriden
innebiir ett hot mot omridenas natur- och rekreationsvirden.

Statens naturvardsverk har i en skrivelse den 27 november 1978 till
regeringen foreslagit Atgiirder for att forhindra en icke 6nskvird exploate-
ring for fritidsbebyggelse inom de priméra rekreationsomridena. Verket
forordar att regeringen dels snarast beslutar om stédatgarder enligt rekrea-
tionsberedningens forslag’, dels i sarskild skrivelse till lansstyrelserna och
kommunerna anger de riktlinjer féor markanvindningen som t. v. skall gilla
inom de primira rekreationsomridena.

I den promemoria som bifogas regeringens beslut om fullféljande av
riktlinjer for hushéllning med mark och vatten forutsitts att planeringen for
de primira rekreationsomradena fullfljs i enlighet med de program som
har uppréttats. Enligt regeringens beslut skall lansstyrelserna &r 1982 lam-
na en sirskild redovisning av planeringsliget m. m. inom de primira re-
kreationsomridena. For flera omraden, bl. a. sédra fjallomradet, bor enligt
besluten samordnade planeringsprogram for bl. a. turismens och fritidsbe-
byggelsens utveckling uppriittas. Vidare betonas att fritidsbebyggelsen i
omradena bor utvecklas i sidana former som gor omridena tillgéngliga for
s& minga manniskor som mojligt. Vissa rekreationsomraden kan emeller-

! Ds Jo 1978: 2 Statliga insatser for turism och rekreation.
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Figur 9.

Fritidsbebyggelsens utveckling
oktober 1970—december 1975
De primira rekreationsomradena

000/ Nettodkning av antalet fritids-
hus
/ 00 Relativ 6kning av antalet fri-
tidshus (procent)

For fjallomradena ar redovisningen av
antal fritidshus per km? missvisande da
hela kalfjallsomradet ingér i landarean.

Figuren redovisar nettofoérandringen av
antalet fritidshus vid jamf6relse mellan
lantméteriets inventeringar av fritidsbe-
byggelsen &ren 1970 och 1975. Denna
jamforelse kan innehélla vissa felaktig-
heter — bl.a. har sannolikt invente-
ringskvaliteten i flera omraden varit
hogre vid 1975 &rs inventering, varfor
Okningen av antalet fritidshus under pe-
rioden 1970~-1975 kan ha Gverskattats.

I vissa omréden ar antalet nyuppforda
fritidshus betydligt storre &n den redovi-
sade nettodkningen. Det giller framst i
storstadsomradena diar en betydande
andel av fritidshusen har omvandlats till
permanentbostiader. I andra omraden
utgors en betydande del av den redovi-
sade nettoforandringen av tidigare hel-
arsbostader som har tagits i ansprak for
fritidsandamal.

Antal fritidshus per km? landarea de-
cember 1975
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1 Sydskénes sj6- och aslandskap
2 Ostskane

3 Kullaberg—Hallands&sen
4 Asnen Listerlandet

5 Oland

6 Gotland

7 Smaéland—Ostgota skargard
8 Norra Bohuslan

9 Dalsland—Nordmarken

10 Tiveden

11 Sormlands skargard

12 Malaren

13 Fryksdalen

14 Siljansbygden

15 Ljusnan

16 Dalafjéllen

17 Harjedalsfjallen

18 Are

19 Hoga Kusten

20 Vindeldlven

21 Tarna—Graddis fjallvarld
22 Norrbottens skargard

23 Abisko—Kebnekaisefjallen
24 Malingsbo—Kloten

25 Nedre Daléalven

Kalla: Statens lantméteriverk
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tid mot bakgrund av den begrinsade tillgdngen pd mark f6r frilufisliv
behéva planeras i huvudsak for den nirboende befolkningens rekreations-
behov. De utgdngspunkter for den fortsatta planeringen for bl. a. de primi-
ra rekreationsomridena som regeringen siledes har angett i sina beslut for
varje lan torde vil svara mot de syften som statsmakterna har angett
betriffande dessa omriden. Nagra ytterligare riktlinjer for markanvind-
ningen inom de primira rekreationsomrddena behéver enligt min bedém-
ning inte utfirdas nu.

Planeringen har kommit olika langt i de priméara rekreationsomradena. |
nigra omriden har erforderliga markanvandningsplaner upprittats, sir-
skilda handlingsprogram for den fortsatta utvecklingen antagits och arbetet
inletts med att genomfora planerade dtgérder. I andra fall har man finnu
bara paborjat en forsta dversiktlig studie av markanviindningen. Flera
forslag till ny avgriansning m. m. av omridena har forts fram under plane-
ringsskedet. Jag skall i det foljande redogéra for hur det fortsatta
planeringsarbctet for de priméra rekreationsomridena bor inriktas och
vilken handliggningsordning som darvid bor gilla. Jag har i dessa frigor
samratt sirskilt med chefen for jordbruksdepartementet.

Riksdagen har for budgetaret 1979/80 anvisat § milj. kr. fér planering i de
priméra rekreationsomrédena (prop. 1978/79: 100, bil. 13, KrU 1978/79: 22,
rskr 1978/79: 229). Dessa medel bor kunna utnyttjas for att bl. a. uppritta
program for turismens utveckling inom olika omraden. Sadana program
kan utgora ett viktigt stod for arbetet i kommuner och lansstyrelser med
markanvéndningsplaneringen. Regeringen torde senare komma att ange
niarmare utgdngspunkter for medlens anviandning.

Jimsides med det nyss nimnda programarbetet bor arbetet med plane-
ringen av markanviandningen fér omradena fortgh i enlighet med vad som
har angetts i regeringens beslut med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Statliga bidrag kan utgd till denna planering genom anslaget
for stod till dversiktlig kommunal planering. Planverket bor efter samrid
med andra berérda verk och med rekreationsberedningen bistd kommuner
och tinsstyrelser med rad och vigledning for den fortsatta markanviind-
ningsplaneringen. Det ir angeliget att planverket och rekreationsbered-
ningen finner ldmpliga former for att samordna radgivningsarbetet och
arbetet med att bereda frigor om statligt ekonomiskt stéd till det fortsatta
planeringsarbetet for de primira rekreationsomridena.

I den méan det &r 1980 foreligger viil genomarbetade markanvindnings-
planer eller forslag betriaffande den nidrmare avgransningen av omridena
bor dessa kunna redovisas i anslutning till redovisningen ar 1980 av vissa
frigor i den fysiska riksplaneringen. 1 6vrigt bor ldnsstyrelsernas redovis-
ning 4r 1982 av den andra etappen av den fysiska riksplaneringens plane-
ringsskede innehilla en dversiktlig redogorelse for hur langt program- och
planeringsarbetet vad giller markanviindningen har kommit for de olika
omradena.
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Genom den handliggningsordning som jag nu har redogjort tor torde
arbetet med planeringen av markanvindningen i de priméra rekreations-
omradena komma att inordnas i det 6vriga arbetet med den fysiska riks-
planeringen pa det sitt som riksdagen har forordat (CU 1975/76: 2, s. 7—8).

Arbetet med utvecklingsprogrammen torde i erforderlig utstrickning
kunna samordnas med arbetet med linsplanering 1980.

Under planeringsskedet har frin méanga hall framforts att det statliga
stodet till utbyggnad av anliggningar for fritidsboende och rekreation och
for markforvarv for sddana indamdl méste forbittras om de rekreationspo-
litiska malsattningarna skall kunna forverkligas. Rekreationsberedningen
har i sitt betiinkande lagt fram forslag i dessa hinseenden. Frigor av detta
slag behandlas ocksa av fritidsboendekommittén. Jag vill erinra om att
regeringen har stillt betydande belopp till forfogande for utvecklingsét-
girder inom Are-omradet. Vidare torde de medel som regeringen har
anslagit for sysselsittningsskapande atgirder i Vindeladalen och i Norr-
botten komma att till en del utnyttjas for atgirder som framjar turism och
rekreation. Riksdagen har nyligen uttalat (CU 1978/79: 26, rskr 1978/
79:250) att markforvarvslan till forvirv av sddan mark som i konkret
planering har visat sig lampad for utbyggnad av turism och rekreation inom
i forsta hand de primira rekreationsomridena bor kunna limnas med
forméanligare amorteringsvillkor. I huvudsak skall gilla de villkor som
rekreationsberedningen har foreslagit. Ett ytterligare statligt st6d méste
byggas ut i den takt som det samhiillsekonomiska utrymmet medger.
Hirvid bor man striva efter att finna former for samlade insatser pa de
omriden som bedoms som mest angeligna.

Jag vill i detta sammanhang ocksi erinra om att jordbruksministern
avser att begira regeringens bemyndigande att tillkalla en utredning bl. a.
med anledning av vad riksdagen har uttalat om behovet av en komplette-
rande utredning inom det fritidspolitiska omradet (KrU 1978/79: 15, rskr
1978/79: 48).

2.3.7 Sakerstillande av naturvirdens och kulturminnesvardens intressen

Planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen har inneburit att kun-
skapsunderlaget betraffande bevarandeintressena har forbiitirats och att
flera omraden av riksintresse har fate ett bittre skydd. Ssom flera remiss-,
instanser redovisar forekommer dock en rad oldsta konflikter mellan beva-
randeintressen och exploateringsintressen. Det giller bl. a. uppférande av
fritidsbebyggelse och turistanliggningar i vissa kust- och fjillomraden.
Aven konflikter med jordbrukets och skogsbrukets intressen forekommeri .
betydande omfattning.

Statens naturvirdsverk och flera lansstyrelser anser att naturvarden i
huvudsak har fatt en tillfredsstiillande behandling under planeringsskedet.
For stora delar av landet finns nu dversiktliga naturinventeringar. | nagra
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lan har arbetet lett fram till s. k. handlingsprogram f6r naturvérden.

Av de omraden som har angetts vara av riksintresse for naturvirden har
endast vart tionde skyddats genom férordnande enligt naturvirdslagen (se
fig. 10). Enligt lansstyrelsernas sammanstillningar ar ett sadant skydd
angeliget for ca tva tredjedelar av de omriden som har angetts vara av
riksintresse. Flera linsstyrelser pipekar att det kommer att ta lang tid att
med hittillsvarande resurser genomfora dessa forordnanden. Naturvérds-
verket anger att med nuvarande takt i siikerstillandearbetet torde behovet
av skydd inte kunna bli tillgodosett fore &r 2000.

Kunskapsunderlaget betréffande kulturminnesvirdens intressen ir allt-
jamt otillfredsstillande for stora delar av landet. Situationen har dock
forbittrats visentligt under planeringsskedet. Arbetet med att uppritta
program som redovisar kulturminnesvardens intressen har paborjats. De
miljoer och omriden som har angetts vara av riksintresse for kultur-
minnesvarden har bara i begridnsad utstrackning erhllit ett 1&ngsiktigt
skydd genom sirskilda forordnanden.

En betydande andel av de omraden som har angetts vara av riksintresse
for friluftslivet har under planeringsskedet ftt ett godtagbart skydd genom
de riktlinjer for bebyggelseutvecklingen m. m. som har lagts fast i de
kommunoversikter och markanviandningsplaner som har upprattats av
kommunerna. I en del fall har omraden for friluftsliv ocksd skyddats
genom forordnanden enligt naturvardslagen. I méinga omriden #terstar
dock ett betydande arbete med att dka tillgingligheten och att i Gvrigt
mdjliggora ett allsidigt utnyttjande for rekreation. Fér manga omraden av
riksintresse for friluftslivet ar det angelaget att ocksa vissa forordnanden
enligt naturvardslagen kan utfardas. Bildande av naturreservat torde emel-
lertid bara kunna komma ifraga for begriansade delar av dessa omraden.

I samband med planeringsskedet har forslag forts fram om att betydande
omréiden skall avsittas som naturreservat eller p annat sitt sikerstillas
enligt naturvardslagen. Regeringen har i budgetpropositionen for nasta
budgetir (prop. 1978/79: 100, bilaga 13) foreslagit att anslaget Ersittning
vid bildande av naturreservat m. m. h6js med 5 milj. kr. till 14 milj. kr. och
att anslaget Markforvirv for naturvardsdndamal m. m. pa kapitalbudgeten
okas med 7 milj. kr. till 11 milj. kr. Tillsammans med tidigare beslutade
anslagshijningar innebér detta néstan en fordubbling av de tillgingliga
medlen for att sdkerstilla vardefulla naturomraden, vilket bor underlatta
for naturvardsverket och lansstyrelserna att genomfora det fortsatta siker-
stallandearbetet. :

Jag vill samtidigt papeka att jag inte bedémer det som mojligt att inom
Overskadlig tid genomféra alla de forslag till férordnanden enligt natur-
vardslagen som har redovisats under planeringsskedet. De hiir berérda
anslagen bor i forsta hand anvindas for sddana omraden som ir av riksin-
tresse for naturvirden och friluftslivet och vars bevarandevirden ar sér-
skilt hotade. Det ér en viktig uppgift for naturvardsverket och linsstyrel-
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Figur 10.

Naturvard.
Sakerstéllandeliget septem-
ber 1977
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Omréaden av riksintresse
for naturvarden.

(Figuren visar propor-
tionerna mellan linen nir
det giller omfattningen
av de riksintressanta om-
rddena for naturvérden.
Cirklarna ir ej ytriktiga i
forhallande till  Kkart-
skalan.)

Andel som ar skyddad
enligt 4, 7 och 19 §§ na-
turvardslagen (19 § avser
naturvirdsomrade)

Kalla: Statens planverk, Den fy-
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ringsskede, Rapport 44 (Fysisk
riksplanering, Underlagsmate-
rial 1978: 3).
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serna att utarbeta underlag for de prioriteringar som hiirvid méste goras.
Regeringen har i sina beslut med anledning av planeringsskedet angett att
det ir angeldget att handlingsprogram for naturvirden upprittas ockséa i de
ldn dir s dnnu inte har skett.

Jag anser att det dr angeliget att man i sikerstillandearbetet ocksé
provar i vilken utstrackning det finns andra méjligheter dn forordnanden
enligt naturvirdslagen for att skydda omriden av sarskilt intresse for
naturvirden, friluftslivet och kulturminnesvarden. Erfarenheterna under
planeringsskedet visar att man i stor utstrdckning har kunnat tillgodose
behovetl av skydd mot olamplig bebyggelse genom t. ex. riktlinjer i kom-
mundoversikt. I andra fall torde behovet av skydd i viss utstriickning kunna
tillgodoses genom en striktare tilliimpning av hiinsynsreglerna i speciallag-
stiftningen.

Jag vill i det hir sammanhanget piminna om regeringens forslag till ny
skogsvardslag som syftar till att p& vissa punkter 6ka mdjligheterna att
tillgodose naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen.
Enligt forslaget bor bl. a. inforas en gencrell skyldighet att via skogsvérds-
styrelsen anméila vtmarksdikning till lansstyrelsen fér samrad enligt na-
turvirdslagen. Vidare avses skogsstyrelsen fa mgjlighet att ge foreskrifter
betriffande skogsbilviigarnas strickning. Skogsvérdsstyrelserna foreslas
ocksa fi majlighet att meddela sirskilt foreldggande for att sikerstilla att
toreskrifterna om naturvardshinsyn iakttas i det enskilda fallet.

Skogsvardslagens (1948: 237, andrad senast 1977: 352) réglcr om hiinsyn
till naturvirden bor enligt foredragande departementschefen i prop. 1978/
79: 110 betraktas som minimikrav som skogsbruket under alla omstiindig-
heter miste uppfylla och som normalt ockséd kan [Grenas med ett rationellt
skogsbruk. Reglerna giller frimst sidana atgérder som avverkning, be-
stindsvard och bestindsanliaggning. De toreskrifter som bér kunna medde-
las betriffande dessa atgérder kan enligt regeringens forslag till ny skogs-
vardslag anviindas for att tillgodose s&vill naturvirdens, friluftslivets som
vissa av kulturminnesvardens intressen. Vid utformningen av foreskritter-
na bor skogsstyrelsen samrdda med berdrda myndigheter. Regeringens
forslag till ny skogsvardslag tillgodoser pa flera punkter dnskemél som
remissmyndigheterna har fort fram i samband med planeringsskedet i den
fysiska riksplaneringen.

Mojligheterna artt tillgodose naturvardens, frilufislivets och kultur-
minnesvardens intressen piverkas dven av de brukningsmetoder som an-
vands inom jordbruket. Naturvardsverket och riksantikvarieimbetet har
foreslagit att man i lag bor alagga jordbruket att ta hinsyn till naturvérden
resp. kulturminnesvarden. Regeringen har i prop. [978/79: 163 med f6rslag
till lag om skétsel av jordbruksmark understrukit att ett hiinsynstagande till
naturvards-, kulturminnesvards- och 6vriga miljovardsintressen maste
ingd som ett nddvandigt led i jordbruket liksom i all annan verksamhet som
avser utnyttjandet av naturresurser. Regeringen har vidare i sina beslut
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med anledning av den fysiska riksplaneringens planeringsskede angett ett
antal s.k. storre omriden av intresse for kulturminnesvérden vilka bor
skyddas mot forindringar i stor skala av landskapsbild och bebyggelse-
monster. Regeringen avser att inom Kort uppdra 4t berérda myndigheter
att néirmare utreda hur samarbetet mellan lantbruksndmnderna och lins-
styrelserna i dessa fragor skall kunna goras effektivare.

Det bor vidare enligt min mening vara mdjligt att ge kommunerna ett
Okat ansvar for naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvérden. Liins-
styrelserna bor diarfor undersoka mojligheterna till 0kad delegation av
beslutsbefogenheter till kommunerna enligt reglerna i naturvérdslagen.
Det ar ocksd angeliget att kommunerna vidareutvecklar sina kommun-
dversikter och markanvindningsplaner s& att dessa i dkad utstridckning
kan ge underlag for tillimpningen av hinsyns- och samr&dsreglerna i
skogsvéirdslagen och naturvirdslagen. Enligt regeringens proposition om
riktlinjer for skogspolitiken bor i verkstillighetsbestimmelserna till skogs-
vardslagens regler om naturvardshinsyn foreskrivas att skogsvardssty-
relse skall samridda med kommun i fragor av sérskild vikt med hansyn till
de lokala forhillandena. De dversiktliga fysiska planer som kommunerna
upprittar bor kunna utgdra underlag for beddmningar av for vilka omraden
sidant samrdd bor ske. Det torde exempelvis gilla omriden som ér av
siarskilt varde for friluftslivet i nirheten av titorterna.

T arbetet med forslag till ny plan- och byggnadslagstiftning torde kommu-
nernas ansvar for naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvirden kom-
ma att dvervégas ytterligare. Ddrvid kommer dven samordningen mellan
plan- och byggnadslagstifiningen och speciallagstiftningen p4 olika omré-
den att behandlas.

Den fysiska riksplaneringen har medverkat till att forbattra kunskapen
om kulturminnesvardens intressen. Det material som har kommit fram vid
inventeringar och utredningar har gett en bittre grund for att formulera
hansynsregler, géra urval och prioritera insatser av olika slag. 1 vissa fall
har materialet inte hunnit beaktas fullt ut i de kommunoversikter, markan-
vindningsplaner och #tgardsprogram som har upprittats under plane-
ringsskedet. Annu aterstar siledes mycket arbete innan kulturminnesvar-
dens intressen har sikerstillts pa ett tillfredsstillande sitt. Riksantikvarie-
dmbetet och statens planverk har i december 1978 rekommenderat kom-
muner och ldnsstyrelser att uppritta program for kulturminnesvarden.
Sddana program bér enligt min mening kunna bli ett bra hjilpmedel bide
for arbetet inom kulturminnesvirdssektorn och for samarbetet med andra
sektorsintressen, t. ex. jordbruk, skogsbruk, rekreation och turism. Rege-
ringen har for innevarande budgetir anvisat 50000 kr. eller mer till resp.
linsstyrelse i landet for att dessa skall kunna inleda arbetet med kultur-
minnesvardsprogram.
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2.3.8 Industri m. m.

Jag skall i det foljande i korthet redogora for regeringens stillningstagan-
de till frgor betraffande markreservationer m. m. for industri vid sddra
Sveriges kuster, Norrlandskusten och i inlandet som har aktualiserats
under planeringsskedet. Jag berdr dven vissa frigor om atgiirder for sam-
ordning av statens insatser vid industrietablering och om hilsoundersok-
ningar som har tagits upp av utredningen rorande miljdproblem m. m. i
vissa industriomraden (UMI). Vidare anger jag hur frigan om natur- och
miljéundersokningar i vissa industriomraden handliggs i fortsattningen.
Jag finner dven anledning att ta upp vissa frigor angdende behandlingen av
ansprik pa mark for kraftledningar samt for gruv- och tiktindamal.

I bilaga 1 redovisas mera utforligt vad som har kommit fram betriffande
bl. a. industrin, energiforsdrjningen samt gruvor och tikter genom den pla-
nering som hittitls har genomforts.

Betriffande sédra Sveriges kuster konstateras i den promemoria som har
fogats till regeringens beslut for varje lin att vidtagna markreservationer
for sirskilt resurskrivande och miljéstérande industri (s. k. FRP-industri)
f.n. @r i huvudsak tillrickliga. Det ar angeldget att handlingsfriheten be-
varas i omriaden dir enligt riksdagens beslut med anledning av prop.
1972: 111 mark skall reserveras for sidan industri som behandlas i den
fysiska riksplaneringen. Sidan markanvéandning bor enligt promemorian
undvikas som kan forsvara framtida industrietablering. Fortsatt arbete
med utredningar cller utvirderingar har i vissa fall féreskrivits i besluten
for resp. lin. Behovet av sddana dtgirder inom de olika omridena 6vervigs
iven i arbetet med den nya rapport om hushéllning med mark och vatten
som f. n. utarbetas.

Pi regeringens uppdrag har berdrda lansstyrelser och kommuner stude-
rat utvecklingsméjligheter for befintliga och tinkbara industriomraden
langs norra Svealands- och Norrlandskusten. En nirmare utviirdering av
de studerade platserna sker i arbetet med den nya rapporten om hushall-
ning med mark och vatten. I avvaktan pa statsmakternas stiillningstagan-
den med'anledning av denna bor enligt nyss niamnda promemoria hand-
lingsfriheten bevaras ph de platser for vilka genomforda studier visar att
goda forutsittningar for lokalisering av FRP-industri féreligger.

Vad giller inlander har ett antal platser av kommuner och linsstyrelser
angetts vara limpade for sddan industri som behandlas i den fysiska
riksplaneringen. Kommuner och linsstyrelser i Vianeromradet och Bergsla-
gen har hirutéver redovisat vissa studier av lokaliseringsforutsittningar. |
promemorian konstateras att férutsattningarna for lokalisering av FRP-
industri till inlandet fnnu inte dr tillrdckligt klarlagda. Behov foreligger
exempelvis av att ytterligare utreda vissa recipientfrigor. Det konstateras
vidare att det fran den fysiska riksplaneringens utgingspunkter f.n. inte
finns skal att foresld ytterligare kommunala insatser i form av planering
eller markreservationer. Fortsatta studier av forutsittningarna for att lo-
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kalisera sirskilt resurskrivande och miljéstorande industri till inlandet bor
emellertid genomféras. Berorda lansstyrelser skall enligt promemorian un-
der &r 1982 till regeringen redovisa hur langt arbetet da har fortskridit.

Under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har utredningen
rorande miljoproblem m.m. i vissa industriomrdden (UMI) avldmnat sitt
stutbetinkande, (SOU 1978: 25) Etablering av miljdstérande industri. Be-
tankandet har remissbehandlats. UMI avlimnade &r 1975 ett delbetin-
kande, (SOU 1975: 44) Etablering av miljostorande industri. Jag skall i det
foljande berora vissa forslag som utredningen har vackt i sina bada betiin-
kanden.

UMI har foreslagit att en etableringsgrupp — med uppgift att svara for
framst erfarenhetsiterforing och samordning under etableringsprocessen
— normalt bor tillsattas av regeringen nar en industrietablering skall provas
enligt 136 a § byggnadslagen. Utredningens forslag tillstyrks eller lamnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. Aven jag anser det vara av virde
om en etableringsgrupp kan bildas i vissa fall for att underlitta planering
och samordning av i forsta hand statliga insatser under etableringsskedet.
Jag vill i sammanhanget erinra om att en av expertgruppen for regional
utredningsverksamhet (ERU) sarskilt tillsatt arbetsgrupp i betinkandet
(SOU 1978: 68) Industri till Norrbotten, har foreslagit att en arbetsgrupp
cller delegation bor tillsittas infor etablering av stora industrianldaggningar.
I likhet med vad bl.a. koncessionsnamnden for miljoskydd har anfort
betratffande UMI:s forslag anser jag att en etableringsgrupp kan behovas
frimst vid storre etableringar av sirskilt resurskravande och miljostérande
industri. Det finns f.n. inga hinder mot att t. ex. léirllsstyrelsen i samband
med en stérre industrietablering tar initiativ till att bilda en sirskild etable-
ringsgrupp for att samordna de statliga insatserna under etableringsskedet.
Enligt min mening ir det dndamélsenligt att regeringen i varje enskilt fall
overviger om uppdrag bor ges till berdrda centrala och regionala myndig-
heter att medverka i en sddan etableringsgrupp. Detta bor kunna ske i
samband med behandling av en eventuell ansokan enligt 136 a § byggnads-
lagen. Det far forutsittas att berord linsstyrelse eller kommun gor rege-
ringen uppméarksam p4 att behov av sddana uppdrag kan foreligga.

I sitt slutbetinkande har UMI foreslagit att ett s. k. epidemiologiskt
bevakningssvstem pa sikt bor upprittas for att man skall kunna f6lja
sjukdomsménstret och dess viaxlingar i varje lan eller grupper av lin. Aven
frigan om inrittandet av en miljomedicinsk informationscentral pé central
niva bor enligt utredningen dverviigas. Enligt utredningen minskar behovet
av speciella atgiarder i kommuner med miljostorande industri om denna typ
av generella Atgarder vidtas. UMI:s forslag i denna del bereds f. n. inom
regeringskansliet. Jag vill i ssmmanhanget erinra om att frigor av det slag
jag nu har berort ocksi behandlas av miljodatandmnden.

Nir det giller atgarder for att komma tillrétta med de sarskilda problem

som ir forknippade med FRP-industri framhéller utredningen bl. a. att
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hiilsoeffekterna kan behova utredas i sirskild ordning vid mera omfattande
industrictableringar. Nir socialstyrelsen fir en ansdkan enligt 136 a §
byggnadslagen pé remiss bor styrelsen enligt UMI frén fall till fall bedéma
om en sirskild undersokning av effekter pa hillsan erfordras. Om behov
darav foreligger bor socialstyrelsen si tidigt som mojligt anmiila detta till
regeringen. Remissinstanserna har inte anfort erinringar mot forslaget.

UMI har vidare funnit behov av vissa atgirder rérande réiddningsijin-
sten pa orter med industri med risk for speciella nodligen. De Atgirder som
utredningen foreslar giller dels forbittrad plancring och dvning av samord-
nade raddningsinsatser, dels behov av att man i okad utstriackning vidtar
torebyggande atgérder i industrin. Dessa forslag bereds f. n. inom rege-
ringskansliet. ’

Fér att man i den fysiska riksplaneringen skall kunna bedéma mojlighe-
terna till och konsekvenserna fér naturmiljén av industrictableringar pi en
viss plats behovs ett kunskapsunderlag. En arbetsgrupp tillsatt av davaran-
de civilministern har i rapporten (Ds B 1974: 2) Forslag till principprogram
for undersdkningar av naturforhillanden vid vissa industriligen (PNI),
lamnat forslag till program for undersokningar av detta slag. Frigan om
finansiering och organisation avseende PNI avses inom kort att redovisas i
en sarskild promemoria fran bostadsdepartementet.

Fragan om kraftledningarnus behandling i den fysiska planeringen har
tidigare behandlats av riksdagen vid flera tillfillen (CU 1975/76:1, CU
1975/76: 16, CU 1976/77:24, CU 1977/78:8. rskr 1977/78:99, CU
1978/79: 1).

Planverket, naturvirdsverket, industriverket och vattenfallsverket har i
samrad utarbetat en rapport Kraftledningar i fysisk planering (statens
planverk, rapport 46, ar 1978).

I den promemoria som har bifogats regeringens beslut med anledning av
planeringsskedet och i besluten avseende de lin diir det dr sirskilt angeli-
get att ytterligare uppmirksamma vissa kraftledningsfriigor i planeringen
har regeringen anfort att ytterligare samrdd mellan kraftféretagen och
berdrda kommuner, linsstyrelser och dvriga berérda liinsmyndigheter er-
fordras betriffunde mark for kraftledningar. 1 promemorian anges vidare
att den handliggningsordning som planverket, naturvirdsverket, industri-
verket och vattenfallsverket foreslir 1 rapporten Kraftledningar i fysisk
planering bor jina som vigledning vid planering (or kraftledningar. Fragor
rorande frimst stamlinjenétet behandlas i arbetet med den nya rapporten
om hushdlining med mark och vatten.

I prop. 1978/79: 115 angéende riktlinjer for energipolitiken anfors 1 friga
om utbyggnad av ett 800 kV-niit att ett omfattande sddant niit knappast
behdvs men att det ddaremot i vissa fall kan bli aktuellt att bygga enstaka
ledningar dimensionerade for 800 KV,

Genom regeringens beslut den 7 september 1978 har planverket getts i
uppdrag att cfter samriid med naturvirdsverket, industriverket, vatten-
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fallsverket och berdrda liinsstyrelser limna regeringen en Oversiktlig redo-
gorelse for konsekvenserna fran markanvindningssynpunkt av att bygga
ett 800 kV-nit for eldistribution.

Fragor rérande kraftledningars behandling i fysisk planering tas ocksi
upp i arbetet med en ny plan- och byggnadslagstifining. Som framgir av
regeringens proposition angiende riktlinjer for energipolitiken overvigs
inom regeringskansliet iven behovet av en 6versyn av lagen (1902: 71 s 1)
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar (iindrad se-
nast 1977: 441).

Genom de Atgirder som enligt vad jag nu har sagt har vidtagits eller
planeras torde man uppnd en sadan starkare koppling mellan den fysiska
planldggningen och beslut om strickningen av kraftledningar som riksda-
gen vid flera tillfallen har efterlyst. ‘

Kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter har i viss utstrick-
ning behandlat grin- och tikifragor 1 yttrandena éver planeringsskedet.
Nagra kommuner har redovisat inmutnings- och utmélsomraden i kom-
mundversikter och markdispositionsplaner. Kommuner med alunskiffer-
forckomster har endast i nigra fall uppmirksammat dessa i planeringsarbe-
tet. Planering sker i flera kommuner for att klarlagga var fortsatt taktverk-
samhet avseende sand. grus och sten kan komma till stind.

Flera ldnsstyrelser och centrala myndigheter anser att det behdvs ett
battre underlagsmaterial betriffande malm- och mineraltillgangar infor det
fortsatta plancringsarbetet. Onskemal om att i 6kad utstrickning 13 del av
prospekteringsresultat framfors av bl. a. linsstyrelserna 1 Visterbottens
och Norrbottens Lin. Nagra linsstyrelser framhaller behovet av en biittre
kéannedom om tillgangarna pa och en mer langsiktig hushallning med grus-,
sand- och stenférekomster. Flera lansstyrelser samt naturvardsverket och
planverket anser att gruvlagstifiningen bor ses dver. Aven industriverket
framfor synpunkter pé lagstiftningen inom gruv- och mineralomrédet.

I den rapport om hushilining med mark och vatten som f. n. utarbetas
kommer bl. a. att redovisas ctt planeringsunderlag betriffande malmer och
mineral. Minerallagstiftningen évervigs {. n. inom mineralpolitiska utred-
ningen (I 1974:02), i anslutning till det pigiende arbetet med plan- och
byggnadslagstiltningen och i sdrskild ordning inom regeringens kansli.

Naturvirdskommittén (Jo 1970: 28} har i betidnkandet (SOU 1979: 14)
Naturvard och tiktverksamhet redovisat forslag som syftar till att térstér-
ka de medel som samhiillet behéver for att i frigor om tdktverksamhet
dstadkomma en langsiktig resurshushélining.

Det har visat sig att det friimst i samband med undersékning och utvin-
ning av mineraltivaror utanfér de traditionella gruvbrytningsomridena
kan rada osiikerhet i kommuner och linsstyrelser om hur drenden enligt
gruvlagen och mincrallagen handliggs. Forslag till forbittrat informations-
utbyte vid handliiggning a\"gruvlugsiirendcn har av planverket i samrad
med industriverket. naturvirdsverket och riksantik varieiimbetet lagts fram

4 Riksdugen 1978179, | saml. Nr 213
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i rapporten Forbittrat informationsutbyte vid handlaggningen av gruvlags-
drenden (statens planverk, Meddelunde om fysisk planering. Dnr R 1356/
77). Forslag i rapporten som har bedomts vara av betydelse i det arbete
med foreskrifter, rad och anvisningar som ankommer pa statens planverk
har Overldimnats till planverket. Vissa andra forslag i rapporten bereds
vidare inom regeringskansliet.

Forslagen i industriverkets alunskifferutredning (Fysisk riksplanering,
underlagsmaterial nr 1 4r 1978) 6verviigs f. n. inom regeringskanslict. Vissa
forslag i utredningen kommer att bchandlas i den rapport om hushéllning
med mark och vatten som f. n. utarbetas.

2.3.9 De fem siirskilda redovisningsomridena

Regeringen foreskrev i samband med sina stilllningstaganden till arbetet
under programskedet att berirda linsstyrelser skulle limna en sarskild
redogdorelse till regeringen for resultatet av planeringen for fem omraden
dir markanviindningsfrigorna bedomdes vara sirskilt komplicerade. De
aktuella omridena framgir av fig. /1. En nirmare redogorelse for plane-
ringsarbetet for dessa omraden limnas i bilaga 1. Jag kommer i det foljande
att for de fem omradena i korthet redovisa utfallet av planeringsarbetet och
hur jag ser pd behovet av ytterligare stillningstaganden till markanvéand-
ningen under de nirmaste aren.

Hogdalsndset

I sitt beslut &r 1975 angiende program for fullféljande av riktlinjer for
den fysiska riksplaneringen i Goteborgs och Bohus lin foreskrev regering-
cn cnligt bestdmmelserna i 10a§ byggnadslagen att det for Hogdalsniset i
Stromstads kommun skall finnas en generalplan som syftar till att mojlig-
gora et allsidigt utnyttjande av omradet for rekreationsandamél. Enligt
regeringens beslut skall planen bygga péa (Orutsittningarna att tillverkning
av oljeutvinningsplattformar kommer att ske i Kalviksomridet under viss
tid. att aterstiillningsatgirder skall kunna vidtas inom detta omride nir
tillverkningen har upphért, att inget nytt omrade for djuphamnskriivande
verksamhet far tas i ansprak sa lange verksamheten vid Kalvik pégar och
att omrédet vid Lunneviken skall reserveras for naturvird och fritidsinda-
mél. Vidare foreskrevs att lansstyrelsen skall samrida med kommunen om
lampliga former for att bl. a. reglera verksamheten vid Kalvik. Linsstyrel-
sen skall vidare i anslutning till sin redovisning av arbetet under plane-
ringsskedet limna cn sirskild redogorelse till regeringen for planeringen pé
Hogdalsniset.

Vid sin behandling av prop. 1975/76:1 anférde civilutskotiet (CU
1975/76: 1. rskr 1975/76: 45) att planeringen i syfte att klarldgga férutsatt-
ningarna for tillverkning av oljeutvinningsplattformar bor omfatta omradet
tr.o.m. Lunneviken t. 0. m. Kalvik. Enligt utskottets mening innebir en

Figur 11.
Sérskilda redovisningsomra
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sadan utvidgning inte att den fysiska riksplaneringens intentioner for
obrutna kustomriden omintetgors. Utskottet utgar slutligen frin att en
planering for ifrigavarande verksamhet inte medfor att ett omride far tas i
ansprak forrin det visats att det foreligger behov dérav. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottet.

Med anledning av vad riksdagen anfort foreskrev regeringen med énd-
ring av sitt tidigare fattade beslut att den generalplan som upprittas for
Hogdalsniset bl. a. skall syfta till att uppriitthlla en sidan planberedskap
.att man Kan vilja mellan alternativa 19sningar inom omrédet fr.o.m.
Lunneviken t. 0. m. Kalvik om samtidig tillverkning i djupvattenlige av
flera oljeutvinningsplattformar aktualiseras.

Under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har Stromstads
kommun genomfort ett omfattande plancringsarbete for Hogdalsniset, se
fig. 12. Enligt linsstyrelsen finns det inget att invinda i sak mot de planer
som kommunen har upprittat. Liansstyrelsen papckar emellertid att det ar
otillfredsstétlande att kommunens stillningstagande till markanvindningen
redovisas i flera olika, delvis motstridiga dokument. Den planberedskap
for tillverkning av oljeutvinningsplattformar som regeringen har begért 4r
enligt lansstyrelsen vl uppfylld. Lansstyrelsen delar kommunens uppfatt-
ning att ett docklige for oljeutvinningsplattformar bor kunna anlaggas i
.Lunncviken som erséttning for dockliget i Kebalviken. Linsstyrelsen
anser, liksom landstinget, att det dr mycket angelidget att skapa bista
forutsittningar for s. k. offshoreverksamhet i Kalvik—Lunnevikenomré-
det. Atgirder i detta syfte torde dock enligt liansstyrelsen fordra andrade
riktlinjer fran statsmakterna.

I regeringens beslut med anledning av resultatet av arbetet under plane-
ringsskedet i Goteborgs och Bohus lin anfors att de dversiktliga planer som
Stromstads kommun har redovisat som generalplan {or Hogdalsniset bor
sammanforas till en samlad plan for omradet. Planerna bor vidare ses éver
vad géller markanvindningen i omriidet Kalvik—Lunneviken. Regeringen
crinrar om att den generalplan som upprattas for Hogdalsnéset skall inne-
bira en beredskap att vilja mellan alternativa 13sningar om samtidig till-
verkning i djupvattenlige av flera oljeutvinningsplatttormar aktualiseras.
Nir det giller annan verksamhet innebir de i den fysiska riksplaneringen
uppstéllda riktlinjerna att verksamheter med siirskilda krav pi djupt vatten
bor kunna forlaggas till Kalvik—Lunnevikenomradet. Varken docklige
eller handelshamn utgdr enligt regeringens beslut sadan markanviindning. 1
planbestimmelserna till generalplanen for Hogdalsniset bor anges att de
omriden som redovisas f6r verksamheter med sirskilda krav 1 Kalvik—
Lunnevikenomradet endast fir tas i ansprak for verksamheter med sédana
krav och egenskaper. Det icke vattenanknutna reservomride for industri-
ell verksamhet som i foreliggande planer har redovisats | Kilvik—Lunnevi-
kenomradet bor vidare enligt regeringens beslut omprovas.

Lénsstyrelsen bor enligt regeringens beslut sumridda med Stromstads

kommun om den éversyn som bor goras av de dversiktliga planer som har
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Figur 12.
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redovisats for Hogdalsnaset. Lansstyrelsen skall i samband med redovis-
ningen av lansplanering 1980 redovisa resultatet av denna dversyn till
regeringen.

Mot bakgrund av den planering som har bedrivits pAd Hogdalsnéset under
planeringsskedet och regeringens stallningstagande till denna vill jag anfo-
ra foljande.

Statens industriverk har i samrid med berérda branschorgan studerat
forutsittningarna for bl. a. offshoreindustrin inom ramen for den fysiska
riksplaneringen.' Enligt industriverket bor den tillverkning av oljeutvin-
ningsplattformar som eventuellt kan komma i fraga i vart land kunna ske
bi. a. i det omrade pa Hogdalsnéset dir sadan tillverkning har agt rum. En
bed6mning pa lingre sikt av behovet av markreservationer for otfshorein-
dustri anser verket inte vara meningsfull. Tillgdngliga bedomningar tyder
p4 att det f.n. rAder en 6verkapacitet vid europeiska varv nir det giller
tillverkning av oljeutvinningsplattformar.

En fortsatt tillverkning i djupvattenlige av ol]eulwnnmgsplallformdr pa
Hogdalsniset forutsitter att man etablerar ett nytt s. k. docklige som
ersattning for det tidigare docklaget i Kebalviken néra Strémstads tétort.
Mot bakgrund av dnskemélet att bevara miljon pd Hogdalsniset och av
gjorda prognoser anser jag emellertid inte att det finns anledning att plane-
ra for ett sidant docklige pa Hogdalsniset. An mindre finner jag skl att,
som linsstyrelsen har ifrAgasatt, omprova nuvarande riktlinjer fér hushall-
ning med mark och vatten pa Hogdalsnaset i sddan riktning att mark dér far
stillas i ordning for tillverknings- eller hamnverksamhet. Regeringens be-
slut om vilka omraden som far utnyttjas f6r offshoreverksamhet innebér
att man slar vakt om den unika resurs som djupforhallandena vid Hogdals-
niiset utgor. Detta torde ge en tillracklig beredskap for att mota en eventu-
cll framtida efterfrigan och en dérav féranledd produktion i omradet. Om
marknadsliget for tillverkning av oljeutvinningsplattformar skulle foriand-
ras bor enligt min mening studier inledas for att finna ett lampligt docklage
som komplement till de tinkbara djupvattenldgena vid Hogdalsniiset.

Vineromrdidet

I regeringens beslut ir 1975 angiende program for fullféljande av rikt-
linjer i den fysiska riksplaneringen understréks behovet av en samordnad
planering fér Vinern och dess kustomriden. Enligt regeringens beslut
borde hirvid bl. a. industrifrigorna ignas sirskild uppmirksamhet.

Lansstyrelserna i Alvsborgs. Skaraborgs och Virmlands lin har gemen-
samt till regeringen redovisat det interkommunala planeringsarbetet for
Vineromradet. Hérefter har kommunerna vid Vinern i april 1978 redovi-
sat en gemensam rapport om det dversiktliga planeringsarbetet for Vaner-

'Industrin i den fysiska riksplaneringen, Varv och offshoreindustri. Fysisk
riksplanering, underlagsmaterial nr 2 ar 1977.
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omradet — Vinerredovisningen, slutrapport. Se fig. /3. 1 sitt gemensamma
yttrande till regeringen éver Vanerredovisningen framhdller de tre linssty-
relserna att de har for avsikt att i nidra samverkan med kommunerna
utarbeta ett t6rslag till sikerstiallande och framtida utnyttjande av Viiner-
skirgirdarna. Vidare har statens naturvardsverk under varen 1978 publi-
cerat rapporten Viinern — ¢n naturresurs.

Enligt regeringens besfut med anledning av arbetct under plancringsske-
det bor som utgingspunkter for fortsatt planeringsarbete gilla foljande.
Foérutsittningarna for att vid Vanern etablera sadan industri som behand-
las i den fysiska riksplaneringen bor utredas ytterligare av berorda kom-
muner och lansstyrelser i samrad. Stor hiansyn bor tas till vattenvardsfra-
gorna i det fortsatta plancringsarbetet. Arbetet med att uppriitta dversikt-
liga markdispositionsplaner for Vanerns kust- och skidrgardsomraden bor
drivas vidare av kommunerna. Markanvindningsplaneringen for titorter-
nas intresseomriden bor fortsitta i form av omradesplanering. Det &r
angelaget att naturvirdens. friluftslivets och kulturminnesvéardens intres-
sen tillgodoses. Den vetenskapliga naturvardens intressen i det s. k. cen-
trala skirgArdsomradet bor sdrskilt uppmiirksammas.

Formerna for skogsbruket pd 6ar och vid strinder bor ocksa uppmiirk-
sammas i det fortsatta planeringsarbetet. I avvaktan pd att markdisposi-
tionsplaner som beaktar dessa utgéngspunkter fardigstalls. bor restriktivi-
tet iakttas med att tiltita yuterligare fritidsbebyggelse i kustomriadena.

Liinsstyrelserna i Alvsborgs, Skaraborgs och Viirmlands ldn skall enligt
regeringens bestut i anslutning till sina redovisningar till regeringen &r 1982
limna en gemensam redogorelse for de atgirder som har vidtagits betrif-
fande Vinern och dess kustomraden.

Jag vill i anslutning till min redovisning betraffande Vinern sirskilt
betona vikten av att man noga beaktar naturvardens intressen i Vanerns
skiirgdrdsomréiiden. Bchovet av ndarmare riktlinjer for Vinern och dess
kustomraden dvervigs i arbetet med den rapport om hushélining med mark
och vatten som f. n. utarbetas inom bostadsdepartementet. Jag skall diarfor
inte nu g in pd dessa frigor.

Skdine

[ regeringens beslut ir 1975 anghende program for fullféljande av rikt-
linjer for den fysiska riksplaneringen i Kristianstads och Malméhus ldn
angavs att kommunerna i de bida ldnen bor samarbeta med varandra och
samrada med bl a. linsstyrelserna och lantbruksnimnderna i syfte att
utarbeta program for hushéllning med jordbruksmarken. Hérvid skulle
dven beaktas den begriinsade tillgdngen inom i forsta hand Malmdhus lin
pa mark for friluftslivets behov. Programarbetet syftade séledes till att
utarbeta ett {or hela Skéne gemensamt planeringsunderlag som ger forut-
sittningar for att langsiktigt tillgodose jordbruks-. skogsbruks- och frilufts-
livsintressen med beaktande av majligheterna att astadkomma dndaméls-
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enliga titorter. Vidare understroks i regeringens beslut att mark-
hushallningsprogrammet bordc utarbetas skyndsami.

I prop. 1975/76:1 med redovisning av programskedet i den fysiska
riksplaneringen framholl foredraganden (s. 178) att ett sddant markhushall-
ningsprogram, som ger en bild av den fortsatta tatortsutvecklingens konse-
kvenser for jordbruket, bor bli av stor betydelse for fortsatta dvervagan-
den i planeringen. Det dr namligen uppenbart att dct maste finnas ett
grundmaterial som gor det méjligt att se utvecklingen i hcla Skancregionen
1 ett sammanhang, om meningsfulla alternativ for den langsiktiga markan-
vandningen skall kunna belysas. Civilutskottet (CU 1975/76: 1. s. 11—12)
anslot sig i dessa stycken till vad som anférdes i propositionen.

Under planeringsskedet har samtliga kommuner i Skine utarbetat pro-
gram for hushdlining med jordbruksmarken, i vilka dven friluftslivets
intressen behandlas. Endast ctt fital kommuner har diaremot hunnit att
utarbeta och redovisa Oversiktliga planer for s. k. expansiva titorter.

Linsstyrelserna i Kristianstads och Malmohus 14n betonar i sin gemen-
samma redovisning av arbetet med markhushéllningsprogram for Skane att
den sammanstillning som har gjorts av kommunernas program inte utgdr
ett samlat markhushéllningsprogram av det slag som angavs i regeringsbe-
slutet dver programskedet (se fig. /14). 1 det redovisade materialet har
mélsittningen betraffande befolkningsférdelningen samt avvigningen mel-
lan de areella néiringarnas intressen och andra samhillsintressen utarbetats
av varje kommun f6r sig. Vidare inncbir de antaganden om befolkningsut-
vecklingen som kommunerna har lagt till grund for sina beridkningar av
markatgingen for bostadsbebyggelse m. m., att antalet invanare i Skéne ar
1990 skulle med ca 100000 personer dverstiga en schablonmaissig fram-
skrivning av de planeringstal som riksdagen har lagt fast for &r 1985 (prop.
1975/76: 211, Au 1976/77:7. rskr 1976/77:79). Liansstyrelserna anser att
vilgrundade avvigningar mellan de areella niringarna och dvriga sam-
hallsintressen kan goras forst nér ett genomarbetat markhushéliningspro-
gram for Skéne foreligger.

Flera av ambetsverken stryker under att det dr angeléaget att ett samlat
markhushallningsprogram fér Skine kan redovisas si snart som mdjligt.
Lantbruksstyrelsen och planverket anser att arbetet bor bedrivas si att ett
program kan redovisas av lansstyrelserna under &r 1981.

De kommuner i Sk&ne som har yttrat sig 6ver linsstyrelsernas redovis-
ningar och dmbetsverkens yttranden anser samstimmigt att regionala
dverviganden om markhushéaliningen i Skane behovs. Avvikande uppfatt-
ningar i férhéllande till linsstyrelserna och verken fors emellertid fram pa
en del punkter. Flera kommuner &r t. ex. negativa till att linsplaneringens
planeringstal skall bilda en utgéngspunkt for bedémningen av markbehovet
for tatorternas expansion.

Regeringen anger i sina beslut i december 1978 med anledning av resulta-
tet av arbetet under planeringsskedet i Kristianstads och Malmohus lin att
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arbetet med att uppritta ett program {or markhushéllning som omfattar
hela Skéane bor fullféljas snarast mojligt. Liksom ldnsstyrelserna anser
regeringen inte att den sammanstilllning av kommunernas program for
hushéllning med jordbruksmarken som ldnsstyrelserna har gjort innehéller
de regionala bedomningar som forutsattes i statsmakternas beslut ar 1975.
De av kommunerna redovisade markanspraken fram till &r 1990 stér inte i
dverensstammelse med riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten.
De av regeringen nidrmare angivna utgingspunkterna for det fortsatta
arbetet framgdr av bilaga 2, avsnitten 3.10 och 3.11,

I regeringens beslut anges att arbetet med att uppritta ett markhus-
héillningsprogram bér bedrivas skyndsamt. Med utgingspunkt i den omré-
desplanering som pégar i kommunerna bor i en forsta etapp arbetet kon-
centreras pd att bedoma det markbehov som erfordras for titorternas
expansion fram till &r 1990. Kommunerna och lansstyrelserna bor gemen-
samt ta stallning till for vilka orter omridesplaner i forsta hand bor uppriit-
tas. Med hénsyn till den begriinsade tid som stér till forfogande bor omra-
desplanerna kunna utformas relativt enkelt. Linsstyrelserna skall med
utgéingspunkt i en sammanstilining och utvardering av det ar 1980 forelig-
gande resultatet av kommunernas arbete med omridesplaner analysera
hur éverviaganden om olika alternativ betriffande titorternas tillviaxt in-
verkar ph kravet p markhushallning.

Jag har i avsnitten 2.3.3 och 2.3.4 redogjort f6r min principiclla syn ph
dels vilket inflytande 6ver den kommunala titortsplaneringen som staten
bor ha, dels hur avviigningen bor ske mellan kraven pi hushéllning med
jordbruksmark. fungerande lokala arbetsmarknader och en god bostads-,
arbets- och fritidsmiljo.

Liansstyrelserna i Skiine har under ar 1978, med st6d av f6r indamalet av
regeringen sirskilt beviljade medel, gemensamt paborjat det s. k. MARK-
projektet. Detta syftar till att forse kommunerna med ett enhetligt under-
lagsmaterial for det arbete med omridesplancring m. m. som enligt stats-
makternas beslut bor genomforas for de expansiva titorterna. En narmare
redogérelse for projektet lamnas i bilaga 1, avsnitt 5.3, For egen del ser jag
projektet som ett viktigt led i arbetet med att dstadkomma en bittre
markhushéillning i Skdne. Genom detta torde kommunerna f ett avsevirt
forbattrat underlagsmatcrial for sin titortsplanering i form av bl. a. mer
detaljerade graderingar av jordbruks- och skogsmarken. studier av Konse-
kvenser av olika principer for tatortsutbyggnad samt utredningar om olika
mdjligheter till markbesparande byggnadssiitt.

Jag ir medveten om att de behov av plandvervéiganden som har angetts
av regeringen ir omfattande och staller stora krav p& den kommunala
planeringen. Arbetet fir dessutom ske under betydande tidspress. Samti-
digt vill jag betona att kommunerna i Skine sedan linge har ignat dessa
frigor uppmirksamhet. Arbetet inom kommunalférbunden har verksamt
bidragit till att planeringsfrigorna har kunnat ske mot bakgrund av vissa



Prop. 1978/79: 213 59

regionala bedémningar. bl.a. genom den regionplanering som bedrivs
inom Sydvistra Skéines kommunalférbund. Manga av de fragor som behs-
ver belysas i den kommunala planeringen i syfte att fa till stind en bittre
hushéllning med markresurserna har redan tidigare studerats.

Jag vill ocksh erinra om att arbetet med markhushéllningsfrigorna i
Skéne inte har avstannat efter linsstyrelsernas redovisning av planerings-
skedets resultat. Kommunernas arbete med omridesplanering och detalj-
planering har sjilvfallet fortsatt. Enligt vad jag har erfarit har lansstyrelser-
na och kommunerna i Skine fort dverldggningar om hur arbetet med
markhushéllningstridgorna skall bedrivas under de nirmaste &ren. Forut-
sittningarna for arbetet har kunnat preciseras. Vidare utarbetar planverket
och lantbruksstyrelsen i samrid med ldnsstyrelserna i Skéne végledning
for och exempel pa hur den kommunala planeringen kan utforas sé att den
tillgodoser intresset att skydda jordbruksmarken.

Planberedskapen for de narmaste arens behov av mark for bostadspro-
duktion i kommunerna i Skéine ir relativt otilifredsstillande, bl. a. som en
foljd av den osikerhet som rader s& linge ett markhushéllningsprogram for
snabbt som mdojligt skapa klarhet vad giller férutsittningarna for tatorter-
nas expansion. Jag har ocksa erfarit att kommunerna sjélva i allmanhet ser
det som angelidget att si snabbt som méjligt genomtodra den planering som
erfordras for att man bitire skall kunna hushélla med markresurserna och
s& att klarhet skapas for den fortsatta mer detaljerade kommunala plane-
ringen.

Jag vill slutligen kommentera vad som i regeringens beslut anges om
behovet av regionala Gverviganden om titortsstrukturen i Skéne och
huruvida kravet p4 markhushéllning p4 sikt motiverar en samlad region-
plancring for delar av eller for hela Skéne.

Enligt min mening dr det sjdlvfallet en primar kommunal angeldgenhet
att tillgodose befolkningens behov av bostader och att skapa forutsattning-
ar for en utveckling som svarar mot andra angelidgna behov och dnskemal
om en god yttre miljo. Detta kan ske pa olika sétt. Syftet med ett markhus-
héllningsprogram for Skane ar att i regional skala belysa forutsittningarna
for den enskilda kommunens utveckling. I Skine dr det enligt min uppfatt-
ning uppenbart att det fordras sidana regionala overviganden om man
skall kunna skapa goda bostadsmiljéer, goda lokala arbetsmarknader och
samtidigt hushalla med de begrinsade markresurserna.

I vilken omfattning man mera fortlopande behover gora sddana regionala
overviiganden skall bl. a. klargoras genom det pigiende arbetet med mark-
hushéllningsprogrammet och omridesplaneringen for tatorternas tillvaxt.
Mot denna bakgrund har regeringen foreskrivit att lansstyrelserna bor
Overviga lampliga former for den fortsatta plancringen. bl.a. om det
behdvs interkommunal planering eller regionplanering i Skine utdver den
planering som sker inom ramen fér de kommunalfdrbund och planerings-
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kommittéer som nu finns. Sjalvfallet méste linsstyrelsernas forslag i dessa
hanseenden foregls av ingiende samrid med kommunerna, kommunalfor-
bunden och landstingen.

Svdbillingen

I regeringens beslut ar 1975 anghende program for fullféljande av rikt-
linjer for den fysiska riksplaneringen i Skaraborgs lidn understréks behovet
av samlade Overviganden betriaffande den framtida markanvindningen
m.m. pd Sydbillingen. Enligt regeringens beslut skulle lansstyrelsen i
Skaraborgs lian med fortur behandla frigan om avvigningar mellan beva-
randeintressena och dnskemél om brytning av kalk. diabas och uran och
med ledning av det material som kommer fram betriiffande dessa frigor
skyndsamt gora en sammanstéllning med forslag till dtgarder for att séiker-
stilla en rimlig avvagning mellan motstiende intressen.

Under den fysiska riksplaneringens planeringsskede har ett omfattande
arbete bedrivits i syfte att utarbeta underlag for {ramtida stillningstagan-
den om markanvéndningen p4 Sydbillingen. Enligt linsstyrelsen har detta
arbete dnnu inte slutforts i alla delar. Arbetet har enligt linsstyrelsens
uppfattning visat att olika motstaende markanvéindningsintressen kan rym-
mas pa Sydbillingen (se fig. 15 och /16). Enligt linsstyrelsen forefaller det
dven mojligt att, om sd anses lampligt, i omridet forverkliga det s. k.
Mineralprojekt Ranstad. Projektet innebar en brytning av ca | milj. ton
skiffer per &r i befintligt dagbrott.

Som anges i regeringens beslut i december 1978 med anledning av
resultatet av arbetet under planeringsskedet i Skaraborgs lin har vissa
frigor rorande det framtida markutnyttjandet i Sydbillingenomrédet klar-
lagts genom de beslut som riksdagen har fattat, dels om fortsatt forsknings-
verksamhet i Ranstad (prop. 1977/78: 124, NU 1977/78: 69, rskr 1977/
78: 342), dels om nytt skjutfilt fér Skovde garnison (prop. 1978/79: 5, FoU
1978/79: 9. rskr 1978/79: 56). Jag Aterkommer strax till frigan om verksam-
heten i Ranstad. Nir det giller skjutfiltet innebir riksdagens beslut att
man av de tre redovisade alternativen skall vilja det som bendmns Vreten
mindre.

I regeringens beslut siigs vidare att det, med hénsyn till naturvirdens
och friluftslivets intressen, dr mycket angeldget att det forordnande om
naturreservat som planeras fér Sydbillingens platd snarast kommer till
stind och kan ersiitta det interimistiska forordnande enligt 11 § natur-
vardslagen som f. n. giller. Slutligen konstateras att ytterligare planerings-
insatser f.n. inte torde vara erforderliga med hansyn till riktlinjerna or
hushéllning med mark och vatten.

1 regeringens prop. 1977/78: 124 om 1an for forskningsverksamhet i Ran-
stad anforde chefen for industridepartementet att en trearig forsknings-
verksamhet borde inledas i Ranstad i syfte att utveckla metoder for en mer
fullstandig utvinning av alunskifferns innehall av kerogener och vissa
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Figur 16.
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metaller. [ propositionen anfors att tilldelning av medel for en sddan
forskningsverksamhet inte innebir nigot stiallningstagande till frigan om
eventuell framtida utvinning av alunskiffer. Riksdagen godtog denna upp-
fattning (NU 1977/78: 69, rskr 1977/78:342),

I regeringens prop. 1978/79: 115 om riktlinjer for encrgipolitiken anfors
att undersokningar av uranforande skiffrar i forsta hand bor riktas mot
sadana forekomstomraden dar konflikter med annan markanvindning av
riksintresse dr mindre uttalade. For att man redan frén borjan skall kunna
astadkomma en miljomaissigt acceptabel skifferbrytning, om en sadan blir
aktuell. bor enligt foredraganden en utredning tillkallas tor att studera och
utvirdera de hittills genomférda undersékningarna pa detta omriade och de
tekniska metoder for utvinning som finns tillgiingliga eller kan foérutsittas
komma till anviindning under 1980-talet.

Nir det giller verksamheten i Ranstad vill jag antdra foljande. Som sigs
i regeringens proposition om riktlinjer for energipolitiken ar det av visent-
ligt intresse att undersékningsverksamhet med avseende pa alunskifferut-
vinning i storre utstrickning riktas mot forekomster i omraden dir kKon-
flikter med motstiende intressen ar mindre uttalade. Pagiende prospekte-
ringsverksamhet bor kunna tillféra underlagsmaterial som gor det mgjligt
att ndrmare beddéma om brytning av alunskiffer kan ske i andra delar av
landet.! Det 4r vidare angelidget alt sidana metoder for utvinning och
aterstillning utvecklas som gor skadorna pi miljon s& smé som majligt. Jag
anser mot denna bakgrund att stéllningstagande till en eventuell framtida
brytning i Ranstad bdr avvakta slutforandet av den utredning som rege-
ringen avser att tillkalla och som skall studera och utvirdera tckniska
metoder for uranutvinning samt foresla étgirder for att en eventuell sddan
utvinning skall kunna Astadkommas p4 ett miljomaissigt acceptabelt sitt.

Brivikenomradet

I regeringens beslut r 1975 angiende program for tullféljande av rikt-
linjer for den fysiska riksplaneringen i Sédermanlands och Qstergétlands
lin angavs att planeringsarbelct for kusten séder om Nykoéping och for
Bréviken bor inriktas ph att med beaktande av bl. a. naturvardens. friluftsli-
vets och kulturminnesvirdens intressen allsidigt klargdra forutsittningar-
na for lokalisering av resurskriivande och miljostorande industri i anslut-
ning till de platser som har angetts i riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten.

Linsstyrelserna i Sédermanlands och Ostergdtlands lan samt kommu-
nerna Nykoping. Oxelosund och Norrkdping har i mars 1977 presenterat
en rapport, Studie av Braviken och kusten séder om Nykoping. 1 november
1978 presenterades rapporten Briviken — gemensam kommunal plancring
inom ramen for fysisk riksplanering, remissutgava. Rapporten innehaller

! Underlag betriffande utvinning av alunskiffer har redovisats av statens industri-
verk (Alunskifferutredningen, Fysisk riksplanering. underlagsmaterial nr 1 dr {978).
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A

forslag till markdispositionsplan for Bravikenomrédet: se fig. 17. Av forsla-
get framgar bl. a. att inget direkt kustanknutet omrade reserveras pa Tuna-
bergshalvon for sddan industri som behandlas i den fysiska riksplanering-
en. Enligt regeringens beslut med anledning av planeringsskedet skall
lansstyrelserna i S6dermanlands och Ostergdtlands lin s& snart som méj-
ligt efter det att kommunerna har tagit stillning till markanviandningen i
Bravikenomradct redovisa resultatet av planeringsarbetet och kommuner-
nas stilllningstagande till regeringen.

Jag skall i det foljande redovisa min principiella instéllning till hur fragan
om cventuella forandringar av riktlinjerna fér Tunaberg bor behandlas i
fortsattningen.

I prop. 1972: 111 om hushallning med mark och vatten anférde davaran-
de civilministern att det #r av riksintresse att vid ostkusten reservera
lampliga markomraden for miljostorande industri i Karlshamn, Norrko-
ping. Nykoping —Oxeldsund samt Nyniashamn. Enligt propositionen ar det
nddvandigt att olika alternativa ligen vid ostkusten skall kunna provas vid
framtida lokaliseringsdverviiganden. Riksdagen delade regeringens upp-
fattning i denna friga (CU 1972: 35, rskr 1972: 348).

I den rapport om hushélining med mark och vatten som f. n. férbereds
Overvigs behovet av markreservationer for miljostérande industri, bl. a.
mot bakgrund av studier av miljéforhallanden och andra forutsittningar for
industrilokalisering i de ligen lings sodra Sveriges kuster dar enligt stats-
makternas beslut mark bor reserveras for sidan industri. Mot denna bak-
grund anser jag att det ar for tidigt att nu vicka frigan om forindrade
riktlinjer for nagot industrilige vid so6dra Sveriges kuster. Sadana still-
ningstaganden bor avvakta remissbehandlingen av namnda rapport. Jag
forutsatter att handlingsfrihet betriffande den framtida markanvindningen
i Tunaberg bevaras i den kommunala planeringen inf6r de stdllningstagan-
den av riksdagen som den namnda rapporten kan komma att féranleda.

2.4 Den fysiska riksplaneringens betydelse vid handliggningen av
enskilda drenden

De riktlinjer som anges i den fysiska riksplaneringen ir inte foérenade
med négra omedelbara rittsverkningar. inte heller har formerna for plane-
ringen reglerats i forfattning. I statsmakternas beslut om den fysiska riks-
planeringen férutskickas att frigan om hur man generellt skall forknippa
beslut grundade pa den fysiska riksplaneringen med direkta rattsverkning-
ar for kommuner och enskilda skulle behandlas i arbetet med dversyn av
byggnadslagstifiningen. Som jag tidigare har nidmnt pagir en s&dan Gver-
fysiska riksplaneringens stillning i rattsligt hianseende inom ramen for
gillande lagar.

5 Riksdagen 1978(79. I saml. Nr 213
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»
Konstitutionsutskottet har under &r 1978 behandlat frigan om vilken
inverkan riktlinjerna for hushallning med mark och vatien kan {4 pa statliga
myndigheters beslut vid faststéllelse av detaljplaner. Utskottet anfér (KU
1977/78:35, 5. 23): ’

Statsmakternas beslut pa detta omride innebir bl. a. att de av riksdagen
fastlagda riktlinjerna for hushéllningen med mark och vatten utan uttryck-
ligt lagstadgande skall bli viigledande for regeringen och understéillda myn-
digheter vid alla beslut om s&dan markanviindning som riktlinjerna avser.
Dessa riktlinjer dr av sddant slag att det vid faststillelseprovningen av
stads- och byggnadsplaner ankommer p& de statliga myndigheterna att
bevaka att de beaktas.

De riktlinjer som stélls upp i den fysiska riksplaneringen thr shledes
inverkan pa efterfoljande planering och beslut. En stor del av den kommu- .
nala planering som har genomforts med utgdngspunkt i riktlinjerna for
hushéllning med mark och vatten har redovisats i s. k. kommunéversikter.
Dessa regleras inte i byggnadslagen. Regeringen har emellertid forordat att
de oversiktliga planer som upprittas som ett led i arbetct med den fysiska
riksplaneringen bor handlaggas enligt de regler som anges i byggnadsstad-
gan (1959:612. omtryckt 1972:776, dndrad senast 1978:369) betriffande
generalplan. Sa har ocksé skett i stor utstrackning. Siledes har kommun-
Oversikterna som regel varit foremal for samrad med statliga myndigheter,
de har varit utstillda for att ge allmanheten tilifalle att framféra synpunkter
och de har antagits efter sedvanlig behandling i kommunala organ.

Fragan om vilken inverkan riktlinjer i en kommunéversikt bor ha pa
efterfoljande beslut har belysts gcnom Hogsta Domstolens behandling av
ett avstyckningsirende (HD:s utslag den 18 maj 1978 nr UO 871). Malet
gallde en avstyckning i Norrtilje kommun i Stockholms skirgird. dar
enligt riktlinjerna for hushallning med mark och vatten stor restriktivitet
skall galla med att tiltita ny fritidsbebyggelse. Kommunen motsatte sig
avstyckningen med hanvisning till de riktlinjer for bebyggclseutvecklingen
som angetts i den kommundversikt som kommunen upprittat bl. a. i syfte
att fullfolja intentionerna i den fysiska riksplaneringen. HD fann att den
begirda avstyckningen, shsom stridande mot féreliggande riktlinjer i kom-
mundversikten betriffande bebyggelseutvecklingen inom det aktuella om-
ridet. méstc anses foranleda olamplig bebyggelse och motverka lamplig
planliggning av omridet. Hinder motte darfér mot avstyckningen.

HD har ocksh provat ett tillstindsédrende enligt vattenlagen (1918: 523,
andrad senast 1978: 162) i Vasterviks kommun som gillde en utfyllnad som
skulle ha inverkat menligt pé4 ett omrade av riksintresse for kulturminnes-
varden. 1 detta fall fann HD med hanvisning till bl.a. riktlinjerna fér
hushéllning med mark och vatten att kulturminnesvérdens intressen borde
tilimétas sidan betydelse att utfyllnadsforetaget ej finge genomforas (NJA
1977 s. 768).
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Jag vill ocksi nigot berdra fragan om karaktiren pa de beslut som
regeringen har fattat fér varje 1an om fullféljandet av riktlinjerna for hus-

allning med mark och vatten. Dessa beslut dr riktade till lansstyrelserna
som fiir i uppdrag att i enlighet med anvisningar i besluten och den dirtill
fogade promemorian redovisa resultatet av det fortsatta arbete som enligt
vad som anges 1 besluten bor bedrivas i resp. ldn inom ramen for den
fysiska riksplaneringen. I besluten goér regeringen en utvérdering av i
vilken utstrackning hittills utford planering tiligodoser de av statsmakterna
uppstallda riktlinjerna. Regeringen har dirvid kunnat konstatera att arbe-
tet under planeringsskedet har visat att stat och kommun i mycket stor
utstrickning har kunnat enas om hur riktlinjerna bor tillgodoses. T enstaka
fall har regeringen funnit att det beh6vs mera detaljerade stallningstagan-
den frén regeringens sida till vad som Kkrivs for att riktlinjerna skall kunna
tillgodoses. ,

Regeringens uttalanden i linsbesluten utgor sjilvfallet inte nagra direk-
tiv till linsstyrelserna for dessas beslut i enskilda drenden. Uttalandena far
didremot betydelse pd si siitt att de anger hur regeringen kan komma att
beddma de aktuella frigorna i den mén de understélls regeringens prov-
ning. De vttalanden som regeringen har gjort i besluten for varje Jan utgoér
saledes regeringens oversiktliga bedémning av vad som mot bakgrund av
riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten ar en frn allmén syn-
punkt limplig markanviandning.

Fran flera hall har under planeringsskedet papekats att de riktlinjer som
har stallts upp i den fysiska riksplaneringen och de uttalanden som har
gjorts av statsmakterna betriftande inneborden av dessa 4r svéra att dver-
blicka, bl. a. darigenom att de inte finns samlade i en publikation. Jag delar
uppfattningen att detta utgor ett besviarande problem. Jag dverviger darfor
att, sedan riksdagen har tagit stillning till den redovisning som jag har
limnat, lata sammanstiilla och publicera ett sammandrag av gillande rikt-
linjer och de uttalanden till ledning f6r deras tolkning som vid olika tilifil-
len har gjorts av statsmakterna.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkinna vad jag har foérordat betriffande
utformningen av riktlinjerna for hushallning med mark och vatten, savitt
avser
1. hushélining med jordbruksmark,
2. utveckling av fritidsbebyggelse i omraden med geografiska rikt-
linjer,
dels bereder riksdagen tillfélle att ta del av min redovisning i 6vrigt.
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4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den Atgérd eller det indamél som foredraganden har hemstillt om.
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Arbetet under planerings-
skedet och inkomna yttran-
den

I det foljande redogors for det planeringsarbete som har genomforts i lan
och kommuner under planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen.
Vidare redogérs for yttranden Over resultatet av detta arbete frin Ambets-
verk, organisationer m. fl. Redogorelsen utgors i huvudsak av utdrag ur re-
geringens beslut for varje lin med anledning av planeringsskedet, samt ur
den promemoria som har fogats till besluten (Fysisk riksplanering — full-
foljande av fastlagda riktlinjer, bostadsdepartementet, PM 1978-09-07).

I avsnitt 2 redogérs allmint for planeringsskedets resultat. 1 avsnitt 3
limnas en redogorelse for behandlingen av vissa verksamheter och for s-
dana frigor som behandlas i annan ordning av statsmakterna.

Avsnitt 4 innehaller en kortfattad redovisning av planeringsarbetet inom
omraden med geografiska riktlinjer (dvs. kusterna, fjillen, vissa insjoar
och #lvdalar) och dmbetsverkens allmdnna synpunkter p4 detta.

En redogorelse for planeringen inom de fem sirskilda redovisningsom-
riden som angavs i regeringens beslut 4r 1975 lamnas i avsnitt 5. Slutligen
redogdrs 1 avsnitt 6 lan for lan for det material som har redovisats och re-
missinstansernas yttranden 6ver detta.

1 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr213. Bilaga |
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1 Bakgrund

Genom beslut hosten 1972 lade statsmakterna fast vissa riktlinjer for
hushAllning med mark och vatten (prop. 1972:111, CU 1972:35, rskr
1972: 348). Riktlinjerna skulle enligt riksdagens beslut fullféljas i en fortsatt
planering som i visentliga delar avsigs bli utford av kommunerna. Arbetet
skulle indelas i ett programskede och ett planeringsskede.

Under programskedet utarbetade nédstan samtliga kommuner program
for sidana planeringsatgirder m. m. som borde vidtas till foljd av stats-
makternas riktlinjer for hushilining med mark och vatten. Linsstyrelserna
redovisade resultatet av detta arbete till regeringen i juli 1974.

Av landets 278 kommuner upprittade 272 sddana program. Regeringen
tog stallning till programmen genom beslut lin f6r lin under varen 1975. 1
prop. 1975/76:1 lamnade regeringen en redovisning till riksdagen av arbe-
tet under programskedet och forelade riksdagen forslag om bl. a. ansvars-
fordelningen i den fortsatta fysiska riksplaneringen. Riksdagen godtog ge-
nom beslut den 3 december 1975 i allt vasentligt vad som anférdes i propo-
sitionen (CU 1975/76:1, rskr 1975/76: 45).

Genom beslut den 11 december 1975 uppdrog regeringen at lansstyrel-
serna och berdrda dmbetsverk att, i enlighet med en samma dag inom bo-
stadsdepartementet upprittad promemoria, medverka i det planeringsar-
bete som enligt programmen skulle genomf6éras av kommunerna och redo-
visa resultatet av detta arbete. I namnda promemoria angavs att lansstyrel-
serna senast den 15 september 1977 skulle lamna en samlad redovisning
och utvardering av kommunernas arbete under plancringsskedet till beror-
da d@mbetsverk och regeringen. For att ge landstingen mojligheter att yttra
sig Oover plancringsarbetet fick lansstyrelserna, efter att ha inhdmtat lands-
tingens yttrande, avlimna sitt slutliga sammanfattande yttrande den 15 no-
vember 1977.

Berorda dmbetsverk anmodades att senast den 15 december 1977 yttra
sig Over ldnsstyrelsernas redovisningar. Yttranden har kommit in fran
overbefilhavaren, statens vigverk, sjofartsverket, luftfartsverket, riksan-
tikvarieiimbetet. lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, sta-
tens naturvardsverk, statens planverk, statens lantmiteriverk och statens
industriverk. Fiskeristyrelsen har bifogat yttrande frin Sveriges fritidsfis-
kares riksforbund. Statens karnkraftinspektion har som sitt yttrande abe-
ropat det sammanfattande avsnittet i rapporten Anvéndning av marken
kring karnkraftverk (statens planverk, rapport 42, &r 1977). Flera av ver-
ken har till sina yttranden fogat sirskilda sammanstéllningar eller lansbila-
gor.

Aven andra myndigheter samt forskningsinstitutioner och intresseorga-
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nisationer har beretts tillfalle att ytira sig over redovisningarna. Yttranden
har kommit in frin forsvarcts forskningsanstalt, statens jarnvégar, Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut. kulturgeografiska institutio-
nen vid Goteborgs universitet, statens vattenfallsverk, doméanverket,
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska samernas riksforbund. Svenska fjall-
klubben samt Sveriges villadgareférbund.

Statens planverk har i ¢n serie rapporter tili regeringen under varen och
sommaren 1978 lamnat en omfattande redovisning av vad som har féreva-
rit under planeringsskedet (statens planverk, rapport 44, ir 1978). Rappor-
teringen innehéller en sammanfattande utviardering av arbetet under plane-
ringsskedet (rapport 44, del 1). Vidare ingar sirskilda sektorsredovisningar
och en redovisning av bebyggelsefragornas behandling i kommunernas
planering.

Inom bostadsdepartementet forbereds en ny rapport om hushéallning
med Jandets mark- och vattenresurser. Denna avses innchélla en Gvergri-
pande utvirdering av det hittillsvarande arbetet med fysisk riksplanering
och forslag om dess fortsittning. Harutover behandlas vissa fragor som
har kommit upp under den fysiska riksplaneringens planeringsskede i siir-
skild ordning inom regeringens kansli.

2 Planeringsarbetets resultat

2.1 Medverkan i arbetet

Under planeringsskedet har samarbetet mellan kommuner. lansstyrelser
och centrala verk intensifierats och delvis tagit nya former. I flertalet lan
har vid sidan om samrad mellan lansstyrelse och kommun ocksé lanskon-
ferenser anordnats av flera centrala dambetsverk, oftast i samarbete med
kommunférbundets lansavdelningar. 1 ett 50-tal fall har sarskilda kom-
mittéer med foretriadare for kommuner. lansstyrelser, landsting m. fl. bil-
dats for arbete med speciella problem, i huvudsak interkommunala plane-
ringsuppgifter. Ett omfattande samarbete mellan linsmyndigheter och
centrala verk har ocksé agt rum.

1 flertalet kommuner har kommunstyrelser och byggnadsnamnder till-
sammans lett planeringsarbetet. 1 dvriga kommuner har vanligen kom-
munstyrelsen svarat for ledningen. Arbetet i kommunerna har bedrivits
under tidspress, vilket ménga ginger har medfort att begrdnsad tid har
stétt till forfogande for de kommunala organens behandling av resultatet av
planeringsarbetet.

2.2 Planeringsarbetets innehdll

Huvuduppgiften under planeringsskedet har varit att i kommunal plane-
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ring forankra de frégor som berdérs av den fysiska riksplaneringen och att
vidta sarskilda dtgirder for att sikerstélla bevarandeintressen inom vissa
omriden.

Planeringsskedet har inneburit att de frigor som behandlas i den fysiska
riksplaneringen har inordnats och beaktats i en utvidgad dversiktlig kom-
munal planering. Enligt statsmakternas beslut (prop. 1975/76:1. CU
1975/76: 1, rskr 1975/76: 45) skulle kommunernas arbete under planerings-
skedet huvudsakligen inriklas pa att uppritta dels kommundversikter i vil-
ka bl.a. de fragor som berérs av den fysiska riksplaneringen skulle be-
handlas. dels dversiktliga planer for markanvandningen i omraden med
geografiska riktlinjer samt i omrdden dar programarbetet hade visat pi
konflikter mellan olika markanvindningsintressen. Foljande material har
redovisats av kommunerna till lansstyrelserna under varen 1977:

— kommundversikter

— markdispositionsplaner for omriden som berors av statsmakternas geo-
grafiska riktlinjer

— omradesplaner for sidana omraden med anknytning till den fysiska riks-
planeringen som skall exploateras inom relativt kort tid eller dir konflikt
om markanvandningen har uppstatt eller vintas uppsta

— redogorelser for atgirder som har vidtagits eller avses bli vidtagna i
samband med den fysiska riksplaneringens genomférande

— sirskilda redovisningar, t.ex. program foér hushéllningen med jord-

bruksmarken eller program for planering i de av riksdagen utpckade 25

primdra rekreationsomridena (prop. 1975:46, CU 1975/76:2. rskr

1975/76: 46).
Kommunoversikter har antagits i 266 kommuner och uppritiats men in-

te antagits i ytterligare 3 kommuner. Av de iterstiende 8 kommunerna i
landet #r 7 storstadskommuner i Stockholms ldn, vilka i samforstand med
linsstyrelsen inte har ansett kommundversikt behovlig. 1 en kommun ut-
nyttjas befintlig kommunomfattande generalplan som underlag vid bedém-
ning av arenden som ror byggande utanfor detaljplanelagt omrade.

Kommundversikternas forslag till bebyggelsereglerande atgirder ir till
stor del av restriktiv karaktir och innebir 1 mindre utstrickning positivt
styrande riktlinjer for bebyggelse. Det kan noteras att ansatser i viss ut-
striackning har gjorts till att i kommundversikterna styra liven andra verk-
samheter in bebyggelse.

I regeringens beslut &r 1975 6ver programskedet uttalas att en 6versikilig
redovisning av markanvindningen bor ske {6r omraden med fastlagda geo-
grafiska riktlinjer. Omkring 200 kommuner berdrs hirav. I ca 60 av dessa
har markdispositionsplaner for de aktuella omr&dena antagits under plane-
ringsskedet. Arbete med s&dana planer pagdr i ytterligare ca 50 kommu-
ner. Kommunomfattande markdispositionsplaner har antagits i ca 50 av de
berérda kommunerna. I ytterligare ca 20 kommuner pégar arbete med
kommunomfattande markdispositionsplaner. Négon form av antagen
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markdispositionsplan finns siledes i sammanlagt ca 110 av de 200 kommu-
ner som berdrs av geografiska riktlinjer. Arbete med att redovisa markan-
viandningen har paborjats i yiterligare ca 70 av dessa kommuner.

Markdispositionsplaner saknas bl. a. i delar av fjallen, langs vissa dlvda-
lar och kuststrackor samt vid Siljan. For vissa av dessa omriden samt for
cn del andra omriden anger kommunerna att fortsatt planering eller utred-
ning skall ske.

Arbete med att uppritta kommunomfattande markdispositionsplaner
har ocksi bedrivits resp. paboérjats i flera kommuner som inte berérs av
statsmakternas geografiska riktlinjer.

Kommunernas arbete med omradesplanering har i allménhet inte kunnat
slutféras under planeringsskedet. Ett S0-tal omradesplaner har redovisats.
[ flera fall anges att arbete med omrédesplaner pagir. 1 atgirdsprogram-
men anges dessutom att ctt omfattande arbete med omridesplanering av-
ses komma till stdnd under de ndrmaste aren. Planerna avser framfor allt
omréden or tdtortsutbyggnad och fritidsbebyggelse.

For ett drygt hundratal kKommuner angav regeringen i besluten 6ver pro-
gramskedet att det var sérskilt angeliget att fi till stAnd Gversiktliga planer
for tatortsutvecklingen med hinsyn till jordbruksintressena. Ett tjugotal
kommuner har antagit och redovisat sddana planer for vissa tatorter. Oftia
pagir sadan planering for ytterligarc titorter i dessa kommuner. Nigra av
de berorda kommunerna har redovisat program och tidsplan for arbete
med oversiktliga planer. T ett tjugotal av kommunerna foreligger varken
program eller tidsplan for arbetet.

Kommunerna inom landets viktigare jordbruksbygder skulle, enligt
statsmakternas beslut 6ver programskedet. i samarbete med varandra och
med bl. a. linsstyrelse och lantbruksnamnd. utarbeta program fér hushéll-
ning med jordbruksmarken. Onskemalet om att uppritta jordbruksmarks-
program i regional skala ber6ér 90 kommuner i 10 lin. Av dessa kommuner
har 80 redovisat kommunala program for hushéallning med jordbruksmark,
medan ytterligare fyra kommuner har utarbetat utkast till sidana program.
Hirutover har ett tiotal kommuner inom andra omriden utarbetat jord-
bruksmarksprogram. Innehéllet i programmen varierar i betydande om-
fattning. Flertalet program har utformats s att de ger en areal- och kon-
fliktredovisning genom att de anger vilka konsekvenser aktuella planer for
tiatortsexpansion far for jordbruket. Det framghr av ménga program att
kommunerna ir pé viig mot en mer restriktiv instéllning till att ta i ansprak
jordbruksmark for tatortsutbyggnad.

I bostadsdepartementets PM den 11 december 1975 om statliga myndig-
heters redovisning av planeringsskedet i den fysiska riksplancringen anges
att kommunerna i sin redovisning av arbetet under planeringsskedet boér
redogéra for vilka planeringsitgiarder som har vidtagits betriffande de 25
primiira rekreationsomradena. Forberedande utredningsinsatser har ge-
nomforts i nistan samtliga omriden. Interkommunalt samarbete i nagon
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form har ocksa s& goit som genomgaende inletts. Flera priméra rekrea-
tionsomriden sammanfaller helt eller delvis med de omraden som berors
av den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. En ndrmare redogé-
relse for planeringsarbetet for de priméra rekreationsomridena ldamnas i
rekreationsberedningens betinkande (Ds Jo 1978:2). Statliga insatser for
turism och rekreation.

For att ge en samlad bild av arbetslidget och uppnadda resultat. skulle
kommunerna redogéra for de dtgiirder som har vidtagits eller planeras for
alt intentionerna med den fysiska riksplaneringen skall uppfyllas. S&dan
redovisning har limnats av flertalet kommuner men saknas frin c¢a 50 kom-
muner. Redovisningarna bestir som regel av tabeller med férteckning dver
och kommentarer till berorda omraden av riksintresse. Ofta innchiller de
ocksé en prioritering av arbetet med att uppritta omradesplaner.

2.3 Remissinstansernas allminna synpunkter pd planeringsarbetet

Nistan samtliga remissinstanser framhéller att kommunerna har gjort en
omfattande och forginstfull insats under planeringsskedet. Arbetet anses
ha inneburit en kraftig aktivering av kommunernas dversiktliga fysiska pla-
nering. Plancringsatgarder foranledda av riktlinjerna fér hushélining med
mark och vatten har enligt flera linsstyrelser som regel kunnat samordnas
vl med kommunernas Ovriga fysiska planering. Riksantikvariedmbetet
anser atl det ar sarskilt betydelsefullt att arbetet har genomforts med en
helhetssyn och mot bakgrund av gvergripande mélsittningar nir det galler
hushillning med landets mark- och vattenresurser. Vigverket framhiller
den 6kade bredd och det fordjupade innehdll som den kommunala over-
siktsplaneringen har tatt gcnom att flera statliga sektorsorgan har engage-
rats och utvecklat sin plancring. Planverket anser att planeringsskedets re-
sultat har stor betydelse genom den dkade medvetenhet om olika plane-
ringsproblem som arbetet och diskussionen har fort med sig. genom ett
Okat medborgarengagemang i planeringsfragor och genom i flera avseen-
den forbittrade samarbetsformer mellan stat och kommun. Verket fram-
héller vidare betydelsen av det forbittrade kunskaps- ach inventeringsun-
derlaget samt de kommunoversikter, markanviandningsplaner och siéker-
stillandeétgirder som arbetet har resulterat i.

Lantbrukarnas riksférbund (LRF) understryker det virdefulla i att cen-
tralt initierad planeringsverksamhet férankras pa lokal niva pa det sétt som
har skett i den fysiska riksplaneringen. Genom att tyngdpunkten i den fy-
siska riksplaneringen har lagts pd kommunal niva har enligt L.RF de for all-
minheten ofta abstrakta problemstillningarna brutits ner och forklarats i
sina lokala sammanhang. Planeringen har dirmed enligt LRF vunnit i
verklighetsférankring och dppnats for allménhetens insyn och paverkan pa
etl sétt som skiljer sig frin annan planering.

Flera ldnsstyrelser anfor att det omfattande arbetet har medfért att
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ménga andra planeringsuppgifter, bl. a. arbete med detaljplaner. har blivit
eftersatta i kommunerna. Aven vigverket har uppmérksammat detta pro-
blem och anser att téitortsplaneringen Anyo bor ges tillriickligt utrymme |
kommunernas fysiska planering. Manga lansstyrelser stryker samtidigt un-
der att riksplanearbetet ofta har skapat en nédvindig grund for bl. a. fort-
satt detaljplanearbete.

Négra linsstyrelser anser att den kommunomfattande planeringen til)
stor del har blivit en bevarandeplanering utan att titorts- och bebyggelse-
intressena har preciserats och kunnat vigas mot bevarandeintressena.
Detta har enligt lansstyrelserna i vissa fall medfort att kommunerna har re-
dovisat stora omriden for fortsatt planering eller utredning. Konflikter
kommer da att uppméirksammas forst i den fortsatta mer detaljerade planc-
ringen. Andra linsstyrelser anser att den dversiktliga planeringen har dkat
intresset for och insikterna om bl. a. tatorternas utvecklingsproblem.

Lantmiteriverket anser att forutsiattningarna for att gora oversikiliga
planmissiga bedomningar om lamplig markanvindning i hog grad har for-
béttrats genom det material i form av bl. a. kommunéversikter som har ut-
arbetats under planeringsskedet. Enligt naturvardsverket har kommun-
oversikterna 6kat forstielsen for kommunomfattande planering. men de-
ras utformning uppvisar vissa brister. Verket anser silunda att en béttre
samordning betraffande omréadesindelning och formulering av riktlinjer ar
onskviard kommunerna emellan. Kommunoversikierna har dessutom i
manga fall grundats pé bristfalligt underlagsmaterial. Viagverket anser att
det dr angelédget att redovisade planeringsatgirder i kommunoversikterna
genomfors bl. a. i form av markanvindningsplaner i anslutning til} tatorter-
na.

Med hédnsyn till att kommunoversikt inte dr ett vedertaget begrepp i
byggnadslagstiftningen rider viss osikerhet om dess rittsliga stillning.
Fréan ldnsstyrelserna framférs tveksamhet om hur langt kommundéversik-
tens stéllning som styrinstrument for bebyggelscutvecklingen striacker sig.
Lantmiteriverket bedomer ait den 6versyn av kommunoversikterna som
snart dr aktuell kommer att avsevirt forbittra forutsittningarna att lagga
oversikternas riktlinjer till grund for stillningstaganden i byggnads- och
fastighetsbildningsirenden. I detta perspektiv ar det enligt verket angela-
get att statsmakterna nidrmare overviger frigan om kommundversiktens
rattsliga stallning.

Flera remissinstanser framhéller att kommundversikternas riktlinjer ef-
ter hand méste ses Over. Lantbruksstyrelsen uppfattar riktlinjerna som ett
forsta steg mot mera preciserade rekommendationer for bebyggelse utan-
for tatorterna. Planverket konstaterar att kommundversikternas riktlinjer
for bebyggelseutvecklingen i omraden som har bedomts vara av riksintres-
se i manga fall innebar att samrid skall ske mellan byggnadsndmnden och
statliga sektorsmyndigheter i samband med byggnadslovsprovningen.
Planverket anser att sddana samrid kan vara motiverade under ett inled-
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ningsskede. Vid kommande revidering av kommunéversikterna bér dock
riktlinjerna enligt verket som regel kunna preciscras sé att byggnadsniamn-
derna i flertalet fall sjdlva kan klara handlaggningen.

Aven om riktlinjer i kommundoversikt i ménga fall far anses skydda riks-
intressena {ran icke onskad bebyggelse. pipekar naturvardsverket att si-
dana riktlinjer inte kan tillgodose olika bevarandeintressen nir det giller
behovet av skotselatgirder m. m. Darvid maste dirckta regleringar tillgri-
pas, frimst naturvardslagens instrument for vard och skydd. Liknande
synpunkter framfors av riksantikvarieimbetet och flera lansstyrelser.

Enligt planverket bor de frigor som har behandlats i kommunoversikter-
na i fortsittningen studeras inom ramen for en vidgad kommunal Gver-
siktsplanering dir landsbygdens och tétorternas utveckling ges en samlad
behandling. Liknande synpunkter framfors av nagra lansstyrelser, som i
likhet med planverket anser att riktlinjer for lokalisering av bebyggelse bor
kunna grundas pa samhillsekonomiska hinsyn, mdjligheter till service och
kommunikationer ¢tc. Flera lansstyrelser anfér vidare att kommundver-
sikten bér kunna utvecklas till ett instrument fér markanvandningsplane-
ring for Aven andra atgirder dn bebyggelse.

Planverket bedomer att det genomforda arbetet med markdispositions-
planer och de intentioner for fortsatt gversiktlig markanviandningsplane-
ring som har redovisats av kommunerna i huvudsak tillgodoser fastlagda
riktlinjer f6r hushéllning med mark och vatten. Verket konstaterar dock. i
likhet med naturvardsverket. att 6versiktlig planering inom vissa sérskilt
viktiga omriden, (. ex. {jillomradena hittills har genomforts endast i liten
omfattning. Berdrda kommuner har enligt naturvardsverket i ménga fall
sm4 resurser for att genomfora erforderlig plancring. Oversiktliga naturin-
venteringar saknas i stor utstrickning som underlag for sddan planering.
Samtidigt 4r bebyggelsetrycket i vissa delar av dessa omraden mycket
stort. Enligt naturvardsverket kan detta. speciellt i det s6dra fjallomradet,
medféra risk for aut riksplaneringens intentioner inte kan tillgodoses. Aven
planverket anser att ytterligare planeringsarbete ar nddvindigt for att méta
de krav p4 exploatering som riktas bl. a. mot delar av fjallomridcena.

3 Behandlingen av vissa verksamheter

3.1 Jordbruk
Planeringsarbetet och remissinstanserna

Overviganden om anviindningen av jordbruksmark har fitt en framskju-
ten plats i kommunernas arbete under planeringsskedet.

Lantbruksniamnderna har utfért omfattande inventeringar av jordbruks-
forhallanden av betydelse for den fysiska planeringen. Samtliga lantbruks-
namnder har forsett kommunerna med ett 6versiktligt underlagsmaterial,
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framst i form av graderingar av 4kermarken. Hérvid har synpunkter fran
lokala och regionala LRF-organ hiimtats in. Arbetet har utférts i samrad
med kommuner och lansstyrelser.

Planverket anscr att arbetet under planeringsskedet vasentligt har starkt
jordbrukets stillning i den 6versiktliga planeringen. Med hansyn till den tid
som har statt till férfogande anscr verket att ett tillfredsstillande resultat
som regel har uppnétts.- Lantbruksstyrelsen redovisar liknande bedom-
ningar.

Bade verket och styrelsen konstaterar emellertid att betydande plane-
ringsinsatser aterstar. Planverket framhaller darvid att jordbruksintrésse-
na bor végas in som en av méanga faktorer till vilka hiinsyn bor tas for att
andamélsenliga tatorter skall skapas. Lantbruksstyrelsen menar att kravet
pa en allmin hushéallning med jordbruksmark har inneburit en helt ny pla-
neringssituation for flertalet kommuner. Det dr enligt styrelsen darfor for-
klarligt att m&nga kommuner &nnu inte har hunnit genomféra den avsedda
Oversiktliga planeringen fér hushalining med jordbruksmarken.

Enligt regeringens beslut viren 1975 skulle regionala program for hus-
héllning med jordbruksmarken uppriittas under planeringsskedet for lan-
dets viktigare sammanhingade jordbruksbygder. Av de 90 kommuner som
berors av besluten i detta avseende har 80 kommuner utarbetat kommuna-
la program for hushéllning med jordbruksmarken, medan ytterligare fyra
kommuner har utarbetat utkast till sddana program. Harutdver har ett tio-
tal kommuner inom andra omriden i landet utarbetat jordbruksmarkspro-
gram. Linsmyndigheterna har stillt samman de kommunala programmen
men avstéatt frin att gora linsovergripande beddmningar och avvigningar.

Kommunerna har kommit olika langt i arbetet med programmen. Kom-
muner. som av olika skil inte har hunnit sé lingt. har i vissa fall avsatt om-
riden fOr titortsexpansion som sammantagna dr upp till 10 gnger storre
an arcalbehovet for tiatorternas forutsedda tillvaxt. 1 andra kommuner 4r
utbyggnadsgrianserna snidvare och osikerheten for jordbruket hirigenom
mindre. Manga kommuner riknar i programmen med en befolkningstill-
vaxt som ligger relativt hogt 6ver beddmningarna i lansplanering 1974.

Av nastan samtliga program for hushéllning med jordbruksmarken fram-
gar att kommunerna avser att utrcda alternativa utbyggnadsriktningar for
tatorterna for att minska férbrukningen av Akermark. Frigor som rér om-
fordelning av befolkningstillviixt mellan tatorter eller mojligheter till fortat-
ning som ett alternativ till nyexploatering behandlas diiremot inte sérskilt
utforligt.

Flera lansstyrelser betonar att arbetet med jordbruksmarksprogrammen
skall ses som en inledning till ett omfattande planeringsarbete p4 kommu-
nal och regional niv. Manga ldnsstyrelser konstaterar vidare att program-
men framfor allt priglas av en stravan frin kommunerna att s& langt moj-
ligt behélla handlingsfriheten intill dess beslut om markanviandningen kan
fattas pa grundval av ett mera fullstandigt planeringsunderlag.
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Lantbruksstyrelsen anser att kommunerna i programmen har redovisat
en for lag ambitionsniva for hushéllning med jordbruksmarken. Styrelsen
menar dock att programmen har fyllt ett viktigt syfte genom att de har fort
in jordbruksintresset i den kommunala planeringen. Planverket konstate-
rar att kommunernas arbete med programmen har bidragit till en diskus-
sion om langsiktig hushallning med jordbruksmarken.

Bade lantbruksstyrelsen och planverket anser att samtliga kommuner
som i regeringens beslut viren 1975 uppmanades att uppritta jordbruks-
marksprogram bor firdigstilla sidana program. Lantbruksstyrelsen lik-
som nigra lansstyrelser anser att vissa ytterligare kommuner bor uppritta
jordbruksmarksprogram. Planverket beddomer att en del kommuner behd-
ver s¢ Over sina program i syfte att begrinsa arcalanspriken for titortsut-
vecklingen.

Planverket bedomer, med stdd av flera linsstyrelsers uttalanden. att en
regional omfordelning av befolkningstillvéixten med hansyn till hushéllning
med jordbruksmarken kan behovas i Skineregionen och eventuellt i Gote-
borgs- och Stockholmsregionerna. Darutover anser verket att det ar ange-
laget att beddmningar gors inom varje kommun om hur samhalisutbyggna-
den bor fordclas pé olika tatorter med hénsyn till kravet pa att hushalla
med jordbruksmarken.

Bade lantbruksstyrelsen och planverket framhaller att hushéllningen
med vardefull jordbruksmark bor vara en av de faktorer som paverkar re-
gionalpolitikens utformning och tillimpning.

Ett tjugotal kommuner har antagit och redovisat oversiktliga planer for
tatortsutbyggnad dér jordbrukets intressen berdrs. Manga kommuner har
redovisat ett sarskilt program och en tidsplan for sitt arbete med sddana
planer. For ett tjugotal kommuner, som enligt regeringens beslut véren
1975 bor uppritta dversiktliga planer som beaktar jordbrukets intressen,
foreligger varken program eller tidsplan for arbetet.

Flera lansstyrelser uttrycker osdkerhet betraffande vilka krav som kan
stillas pa Oversiktliga planer som ar avsedda att tillgodose jordbrukets in-
tressen. Planverket anser att statsmakternas riktlinjer for hushallning med
jordbruksmarken bor tolkas si att alla kommuner, som avser att 1 némn-
vard utstriackning bygga pa jordbruksmark, i omradesplanering bor stude-
ra olika utbyggnadsalternativ och deras konsekvenser for bl. a. jordbru-
kets intressen. Linsstyrelse och kommun bor enligt verket tillsammans
komma 6verens om i vilken ordning planerna bor uppréttas med hénsyn till
tillgéingliga resurser och omfattningen av den jordbruksmark som berors. |
de fall enighet inte kan uppnds mellan kommun och ldnsmyndigheter om
jordbruksmarkens behandling bor klarhet enligt verket kunna skapas ge-
nom att generalplan faststélls.

Enligt lantbruksstyrelsen &r det en viktig uppgift for kommunerna att un-
der de nidrmaste dren uppritta oversiktliga planer tor hur tatorterna skall
byggas ut. Darvid maste olika utbyggnadsalternativ provas. Tatortsstruk-
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turen bor enligt styrelsen behandlas i kommunomfattande markdisposi-
tonsplaner och utformas med hénsyn till kravet pA markhushéllning. Plan-
verket framhéller att det 4r angeliget att konsekvenserna for samhillsut-
vecklingen av alternativa besparingsitgirder betriffande markkonsumtion
blir utredda. Vid stéllningstagande till fordeining av bostadsbyggande mel-
lan kommunernas titorter méste enligt verket stor vikt fistas vid frigan
om lokalisering av bostider i forhallande till arbetsplatser, service och re-
kreationsomraden samt vid forutsitiningarna att istadkomma sikra och
energisparande trafiklosningar. Verket stryker starkt under det dnskvirda
i alt man forsoker begrinsa markkonsumtionen ocksd genom att pi olika
siitt minska tatorternas arealansprak.

Naturvardsverket betonar det angeliigna i att en god miljo skapas inom
rackhall for alla manniskor. Kravet pa att behandla jordbruksmarken som
skyddsvird naturresurs far enligt verket inte tolkas s att jordbrukets in-
tressen alltid skall ges foretride vid en vigning mot andra intressen.

Flertalet kommuner har formulerat sarskilda riktlinjer i kommunover-
sikt for att beakta jordbrukets intressen inom de for jordbruket priméra in-
tresseomridena. Ett tiotal kommuner saknar helt riktlinjer for bebyggelse-
utveckling m. m. inom omriden som 4r av primirt intresse for jordbruket.

Flera remissinstanser ger synpunkter pa lokalisering av spridd bebyggel-
se med hidnsyn till jordbrukets intressen. Planverket anser att den oséker-
het som foreligger om hur jordbrukets intressen bor beaktas vid handlagg-
ning av plan- och byggnadsérenden till viss del beror pé bristande kunska-
per om hur olika férhallanden inom jordbruket skall viigas mot varandra.
Det ar enligt verket darfor angeldget att jordbrukets foretriadare hjalper
kommunerna med en bedémning av de faktorer rorande jordbruket som i
det enskilda fallet bor tillmitas sirskild betydelse. Planverkel anser vidare
att verkets tidigare framforda forslag om “'lokaliseringslov’” for jordbru-
kets ckonomibyggnader har fatt 6kad aktualitet mot bakgrund av erfaren-
heterna frin planeringsskedet. Lantbruksstyrelsen anser diremot att det
fran allmin synpunkt ar svart att finna skil for en generell byggnadslovs-
plikt for sddana ekonomibyggnader.

Ménga remissinstanser betonar jordbrukets betydelse for landskapsv"érd
m. m. LRF menar att jord- och skogsbruk ir en av de viktigaste och billi-
gaste formerna av naturvird. Riksantikvaricimbetet anser att det bor
Overvigas att i jordhidvdslagen (1969: 698, indrad senast 1971:644) ta in
bestimmelser som mojliggor foreliggande om havd av det dppna landska-
pet, om betydande naturvards- och kulturminnesvardsintressen motiverar
det.

Planverket anser att férutsitiningarna for att hilla landskapet 6ppet har
forbittrats i och med statsmakternas beslut om nya riktlinjer fér jordbruks-
politiken. Verket anser vidare att det ar angeldget att bevarandeintresse-
nas foretradare i 6kad utstrackning verkar for information om sina intres-
sen til] jord- och skogsbrukets foretridare s att intressena kan beaktas i
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den fortlopande verksamheten inom jord- och skogsbruk.

Vad giller det fortsatta planeringsarbetet pA kommunal niva forklarar
sig lantbruksstyrelsen vara beredd att lata lantbruksnamnderna ge fortsatt
prioritet &t att forse kommunerna med nédvandigt underlagsmaterial. Un-
der ar 1980 bor enligt lantbruksstyrelsens bedomning resultatet av det fort-
satta planeringsarbetet redovisas till lansstyrelser och centrala myndighe-
ter. De bada linsstyrelserna i Skanelinen bor enligt lantbruksstyrelsen ef-
ter ytterligare ett &r kunna redovisa ett samlat markhushallningsprogram
for regionen.

Frigor som behandlas i annan ordning

Flera av de fragor som har tagits upp av remissinstanserna och som har
anknytning till jordbruket ér av sidant slag att de inte kan bli foremél for
stallningstagande i anslutning till regeringens beslut med anledning av pla-
neringsskedet. Det giller t. ex. vissa problem som lantbruksstyrelsen redo-
visar rérande kraftledningar, forsvar, mineralutvinning och vattenhushéll-
ning. Flera av de nu nimnda fragorna ar foremal fér 6verviaganden inom
sarskilda utredningar. Jordbrukets miljépaverkan med avscende pa lukt.
buller, gbdsling och vattenutnyttjande har nyligen behandlats av statsmak-
terna i samband med beslutet om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken
m. m. (prop. 1977/78:19. JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103).

Med anledning av statsmakternas beslut om samordnad sysselsittnings-
och regionalpolitik (prop. 1975/76:211, AU 1976/77:7. rskr 1976/77:79)
fick lansstyrelserna uppdrag att kartligga lokala arbetsmarknader bl. a. i
regioner dir kravet pa hushéllning med jordbruksmarken mera pitagligt
paverkar mojligheterna att bygga ut titorterna. Redovisning av kartligg-
ningen sker inom ramen for linsplancringen.

3.2 Skogsbruk
Planeringsarbetet och remissinstanserna

Under planeringsskedet har skogsbruket uppmirksammats i stdrre ut-
striickning &n tidigare. Kommundoversikierna innehéller ofta generella rikt-
linjer om att skogsbrukets intressen skall beaktas vid provning av plan-
och byggnadsirenden. Nir omridesanknutna riktlinjer forekommer, avser
dessa i flertalet fall att motverka spridd bebyggelse i sammanhingande
skogsomraden.

Skogsstyrelsen anser att variationen i behandlingen av skogsbruket ar
for stor mellan olika lan och kommuner. Orsaken till skillnaderna kan en-
ligt styrelsen sannolikt sokas i flera forhallanden, t. ex. olikheter vad giller
naringens betydelse for bygden, skillnader i friga om konkurrensen om
skogsmarken och skillnader i det underlagsmatertal som har funnits att till-
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gh. Skogsstyrelsen anser det svart att bedéma om skogsbruket har beak-
tats pa ett tillfredsstillande sétt av kommunerna. Négra linsstyrelser pi-
pekar att kommunerna visserligen har belyst problemen kring skogsbru-
ket. men att lagstiftningen inte ger forutsittningar att {ora in skogsbruks-
fragorna till konkret behandling i planeringen.

Flera lansstyrelser. skogsstyrelsen och planverket framhaller att det in-
tor fortsatt planering finns behov av ytierligare skogligt underlagsmaterial.
Manga skogsvirdsstyrelser uttalar att de ér beredda att bistha kommunerna
med att ta fram sddant material, bl. a. mera detaljerade klassificeringar av
skogsmarken for i forsta hand begrinsade omraden dir stérre intring sker
eller forvintas ske.

Biittre information till kommunerna om skogsbrukets forutséttningar
m. m. ar enligt skogsstyrelsens mening angeldgen. Styrelsen anser att di-
rekta samrad bor ske i ett skede av planeringen di bindande avvégningar
om markens anviindning dnnu inte har gjorts. Aven lantmiiteriverket och
planverket anser att komakterna mellan skogsbrukets foretridare och
kommunerna bor utvecklas.

Skogsbrukets betydelse for sambillsekonomin och sysselsittningen be-
tonas av flera lansstyrelser. Enligt skogsstyrelsen bor en striavan i den fy-
siska planeringen vara att malmedvetet minimera inskrinkningarna i
skogsdriften utan att allvarliga nackdelar samtidigt 4samkas for andra
markanvandningsintressen.

Manga remissinstanser behandlar konflikter resp. samverkansmojlighe-
ter mellan skogsbruket och andra verksamheter. Utbyggnad av tétorter,
fritidsbebyggelse och kraftledningar tar ofta skogsmark i ansprik. Tillgo-
doseende av framst naturvards- och friluftslivsintressen innebdr i vissa
omraden restriktioner for skogsbruket. Remissinstanserna betonar vikten
av ett dkat samrad mellan foretriidare for dessa verksamheter och foretra-
dare for skogsbruket. Enligt skogsstyrelsen bor skogsmarker med lag pro-
duktion i férsta hand komma i friga nar utnyttjande av skogsmark for an-
nat dndamél aktualiseras. Mojligheterna att kombinera ovrigt markutnytt-
jande med rationellt skogsbruk bor enligt styrelsen alltid undersokas och
tas tillvara.

Planverket, naturvirdsverket och flera lidnsstyrelser anser att s. k. na-
turvardsinriktade skogsbruksplaner bor upprittas i kad omfattning. Har-
igenom kan cn forbittrad samordning mellan skogsbrukets, naturvardens
och friluftslivets intressen dstadkommas. Manga remissinstanser framhél-
ler att de s. k. hinsynsreglerna i 1§ skogsvardslagen (1948: 237, indrad se-
nast 1977:352) ger dkade moijligheter att tillgodose bl. a. friluftslivets in-
tressen. Naturvirdsverket anser att tillsynen av att naturvirdens intressen
beaktas i skogsbruket, i hogre grad én f.n. bor kunna anfortros skogs-
vardsstyrelserna.

Berdrda lansstyrelser samt lantbruksstyrelsen. skogsstyrelsen och
Svenska samernas riksforbund (SSR) behandlar konflikter mellan ett ef-
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fektivt skogsbruk och renniringens intressen. Linsstyrelsen i Norrbottens
lin menar att statsmakterna bor lita utreda hur dessa konflikter skall 16-
sas.

Naturvardsverket foreslar att ett siarskilt skydd infors for adellovskogen
och att avverkningsforbud infors for urskogar och fjillskogar under 10 &r.
Under denna tid bor stillning tas till lampliga former fér skydd av dessa
omréaden.

Frigor som behandlas i annan ordning

Flera av de frigor som remissinstanserna tar upp ar av sidant slag att de
kraver ytterligare dverviganden. Exempel pa sidana fragor ar skogsbru-
kets brukningsformer och dess konsekvenser for bevarandeintressena och
naturmiljon samt tillimpningen av 1 § skogsvardslagen.

1973 ars skogsutredning Overlimnade i januari 1978 sitt slutbetinkande
(SOU 1978:6) Skog for tramtid. 1 betidnkandet behandlas 6versiktligt
skogsbrukets forhallande till naturvirden och friluftslivet. Vad som har
framkommit under planeringsskedet i dessa avseenden beaktas vid den
fortsatta beredningen av skogsutredningens forslag. '

Fragor rorande skogsbrukets intressen och forhallandena till andra verk-
samheters intressen behandlas ocksa i arbetet med den nya rapporten om
hushéllning med mark och vatten.

Vad giller skogsbruket i fjallomradena erinras om att statsmakterna har
fattat beslut om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen for vissa s. k. obrut-
na fjdllomraden (prop. 1977/78: 31, CU 1977/78: 8. rskr 1977/78: 99). Enligt
beslutet bor en ytierligare reglering av skogsbruket inom berérda omraden
ske successivt i takt med att erforderligt bedomningsunderlag utarbetas
och efter samrad mellan berdrda parter. Denna uppgift ingar som en del i
naturvardsverkets och lansstyrelsernas fortsatta arbete med att skydda
fjillomradenas naturvirden.

3.3 Fiske
Planeringsarbetet och remissinstanserna

Enligt lansstyrelsernas redovisning har drygt 60 kommuner behandlat
fiskefragor i varierande omfattning. Ca 20 kommuner har lamnat forslag till
hur fiskets intressen skall kunna sikerstéllas.

Planverket. fiskeristyrelsen och flertalet lansstyrelser konstaterar att fis-
ket dverlag har behandlats mycket summariskt och inte inordnats i plane-
ringsarbetet pé ett med jord- och skogsbruket jambordigt satt. Enligt fiske-

1 Regeringen har den 7 mars 1979 forelagt riksdagen forsiag om riktlinjer for skogs-
politiken, m. m. (prop. 1978/79:110).
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ristyrelsen har fiskets intressen inte uppmarksammats i erforderlig omfatt-
ning i samband med planeringen fér kustomradena, de stora sjdarna cller
alvdalarna.

Fiskeristyrelsen betonar att bristande samarbete pa regional niva &r ett
skil till uteblivna planeringsresultat. Nigra lansstyrelser och flera dava-
rande fiskerindmnder understryker att det ar angeliget att fiskets organisa-
tioner far tillfille att pa ett tidigt stadium lamna synpunkter pa planerings-
Atgdrder som beror fiskets intressen. Planverket stoder denna uppfattning
och anser att regler om samrad mellan kommun och fiskenimnd vid ansok-
ningar om tillstind for anlaggningar som kan antas paverka forutsittning-
arna for fisket lampligen kan féreskrivas genom riktlinjer i kommundver-
sikt.

Flera linsstyrelser papekar att sivil underlaget som metodiken {or att
behandla fiskefragorna i Oversiktlig fysisk planering bor forbittras. Styrel-
serna onskar att riktlinjer for hur fisket limpligen skall beaktas i den kom-
munala planeringen tas fram av berérda centrala myndigheter. Planverket
instimmer 1 att det &r angeldget att underlagsmaterialet forbattras och an-
ser att det 4r Onskvirt att den av fiskeristyrelsen plancrade andra etappen
av liansinventeringen, med inriktning p4 kartlaggning av potentiella fiskcre-
surser, genomfors. Aven fiskeristyrelsen anser att underlagsmaterialet har
brister. Styrelsen konstaterar att avsaknaden av centralt utformade plane-
ringsexempel pA fiskets omride har forsvarat kommunernas arbete. Det
bor enligt fiskeristyrelsen ankomma pé planverket att i samrad med styrel-
sen utforma sidana exempel.

Fiskeristyrelsen foreslar att regeringen infor det fortsatta planeringsar-
betet foreskriver att de speciella miljoer som 4r nédvandiga for skilda fisk-
arter skall skyddas och att fiskeutdvandet ges tillrickligt utrymme i forhal-
lande till andra former av vattenanvindning. Vidare bdr regeringen enligt
styrelsen uppmana drygt 200 kommuner att bearbeta de dversiktsplaner
som har upprattats och dérvid redovisa hur de avser att siikerstalla fiskets
intressen.

Fiskeristyrelsen anser att kommunerna bor reservera mark for att moj-
liggodra en utveckling och rationalisering av yrkesfisket. Planverket stryker
under behovet av att kommuncrna vid revidering av foreliggande planer
uppmirksammar fisket och dess foljdindustriers 6kade ansprak p& mark i
anslutning till hamnarna p4 ostkusten.

Enligt fiskeristyrelsen bor kommunala atgardsprogram for fritidsfisket
upprittas. De bor omfatta insatser for att sikerstilla allmdnhetens tillging
till fiskevatten samt restaurering av fiskevatten, fiskevard. service och in-
formation. Naturvardsverket har foreslagit fritt mete med spo och krok
utefter landets kuster.
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Frigor som behandlas i annan ordning

Flera remissinstanser. bl. a. planverket och fiskeristyrelsen. understry-
ker behovet av dverviaganden om hushallning med fiskeresurser frimst pa
regional nivi som underlag for kommunala stillningstaganden. Remissin-
stanscrna foreslar utrednings- och utvecklingsarbete, sirskilda riktlinjer
for fisket samt regionala hushallningsprogram. Enligt statsmakternas be-
slut om riktlinjer for fiskeripolitiken (prop. 1977/78:112, JoU 1977/78: 23,
rskr 1977/78: 272) ankommer det pé fiskeristyrelsen att svara for en fortlo-
pande planering av fiskel bl. a. i syfte att ta tillvara tillgiingliga fiskeresur-
ser.

Vissa av remissinstansernas forslag behandlas i det pagaende arbetet
med den nya rapporten om hushallning med mark och vatten samt av 1973
ars fiskevattensutredning (Jo 1973:07). Inom bostadsdepartementet pagér
vidare sirskilda studier om havsresurser och olika ansprik som riktas mot
dessa vesurser. Regeringen har nyligen foreslagit riksdagen (prop.
1977/78:167) att en delegation inrittas for alt samordna den svenska havs-
resursverksamheten.

Fiskeristyrelsen betonar behovet av lagstittning som behandlar fiskets
och vattenfragornas roll i samhéllsplaneringen. De frigor som fiskeristy-
relsen tar upp dvervigs bl. a. i arbetet med plan- och byggnadslagstiftning-
en. Frigor som beror tiskets roll i vattenplaneringen §vervigs dven inom
vattenplaneringskommittén (Jo 1977:06) och 1973 ars fiskevattensutred-
ning. Vattenlagutredningens betinkande (SOU 1977:27) Revision av vat-
tenlagen, dar vissa av frigorna behandlas. har remissbehandlats och be-
reds f. n. inom justiticdcpartementet.

3.4 Renniringen
Planeringsarbetet och remissinstanserna

De flesta kommuner som berdrs av viktiga renbetesmarker har behand-
lat renniiringen 1 kommunoversikterna. Flertalet av kommunerna har ock-
s& samratt med samebyarna och den statliga renniringsadministrationen
under planéringsskedel.

Den av planverket rekommenderade metoden att peka ut s. k. samrids-
omriden har helt eller delvis kommit till anviandning i nigra kommuner i
Jamtlands lan. Riktlinjer som foreskriver samrid med samebyarna har an-
tagits i en rad ovriga fjallkommuner. Flera kommuner med betydande ren-
néringsintressen har dock inte beslutat om sédrskilda riktlinjer for renbe-
tesmarkerna.

Hittills har saknats en rikstickande karta som redovisar renniiringens in-
tresseomraden. Lantbruksstyrelsen har dacfor efter samrad med planver-
ket framstillt en for hela renskotselomridet sammanfattande karta éver de
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viktigaste intresseomridena.

[.antbruksstyrelsen. Svenska samernas riksforbund (SSR) m. fl. anser
att arbetet under plancringsskedet avseviirt har forbittrat mojligheterna att
ta héinsyn till rennéringens intressen. Enligt lantbruksstyrelsen har samré-
den mellan {oretridare for kommun och samebyar som regel lett till goda
resultat. Samriaden bor darfor fulltoljas i alla kommuner med viktigy omré-
den 10r rennéringen. Vid dessa samrad bor riktlinjer Gl skydd for visentli-
ga renbetesmarker m. m. utarbetas och arbetas in i kommunoversikterna.
Styrelsen menar ocksa att befintliga riktlinjer bor ges ctt mer preciserat in-
nehdll s& att de stricker sig lingre @n till allménna uttalanden om samrad.

De dtgirder som foreslas av remissinstanserna avser dels behovet att
fullfélja det paborjade arbetet. dels behovet att stirka eller precisera ren-
néringens stillning gentemot andra intressen. De riktlinjer som har utfér-
dats inom ramen for arbetet med kommundversikter avser friamst bebyg-
gelse. De konflikter som redovisas mellan rennéringen och andra verksam-
heter giller frimst problem i samband med skogsbruk inom vinterbetes-
omradena. konflikter mellan renskoétsel och turism. friluftsliv och fritids-
bebyggelse. frigor om titortsutbyggnad inom renniiringens aretruntmar-
Ker samt rennéringens forhallande till rovdjursskyddet.

Lantbruksstyrelsen och SSR patalar sirskilt att uibyggnaden av (urist-
anldggningar i1 forening med fritidsbebyggelsens expansion i ett antal pri-
méra rekreationsomriden allvarligt kan komma att skada renniiringens in-
tressen i omréidena. Lantbruksstyrelsen anser att nu existerande konflikter
mellan renniiring och turism/fritidsbebyggelse i omridena bér 16sas innan
beslut om ytterligare utbyggnader fattas.

Frigor som behandlas i annan ordning

Flera av de atgirder remissinstanserna foreslar for att Iosa konflikter
mellan rennéringen och andra intressen dr av shdant slag att de méste
Overvigas i sirskild ordning. Det erinras om att information i frigor av be-
tydelse for samekulturen och renniringen fortlépande sker mellan repre-
sentanter for samerna och regeringen i den av regeringen ir 1977 ullsatta
arbetsgruppen (or samefragor till vilken har knutits en delegation med
representanter for samerna.

Relationerna  mellan  renndringslagen  (1971:437.  édndrad  scnast
1977: 698) och byggnadslagen (1947: 385, omtryckt 1972: 775, 4ndrad se-
nast 1977:338) overvigs i det pagaende arbetet med plan- och byggnads-
lagstifiningen. Renniringens intressen behandlas ocksa i arbetet med den
nya rapporten om hushéllning med mark och vatten.

2 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 213. Bilaga |
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3.5 Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard
Planeringsarbetet och remissinstanserna

For de flesta lidn tinns numera Gversiktliga naturinventeringar. 1 nagra
lin har inventeringarna lett fram till s. k. naturvardsplaner. Ytterligare in-
venteringsarbete bedoms dock vara nodviindigt i det fortsatta planerings-
arbetet. Naturvardsverket anser t. ex. att avsaknaden av 6versiktliga na-
turinventeringar i de norra lianen ar ett allvarligt problem. Vad giller kul-
turminnesvirden saknas fortfarande bl. a. inventeringar av byggnader och
kulturlandskap for stora delar av landet. Arbete med regionala och kom-
munala kulturminnesvirdsprogram har paborjats i vissa lin.

Den 6verviagande delen av naturvirdens, kulturminnesvardens och fri-
luftslivets riksobjekt har beaktats i kommunernas planering. Detta har
skett frimst genom forslag om forordnanden enligt naturvardslagen och
genom bebyggelsereglerande riktlinjer i kommunoversikt. Riksobjekten
redovisas ocksé i betydande omfattning som omraden for vilka ytterligare
utredningar ir erforderliga. )

Praktiskt taget samtliga lansstyrelser framhaller att det med nuvarande
resurser kommer att ta mycket ling tid att genomfora de férordnanden en-
ligt naturvirdslagen som har foreslagits. Enligt naturvirdsverket kKommer
behovet av skydd av riksintressanta omraden for naturvarden inte att vara
tillgodosett fore ar 2000. Vidare har ctt stort antal férordnanden enligt na-
turviirdslagen foreslagits till skydd for kulturminnesvardens riksobjekt.

Remissinstanserna redovisar en rad konflikter mellan bevarandeintres-
scna och andra intressen samt dven i viss min mellan olika bevarandein-
tressen. Konflikterna finns till stor del i fjallen samt i skargirdsomridena
och ldngs Kusterna, dar konkurrensen om marken mellan frimst naturvér-
dens intressen och dnskemal om utnyttjande for intensivt friluftsliv och fri-
tidsbebyggelse dr siirskilt pataglig.

Savil naturvardens och friluftslivets som kulturminnesvardens intressen
som redovisas mellan jordbruk & ena sidan och kulturminnesvard och na-
turvird &4 den andra avscer bl. a. dikning, bevattning, uppodling av dngs-
och hagmark. borttagning av brukningshinder, utformning av jordbrukets
ekonomibyggnader samt jordbrukets anvindning av vixtnidringsimnen
och kemiska bekdampningsmedel. Naturvardsverket anser att skogsbruket
under senare ar har utvecklat brukningsmetoder som mer én tidigare for-
andrar naturmiljon i skogslandskapet. De frimsta anledningarna till kon-
flikter mellan naturvirden och skogsbruket géller forutom brukningsmeto-
derna éven bevarande av urskogen, fjallskogen samt ddellovskogen.

Enligt naturvardsverket och flera lansstyrelser har den fysiska rikspla-
neringen inneburit ett genombrott for den allminn naturvarden i kommu-
nernas planering. Naturvardens intresseomriden har i allt vasentligt fatt
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en tillfredsstillande behandling i denna planering. For att naturvardens in-
tressen skall kunna anses som sikerstéllda fordras emellertid enligt verket
i flertalet fall rittsligt bindande- skydd och vard. Betriaftande omriden av
lokalt intresse for friluftslivet foreslar verket att kommunerna far det pri-
mira ansvaret for urval, skydd och vard.

For vissa stora omraden av riksintresse for friluftslivet anser natur-
vardsverket att reglering av bebyggelsen och samrid infor vissa arbetsfo-
retag bor ricka for att tillgodose riksintresset i den mén inte sirskilda vérd-
Atgiirder och anliiggningar dr aktuella. Verket betonar vikten av att alle-
mansritten inte inskrinks med hinvisning till att sérskilda omraden av-
sétts for naturvards- och friluftsiandamaél. Det allemansrittsliga friluftslivs-
intresset p4 den vanliga skogsmarken kan enligt verket beaktas genom
hiinsynsreglerna i skogsvirdslagen. medan det mer intensiva friluftslivet i
Ltittorternas nirhet erfordrar stérre hiinsynstaganden och ofta sirskilda
skyddsbestaimmelser.

Enligt riksantikvarieimbetet har bevarandeintressena och dé inte minst
kulturminnesvarden fatt en avsevirt forbittrad position 1 samhillsplanc-
ringen genom statsmakternas riktlinjer tor hushillning med mark och vat-
ten och genom det planerings- och sikerstillandearbete som har dgt rum.
Ambetet betonar emellertid svérigheterna att langsiktigt skydda Kulturhis-
toriska miljoer med hinsyn till begrinsningarna i kulturminnesvirdens
speciallagstiftning.

Riksantikvariecimbetet anser att flera av de s. k. stérre omridena av be-
tydelse for kulturminnesvarden bor kunna avtoras i planeringssamman-
hang sa snart skyddsbehovet inom dessa omriaden har preciserats och till-
godosetts inom ramen for den kommunala planeringen. Skyddsbehovet
inom vissa siadana omriden maste dock anses vara knutet till omridet som
helhet och i forsta hand avse skydd mot strukturforindringar i stor skala.
Riksantikvaricimbetet avser i f6rsta hand sddana omraden som Osterlen
och Bjiirehalvon i Kristianstads lin. Oland och kustbygden i Kalmar lin,
Gotland, de omraden i Qstergotlands ldn som ingir i ctt dst-vastligt strak
fran Slitbaken till Vittern, Falbygden och Kinnckulle 1 Skaraborgs lan
samt vissa dlvdalar som enligt statsmakternas beslut inte skall cxplozilcras
for utvinning av vattenkraft.

Naturvéirdsverket foreslar att ctt nat av kulturlandskapsobjekt av ge-
mensamt intresse for naturvarden och kulturminnesvérden avsatts i sam-
verkan mellan verket och riksantikvarieambetet.

Riksantikvarieiimbetet stryker under vikten av generella hinsynsregler i
lagstiftningen. vilka bor atfoljas av rad och anvisningar. Lagstiftningen for
skogsbruket och jordbruket bor enligt @mbetet dndras si att Kulturminnes-
vardens intressen kan tillgodoses. Naturvardsverket foreslar att natur-
virdslagen kompletteras sa att Kulturpriglade naturmiljoer skall kunna
skyddas dven fran kulturhistorisk synpunkt.

Planverkct anscr att starka skal talar for att de atgirder, frimst avseende
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naturvarden, som har féreslagits under program- och plancringsskedet del-
vis omprovas. Enligt verket kan en storre del av dessa frigor ldsas inom
ramen for 6versiktlig kommunal plancring samt genom en utvecklad 1ill-
lampning av allméinna hansynsregler i naturvards- och skogsvardslagstift-
ningen. Lagstiftningen bor ytterligare utvecklas frin den nuvarande omra-
des- och objektsinriktningen mot generella aktsamhets- och hiansynsregler.

Naturvardsverket, planverket och riksantikvarieimbetet betonar néd-
vandigheten av samverkan mellan naturvirden och kulturminnesvarden
och konstaterar att forutsittningarna for samarbete har forbattrats sedan
lansstyrelsen blivit regional myndighet for kulturminnesvérden. Riksanti-
kvarieimbetet och naturvardsverket hdavdar att konflikter nir det giller
kulturlandskapet i det nirmaste helt borde kunna undvikas genom en sam-
ordnad planering. Planverket understryker vikten av ett forbatirat samar-
bete inom lansstyrclserna mellan planenheten, naturvirdsenheten och
ldnsantikvarien.

Naturvardsverket och riksantikvaricambetet har tillsatt e¢n gemensam
arbetsgrupp med uppgift att utvirdera och samordna det inventerings-.
planerings- och véardarbete. som beror framfér allt kulturlandskapet. Av-
sikten ir att arbetet skall leda fram till gemensamma rekommendationer
om hur inventering, planering och vérd bor laggas upp och genomforas.

Frigor som behandlas i annan ordning

Svirigheterna att inom ramen for tillgingliga resurser 1 6nskvird omfatt-
ning langsiktigt skydda omréden av riksintresse f6r naturvarden och kul-
turminnesvarden har foranlett manga remissinstanser att diskutera lagstift-
ningsfragor. Flertalet linsstyrelser samt vissa centrala verk, bl. a. natur-
vardsverket och riksantikvarieimbetet pekar ph det stora behovet av eko-
nomiska och personella resurser {or att genomfora de dtaganden som har
gjorts under program- och planeringsskedet om skydd av riksintressanta
omriden. Betriffande kulturminnesvarden syftar lagstiftningsforslagen till
att pd ctt bittre satt @n vad som f.n. dr méjligt kunna skydda samlade kul-
turhistoriska miljéer. Forslagen varierar fran en helt ny kulturmiljélag till
en utvidgning av gillande lagstiftning inom vissa omriden att dven inne-
fatta kulturminnesvardens intressen.

For att tillgodose behovet av skydd tor omraden av lokal betydelse for
friluftslivet foreslar naturvardsverket att ett nytt institut, friluftsomréde.
infors i naturvardslagen. Enligt forslaget skall kommunen kunna besluta
om inrittande av friluftsomrade och ta ansvar for eventuella intringser-
sdttningar. Statens ansvar skall begrinsas till att utfarda foreskrifter om
vissa minimikrav som bor uppfyllas vid planeringen. Verket foreslar vida-
rc att en sarskild lag om bevarande av ddellovskog infors och att regering-
en skall kunna besluta att naturreservat skall bildas for riksintressanta om-
riden. Ménga remissinstanser har redovisat synpunkter pa innehéllet { och
tilimpringen av 19 och 20 §§ naturvirdslagen.
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Flera remissinstanser pekar pi behovet och betydelsen av hansynsregler
i olika lagar for att tillgodosc naturvardens, friluftslivets och kulturminnes-
vérdens intressen. Vissa problem vad galler tillimpningen och forslag be-
triffande innehéllet i dessa redovisas. Enligt nigra remissinstanser torde
en mera systematisk tillimpning av sidana hinsynsregler minska behovet
av sirskilda forordnanden enligt naturvardslagen.

Fragor rorande dndringar i och tillaimpning av gillande lagstiftning m. m.
dvervigs som tidigare har namnts i siarskild ordning inom regeringskansli-
el. Det pigiende arbetet med plan- och byggnadslagstiftningen kommer
att till viss del behandla dessa fragor. Ocksé i det paghende arbetet med
den nya rapporten om hushéllning med mark och vatten kommer genomfo-
randefrigor att behandlas.

3.6 Fritidsbebyggelse och turism

Planeringsarbetet och remissinstanserna

Fritidsbebyggelsens omfattning. utveckling och problem har varit nagra
av huvudfrigorna i planeringsarbetet for ett stort antal kommuner. Fragor
som Kommunerna ofta behandlar giller konflikter med annan markanvind-
ning, problem med funktionsomvandling av bebyggelse. kommunalekono-
miska konsckvenser av fritidsbebyggelse. fritidsbebyggelsens tramtida ut-
veckling samt kommunala mal {6r denna utveckling.

Kommunernas arbete med turism och rekreationsfragor har haft sin ton-
vikt pé frigor som ror omriden av riksintresse for det rorliga triluftslivet
och for nérrekreationen. Samtliga priméira rekreationsomriden har be-
handlats i upprittade kommunéversikier. For flertalet priméra rekrea-
tionsomraden har planeringskommittéer tillsatts. Forutom berérda kom-
muner medverkar som regel linsstyrelserna, regionala turistorganisationer
och i vissa fall landstingen i arbetet.

Sa gott som samtliga linsstyrelser anser att statsmakternas geografiska
riktlinjer avseende fritidsbebyggelsens behandling i stort sett har beaktats.
Hilften av lansstyrelserna anger emellertid tveksamhet mot foreslagen fri-
tidsbebyggelse.

Av de centrala verken behandlar naturvardsverket, planverket och riks-
antikvaricimbetet fritidsbebyggelsens utveckling i omraden med geogra-
fiska riktlinjer. Planverket anser att vissa kuststrickor samt Oland i prin-
cip ar fullbyggda med enskild fritidsbebyggelse. Naturvardsverket bedo-
mer att plancringsarbetct fér omridena endast delvis har kunnat genomfo-
ras och verket menar att riktlinjerna inte har foljts for vissa omraden. Spe-
cicllt giller detta {or vissa kust- och fjallomraden, for Siljansbygden samt
for Oland och Gotland. Naturvardsverket anser att enskild fritidsbebyggel-
se skall accepteras i omraden med geografiska riktlinjer endast om beva-
randeintressena &r mindre uttalade. Verket foreslar att kommunerna mer
aktivt anvinder det s. k. planmonopolet for att forhindra olamplig bebyg-
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gelse. Vidare anser verket att lansstyrelserna bor vigra faststilla detalj-
plan som strider mot angivna riktlinjer for berérda omraden. Slutligen
foreslis att kommunerna bir utarbeta generalplaner for de mest utsatta
omridena. Verket betonar vidare ndodvéandigheten av att strandskyddet
uppratthalls.

Lantmiteriverket har med stdd av uppgifter fran dverlantmitarmyndig-
heterna gjort bedomningen att mer éin hélften av fritidsbebyggelsen kan
viantas komma till utantér stérre planomraden. Verket konstaterar att at-
skilliga kommuner redovisar behov av mark for fritidsbebyggelse utanfor
omraden med speciella riktlinjer. For att fullfélja dessa intentioner fordras
betydande planeringsinsatser. Verket menar bl. a. att aktiva planeringsin-
satser dr angeliigna inom de i rapporten (SOU 1975: 75) Hushallning med
mark och vatten utpckade utvecklingsomridena for fritidsbebyggelse.
Lantmiteriverket drar vidare slutsatsen att en dndrad och ngot positivare
instilllning till spridd fritidsbebyggelse har intritt eller haller p4 att intrada.
Fragan om storleken av fritidstomter dir detaljplan saknas, framst glesbe-
byggelsetomter. dr enligt verket av sddan vikt att den bor uppméarksammas
i den fortsatta diskussionen om planeringsriktlinjer.

Lantbruksstyrelsen framhéaller att det finns anledning att vara &terhall-
sam med att medge spridd fritidsbebyggelse 1 jordbruksbygder. om den
kan vintas medfora inskrdnkningar i jordbruksdriften. Det giller éiven om
bebyggelsen inte forliggs pa jordbruksmark. Riksantikvarieimbetet anser
att samhiillet bér ha ett storre inflytandc pa etableringen av fritidsbebyg-
gelse och att denna bor ske mera planmissigt. bl. a. med héansyn till att den
spridda fritidsbebyggelsen inte sillan kommer i konflikt med de kulturhis-
toriska intressena.

Skogsstyrelsen uppskattar att betydande skogsmarksarcaler, i storleks-
ordningen 50000— 100 000 ha, kan komma att berdras av fritidsbebyggelse
inom den nidrmaste framtiden. Dessa arealer kommer enligt styrelsen att
tas ur biologisk produktion. Man bor darfor regelmissigt viiga in skogs-
markens forhallanden och skogstillstandet niir fritidsbebyggelsen skall lo-
kaliseras.

Planverket erinrar om att verket i olika sammanhang har hivdat att valet
av upplitelseform ir viisentligt nir féreslagna exploateringar for fritidsbe-
bvggelse skall lamplighetsbedomas ur planméssig synpunkt. En allmén
princip bor enligt verket vara att fritidshus lokaliseras med hénsyn till for-
viintad utnvtgandegrad. [ omraden med stort rekreationsvirde bor darfor
korttidsuthyrning forekomma i de attraktivaste ligena, diarnidst andelshus
och langtidsuthyrning innan mark upplats fér enskild fritidsbebyggelse i
traditionella former. For att underliitta den efterstrivade planmissigheten
bor kommunerna enligt planverket bl. a. ges méjligheter att pAskynda ge-
nomférandet av de faststiillda, inte utbyggda byggnadsplaner som inte bor
upphévas eller omarbetas.

Enligt lantbruksstyrelsen méiste bebyggelse- och markanvandningsfri-
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gorna knytas ocksa till den regionalpolitiska planeringen. Sarskilt i gles-
bygdsregioner méste stor hiansyn tas till behovet av tillkommande bebyg-
gelse. En forutsiittning for fortsatt utveckling av de areella naringarna i sa-
dana regioner kan enligt styrelsen vara att andra néiringar. t. ex. fritidsbe-
byggelse och turism, ges goda utvecklingsmojligheter for att bl. a. service-
funktionerna skall kunna uppriitthillas. Planverket framhéller att fritids-
hus for uthyrning knutna till jordbruksforetag dr en bebyggelseform som
bor stddjas. om den lingsiktigt gynnar bade rckreationsintressena och
jordbruksniringen.

Planverket konstaterar att flera kommuner anfor sysselsittningspolitis-
ka motiv for omfattande utbyggnad av tritidsbebyggelse inom omréden dir
aterhallsamhet enligt riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen bor iakt-
tas med ny fritidsbebyggelse. Det giller 1. ex. i delar av fjallomradet. vid
Norrlandskusten och pd Gotland. Verket anser att utbyggnad i sddana om-
riden bor ske i sAdan takt att syssclsittningen tryggas pa lang sikt {or dem
som redan bor i trakten, och att fritidshusen bor upplatas i sidana former
att utnyttjandet blir s stort som mojligt.

Drygt hilften av linsstyrelserna samt lantmiteriverket och planverket
konstaterar att omvandlingen av fritidshus till permanentbostider &r ett
problem for minga kommuner. Remissinstanserna anser att nuvarande
styrmedel nir det giller att férhindra icke 6nskad funktionsomvandling ar
otillriackliga. :

Vad giiller den motsatta omvandlingen, frin permanentbostéder till fri-
tidshus, intar linsstyrelserna i allménhet en positiv hillning. De menar att
bebyggelse som annars skulle forfalla hirigenom kommer till nyttig an-
vindning. Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian betonar emellertid de
sarskilda problem som denna funktionsomvandling innebér i fiskeldgena i

norra Bohuslan.
Lansstyrelsen i Jimtlands lan framhéller att den stora cfterfrigan pa fri-

tidsbostider i fjallen innebir att ocksh nyuppforda hus avsedda for heldrs-
boende siljs som fritidsbostiader i Areomradet och vastra Harjedalen. Ut-
vecklingen ir enligt linsstyrelsen alarmerande och stédller kommunerna i
en mycket svar situation. Bide planverket och riksantikvarieimbetet anser
att en fortsatt omvandling av detta slag kan fa s& negativa konsekvenser
for de berorda samhallena att statsmakterna bér infora styrmedel som mdgj-
liggor for kommunerna att bevara miljoerna och att forhindra att samhélle-
na utarmas bade miljdmassigt och socialt.

Planverket patalar risken for att férutsattningarna for turism och frilufts-
liv minskar i vissa virdefulla omraden i sddra fjallomridet till foljd av den
stora Okningen av enskild fritidsbebyggelse. De tillgingliga ytorma i dal-
gingarnya dr begransade och de efterfragas for fritidshus samtidigt som de
fungerar som utgingspunkter for fjallfarder. Verket anscr att man intc bara
for bevarandeintressena utan dven for turismen bor ta undan stdrre sam-
manhiingande omraden i fjdllvirlden frén exploatering. Verket menar att
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orordheten | sig &r av stort vérde for minga méinniskor som vistas i tjill-
omrédet.

Flera linsstyrelser och centrala verk ar eniga om att statliga insatser ar
nédviindiga for att turismen skall utvecklas. Naturvirdsverket framhéller
att uppgiften att planera och investera for en utveckling till forméan for be-
sokare fran hela landet inte utan vasentligt statligt stod kan laggas pé en-
skilda kommuner. Statens ansvar giller enligt verket friimst de priméra
rekreationsomridena och omraden av riksintresse for friluftsliv. Verket
foreslar att insatser med hjilp av beredskapsmedel i okad uvtstrackning
styrs Over till de priméra rekreationsomradena och till omriden av riksin-
tresse for friluftsliv.

Genom en lamplig hushillning med marken bor det enligt planverket va-
ra mojligt att bereda utrvmme for en omfattande utbyggnad av anliggning-
ar for olika aktiviteter och for inkvartering utan att niimnvirt behéva in-
kritkta pa de areella niiringarna eller bevarandeintressena. Mark for turism
och rckreation méste emellertid reserveras i attraktiva ligen. De lokala
konflikterna kan bli omfattande och behdver motas med en omsorgsfull
planering.

Planverket anser vidare att det planeringsarbete som skall genomforas
for de priméra rekreationsomridena innebér att den kommunala politiken i
fraga om exploaterings- och byggnadsverksamhet i hog grad maste ses
over mot bakgrund av langsiktiga 6verviiganden om hushillningen med
virdefulla natur- och kulturresurser. Naturvardsverket anser att kom-
munomfattande markdispositionsplaner bor upprittas for att viga olika
markanviandningsintressen mot varandra. '

Négra lansstyrelser framhéller att som grund fér planeringsarbetet i de
priméra rekreationsomradena behdvs ytterligare vigledning och precise-
ring frin statsmakternas sida om huvudsaklig inriktning och storlek pa
framtida insatser tor varjc omrade. Naturvirdsverket anser att det for var-
je primirt rekreationsomrade bor utarbetas ett utvecklingsprogram {or tu-
rism och friluftsliv. dar naturvirdens och kulturminnesvérdens intressen
siirskilt beaktas. Dessa program bor utarbetas av berérda kommuner och
regionala organ i samverkan.

Enligt planverket dr det vésentligt att den dversiktliga planering som
skall genomforas for de primiira rekreationsomridena som helhet ger un-
derlag och ramar fér de enskilda kommunernas planering. Kommunerna
far sedan var for sig planera for utvecklingen av sina delomraden och tu-
ristorter. Planverket ser det som angeliget att kommunernas planer pé det-
ta satt kan fogas in i ett regionalt hethetsmdnster.

Planverket konstaterar att de forsok till detaljavgransningar som har
gjorts for de priméra rekreationsomridena utgr fran oliku principer och i
allméihet betraktas som preliminiira. Flera lansstyrelser frambAller svarig-
heten att slutgiltigt avgransa omridena sé lange inriktningen av en eventu-
ell framtida utbyggnad ér oklar. Naturvardsverket anser att man bor av-
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vakta mera Konkreta utvecklingsprogram innan man tar stillning till de
exakta grinserna. Aven planverket avstar frin att redovisa stillningsta-
ganden till omradenas avgransning.

Frigor som behandlas i annan ordning

Ménga av de frigor om fritidsbebyggelse och turism som har tagits upp
av kommunerna och remissinstanserna ir inte av den art att de behandlas
inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Vad giller frAgor om turism
med sarskild inriktning mot de priméra rekreationsomridena pAgar Over-
viigande inom jordbruksdepartementct med anledning av rekreationsbe-
redningens rapport (Ds Jo 1978: 2) Statliga insatser for turism och rekrea-
tion.

Vad giller fritidsbebyggelsen har kommunerna i.betydande omfattning
behandlat exempelvis fragor om funktionsomvandling av bebyggelse och
kommunalckonomiska konsekvenser av fritidsbebyggelse. Lénsstyrelser-
na och vissa av @mbetsverken har bl. a. tagit upp fragor om ekonomiska
och juridiska styrmedel {or utveckling av olika boendeformer. fritidsbe-
byggelsens regionalpolitiska effekter och konsekvenser av funktionsom-
vandling av bebyggelsc. Dessa (rigor behandlas av den kommitté (Bo
1978: 01) som chefen for bostadsdepartementet har tillkallat och som har i
uppgift att 6ver ett brett filt utreda olika frigor rorande fritidsboendets ut-
veckling.

Synpunkter har vidare forts fram av linsstyrelser och verk betriffande
behovet av dndringar 1 byggnadslagen for att ge kommunerna dkade moj-
ligheter att i vissa fall paskynda genomférandet av faststillda, ej utbyggda
byggnadsplaner och i andra fall upphiiva olampliga sddana. Dessa fragor
Overviigs i arbetet med plan- och byggnadslagstiftningen.

3.7 Industri, gruvor och tikter

Planeringsarbetet och remissinstanserna

Drygt tjugo kustkommuner och négra inlandskommuner har utfort pla-
nerings- och utredningsarbete avsecnde sidan industri som behandlas i
den fysiska riksplaneringen. Flertalet av dessa kommuner avser driva pla-
neringsarbetet vidare. Lansstyrelserna har p olika satt deltagit i arbetet. 1
flera lan har lansstyrelserna utvirderat tinkbara industrilagen samt lamnat
forslag till prioriteringar mellan dessa. For de i proposition 1972: 111 angiv-
na omridena dir mark bor reserveras for sirskilt resurskrivande och/eller
miljostorande industri (i det féljande benimnd FRP-industri) finns i all-
miinhet antagna omradesplaner. For flertalet av dessa omriden har vidare
utforts sarskilda milidutredningar och vissa andra specialutredningar.

Lansstyrelserna i lanen vid norra Svealands- och Norrlandskusten har i
samrad med berérda kommuncr utvéirderat tinkbara omraden for hamn-
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bunden FRP-industri. Linsstyrelserna i Norrlandslinen och i vissa in-
landslin har pekat ut ett antal omraden somebeddms vura Eimpliga for in-
dustrilokalisering. Lansstyrelserna anser att cn utbyggnad av FRP-industri
ocksa kan komma i fraga pa flera andra platser liings Norrlandskusten och
i inlandet.

Riksdagens riktlinjer om att undanta s. k. obrutna kustomraden fran lo-
kalisering av FRP-industri och att begriinsa lokalisering av sadan industri
vid hogexploaterade kuster till vissa utpekade platser har enligt planverket
tillgodosetts i kommunernas planering. Industriverketl konstaterar att de
framtidsbedomningar som har redovisats i de av verket utarbetade rappor-
terna om industrin i den fysiska riksplaneringen innebiir att det for de niir-
maste 10 dren inte stélls nigra omfattande krav pd markrescervationer. En
liknande bedémning gérs av planverket. som anser att tillgingliga bransch-
studier tyder pé ctt litet bchov av nya lagen {6r miljostdrande industri.
Verket anser att det ar angelaget med en god planberedskap pa ett begrin-
sat antal platser som har goda lokaliseringsforutsatiningar for denna typ av
industri. Verket finner det emellertid inte mgjligt att utan ytterligare analys
ta stillning till vilka platser som ar sdrskilt limpliga f6r en utveckling av
FRP-industri. Naturvardsverket motsitter sig att nya lagen for FRP-indu-
stri pekas ut om inte sarskilda skil foreligger. Verket anser att om sadana
skal foreligger s bor i forsta hand orter dar industrinedliggning har skett
komma i friga. Industriverket och riksantikvarieimbetet for fram liknande
synpunkter.

Flera remissinstanser, bl.a. planverket och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHID). anser att de omradesplaner och miljout-
redningar som har utarbetats under planeringsskedet ar vardefulla. Plan-
verket anser att en oversiktlig sammanstilining av det material som nu
foreligger dr angelagen. Sammanstillningen bor bl. a. utgdra underlag for
ett urval av platser dir statliga och kommunala insatser for fortsatt utred-
ning ach planering ar dnskvirda. Verket anser vidare att en nirmare ana-
lys bor genom{oras for de platser vid norra Svealands- och Norrlandskus-
ten som berérda lansstyrelser och kommuner har angett som tinkbara for
lokalisering av FRP-industri.

Majligheterna att lokalisera FRP-industri till inlandet behandlas av flera
remissinstanser. Enligt SMHI kan vattenrecipienten i vissa fall vara en be-
gransande faktor. Naturvardsverket anscr att férutsittningarna att lokali-
sera industri nira rivaruférekomster i inlandet sannolikt okar allt efter
som bittre process- och reningsteknik utvecklas. Liknande synpunkter
fors fram av planverket, som beddmer att ytterligare nagon eller nagra or-
ter i inlandet kan komma att visa sig ha speciella forutsidtiningar for indu-
stricll utveckling. Sirskilt giller detta enligt verket omraden i anslutning
till 4nnu otillriickligt utvirderade ravaruforekomster.

Kommuner, linsstyrelser och centrala myndigheter har i viss utstrack-
ning behandlat gruv- och taktfrigor. Nagra kommuner har redovisat in-
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mutnings- och utmalsomraden i kommundéversikter och markdispositions-
planer. Kommuner med alunskifferforekomster har endast i ndgra fall upp-
mirksammat dessa i plancringsarbetet. Planering sker i flera kommuner
for att klarligga var fortsatt tiktverksamhet avseende sand, grus och sten
kan komma till stand.

Flera lansstyrelser och centrala myndigheter anser att det behdvs ctt
bittre underlagsmaterial betriffande malm- och mineraltiligangar infor det
fortsatta planeringsarbetet. Onskemal om att i 6kad utstrickning i del av
prospekteringsresultat framfors bl.a. av Einsstyrelserna i Visterbottens
och Norrbottens lan. Nagra ldnsstyrelser framhaller behovet av en bittre
kinnedom om och mer langsiktig hushéallning med grus-. sand- och sten-
fyndigheter. Flera ldnsstyrelser samt naturvirdsverkel och planverket an-
ser all gruvlagstifiningen bor ses Gver. Aven industriverket fram{or syn-
punkter pi lagstiftningen inom mineralomridet. Naturvardsverket foreslar
andring i naturvardslagen sd att hushallningsaspekten kan beaktas i friga
om tiktverksamhet.

Fragor som behandlas i annan ordning

Flera av de frigor som remissinstanscrna har tagit upp i sina yttranden
kraver ytterligare beredning. Ett omfattande underlag betriitfande den
fortsatta behandlingen av industrin i den fysiska riksplaneringen har 14m-
nats av industriverket genom de studier om skilda industribranscher som
verket har utarbetat. Redovisade forslag till kompletteringar och dndringar
i giillande riktlinjer {6r den fysiska riksplaneringen kommer att dvervigas i
det paghende arbetet med en ny rapport om hushéllning med mark och vat-
ten. Rapporten kommer bl. a. att redovisa ett planeringsunderlag betrif-
fande malmer och mineral. Vissa av hir beriérda frigor behandlas dven
inom den vid jordbruksdepartementet tillsatta kommittén (Jo 1978:01)
med uppdrag att uttorma riktlinjer fér den framtida naturresurs- och miljo-
politiken. Fragor rorande gruvindustrin évervigs ocksé inom den pagacn-
de mineralpolitiska utredningen.

Forslag till ny eller dndrad lagstiftning bereds dels i anslutning till det pa-
gaende arbetet med plan- och byggnadslagstifiningen, dels i naturviirds-
kommittén (Jo 1970: 28). dels i sirskild ordning inom regeringens kansli.

3.8 Energiforsorjning
Planeringsarbetet och remissinstanserna

Vattenkraftutbyggnader har behandlats i liten utstriickning av kommu-
ner och lansstyrelser 1 avvaktan pa frimst statsmakternas stillningstagan-
den till paghende och nyligen avslutade utredningar. Ett fatal kommuner
redovisar stillningstaganden for eller emot aktualiserade vattenkraftut-
byggnader.
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I berérda kommundéversikter anges omriden kring de fyra karnkraftver-
ken som har blivit foremal for planering och tor viltka riktlinjer for nybe-
byggelse har beslutats. Nagra kommuner redovisar sin instillning till fram-
forda forslag till nya kraftverksligen.

Flertalet linsstyrelser behandlar behovet av mark for kraftledningar.
Som undcrlag for kommunernas och lansstyrelsernas redovisning av kraft-
ledningar har industriverket inventerat det befintliga stamlinjenétet och
det regionala niitet. Vattenfallsverket har till lansstyrelserna redovisat pla-
nerat stamlinjeniit, bl. a. en strickning for ctt 800 kV-niit som avses binda
samman befintliga kirnkrafiverk. Aven évriga CDL-féretag har till lans-
styrelserna redovisat planerade kraftledningar. Flertalet lansstyrelser har
redovisat av vattenfallsverket plancrat stamlinjeniit. En av verket planerad
800 kV-ledning mellan Forsmark och Oskarshamn har varit {oremal (6r
samrid i samtliga berorda lan.

Vattenfallsverket finner det angeléget att planering fér den mer detalje-
rade strickningen av ett framtida 800 kV-piit kan paborjas. Verket anfor
vidare att befintliga kraftledningsforbindelser med de nordiska grannlin-
derna kommer att byggas ut under de nirmaste &ren. Verket piipekar att
motiv for nya s. k. samkorningsledningar kan uppkomma till foljd av ener-
gipolitiska beslut som péaverkar forutsittningarna fér kraftutbyte 6ver
granserna.

Flera lansstyrelser redovisar konflikter med vattenfallsverkets planer pa
ctt framtida kraftledningsnét. Bl. a. dr lansstyrelsen i Stockholms lan starkt
negativ till en planerad 200—400 kV-ledning 6ster om Stockholm. Planver-
ket anser att konflikterna med anledning av ctt eventuellt 800 kV-nit bor
utredas 1 samrad mellun berérda parter. Om principbeslut fattas om att
bygga ett sadant nét bor enligt verket kommunala markreservationer dir-
efter genomforas.

Flertalet lansstyrelser och flera centrala myndigheter anser det angeli-
get att samradsforfarandet vid planering av kraftledningar utvecklas.
Skogsstyrelsen framhéller att samrid bor ske med skogsbrukets toretrida-
re pa ett tidigt stadium innan huvudstrackningarna bestams. Foretradare
for skogsbruket bor enligt skogsstyrelsen delta redan vid den 6vergripande
planering som sammanbinder kraftledningsnéten 6ver lansgranserna. En-
ligt planverket bor kraftledningsplaneringen integreras i den kommunala
fysiska planeringen. Lantbruksstyrelsen anfor liknande synpunkter. In-
dustriverket anser att de samrid som foreghr koncessionsprovning av
dverforingsledningar bor forbattras. Bl. a. industriverket och naturvirds-
verket pekar pi sambanden mellan kraftledningsplanering. kommunal
energiplanering och fysisk plancring.

Fréagor som behandlas i annan ordning

Flera remissinstanser tar upp fragor av langsiktig karaktir. Det giller
t.ex. eventuella konflikter mellan olika framtida energiproduktionssystem
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4 cna sidan och naturviirden och andra motstaende intressen 4 den andra.
Dessa fragor dvervigs i det pAgiende arbetet med den nya rapporten om
hushallning med mark och vatten. dir dven frigor om markreservation for
energiproduktion tas upp. Behandlingen av frigorna ér avhiingig de beslut
om cnergipolitiken som [. n. férbereds. Den framtida energipolitiken pé-
verkar ocksé friigan om ett 800 kV-nét for eldistribution.

Planverket. industriverket. vattenfallsverket och naturvardsverket har
gemensamt utarbetat rapporten Kraftledningar i fysisk planering (statens
planverk, rapport 46. ar 1978). I rapporten behandlas bl. a. kraftlednings-
fragornas samordning med den fysiska planeringen och formerna for sam-
rdd mellan kraftproducent, lansstyrelse och kommun. Samordningen av
kraftledningsplaneringen med den fysiska planeringen éverviigs narmare i
arbetet med plan- och byggnadslagstiftningen.

Fragor som behandlas i annan ordning

Flera remissinstanser tar upp friagor av langsiktig karaktir. Det giller
t. ex. eventuella konflikter mellan olika framtida encrgiproduktionssystem
4 ena sidan och naturviirden och andra motstiende intressen & den andra.
Dessa fragor Overvigs i det pigiende arbetet med den nya rapporten om
hushallning med mark och vatten. dir dven frigor om markreservation {or
energiproduktion tas upp. Behandlingen av fragorna dr avhingig de beslut
om energipolitiken som for narvarande forbereds. Den framtida encrgipoli-
tiken péverkar ocksa fragan om ett 800 kV-nit {or eldistribution.

Planverket. industriverket. vattentallsverket och naturvardsverket har
gemensamt utarbetat rapporten Kraftledningar i fysisk plancring (statens
planverk, rapport 46, 4r 1978). | rapporten behandlas bl. a. kraftlednings-
fragornas samordning med den fysiska planeringen och formerna for sam-
rid mellan kraftproducent. linsstyrelse och kommun. Samordningen av
kraftledningsplancringen med den fysiska planeringen dverviags narmare i
arbetet med plan- och byggnadslagstiftningen.

3.9 Kommunikationer
Planeringsarbetet och remissinstanserna

I de kommundversikter och markdispositionsplaner som kommunerna
har antagit under plancringsskedet har visentliga problem i samband med
vagstrickningar behandlats. Savél befintliga som planerade viigar har ta-
gits upp. Vagverket och planverket konstaterar att plancringsarbetet har
skett pa ett tillfredsstillande sitt.

Flera lansstyrelser beror i sina yttranden konflikier om markanvind-
ningen mellan planerade vigf6retag och andra intressen. Det géller i forsta
hand konflikter mellan planerade trafikleder och naturvardens. friluftsli-
vets eller kulturminnesvérdens intressen samt intresset att skydda jord-
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bruksmark.

De i underlagsmaterialet for den fysiska riksplaneringen redovisade
tankbara nya djuphamnslagena har t huvudsak beaktats i den kommunala
planeringen. Eut flertal av dessa lagen anges som utredningsomraden i
kommunoversikterna, varfér markanviandningen dnnu inte dr klarlagd.
Sjofartsverket anfér aut lagen for djuphamnar ar en starkt begrénsad resurs
som bor reserveras for verksamheter med sirskilda krav pa djupforhillan-
den.

Bade sjofartsverket och planverket anser att statsmakterna bor vidta at-
girder for att styra utbyggnaden av hamnar. bl. a. for att undvika olampli-
ga investeringar. Planverket finner det nddviindigt aut ett kommande stall-
ningstagande till hamnutbyggnader grundas p& dvergripande bedémningar
sh att planeringen av hamnar anpassas till samhillsplaneringen i évrigt och
s alt overkapacitet och inte 6nskad konkurrens undviks.

Befintliga flygplatser. planerade utbyggnader och nya flygplatslidgen har i
allménhet behandlats i det kommunala materialet. Markanvéndningskon-
flikter kring befintliga flygplatser och nya flygplatsligen har behandlats av
lansstyrelserna. luftfartsverket och planverket.

Fragor som behandlas i annan ordning

Vagverket, luftfartsverket och sjofartsverket betonar liksom planverket,
naturvirdsverket och nagra lansstyrelser behovet av att samordna utbygg-
nader inom transportsektorn med annan samhallsplanering — framst den
regionalpolitiska och fysiska planeringen — pi lokal, regional och central
niva. Enligt planverket maste det samordningsarbete pa central niva som
ir en fOrutsittning for sidana samlade sektordvergripande beddmningar
utvecklas vidare.

Planverket papekar vidare, liksom éven sjofartsverket. att det toreligger
brister i friga om planeringen och samordningen av utbyggnaden av ham-
nar.

Nu namnda trafikplaneringsfrdgor har behandlats inom ramen fér den
utvirdering som fOretagits inom kommunikationsdepartementet av den
under &ren 1972 - 1974 genomforda landsomfattande regionala trafikplane-
ringen. | anslutning hartill har bl. a. utarbetats tva departementspromemo-
rior. Planering av de svenska hamnarna (Ds K 1975:9) och Planering av de
svenska flygplatserna (Ds K 1975:10), innehétlande bl. a. skiss till riksplan
for hamn- resp. flygplatsvisendet. Promemoriorna har remissbehandlats.

Regeringen bemyndigade den 25 maj 1978 chefen for kommunikations-
departementet att tillsdtta en utredning med uppgift att utreda vissa fragor
betriffande luftfartens roll i en samordnad trafikpolitik (K 1978:07). Ut-
redningen skall bl. a. med utgingspunkt i cn Oversiktlig analys av det inri-
kes flyglinjenitet foresla en limplig flygplatsstruktur som i forsta hand till-
godoser kraven pé tillfredsstillande interregionala flygtransporter.

Regeringen kommer dven inom kort att meddela direktiv och riktlinjer
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for trafikplaneringen inom ramen for den av regeringen den 15 juni 1978
beslutade fullstindiga lansplaneringsomgéngen (linsplanering 1980). Vida-
re kommer regeringen att ge sarskilda direktiv och riktlinjer for linsstyrel-
sernas medverkan i genomférandet av en hamn- och flygplatsplanering,
som skall redovisas till regeringen senast den { april 1981. Inom ramen tor
denna planering kommer narmare att studeras frigan om ny- och utbygg-
nad av mindre flytplatser, de s. k. region- och lokalflygplatserna, samt den
lampliga framtida hamnstrukturen.

Naturvardsverket och Einsstyrelserna i Alvsborgs och Norrbottens Jin
ifragasitter om inte stoérre flygplatser borde prévas enligt miljoskyddsla-
gen eller 136 a § byggnadslagen. Frigan om provningsplikt for flygplatser
overvigs i pighende Oversyn av miljoskyddslagen (1969: 387 omtryckt
1972: 782. dndrad senast 1975: 727).

Luftfartsverket, planverket och naturvardsverket samt flera linsstyrel-
ser pitalar bullerproblem kring olika kommunikationsanlaggningar och
framfor onskemél om att de av trafikbullerutredningen foreslagna riktvér-
dena skall giilla som riktvirden for hogsta tillatna bullerniva. Trafikbuller-
utredningen har under ren 197476 lagt fram {orsiag till normer vad avser
flygtrafikbuller. vigtrafikbuiler och buller fran fritidsbitar,

3.10 Forsvar

Planeringsarbetet och remissinstanserna

Forsvarets intresseomraden har behandlats i kommundversikter och
markdispositionsplaner. Lansstyrelser och militira myndigheter har stallt
samman underlagsmaterial for kommunernas planering. Exempel p4 sa-
dant material dr redovisning av forsvarets markinnehav. riskomraden och
bullerzoner vid skjutfalt och malplatser.

Samrdd har i stor utstriickning skett mellan foretriidare for lansstyrelser,
kommuner och militira myndigheter. Flertalet lansstyrelser har samrétt
med chefen for flygvapnet rérande omraden och strak tor lagflygning.

Overbefalhavaren (OB) konstaterar liksom planverket och flera ladssty-
relser att forsvarets markbehov i flertalet fall har beaktats i den kommuna-
la planeringen och viigts in pa ctt med andra samhéllsintressen jaimbordigt
satt,

Ungefar hiilften av lansstyrelserna redovisar intressekonflikter mellan
torsvaret & ena sidan och friluftslivet och naturvarden & den andra. 1 flera
yttranden sigs att konflikterna bést 16ses genom att forsvarets verksamhet
pa sikt omlokaliseras eller genom att former utvecklas for samutnyttjande
av berdrda omraden. Savil OB som naturvardsverket och riksantikvarie-
ambetet betonar mojligheterna till att samutnyttja tdrsvarets dvningsomré-
den. :

Planverket och OB anser att de samradsrutiner som har tillimpats scdan
Ar 1975 mellan chefen for flygvapnet och ldnsstyrelserna nu borjar fungera
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tillfredsstallande.

Flera linsstyrelser patalar bullerstérningar frin arméns och flygvapnets
dvningsomraden. Enligt planverket bor OB fortldpande bitrada linsorgan
och kommuner med kartliggning av aktuella bullersituationer.

[ {lera kommuner foreligger intressekonflikter mellan forsvarets mark-
behov och tétortsintressen. Vissa av dessa kontlikter kvarstar frén pro-
gramskedet. Planverket anser att det dr viktigt att {Srsvaret pa sikt soker
begriinsa sitt behov av sddana markomriden néra titorter som behovs for
andra Andamél. OB faster stort avseende vid att det mellan férsvaret och
vissa kommuner foreligger s. k. intressegransavtal om markanvindningen i
niarheten av befintliga 6vnings- och skjutfalt f6r att féorebygpa konflikter
meilan titbebyggelse och militira vningsomraden.

Fragor som behandlas i annan ordning

| det pAghende arbetet med den nya rapporten om hushéllning med mark
och vatten kommer flera av de frigor som remissinstanserna har tagit upp
att behandlas. Det giller bl. a. fredsorganisationens markanviindning och
markansprak pa lingre sikt. Vidare kommer omgivningskonsekvenserna
av militar verksamhet samt majligheterna till samutnyt{jande av dvnings-
omraden att behandlas. Vissa foreslagna dndringar i byggnadslagen vad
galler befastningsbegreppet m. m. behandlas i arbetet med plan- och bygg-
nadslagstiftningen. Vissa markforvirv for armén m. m. skall behandlas av
riksdagen hosten 1978 (prop. 1978/79: 5).!

4 Planeringen inom omraden med geografiska riktlinjer

4.1 Obruten kust

Planeringsarbetet

Riktlinjerna fo6r obruten kust berdr tre kustomriden i landet, nimligen
Hoéga Kusten, Kalmar och Ostergdtlands skargardar samt Norra Bohuslins
skirgérd. Plancringen inom de obrutna kustomridena har bedrivits av sar-
skilda kommittéer med representanter frin frimst de berdrda kommuner-
na och lansstyrelserna.

Hoga Kusten-kommitténs huvudrapport ar 1974 innehéller ett utveck-
lingsprogram for framst friluftslivets. naturvardens och kulturminnesvar-
dens intressen. Vidare ingér en s. k. bevarandeplan for kusten. Rapporten
avses ligga till grund for kommande omrédesplanering inom kustomridet {
Kramfors och Ornskéldsviks kommuner.

Kalmar och Ostergdtiands skirgardsutredning (KOSU) har i sin slutrap-
port ar 1976 redovisat en s. k. zonplan dir kustomridet delas in i olika om-

VFOU 1978/79: 9. rskr 1978/79: 56.
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riden med varierande intressen och restriktivitet mot ny bebyggelse. 1
zonplanen foreslas att stérre anliggningar for friluftsliv samlas i fem s. k.
basorter for friluftslivet. Valdemarsviks, Soderkopings och Visterviks
kommuner har med utgangspunkt fran KOSU:s zonplan' upprittat mark-
dispositionsplaner for kustomradet, vilka har antagits av kommunfullmik-
tige. Zonplanen har dven legat till grund fér den del av den kommunomfat-
tande markdisposionsplanen for Oskarshamns kommun som behandlar
kustomradet. Kommunfullméktige har antagit planen. I Norrk6pings kom-
mun har zonplanen godkints av fullmiktige som underlag for fortsatt pla-
nering.

Norra Bohuslins kustutredning (NBK) har bl. a. avgrénsat s. k. utveck-
lingsomraden f6r turism och omriden som skall bevaras. Utifrdn gemen-
samma planeringsriktlinjer har kommunfullméktige i Stromstads, Tanums
och Sotends kommuner antagit markdispositionsplaner for kustomradet.
Fullmiktige i Lysekils kommun har tidigare antagit en kommunomfattande
markdispositionsplan. vilken behandlar kustomradet.

Remissinstansernas synpunkter

Planverket konstaterar att antalet fritidshus inom landets s. k. obrutna
kustomraden har dkat kraftigt under perioden 1970—1975. Enligt lantmiite-
riverkets inventering var 6kningen 22 % i dessa kustomraden under nimn-
da period. En fortsatt utbyggnad av enskild fritidsbebyggelse i samma takt
skulle enligt verket dventyra de obrutna kustomridenas viarden for rekrea-
tion. Foreliggande kommunoversikter och markdispositionsplaner visar
dock enligt planverket p& en minskad utbyggnadstakt under den komman-
de femérsperioden.

Verket framhaller att en del av tillskottet av fritidshus sker genom om-
vandling av helarsbostider till fritidshus, men att &ven omvandling av fri-
tidshus till helarsanvindning férekommer. Kommunerna saknar enligt
verket styrmedel for att motverka en olamplig omvandling.

En koncentrerad utbyggnad av turismen i s. k. basorter kan enligt plan-
verket bidra till fler arbetstillfallen och bittre service, samtidigt som de
areella niringarnas, naturvirdens och friluftslivets intressen paverkas i
mindre omfattning. Enligt verket bor friluftslivet kanaliseras till attraktiva
och taliga omriden s att naturvirdsomraden som ar kénsliga for paverkan
lattare kan skyddas.

Planverket anser att de gemensamma kustutredningar som har utarbe-
tats for landets obrutna kustomraden bor ligga till grund for den fortsatta
planeringen. Samarbetet mellan berérda kommuner och lansstyrelser bor
fortsatta.

Riksantikvarieimbetet anser att kulturminnesvardens intressen har till-
godosetts pa ett tillfredsstillande sift i planeringsarbetet for de obrutna
kustomradena i landet. Ambetet framhaller att det #r viktigt att nya anlégg-
ningar for turism och friluftsliv lokaliseras framst i anslutning till befintliga

3 Riksdagen 1978(79. | sauml. Nr213. Bilaga |
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serviceorter i en for resp. ort lamplig omfattning. Utbyggnaden av sma-
bitshamnar utgdr enligt imbetet ett problem i miljéer som har sirskild be-
tydelse for kulturminnesvarden.

Enligt fiskeristyrelsen bor sirskilda lansdvergripande riktlinjer utarbe-
tas for bl. a. kusterna i syfte att tillgodose fiskets intressen. Med utgings-
punkt frin sddana riktlinjer bér linsvisa program upprittas som anger hur
fiskets intressen skall beaktas. Ocksa planverket anser att program for fis-
ket bor upprittas for kusterna,

Naturvardsverket har inte lamnat nagra samlade synpunkter pi plane-
ringen inom de obrutna kustomridena. Verkets synpunkter redovisas dér-
for under resp. lan 1 avsnitt 6.

4.2 Hogexploaterad kust

Planeringsarbetet

Riktlinjerna for hogexploaterad kust beror 45 kommuner i landet.

Planeringen inom de hodgexploaterade kustomradena har i flera [in sam-
ordnats genom ldnsstyrelsen, interkommunala forbund eller sérskilda sam-
arbetsorgan. Samordningen har oftast gillt sammanstillningar av gemen-
samt underlagsmaterial eller av de markdispositionsplaner som har upprét-
tats.

For storre delen av de hogexploaterade kustomridena finns nu markdis-
positionsplaner vilka har antagits av fullmiktige i resp. kommun. I flertalet
fall ar dessa planer kommunomfattande. Minga kommuner i bl. a. Malmo-
hus, Kristianstads och Giteborgs och Bohus lin har upprittat markdispo-
sitionsplaner for kustomradet vilka har godkéants av fullmiiktige som un-
derlag for fortsatt planering. Planeringsarbete pigar dessutom inom négra
kommuner i Uppsala, Sédermanlands och Ostergdtlands ldn. T ett par
kommuner har arbetet dnnu inte pibdrjats. '

Remissinstansernas synpunkter

Planverket anser att den omfattande fritidsbebyggelsen utgdr den ojam-
forligt storsta planeringsfrigan i de hogexploaterade kustomridena i lan-
det. Fritidsbebyggelsen har §kat kraftigt inom dessa omraden under perio-
den 1970—-1975. Enligt den inventering som har genomforts av lantméteri-
verket var nettodkningen av fritidshus under nimnda period 135 inom de
hégexploaterade kustomridena i landet.

For att friluftslivets forutsattningar inte skall férsimras ytterligare i de
hogexploaterade kustomridena anser planverket att en dversyn bor ske av
helt eller delvis outbyggda detaljplaner for fritidsbebyggelse. Vidare bor de
i den dversiktliga planeringen foreslagna utbyggnadsomradena for enskild
fritidsbebyggelsc begriansas eller utgh. Ny enskild fritidsbebyggelse bor
enligt verket medges endast som mindre kompletteringar inom befintliga
planomriden dér andra intressen inte motverkas. Andra boendeformer,
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som stugbyar for uthyrning. semesterhem och vandrarhem. bor ges fore-
tride i de hogexploaterade kustomradena.

Omvandlingen av fritidshus till permanentbostider ér enligt planverket
ett stort planeringsproblem i de hégexploaterade kustomradena. Kommu-
nerna bor i samband med en revidering av gillande byggnadslagstittning
ges erforderliga instrument for att styra denna omvandling. Planverket
framhéller att dven omvandling av helirsbebyggelse till fritidshus fore-
kommer utan att kommunema har crforderliga mojligheter att paverka
processen.

Riksantikvarieimbetet betonar att denna funktionsomvandling. som
bl. a. forekommer i flera dldre fiskesamhillen. innebér att mojligheterna att
bevara samhillenas Karaktir begrinsas.

All tillkommande permanentbosiittning | de hogexploaterade kustomra-
dena bor enligt planverket ske i enfighet med en av kommunerna antagen
malsittning for framtida bebyggelse- och tatortsstruktur.

For de delar av de hdgexploaterade kustomradena i landet som suknar
antagen markdispositionsplan anser planverket att planeringsarbetet sna-
rast bor fullfoljas. Detsamma giller for de omraden som i Kommunoversik-
terna betecknas som omraden dar fortsatt planering resp. utredning om
den framtida markanvindningen skall ske. En viktig forestiende plane-
ringsuppgift i de hogexploaterade kustomridena ar enligt planverket att re-
servera mark for sddana anliggningar som medfor att den allméinna till-
gingligheten till strinderna okar. Det giiller bl.a. vagar, campingplatser
och parkeringsplatser.

Friluftslivets intressen i kustomradena bor enligt planverket i forsta
hand tillgodoses genom att de av linsstyrelser och kommuner foreslagna
forordnandena enligt naturvardslagen genomtors och genom att kommu-
ner och landsting forvirvar och planligger sAdan mark som dr av sérskilt
intresse for frituftslivet. Enligt naturvardsverket krivs skyddsforordnan-
den och vardatgiirder for de omraden som ér av riksintresse for naturvar-
den och friluftslivet.

De redovisade planerna pd utbyggnad av smabatshamnar kan enligt
planverket inte genomtdras utan att omraden av stort viirde fér naturvér-
den och Kulturminnesvarden aventyras. Riskerna for konflikter mellan in-
tresset att bygga ut smabitshamnar och intresset att bevara befintliga
badstrinder ar ocksé stora i de delar av de¢ hogexploaterade kustomradena
som saknar skidrgérd och till stor del bestar av flacka sandstriinder.

Riksantikvaricimbetet konstaterar att underlagsmaterial betraffande
kulturminnesvirdens intressen har saknats vid huvuddelen av den plane-
ring som har genomforts for de hogexploaterade kustomridena i landet.
Ambetet framhéller att titortsutvecklingen i dessa omraden i flera fall star
i konflikt med kulturminnesvérdens intressen. Ocksi planverket papekar
att vissa titorters expansion berdor omraden av riksintresse tor kulturmin-
nesvérd och naturvard. Inga riktlinjer har dock getts fran centralt hall for
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tatortsutvecklingen i de hégexploaterade kustomradena. Verket finner det
darfor forklarligt att konflikterna kvarstar.

Enligt fiskeristyrelsen bor sirskilda linsévergripande riktlinjer utarbe-
tas for bl. a. kusterna i syfte att tillgodose fiskets intressen. Med utgangs-
punkt fran sddana riktlinjer bor ldnsvisa program upprittas som anger hur
fiskets intressen skall beaktas. Ocksa planverket anser att program for fis-
ket bOr upprittas for kusterna.

Naturvardsverket har inte ldmnat nigra samladc synpunkter pa plane-
ringen inom de hdgexploaterade kustomradena. Verkets synpunkter redo-
visas darfér under resp. ldn i avsnitt 6.

4.3 Ovrig kust

Planeringsarbetet

Riktlinjerna for ovrig kust beror 24 kommuner i landet. I fyra av dessa
har kommunfullmiktige antagit markdispositionsplaner fér kustomradet,
medan i sex kommuner kustomradet innefattas i antagna kommunomfat-
tande markdispositionsplaner. Fér kustomradet i Norrbottens lin, som
dessutom #r ctt primirt rekreationsomride., har l&nsstyrelsen i samrad
med kommunerna utarbetat gemensamma riktlinjer for den kommunala
planeringen. I dvriga kommuner har planeringsarbete paborjats eller avses
paborias.

Remissinstansernas synpunkter

De tillgingliga delarna av striinderna i de kustomriden i landet som be-
tecknas som Ovrig kust ar enligt planverket i dag néstan helt sparrade av
fritidsbebyggelse. Pianverket konstaterar att antalet fritidshus har okat be-
tydligt under perioden 1970—1975 i dessa kustomraden. Enligt den inven-
tering som har genomforts av lantméteriverket var nettodkningen av fri-
tidshus under nimnda period 14 5% inom de 6vriga kustomridena. En bety-
dande andel av expansionen har skett inom omréden av riksintresse for na-
turvard och friluftsliv.

Det fortsatta planeringsarbetet inom landets s. k. dvriga kustomriden
bor enligt planverket inriktas pa att bevara och forbittra tillgingligheten
till kvarvarande bebyggelsefria strandomriden. Utrymme torde finnas for
kompletteringar av fritidsbebyggeise i de inre delama av kustomridet.

Restriktiviteten mot tillkommande fritidsbebyggelse bor enligt natur-
vardsverket vara stor ven i manga kustomraden som betecknas som 6vrig
kust. Sarskilt géller detta kustomraden av riksintresse for friluftsliv och
naturvard. Verkets Ovriga synpunkter p& planeringen inom de s. k. 6vriga
kustomradena redovisas under resp. lan i avsnitt 6.

Riksantikvarieimbetet anser att fritidsbebyggelsens expansion utgér det
storsta problemet frin kulturhistorisk synpunkt i de s. k. dvriga kustomra-
dena. Ambetet forutsitter att den aterhillsamhet som i stor utstrickning
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praglar redovisade planer skall medféra en betydligt restriktivare instill-
ning till ytterligare fritidsbebyggelse. i varje fall i anslutning till befintliga
kulturmiljéer.

Enligt fiskeristyrelsen bor sarskilda lansovergripande riktlinjer utarbe-
tas for bl. a. kusterna i syfte att tillgodose fiskets intressen. Med utgangs-
punkt fran sddana riktlinjer bor linsvisa program upprittas som anger hur
fiskets intressen skall beaktas. Ocksd planverket anser att program for fis-
ket bor uppriittas for kusterna.

4.4 Fjillen

Planeringsarbetet

Riktlinjerna for fjallomradet berér 15 kommuner i Kopparbergs. Jamt-
lands. Visterbottens och Norrbottens lan. Samtliga berérda lansstyrelser
har tagit fram underlag for planeringen i fjillen. Inom Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin har samarbete skett mellan kommuner och
lansstyrelser inom ramen for sdrskilda projekt och utredningar.

Kommunerna i Jamtlands ldn har antagit markdispositionsplaner for
fjallomradet. Tva av dessa. namligen Are och Ostersunds kommuner, ir
kommunomfattande. I 6vrigt har ett fital markanvindningsplaner redovi-
sats for flallomraden. Samtliga fjallkommuner har dock antagit kommun-
oversikter vilka behandlar riksintressena.

Remissinstansernas synpunkter

Resultatet av det planeringsarbete som har bedrivits i landets fjallomra-
den ir enligt planverket i stort sett gott och innebér en visentlig hdjning av
kommunernas planberedskap. Det fortsatta planeringsarbetet torde inom.
storre delen av flallkommunerna kunna bedrivas med utgdngspunkt frin de
planer som foreligger.

Planverket konstaterar att planeringsforutsittningarna varierar mellan
olika delar av landets fjillomraden. De fortsatta planeringsinsatserna bor i
forsta hand goras i de omraden som ar utsatta for omfattande exploate-
ringsonskemal dvs. fjallomradena i Kopparbergs och Jamtlands lin samt
de primara rekreationsomradena i den Ovriga fjallkedjan. For dessa omré-
den bor markdispositionsplaner som dr baserade pd samordnade plane-
ringsprogram utarbetas. Planeringsprogrammen. som bor upprittas i sam-
arbete mellan kommuner och liansstyrelser, bor enligt planverket innehélla
en malsittning for den framtida bebyggelseutvecklingen vad géller struk-
tur, volym. upplételseformer etc. For 6vriga omriden bor planeringsresur-
serna i forsta hand inriktas pa att de befintliga kommunoéversikterna skall
utvecklas och att de atgarder som har angetts i dessa skall genomforas.

Foljande frigor bor enligt planverket beaktas sarskilt vid fullféljandet av
planeringsarbetet i fjallomridena. :

De omraden som ar sarskilt 1att tillgiangliga och som har de storsta natur-



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 KH

viardena bir inte tas i ansprak for fritidsbebyggelse. De f4 atersidende
ororda dalgidngarna och de stérre sammanhbingande orérda delarna av v-
riga dalgéingar bor inte exploateras.

Ovriga attraktiva omriaden som ar limpade for bebyggelse bor enligt
planverket i forsta hand reserveras for anliggningar for friluftslivet, t. ex.
stugbyar. vandrarhem och pensionat. Det giller sérskilt i de priméra re-
kreationsomradena.

Tijlkommande storre omriden for fritidsbebyggelse bor enligt planver-
ket av energi- och resurshushallningsskil planeras si att de kan forsérjas
med kollektivtrafik och sé att organiscrade former for uthyrning underlit-
tas. Utbyggnaderna bor ocksa anpassas till och understodja befintlig infra-
struktur och service. Utbyggnader i anslutning till befintliga samhéllen i en
skala som &r anpassad till resp. orts forutsittningar ar i regel att foredra.

Planverket anser vidare att en reglering av allméntlyget i fijallomridena
ar angelagen. Man bor Overviiga restriktioner som innebir att flygtrafiken
begriinsas till sin omfattning och endast tillats lings vissa strik.

Planverket pAminner om att statsmakternas beslut om riktlinjer i den fy-
siska riksplaneringen for de obrutna fjallomradena bl. a. innebir att storre
kraftledningar inte bor dras i de obrutna omradena med tanke pé inverkan
pa landskapsbilden. I de obrutna fjillomradena bér man Gverviiga en till-
standsprovning av viigar. PA detta sitt kan man enligt verket dven reglera
tillkomsten av enskilda vagar.

Naturvardsverket konstaterar att ctt fatal dversiktliga planer har upprit-
tats for fjallomradena i landet. De planmissiga dverviiganden som har for-
utsatts ske inom ramen for den fysiska riksplaneringen har siledes enligt
naturvirdsverket i stor utstrackning uteblivit. En betydelsefull forutsiitt-
ning for att planmissiga Gverviganden skall kunna goras i fjdllomradena ar
enligt naturviirdsverket att det finns tillgang till dversiktliga naturinvente-
ringar. Det dr angeliiget att sddana inventeringar genomférs sa snart som
mdjligt. Detta forutsitter dock enligt verket att sarskilda resurser stalls till
berdrda linsstyrelsers forfogande. Verkets Ovriga synpunkter pa plane-
ringen inom fjillen redovisas under resp. lan i avsnitt 6.

Riksantikvarieimbetet framhaller att kulturminnesvéardens kunskapsun-
derlag 1 fjallomradena dr utomordentligt bristfalliga. Direkta konflikter
med kulturminnesvarden har darfor noterats endast i samband med ut-
byggnad {or fritidsbebyggelse i det sddra fijallomradet.

4.5 Alvdalar

Planeringsarbetet

Riktlinjerna for alvdalar omfattar dalgingarna i de 14 stérre Norrfandsil-
varna samt Dalilven, Klardlven och Gota alv.

For alvdalarnas dalgAngar har endast ett tatal markdispositionsplaner
upprattats. Delar av dalgingarna. frimst i Visternorrlands och Jamtlands
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liin, har behandlats i kommunomfattande markdispositionsplaner. Harut-
over pagar planeringsarbete for nagra dalgingar eller delar av sddana inom
ramen for sirskilda interkommunala planeringskommittéer.

Remissinstansernas synpunkter

Planverket konstaterar att nettookningen av antalet fritidshus i huvudal-
varnas dalgangar var 24 ¢ under perioden 1970—1975. Fritidsbebyggelsen
ar dock i stor utstrickning lokaliserad i spridd form, och en stor del av till-
skottet har skett genom omvandling av permanentbostéder till fritidshus.

Planverket bedémer att statsmakternas riktlinjer i stor utstrickning
kommer att tillgodoses genom de planeringsétgiirder som kommunerna av-
ser att vidta for huvudélvarnas dalgangar metlan fjallomrade och kustland i
de tvi nordligaste lanen. 1 8vre Norrlands skogsland och i vissa fjallomra-
den ér efterfragan pd mark for bebyggelse liten. Den markanvéndning som
pagir kan bedomas fortsitta under dverblickbar tid. Kommunernas redo-
visning av den langsiktiga markanviandningen i alvdalarna bor diartdr enligt
verket kunna ske i forenklad form. I de mer bebyggelscexpansiva omrade-
na diar dven motstiende intressen foreligger bor dock en markanvénd-
ningsplanering genomforas.

Inom 6vriga dalgingar dir bebyggelsetrycket och anspraken frén fri-
luftslivet och naturvarden ér betydande bor enligt verket markanvind-
ningsplaneringen fullféljas.

Det ér enligt naturvardsverket angelaget att markanvindningsplane-
ringen snarast kommer i gng i de dlvdalar dér arbetet d4nnu inte har pabor-
jats. Verkets dvriga synpunkter pd plancringen inom élvdalama redovisas
under resp. lan i avsnitt 6.

Riksantikvarieimbetet konstaterar att kulturminnesvardens invente-
ringsunderlag ar bristfalligt for dlvdalarna. For de dlvdalar dar planering
har genomforts synes dock kulturminnesvérdens intressen ha tillgodosetts
pa ett nojaktigt sitt.

Enligt fiskeristyrelsen bor sarskilda lansovergripande riktlinjer utarbe-
tas for bl. a. vissa dlvdalar i syfte att tillgodose fiskets intressen. Med ut-
gangspunkt frin sadana riktlinjer bor lansvisa program upprittas som an-
ger hur fiskets intressen skall beaktas. Ocksd planverket anser att program
for fisket bor upprattas for de omraden dér fiskets intressen enligt stats-
makternas beslut bor uppmiarksammas i plancringen. '

4.6 Insjoar

Planeringsarbetet
Riktlinjerna for insjdar berdr 75 kommuner vid de storre insjdarna Vi-
nern, Vittern, Hjdlmaren och Milaren samt vid 13 andra sj6ar i landet.
For flertalet sjoar i landet har ctt omfattande inventerings- och utred-
ningsarbete bedrivits. Arbetet har for ca halften av sjéarna bedrivits av
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sarskilda kommittéer med representanter frin berérda kommuner och
lansstyrelser. For flera andra sjoar. bl. a. Vanern, Vittern, Hjdlmaren och
Milaren, har de berdrda lansstyrelserna haft en samordnande roll genom
att stdlla samman underlagsmaterial samt de markdispositionsplaner som
har upprittats av resp. kommun.

For stora delar av landets sjdomraden foreligger markdispositionspla-
ner. vilka har antagits av kommunfullméktige i resp. kommun. Heltickan-
de markdispositionsplaner har antagits av resp. kommunfullmiktige for
négra insjdpomriden. For flera andra sjbomraden har de sirskilda plane-
ringskommittéerna utarbetat férslag till markdispositionsplaner, vilka i re-
gel har godkiints av resp. kommunfullmiktige som underlag for fortsatt
planeringsarbete.

Remissinstansernas synpunkter

Planverket konstaterar att fritidsbebyggelsen har utvecklats mycket oli-
ka i landets insjbomraden. Redovisade planer for insjoomraden visar enligt
planverket i regel en restriktiv instdllning till fritidsbebyggelse i de delar av
omradena som har sarskilt varde for friluftslivet. 1 planerna uttrycks en
ambition att i storre utstrackning kriiva planméissig utbyggnad. Den fysiska
riksplaneringens belysning av olika markanvéndningsintressen har enligt
verket i vissa fall medfért att planeringen i mindre utstrackning an tidigare
inriktas mot exploatering for fritidsbebyggelse.

Konflikter mellan friluftslivets och naturvirdens intressen torde enligt
planverket kunna I6sas genom aktivare naturvardsinsatser samt informa-
tion och kanalisering av friluftslivet.

Markdispositionsplaner bor enligt planverket upprittas for de insjdom-
riden dir sddana saknas. Utredningar om behovet av anlaggningar for tu-
rism och friluftsliv bor utféras och planer som innehéller markreservatio-
ner for sAdana anldggningar upprittas. Aven omradesplaner for basorter
for turism och friluftsliv kan aktualiseras. Bebyggelse och anliaggningar bér
enligt verket planeras med hansyn till deras inverkan pa kinsliga delar av
sjdarna.

Riksantikvarieimbetet anger att konflikter med kulturminnesvéarden inte
har noterats i de fall planeringen av landets insjdomrden har genomforts.

Naturvardsverket har inte limnat nigra samlade synpunkter pa plane-
ringen inom insjdomradena. Verkets synpunkter redovisas darfor under
resp. 1an i avsnitt 6.

Enligt fiskcristyrelsen bor sarskilda linsovergripande riktlinjer utarbe-
tas for bl. a. de storre insjoarna i syfte att tillgodose fiskets intressen. Med
utgdngspunkt fran sadana riktlinjer bor lansvisa program upprattas som
anger hur fiskets intressen skall beaktas. Ocksa planverket anser att pro-
gram for fisket bor upprittas for de omraden dir fiskets intressen enligt
statsmakternas beslut bor uppmarksammas i planeringen.
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5 Planeringen inom de fem redovisningsomradena

5.1 Hogdalsniset

Regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplane-
ringen

I regeringens beslut &r 1975 framholls att enligt tidigare fastiagda riktlin-
jer bor etablering av sadan industri som behandlas i den fysiska riksplane-
ringen (s. k. FRP-industri) inte ske inom det obrutna kustomradet norr om
Brofjorden. Riksdagen har dock uttalat att intresset att bevara djuphamns-
mdjligheterna i omradet vid Hogdalsniset i Stromstads kommun bér kun-
na tillgodoses inom ramen for dessa riktlinjer. Hamnmgjligheterna bor
dock enligt riksdagens uttalande intc utnyttjas pa sa sétt att s.k. FRP-
industri forliggs till omradet. Regeringen har medgivit att-ett omride pa
Hogdalsniset, Kalviksomradet, kan tas i ansprik for tillverkning av oljeut-
vinningsplattformar. Om behov av Skat utrymme for tillverkningen upp-
stdr avser regeringen att understilla riksdagen frigan om &ven Sundsvik
kan innefattas i Kalviksomradet.

Regeringen beslutade enligt bestimmelserna i 10 a § byggnadslagen att
det for Hogdalsnéset skal) finnas generalplan som tillgodoser syftet att om-
rAdet skall disponeras s att ett allsidigt utnyttjande for rekreationsénda-
mél blir mojligt. Generalplanen skall bygga pa forutsittningarna att till-
verkningen av oljeutvinningsplattformar kommer att ske i Kalviksomradet
under viss tid, men att Aterstillningsétgirder skall kunna vidtas nér verk-
samheten har upphért. - Vidare bor inget nytt omride for djuphamnskri-
vande verksamhet tas i ansprak s linge verksamheten vid Kélvik pagér.
Omrédet vid Lunneviken skall reserveras for naturvard och fritidsénda-
mal. ’

Med anledning av riksdagens behandling av prop. 1975/76:1 (CU
1975: 76: 1. rskr 1975/76: 45) indrades delvis genom ett nytt regeringsbeslut
forutsittningarna for generalplanen for Hogdalsnéset. Planen skall enligt
detta beslut bygga pA forutsittningen att tillverkning av oljeutvinnings-
plattformar kommer att ske vid Kalvik under viss tid och att aterstillnings-
atgirder skall vidtas dér nér tillverkningen har upphért. Vidare skall en sé-
dan planeringsberedskap uppritthallas att man kan viilja mellan alternativa
16sningar inom omradet fr. 0. m. Lunneviken t. 0. m. Kalvik om samtidigt
tillverkning i djupvattenlidge av flera oljeutvinningsplattformar aktualise-
ras. Vid studier av alternativa losningar skall sarskilt beaktas mojligheter-
na att begriinsa de bestdende miljdingreppen, att vidta aterstéillningsétgér-
der nir verksamheten upphdr samt att for fritidsandamal anvinda de delar
av omradet som inte utnyttjas for verksamheten.
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Arbetet under planeringsskedet

Stromstads kommun har beslutat att som gencralplan f6r Hogdalsniset
redovisa fem olika planer som var for sig har antagits av kommunfullméikti-
ge. Plancrna berdr eller innefattar delar av Hogdalsnéset. Dessa ar en
kommunomfattande markdispositionsplan, en markdispositionsplan for
kustomridet. omrddesplaner fér Strand och Kalvik—Lunneviken samt
kommundversikten. Vid upprittandet av planerna har kommunen samrétt
med bl. a. lansstyrelsen och andra regionala myndigheter.

Markdispositionsplanerna redovisar vid Kalvik—Lunneviken ett stort
omrade som betecknas som utbyggnadsomrade for s. k. icke titortsanknu-
ten industri. | markdispositionsplanen for kustomridet anges bl. a. ligen
p4 Hogdalsniiset for anliggningar for friluftslivet. t. ¢x. bad. campingplat-
ser och sméabitshamnar. I texten i anslutning till planen betecknas omradet
vid Kalvik—Lunneviken som utvecklingsomride.

1 omradesplanen for Kalvik —Lunneviken redovisas ett reservomride
for etablering av sidan industri som behandlas i den fysiska riksplanering-
cn. For verksamheter med sarskilda krav avsiitts ctt omrade. TvA omraden
i anslutning till detta avsatts for provisoriska bostider och campinganliagg-
ning, medan den s. k. Sundsviksdalgingen reserveras for friluftsliv. Ovriga
delar av planomriidet anges i huvudsak vara jord- och skogsbruksomraden
av stort vérde for naturvird och kulturminnesvard. I omradesplanen dis-
kuteras vidare forutséttningarna for bergrum och tunnlar samt maojligheter-
na att bygga ut en handelshamn efter avslutad tillverkning av oljeutvin-
ningsplattformar.

Omradesplanen for Strand behandlar frimst forutsattningarna for en ut-
veckling av friluftslivet.

Remissinstansernas synpunkter _

Stromstads kommun har enligt linsstyrelsen genomfort ett omfattande
planeringsarbete for Hogdalsniset. Generalplanen for Hogdalsnéset ar
emellertid enligt lansstyrelsen svardverskadlig och inte helt entydig nir det
giller redovisningen av markanviandningen. Enligt ldnsstyrelsens tolkning
finns det dock inget att invéinda mot generalplanens sakinnehdll om man
bi. a. beaktar att omridesplanen for Kalvik—Lunneviken redovisar mark-
anvindningen efter det att tillstind har lamnats for etablering av industri
enligt 136 a § byggnadslagen. Den planberedskap for tillverkning av oljeut-
vinningsplattformar i omradet som regeringen har begirt ar enligt lanssty-
relsen vl uppfylld. Linsstyrelsen delar kommunens uppfattning att ett
docklage for oljeutvinningsplattformar bdr kunna anldggas i Lunneviken
som ersittning for nuvarande docklige vid Kebal. Liansstyrelsen anser.
liksom landstinget, att det ar mycket angeléaget att skapa bista mojliga for-
utsittningar for offshoreverksamhet i Kalvik—Lunnevikenomradet. At-
garder i detta syfte torde dock enligt lansstyrelsen fordra dndrade riktlinjer
frin statsmakterna.
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Léansstyrelsen frgmhflller att den redovisade gencralplanen i formellt av-
seende inte torde motsvara generalplaneinstitutet i byggnadslagen. For att
regeringens foreliggande enligt 10 a § byggnadslagen skall uppfyllas bor
kommunen sammanstilla och enligt byggnadslagens regler anta en enkel
och entydig plan. Denna bor bestd av Karta och bestimmelser med tillho-
rande beskrivning och unge markens anviandning for olika indamaél.

Landstinget anser att det ar angeliget att de speciella forutsattningar
som Kalvik—ILunneviken har for tillverkning inom offshoreindustrin kan
utnyttjas. Detta bdr innebira att savil dockldge som djupvattenlage for-
laggs till omradet. Omradet kan utnyttjas for sadan tillverkning forst sedan
vissa forberedande Atgirder, bl. a. markarbeten, har utforts. Landstinget
anser att mdjligheterna att genomfora forberedande atgiarder bor prévas i
sarskild ordning.

Stromstads kommun har enligt planverket endast i begrinsad omfattning
beaktat statsmakternas riktlinjer i den plancring som har genomforts for
Hogdalsnéset. Den redovisade generalplanen bor enligt planverket ses
dver vad giller markanvindningen i Kalvik —Lunnevikenomrédet. De om-
riden som kommunen har reserverat for verksamheter med sérskilda krav
bor i enlighet med statsmakternas riktlinjer inte utnyttjas for annat anda-
mél dn tillverkning av oljeutvinningsplattformar. Detta bor framga av plan-
bestimmelserna. Det reservomride for industri som har redovisats nagra
kilometer frAin Kalvik—Lunneviken torde inte behdva tas i ansprak for
plattformstillverkning och bor darfor begrinsas. Av bestimmelserna till
generalplanen bor vidare enligt planverket framgl att omradet skall dispo-
neras si att ett allsidigt utnyttjande for friluftslivsandamal blir méjligt tills
omridet eventucllt tas i ansprik for plattformstillverkning.

Lunneviken bor enligt naturvirdsverket inte kunna tas i ansprak tor per-
manent docklige. handelshamn eller annan industriell verksamhet an
plattformstillverkning. Enligt verket bor generalplaneringen for Hogdals-
néset endast syfta till att uppriitthélla en planberedskap i det fall ytterligare
plattformsbestillningar blir aktuella. Inga anliggningsarbeten bor enligt
verket fé sittas igdng innan det ar Klart att en plattform skall byggas. Vida-
re bor det omrade som utnytijas for plattformstillverkning aterstéllas i s&
ursprungligt skick som mgjligt nér tillverkningen ar avslutad.

‘Riksantikvarieimbetet anser att den planerade etableringen av industri
p& Hogdalsniset kan genomforas utan konflikter med kulturminnesvéar-
den. .

Sjofartsverket papekar att de detaljerade sjoméatningar som har utforts
vid Hogdalsniset inte omfattar Lunneviken. Kompletterande sjométning
kan darfor komma att erfordras.

Stromstads kommun hiivdar att generalplanen for Hogdalsniset inte be-
hover ses Over vad géller markanvandningen i Kalvik —Lunnevikenomré-
det. Kommunen har i plancringen tillgodosett bevarandeintressena i den
utstrickning som statsmakternas riktlinjer anger. Det redovisade reserv-
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omradet for industri behovs enligt kommunen for att en rimlig handlingsfri-
het skall kunna uppritthallas. Det radder vidare enligt kommunen fortfaran-
dec osikerhet om innehdllet i statsmakternas riktlinjer nir det giller mojlig-
heterna att utnyttja Kalvik—Lunnevikenomridet for ett permanent dock-
lige for oljeutvinningsplattformar. Kommunen anser att riktlinjerna bér
fortydligas i detta avseende. Om ett sidant fortydligande innebir att forut-
sdttningar inte skapas i omradet for offshoreverksamhet i vid bemiirkelse
bor riktlinjerna dndras.

5.2 Vinern

Regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplane-
ringen

I regeringens beslut ar 1975 understroks behovet av en samordnad pla-
ncring for Vanern och dess kustomraden. Linsstyrelserna i Skaraborgs.
Alvsborgs och Virmlands Idn. berdrda kommuner och olika berdérda sam-
arbetsorgan m. fl. skall enligt beslutet dverlagga om riktlinjer for denna
planering. Kommunerna bor redovisa sina stéallningstaganden pé ett sitt
som ger en Oversiktlig bild av avsedd markanvindning for hela Vinerom-
ridet. Industrifrigorna bor dgnas sirskild uppmérksamhet for att fa fram
ett forbittrat underlag for statsmakternas dverviganden om mdjligheterna
att till Vianern lokalisera sddan industri som behandlas i den fysiska riks-
planeringen. Hirvid skall enligt beslutet miljévardens och fiskets intressen
beaktas.

Regeringen uttalade i beslutet att sambanden i planeringsfragorna mel-
lan vistkusten och Vancromradet - motiverade samrad mellan de tre beror-
da linsstyrelserna och lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan.

Regeringen ansg vidare att samtliga berérda kommuner i Alvsborgs lin
bér utveckla sina program betriftande planeringen for Vanern. Inom Ska-
raborgs lan bor sirskild vikt tillmitas planeringen for de storre darna och
skargardsomradena. Aven kust- och skirgardsomradet i Virmlands lin
bor tillmitas sérskild vikt.

Arbetet under planeringsskedet

Viinerutredningen

De tre berérda linsstyrelserna i Alvsborgs. Skaraborgs och Virmlands
1an har sedan &r 1972 gemensamt bedrivit den s. k. Vinerutredningen. En
ledningsgrupp bestiende av lansraden, lansarkitekterna. plancringsdirek-
torerna och naturvardsdirektorerna har lett arbetet som har samordnats av
lansstyrelsen i Skaraborgs ldn.

Utredningens syfte var framst att dversiktligt ange forutsittiningarna for
en utveckling av néringslivet med hiansyn till bl. a. bevarande- och rekrea-
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tionsintressen. Materialet skulle utgra underlag for den fortsatta, samord-
nade kommunala planeringen. Utredningsmaterialet redovisades samlat i
en ligesrapport, Vianerredovisningen — juni-76. Rapporten fir dven ses
som ¢n redovisning av ldnsstyrelsernas uppfattning betréiffande vissa rik-
sintressen. Rapporten innehiller en sammanstiillning av tillgangligt under-
lagsmaterial pa regional niva. Vidare redovisas en studie av metoder for lo-
kalisering av fritidsbebyggelse. friluftsliv och industri.

Vinervattenkommittén

Vinervattenkommittén organiserades &r 1973 pé initiativ av naturvirds-
verket for att genomfora ett forsknings-. undersoknings- och utrednings-
projekt framst betraffande Vinerns vattenomréde. Kommittén ér ett infor-
mations- och kontaktorgan med representanter for fiskeristyrelsen, Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut, naturvirdsverket och beror-
da lansstyrelser. Det langsiktiga malet for verksamheten &r att f fram sé-
dana kunskaper som krivs for en rationell hushélining med sjén som natur-
resurs.

Resultatet frin projektet har successivt redovisats frAin medverkande
myndigheter. 1 rapporten Vianern — en naturresurs (statens naturvards-
verk. ar [978) limnas en sammanfattande redovisning av det genomférda
forsknings- och utredningsarbetet. I rapporten redovisas vidare konflikter-
na mellan olika intressen och de sarskilda problem som har noterats. Den
framtida anvindningen av Vinern som naturresurs diskuteras mot bak-
grund av fyra alternativ till huvudsaklig anvindning av Vénerns vattenom-
ride. namligen vattenforsorjning. fiske, naturskydd och rekreation. Av-
slutningsvis ger rapporten férslag till planering. kontroll, tillsyn samt fort-
satt forskningsarbete.

Inrerkommunalt planeringsarbete

P4 initiativ av ldnsstyrelserna tillsatte de tretton Vancrkommunerna i ja-
nuari 1976 en ledningsgrupp for att genomfora ett gemensamt planeringsar-
bete for Vianeromradet. For planeringsarbetet anlitades en sérskild kon-
sult.

Arbetet har delvis bedrivits med statliga bidrag for 6versiktlig planering.
Ledningsgruppen har under arbetet haft kontinuerliga samrad med bl. a. de
berérda lansstyrelserna, Vinervattenkommittén samt centrala myndighe-
ter.

En lagesrapport redovisades i februari 1977. 1 Véanerrcdovisningen (slut-
rapport, april 1978) lamnar ledningsgruppen en sammanfattning av till-
gingligt planeringsunderlag samt riktlinjer for fortsatt kommunal planering
vid Vanern. 1 rapporten redogérs for Vaneromradets forutsattningar for
olika verksamheter. bl. a. industri, rekreation och turism samt fritidsbe-
byggelse. Vidare redovisas vissa gemensamma utgéngspunkter for framti-
da mark- och vattenanviindning. Rapporten avslutas med en redovisning
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av forutsittningarna for etablering av sdan industri som behandlas i den
fysiska riksplaneringen (s. k. FRP-industri) inom vissa avgriinsade omra-
den vid Vanern. For samtliga omraden ges cn Gversikt dver bl. a. befintlig
FRP-industri. hamn- och djupférhdllanden. beredskap for ytterligare in-
dustri samt marktillgdngar, transportsystem och eventuella kontlikter med
annan markanvindning. Tvd av dessa omrdden. niamligen Gristorp och
Timmerviken, saknar idag helt FRP-industri. Mariestads, Melleruds och
Siffle kommuner foreslas reservera mark for nyetablering av hamnberoen-
de industri. Vinerredovisningens slutrapport har godkints av kommun-
fullmiktige i Vianerkommunerna.

Remissinstansernas synpunkter

Bedémningar av genomfort planerings- och utredningsarbete

T ett séirskilt yttrande till regeringen den 13 december 1978 dver Vinerre-
dovisningens slutrapport framhaller linsstyrelserna i Alvsborgs. Skara-
borgs och Viarmlands liin att Vinerplancringen nu har fullfsljts under sam-
rdd med framst lansstyrelserna. De synpunkter som tidigare har framférts
har i huvudsak beaktats. De riktlinjer for den fortsatta kommunalu plane-
ringen som redovisas i rapporten bor i allt viisentligt kunna godtas. Rap-
porten ger enligt lansstyrelserna tillsammans med Vinervattenkommitténs
slutrapport méjligheter att utarbeta riktlinjer for Vineromradet. Forst nar
markdispositionsplaner har uppriittats och kommundéversikterna omarbe-
tats anser linsstyrelserna att man kan erhAlla en Gversiktlig bild av avsedd
markanvindning for Vincromradet.

I den fortsatta planeringen anser linsstyrelserna att formerna for upplé-
telse av fritidsbebyggelse bor dgnas 6kad uppmirksamhet och att eventu-
ella konflikter mellan friluftsliv och fritidsbebyggelse bor beaktas. Mot
bakgrund av fritidsfiskets omfattning bor behovet av skydd for vissa fisk-
arters lek- och uppvixtomraden vigas in i den kommunala planeringen. |
Det dr enligt ldinsstyrelserna viasentligt att kommunerna i sina markan-
viindningsplaner redovisar preliminirt avgrinsade bullecromriden i anslut-
ning till militdra 6vnings- och milomriden samt flygbullerzoner och lag-
flygningsstrak.

Liansstyrelserna avser att i samverkan med kommunerna utarbeta for-
slag till siikerstillande och markanvéindning inom de for naturvarden mest
intressanta omridena vid Vanern, fraimst inom de attraktiva skargardsom-
radena. Behovet av att reglera skogsbruket ar enligt insstyrelserna akut.
S&dana atgiarder bor goras innan satsningar pé turism och rekreation kom-
mer till stind. Skogsbrukets ekonomiska aspekter bor enligt lansstyrelser-
na klarldggas i ett storre sammanhang.

Lansstyrelserna anser det angelaget att samordningen melan fysisk pla-
nering och andra planeringsformer vidgas och ges fastare former pa lokal.
rcgional och central niva. Samhallsutvecklingen kan enligt linsstyrelserna
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innebiira att forutsattningarna for Vineromradets planering snabbt forind-
ras. Lansstyrelserna avser darfor regelbundet se 6ver materialet och stilla
samman aktuella lagesrapporter. forslagsvis i samband med redovisningen
av lansplaneringen och kommande redovisningar av den fysiska riksplane-
ringen. )

Planverket delar den i Vinerredovisningen! framférda uppfattningen att
Aterhéllsamhet bor iakttas med att tillata ytterligare bebyggelse pd skir-
gardséama och att obebyggda 6ar helt bor undantas frin ny bebyggelse.
Verket betonar vidare att det ér angelaget att de foreslagna utvecklingsom-
radena for friluftsliv och turism inte tas i ansprak for enskild fritidsbebyg-
gelse. Aven for Vinerkusten bor enligt planverket en restriktiv syn tillam-
pas betriffande fritidsbebyggelse.

‘Naturvardsverket papekar att en sammanfattande slutrapport frin det
femériga forsknings-. underséknings- och utredningsprojekt som har be-
drivits om Vinern under ledning av Vinervattenkommittén kommer att
laggas fram under véren 1978.2 I avvaktan pa de forslag som kommer att
redovisas i rapporten, framhdller verket att sirskild uppmirksamhet bor
Agnas At att begrinsa spridningen av giftiga amnen eller Amnen med ten-
dens att anrikas i naringskedjorna, att atgirder bor vidtas for att sékra re-
produktionen av lax och gos samt att avvagningar bor géras mellan natur-
skydds- och friluftslivsintressen. frimst inom det centrala skdrgrdsomra-
det.

Riksantik varieiimbetet anser i likhet med berorda liinss"tlyrelser att kul-
turminnesvirden bor dgnas betydligt stdrre uppmérksambhet i det fortsatta
planeringsarbetet. Frn kulturhistorisk synpunkt 4r det enligt imbetet an-
gelaget att bl. a. Vinersnis i storsta mojliga utstrackning undantas frin yt-
terligare exploatering for enskild fritidsbebyggelse.

Fiskeristyrelsen betonar Vinerns betydelse for savil yrkes- som fritids-
fiske. Styrelsen konstaterar att fororeningssituationen successivt har for-
bittrats, men att kvicksilverbelastningen alltjimt utgor ett svart hot mot
fisket. Nyetablering av miljéstorande industri som pdverkar vattenkvalite-
ten till men for fisket kan enligt fiskeristyrelsen inte godtas. Fiskets intres-
sen bor enligt styrelsen édgnas storre uppmarksamhet i det fortsatta plane-
ringsarbetet. Atgérder till skydd for viktiga reproduktionsomriden bor
vidtas. Mojligheterna att restaurera for fisket potentiellt viktiga vattendrag
bor enligt fiskeristyrelsen undersokas av lansstyrelserna i samarbete med
fiskenimnderna. Styrelsen anser vidare att yrkesfiskets markansprik bor
utredas och sakerstillas 1 samarbete mellan resp. kommun och fiske-
namnd. Fiskeristyrelsen foreslar ocksé att riktlinjer betriaffande fisket ut-
arbetas for Vinemn.

' Avser lagesrapporten i februari 1977. De centrala dmbetsverkens yttranden grun-
dar sig p4 tillgingligt planeringsmaterial for Vaneromradet 1977-12-15.

2 Rapporten *'Vinern — en naturresurs’’ lades fram varen 1978.
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Bedomningar av industriligen

Lansstyrelserna i Alvsborgs. Skaraborgs och Varmlands lan anfor att
Vinerredovisningen visar att den tyngre industrins markansprak bor kun-
na tillgodoses Aven med hinsyn till bevarandeintressena. En mer heltéck-
ande studie av forutsittningarna for vattenberoende. arealkrivande
och/eller miljopaverkande industri hade enligt lansstyrelsema varit av
stort intresse. Transportfragorna torde kriva ytterligare dverviganden i
den fortsatta planeringen.

De tre redovisade reservomradena for industriutbyggnad bor enligt lins-
styrelserna kunna tillgodose behovet under 6verskAadlig tid. Lansstyrelser-
na har dock inte kunnat ta slutlig stallning till markanviindningen inom
dessa omriden. Handlingsfriheten bor dock uppritthéllas genom att omra-
dena inordnas i de kommunala markanvindningsplanerna.

Liansstyrelserna framhéller sjons kanslighet for anrikningsbara forore-
ningar. Fororeningsbilden bor enligt lansstyrelserna utredas sérskilt vid
etablering av storre industri vid Vinern.

Det material' som har presenterats ger enligt planverket inte tillrackligt
underlag for en jimforelse mellan olika tinkbara ligen f6r miljostdrande
och resurskrivande industri. Under forutsattning att bl. a. miljéforhallan-
dena si medger. bor enligt planverket utbyggnad t. v. ske i anslutning till
redan ianspriktagna omrdden. t.ex. Otterbicken, som har betydande
markreserver,

Vid en eventuell lokalisering av miljéstorande industri till Otterbacken
bor enligt naturvardsverket hiansyn tas framfor allt till risken for l4ngsikti-
ga negativa cffekter p4 Vianern. Frigor om industrilokalisering till Vanern
bor vidare beddmas mot bakgrund av en dvergripande Vinerplanering som
tar sin utgAngspunkt bl. a. i Vinervattenkommitténs slutrapport. Hansyn
bor dirvid enligt naturvardsverket tas till Vinerns framtida anvindning
som vattentakt fér betydande delar av Vistsverige och till Vanerns bety-
delse for insjofisket och for naturskydds- och friluftslivsandamal.

Sjofartsverket framhaller att de resultat av nya sjomaitningar som véntas
foreligga efter ar 1978 kommer att ge mdjlighet till bittre underbyggda be-
doémningar an hittills betraffande hamnlokaliseringar.

5.3 Skéne

Regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplane-
ringen

Enligt regeringens beslut ar 1975 bér kommunerna i Malméhus och Kri-
stianstads lan samarbeta med varandra och samrida bl. a. med lansstyrel-

! De centrala &mbetsverkens yttranden grundar sig pa tillgangligt planeringsmateri-
al 1977-12-13.
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serna och lantbruksnidmnderna i syfte att utarbeta program for hushallning
med jordbruksmarken. De tvd kommunalférbunden bor fa ett betydande
ansvar for detta arbete. Jordbrukets intressen bor enligt beslutet ges en
vidare avgrinsning in under programskedet. Studierna rérande jordbru-
kets intressen i férhillande till titorternas expansion bor sattas i samband
med bl. a. overviganden rérande den begransade tillgingen inom lanen pa
mark for friluftsliv. Jordbruks- och skogsbruksfrigorna bor darfér behand-
las i ett sammanhang i regional skala. Programmet b6r ge ett for hela Skéine
gemensamt underlag for att lingsiktigt tillgodose jordbruks-, skogsbruks-
och friluftsintressena med beaktande av méjligheterna att 4stadkomma an-
damaélsenliga titortsbildningar.

Arbetet under planeringsskedet

Nordvistra Skines kommunalforbund (NSK) och Sydvistra Skénes
kommunalforbund (SSK) har tagit fram planeringsunderlag 4t medlem-
skommunerna (19 av Sk&nes 33 kommuner) samt samrétt med och bitritt
dessa i planeringsarbetet. 1 sydvéstra Skine har planeringsunderlaget i hu-
vudsak utgjorts av en regionplan fran &r 1972 samt ett utbyggnadsprogram
fran ar 1975. Befolkningsantagandena i dessa planer har dock reviderats.
Nordvéstra Skfines kommunalforbund har presenterat en dkermarksgrade-
ring i nordvistra Skane (NSK. rapport 1975:3). I en sarskild rapport
(NSK. rapport 1975: 4) redovisas markutnyttjandet och tatortsutveckling-
en ar 1960 och &r 1975 for 65 tatorter i nordvistra Skéne. Kommunalfor-
bundet har vidare i Markhushallningsprogram i regionalt perspektiv (NSK,
rapport 1976: 4) redovisat tatortsutvecklingens langsiktiga ansprﬁk‘péjord-
bruksmark fram till 4r 2000. Aven skogsbrukets och friluftslivets intressen
berors kortfattat. 1 en sirskild promemoria i februari 1977 redovisar for-
bundet en sammanfattning och en jimférande studie av kommunernas for-
slag till jordbruksmarksprogram,

Kommunerna har under planeringsarbetet samarbetat med varandra.
Liansstyrelserna och andra berérda regionala myndigheter har p4 olika siitt
bistitt kommunerna. frimst genom information, utarbetande av plane-
ringsunderlag samt samrid. Samtliga kommuner i Skine har utarbetat pro-
gram for hushélining med jordbruksmarken. Endast ett fatal kommuner
har hunnit uppritta Oversiktliga planer for s.k. expansiva titorter. |
Malméhus lan har av kommunfullmiktige antagna omradesplaner redovi-
sats for Arlovs och Akarps titorter i Burlévs kommun och for Esldvs tatort
i Eslovs kommun. Lansstyrelserna i Malmohus och Kristianstads lin har i
ctt gemensamt yttrande redogjort for arbetet med program for hushéllning
med jordbruksmarken.

1 Skane finns ca 452 000 ha jordbruksmark i klass 4—10 enligt lantbruks-
nimndernas gradering. Arealen skogsmark i bonitetsklass 1 och 11 uppgar
till ca 317000 ha. De sammanlagda ansprdk p4 mark for tatortsutbyggnad

4 Riksdagen 1978179. | suml. Nr213. Bilaga I
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fram till 4r 1990 som redovisas i kommunernas jordbruksmarksprogram
beror enligt lansstyrelsernas uppskattning ca 2,047 av jordbruksmarken
och 0.6 % av skogsmarken. I nedanstiende tabell redovisas lAnsstyrelser-
nas sammanstéllning av titortsutbyggnaden under den senaste 15-arspe-
rioden samt markbehoven for perioderna 19761980 och 19761990 enligt
kommunernas markhushéaliningsprogram.

Utbyggd areal under Markbehov Markbehov
den senaste 15-ars-  1976—1980 1976—1990
perioden (—1976) ha ha
ha
Malméhus lin
totalt 8600 3750 10100
varav jordbruks-
mark 6850 (all &ker- 2600 (klass 4—10) 7900 (klass 4—10)
mark)
skogsmark 0 0 100
Kristianstads lan
totalt 4750 1750 4300
varav jordbruks- '
mark 2450 (all ker- 500 (klass 4—10) 1250 (klass 4—10)
mark)
skogsmark uppgift saknas 750 (bonitets- 1 850 (bonitets-
klass 1-2) klass 1-2)
Skane
totait 13500 5500 14 400
varav jordbruks-
mark 9300 (all aker- 3100 (klass 4—10) 9150 (klass 4—10)
mark)
skogsmark uppgift saknas 750 1950

Fragor som ror friluftsliv och skogsbruk har behandlats av de interkom-
munala samarbetsorganen som finns for Séderdsen. Linderddsasen, Ro-
meledsen samt de nordostskdnska och sydvistskénska sjolandskapen. De
bida linens naturvardsplaner har mojliggjort en regional beddmning av fri-
luftslivets intressen. 1 kommunernas program for hushéallning med jord-
bruksmarken behandlas aven friluftslivets intressen. Med vissa undantag
redovisar programmen inga konflikter mellan bebyggelse och friluftslivets
intressen. Nastan genomgiende anges att friluftsliv kan kombineras med
de areella ndringarna utan storre konflikter. I nigra fall hiinvisas till den
s.k. hidnsynsregeln i skogsvéardslagen, som sirskilt kan tillampas inom
skogsomriden i vistra och sddra Skane, dir friluftslivets intressen 4r bety-
dande.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 51

Remissinstansernas synpunkter

Liansstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lidn betonar i sin gemen-
samma redovisning av arbetet med markhushallningsprogram for Skéne
att den redovisade sammanstillningen av kommunernas program inte ut-
gor ett samlat markhushéllningsprogram av det slag som antyddes i rege-
ringsbeslutet §ver programskedet. I det redovisade materialet har malsitt-
ningen betriffande befolkningsfordelningen samt avvégningen mellan de
areella néringarnas intressen och andra sambillsintressen utarbetats av
varje kommun f6r sig. Materialet bor enligt ldnsstyrelserna uppfattas som
en forsta etapp i arbetet med att utarbeta ett markhushéllningsprogram for
Skéne.

Kommunernas redovisning av markbehov for titortsutbyggnad for pe-
rioden 1976—1980 innebir enligt den sammanstillning som har gjorts av
lansstyrelserna att 3 100 ha jordbruksmark i klasserna 4—10 och 750 ha
skogsmark i bonitetsklasserna 1-2 tas i ansprak. Under perioden
19761990 beriaknas 9 150 ha jordbruksmark och 1950 ha skogsmark tas i
ansprak. De redovisade markanspriken fram till &r 1990 utgér ca 2% av
jordbruksmarken och 0.6% av skogsmarken i Sk&nc i dag.

De antaganden om befolkningsutvecklingen som har legat till grund for
kommunernas berikningar av markétgingen ger enligt linsstyrelserna en
befolkning i Skine p& ca 1125000 personer ar 1990. En schablonmissig
framskrivning till denna tidpunkt av liansstyrelsernas riktvérden i linspla-
nering 1974 for befolkningstalen &r 1985 ger ca 1027000 personer. Enligt
lansstyrelsernas berikning motsvarar denna folkmiingsskillnad pd ca
100 000 personer ungefar cn tredjedel av det redovisade markbehovet fram
till &r 1990. '

Lansstyrelserna anser att omfattningen av de redovisade markanspra-
ken for tiatortsutbyggnad fram till och med &r 1980 i princip bor godtas tor
att mojliggdéra cn jimn bostadsproduktion. Linsstyrelserna forutsitter
darvid att kommunerna gor alla de dndringar i markbesparande syfte som
ar planméssigt mojliga.

Kommunernas redovisade markansprik for tiden efter &r 1980 bér enligt
lansstyrelserna betraktas som preliminidra uppskattningar som inte bor for-
anleda stillningstaganden frin statsmakternas sida. Vilgrundade avvig-
ningar mellan de areella niringarna och dvriga samhillsintressen kan goras
forst nér ett genomarbetat markhushallningsprogram for Skéne foreligger.
Ett planeringsarbete for att fardigstilla ett shdant program bor déarfor sna-
rast komma till stand.

I det fortsatta arbetet med markhushallningsprogrammet bor kommu-
nerna enligt linsstyrelserna efterstriiva att uppni en likartad syn pa grund-
laggande planeringsforutsittningar. Det géller framfor allt avvigningen
mellan de arcella néringarnas intressen och andra sambhillsintressen, be-
folkningsfordelningen samt principerna for dimensionering av bostads-,
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verksamhets- och reservomrdden. Arbetet med markhushéiilningspro-
grammet bor vidare enligt lansstyrelserna vara nira samordnat med tit-
ortsplaneringen. Kommunerna har hittills endast i liten omfattning hunnit
uppritta eller omarbeta 6versiktliga planer for expansiva titorter enligt re-
geringsbeslutet dver programskedet. Oklarheter rorande tétorternas ut-
byggnad har lett till att kommunerna i minga fall har lagt ut stora intresse-
omraden for att halla alternativa utbyggnadsmdéjligheter 6ppna.

Kommunerna behover enligt lansstyrelserna samarbeta pA ett mera ut-
vecklat sitt an hittills for att skapa forutsattningar for ett samordnat mark-
hushallningsprogram. Dct fortsatta arbetet bor darfor inledas med over-
laggningar kring samarbets- och samordningsfrigor mellan kommunerna,
de interkommunala planeringsorganen och lansstyrelserna. '

Som ett led i det fortsatta arbetet anser lansstyrelserna att foljderna for
samhillsutvecklingen av alternativa atgiarder for att spara mark. forutsatt-
ningar for markbesparande byggnadssitt samt mojligheterna att ligga ut
tillvaxtgranser for tatorterna maste utredas ytterligare. Linsstyrelserna ar
beredda att i samverkan med kommunerna svara for detta arbete.

Linsstyrelsen i Malmohus lin konstaterar att det i lansprogram 1974
framhalls att storsta mojliga samlokalisering av arbetsplatser och bostiader
bor cfterstrivas i sdvill olika regioner som de enskilda kommunerna. Vida-
re framhélls att en koncentration av bebyggelsen inom varjc kommun ér
onskvird med hinsyn till serviceférsérjningen och mgjligheterna att bygga
upp ctt fungerande kollektivtrafiknit. Linsstyrelscn anser att detta inte in-
nebar att man skall satsa enbart pi de stora titorterna. En férsiktig utbygg-
nad av vissa mindre titorter kan vara lamplig fran bl. a. markhushallnings-
synpunkt. Utbyggnaden av dessa mindre tatorter bor dock begriansas till
ett ftal hus per ar. De omradesplaner som kommunerna avser att uppritta
for de mindre tatorterna bor darfor begransas till sin geografiska utbred-
ning och inriktas mot fértitnings- och miljofragor. Lansstyrelsen anser
vidare att det iir mycket angeliget att férhindra att helt nya tatorter tor per-
manentbebyggelse uppkommer. '

Landstinget i Malmohus lin anser att berdkningarna av markbehov i ar-
betet med markhushallningsprogrammet méste ske med utgingspunkt frin
de i linsplaneringen fastlagda befolkningsramarna. Landstinget stryker
under att markhushaliningsprogrammet bor utarbetas snarast mgjligt och
framhaller att de av lansstyrelserna foreslagna utredningarna inte far géras
s& omfattande att de forsenar arbetet med markhushallningsprogrammet.

Landstinget i Kristianstads lan anser att lansstyrelserna med hinsyn till
regeringens uppdrag borde ha verkat for en hardare styrning av kommu-
nernas arbete mot ett samordnat markhushllningsprogram. Landstinget
finner att lansstyrelserna i sitt stallningstagande till kommuncrnas arbete
inte redovisar nigon klar malsittning betriffande de regionala fordelnings-
frhgorna. Landstinget motsitter sig inte att linsstyrelserna accepterar
kommunernas markansprik fram till &r 1980 men anser att ansprdken i



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 53

forsta hand bor riktas mot omraden dar jordbruksmarken och skogsmar-
ken ar av simre kvalitet. Betriffande det fortsatta arbetet med markhus-
hallningsprogram stryker landstinget kraftigt under behovet av att de av
lansstyrelserna foreslagna utredningarna snarast genomfors.

Planverket anser att det 4r angelaget att samtliga kommuner i Skane i
kommunomfattande markdispositionsplaner tar stilining till markhushall-
ningsproblemen mot bakgrund av de betydandc konflikter om markan-
vindningen som har dokumenterats i lansstyrelsernas redovisning. Arbe-
tet med ctt regionalt markhushéllningsprogram bor drivas vidare av lans-
styrelserna i samverkan med kommuner, kommunalférbund, lantbruks-
nimnder och skogsvérdsstyrelser sa att ett samlat program kan redovisas
till statsmakterna under hésten 1981. En utgngspunkt i arbetet bor vara
linsplaneringens befolkningsramar. Vid lnsstyrelsernas 6versyn av dessa
bér markhushallningsfrigorna beaktas som en viktig faktor. Lansstyrelser-
na bor i programmet redovisa vilka langsiktiga stillningstaganden till tét-
ortsutbyggnad som bor goras. i vilken teknisk form de bor goras samt i vil-
ken omfattning stallningstaganden fran statsmakternas sida erfordras.

Planverket tillstyrker att de av ldnsstyrelserna foreslagna utredningarna
i anslutning till markhushéllningsprogrammet genomférs.

Lantbruksstyrelsen framhéller att hushéliningen med virdefull jord-
bruksmark framledes bor vara en av de faktorer som paverkar regionalpo-
litikens utformning och tillimpning och att detta ar sirskilt angeliget i Ska-
ne. Lansstyrelsernas redovisning visar enligt lantbruksstyrelsen att ngon
namnvirt forbittrad hushallning med jordbruksmark i Skine som helhet
knappast kan astadkommas utan en regional omférdelning av titorternas
utbyggnad. Lantbruksstyrelsen finner det angliiget att ett samlat markhus-
hallningsprogram tor Skéne redovisas av berdrda lansstyrelser under ar
1981.

Skogsstyrelsen anser att skogsbrukets betydelse hittills inte har upp-
mérksammats tillcickligt i arbetet med markhushallningsprogram for Ska-
ne. Som underlag for kommunernas prioriteringar av olika markansprak
borde enhetliga riktlinjer utarbetas for sivil de areella niringarna som
byggande, naturvard och friluftsliv.

Naturvardsverket framhéller att man i arbetet med markhushéllnings-
programmet sirskilt méste behandla den allemansrittsligt tillgangliga mar-
ken och belysa konsekvenserna av olika utbyggnadsalternativ vad giller
markatgang for friluftsliv och rekreation. De begriansade allemansrattsligt
tillgingliga markomradena i framfor allt vistra Skane har fatt en mer utsatt
position én tidigare genom den restriktiva synen pé att ta i ansprak jord-
bruksmark for bl. a. bebyggelse och végar. Verket anser att markbristen i
vistra Skine maste leda till att omradena for bebyggelse och vigar inte bor
utékas namnvirt i forhallande till dagens situation. Mgjligheterna att ge-
nom markbesparande byggnadssétt och fortitning av befintlig bebyggelse
undvika att ta nya markomriden i ansprak méste studeras.

Riksantikvarieimbetet anser att mojligheterna att regionalt omfordela
titortsutbyggnaden i Skéne bor undersokas. | samband darmed bor kollek-
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tivtransportsystemet ses Over. Den mark i viastra Skne som inte ar hog-
produktiv jordbruksmark har stort viirde for kulturminnesvard, naturvard
och friluftsliv. Mojligheterna att avsevirt ka exploateringen av befintliga
tatorter dr enligt dmbetet ocksa begrinsade. bl. a. av miljoskil och kultur-
historiska skal.

Sydviistra Skfines kommunalforbund (SSK) forutsitter att detaljplaner
inte kommer att undantas frin faststillelse med motivering att ett samlat
markhushéllningsprogram for Skane dnnu inte har redovisats. Detaljplaner
miste kunna granskas mot bakgrund av det material som redan har tagits
fram av kommunerna och kommunalforbundet. Kommunalférbundet
kommer att préva de intressckonflikter som kommunerna har redovisat i
sina markhushéllningsprogram i 1978 ars regionplan. Detta innebér enligt
kommunalforbundet att regionplanen fiven kommer att innehélla ett regio-
nalt markhushallningsprogram.

Forbundet Aktion Skéne-miljé och Centerns ungdomstforbund i sddra
Skéanes distrikt anser att de markansprik som redovisas i kommunernas
markhushallningsprogram méste skiras ned avsevirt for att statsmakter-
nas riktlinjer skall kunna tllgodoses. En fortsatt expansion p& jordbruks-
mark fram till &r 1990 av samma omfattning som under den senaste femton-
arsperioden kan intc accepteras. Centerns ungdomsférbund som enbart,
kommenterar forhillandena i Malméhus lan framhéller att detta i"f(’irs;:at_‘
hand giller de kommuner i sydviistra Skéne som plancrar for én fortsatt,
expansion motsvarande den under [960-talet. Den utbyggnad som kommu--
nerna i Mellanskane planerar berdr relativt sett simre mark. Befolknings--
utvecklingen i dessa kommuner har ocksd stagnerat under s'yd\}z'istra Ska-
nes expansionsperiod.

Bastads och Simrishamns kommuner berdr arbetet med markhushall-
ningsprogrammet i sina synpunkter pé lansstyrelsernas redovisning. BAa-
stads kommun anser att de utredningar i anslutning till markhushélinings-
programmet som lansstyrelserna vill géra ar mycket angelagna. Simris-
hamns kommun ar tveksam till den form av regionalt markhushallnings-
program for Skine som innebir att lansstyrelserna far samordningsansva-
ret och att lansplaneringens befolkningsramar anvinds som utgngspunkt.

De sju kommuner i Malméhus lan, som har kommit in med synpunkter
pé lansstyrelsernas redovisning, kommenterar samtliga markhushéallnings-
frigorna. Malmd kommun dr tveksam till om det behévs ett samlat mark-
hushéllningsprogram for hela Skine. Daremot kan ett markhushéllnings-
program enligt kommunen behdvas {or de mera tiatbefolkade vistra delar-
na av landskapet. MAl och arbetsformer for ett sddant program bor dock
studeras noggrant innan programarbetet paAborjas. Kommunernas och pia-
neringsférbundens roll i arbetet miste preciseras. Upplaggningen av de av
linsstyrelserna foreslagna utredningarna bor enligt kommunen diskuteras i
detta sammanhang. Kommunerna bor ges mojlighet att delta i utrednings-
arbetet. Malmé kommun anser inte att det dr majligt att redovisa et fardigt
markhushéliningsprogram till hésten 1981 om detta forutsitter att omra-
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desplaner dessforinnan skall hinna utarbetas for samtliga planomraden
som beror jordbruksmark.

Kommunen framhélicr att de markansprak som har redovisats méste ses
i relation till att Malmo Stad dr mycket hogt exploaterat och rymmer funk-
tioner som landsdels- och regioncentrum. Kommunen menar att det trots
stora anstringningar har visat sig svart att begrinsa markatgingen framfor
allt for industrier och andra verksamheter. Kommunen bedomer att det
finns mojlighet att ytterligare nagot begriinsa de redovisade osikerhetszo-
nerna for titortsexpansion. En markreserv méste dock finnas for att mota
dndrade utvecklingstendenser eller nya planfaktorers inverkan p4 behovet
av mark. FOr att minska osikerheten for jordbruket i de omraden som be-
rors av osiikerhetszonerna for titortsexpansion foreslar kommunen ett
mer utvecklat samradsforfarande mellan kommunen och féretradare for
jordbrukets intressen vad géller fGrutsidttningarna for investeringar inom
jordbruket.

Kommunen stryker under att en fordelning av befolkningsramarna som
innefattar hdnsynstagande till markhushaliningsfriagorna skuile fa allvarli-
ga konsekvenser for slattbygdskommunerna i sydvastra Skéne.

Malmé kommun anser slutligen att de kommunala markhushallnings-
program som har utarbetats bor utgora tillriackligt underlag for faststéllel-
seprovning av detaljplaner. En ytterligare fordréjning av faststillelseprov-
ningen medfor forsamrad planberedskap i kommunen.

Helsingborgs kommun anser att markhushillningsfrigorna méaste bely-
sas i regional skala och med ett relativt langsiktigt perspektiv. Fér kommu-
nens del ir det viktigt att en samlad analys av dessa fragor omfattar hela
den nordvistskdnska region inom vilken Helsingborg dr huvudort. Ett
samarbete Over lansgriansen ar darfor nédvandigt enligt kommunen och
kan limpligen ske genom kommunalférbundets medverkan. Kommunen
betonar vikten av att ett samlat markhushllningsprogram framst fullfoljs
som en kommunalt forankrad arbetsuppgift.

Staffanstorps kommun framhaller att riktlinjer for det fortsatta plane-
ringsarbetet som innebir att linsstyrelsens befolkningsramar skall f6ljas
och att bebyggelse pa jordbruksmark i storsta utstrickning skall begrinsas
far allvarliga konsekvenser for kommunen. Kommunen, som inom sina
grinser rymmer enbart hdgvirdig jordbruksmark, har ett strategiskt fige i
Malmo-Lundregionen. Kommunen dr attraktiv som bostadsort och har
god planberedskap for industrimark. Kommunen betonar att en fortsatt
planering sjalvklart maste ske under stort hinsynstagande till jordbrukets
intressen. Avvigningar miste dock kunna gbras gentemot vriga angelég-
na samhéllsintressen.

Eslovs kommun anser att det inte #r forenligt med den kommunala sjilv-
bestimmanderitten att den kommunala planeringen skall utgd fran lans-
styrelsens befolkningsramar. Sjébo kommun stryker under att det ar myc-
ket angeliget att markhushéllningsaspekterna beaktas i de regionalpolitis-
ka 6vervigandena om betolkningsramar och bebyggelseférdelning. Hérvid
bor sarskild hansyn tas till den regionala variationen i &k~
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tet. Kommunen efterlyser klarare riktlinjer for hur jordbrukets intressen
skall vigas in i omradesplaneringen. Bl. a. ar det enligt kommunens upp-
fattning angelidget att de utredningar som lansstyrelserna foreslar genom-
fors. Planeringsunderlaget behover kompletteras genom mer detaljerade
redovisningar av jord- och skogsbrukets intressen liksom av naturvardens,
friluftslivets och kulturminnesvéardens intressen:

Landskrona kommun framhéller att ¢n undersékning pigar i kommunen
om mojligheterna att med hénsyn till jordbruksintressena och andra sam-
hallsintressen komplettera bebyggelsen i vissa mindre orter. Resultatet av
undersokningen kan enligt kommunen innebéra att behovet att ta i ansprak
omraden dar konflikter med jordbruksintressen foreligger minskas eller
forskjuts i tiden. Kommunen anser att det behdvs ett mer preciserat under-
lagsmaterial for att tillgodose jordbrukets intressen i omradesplancringen.

Trelleborgs kommun menar att det kan bli noédvindigt att ta jordbruks-
mark i anspriak for bebyggclse om Trelleborgs stillning som regioncentrum
skall kunna bibehéllas. I stort sett all mark i kommunen ar hogvirdig jord-
bruksmark.

Fortsatt arbete med markhushéllningsprogram

Lansstyrelserna i Malmohus och Kristianstads Ian bedriver med sérskilt
stod av regeringen ett arbete, det s. k. MARK-projektet. vilket syftar till -
att forse kommunerna med ctt bittre och mer enhetligt underlagsmaterial
for den omradesplanering m. m. som enligt statsmakternas beslut bor ge-
nomforas for de expansiva tatorterna.

I projektet behandlas framst tre frigor:

— konsekvenserna for samhillsutvecklingen av olika principer for titorts-
utbyggnad

— mdojligheterna till markbesparande byggnadssitt

— mojligheterna att i plancr sétta grinscr for tatorternas tillvixt.

For att ytterligare forbittra underlagsmaterialet genomfor lantbruks-
namnderna och skogsvardsstyrelserna i Skine en mer detaljerad gradering
av jordbruks- och skogsmarken. Vidare har linsstyrelserna inom linspla-
neringens ram gett kommunerna forslag om befolkningsramar for ar 1990.

5.4 Sydbillingen

Regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplane-
ringen

I regeringens beslut &r 1975 understroks behovet av samlade dvervagan-
den betriffande den framtida markanvindningen m. m. inom sddra Billing-
en. Enligt beslutet skulle lansstyrelsen si langt mojligt samordna de olika
arbetsinsatser som berdr omradet och gora en samlad utvirdering av de
ansprak som riktas mot omridet. Vidare skulle lansstyrelsen ge forslag till
fortsatta atgirder och Eimpliga former for att reglera markens anviandning.
Frigar om avvigningar mellan bevarandeintressena och énskemél om
brytning av kalk. diabas och uran skulle harvid behandlas med fortur.
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Regeringen beslutade vidare att planeringsarbetet i de berérda kommu-
nerna. dvs. Falkoping. Skara och Skévde kommuner, skulle ge en 6ver-
siktlig bild av avsedd markanvindning f6r de delar av sddra Billingen dir
forutsattningarna kunde preciseras i rimlig utstrackning. P4 sikt borde hela
omridet omfattas av samordnade oversiktliga markanvindningsplaner.
kompletterade med erforderliga forordnanden enligt naturvardslagen.

Arbetet under planeringsskedet

Statliga utredningar

Regeringen tillsatte r 1976 en sirskild kommitté med uppgift att utreda
ctt antal olika alternativ for den ekonomiska utvecklingen i omradet kring
Sydbillingen. Utredningen har éverlimnat sitt betinkande, Billingen — 4
exempel (SOU 1977: 47). De redovisade utvecklingsalternativen ar knutna
till skifferexploatering av olika omfattning och inriktning. Alternativen har
bedémts i forhallande till utvecklingen i regionen i 6vriga avseenden och
aven i forhallande till miljofragorna.

Statens industriverk fick ar 1975 regeringens uppdrag att utreda vissa
fragor anglende utvinning av kalksten m. m. Utredningens resultat redovi-
sas i Kalksten och dolomit i den fysiska riksplancringen (Fysisk riksplane-
ring, Underlagsmaterial 1977:7). I utredningen redovisas for olika omré-
den i landet vardet for tiktverksamhet, omfattningen av motstiende in-
tressen samt risken for konflikter med dessa intressen. Avsikten &r att ut-
arbeta ctt planeringsunderlag som ger majlighet till jamférelser mellan oli-
ka alternativ for tikt av kalksten och for lokalisering av industri baserad pa
kalksten som ravara.

[ utredningen konstateras bl. a. att intressen av kalkstenstiakt i Sydbil-
lingen har redovisats och att flera starka motstende intressen finns inom
omradet. Det dr dock enligt utredningen for tidigt att ange utgdngspunkter
for omréadets framtida utnyttjande.

I en lagesrapport ar 1976 framholl lansstyrelsen sdrskilt bchovet av Gver-
gripande bedémningsunderlag for utnyttjandet av diabas- och skiffertill-
ghngarna i landet. Regeringen gav darefter statens industriverk i uppdrag
att utreda dessa fragor.

Statens industriverk redovisar i Alunskifferutredningen (Fysisk rikspla-
nering. Underlagsmaterial 1978: 1) en analys av férutsittningarna pa langre
sikt for brytning av alunskiffer i Sve'rige. Utredningen kartligger omraden
med intressanta fyndigheter, samt de utredningsinsatser som krivs infor
framtida beslut om tillstAind for utvinning. Vidare behandlas konflikter
mellan olika intressen inom omridena.

Alunskifferomradena i Skaraborgs lin, diribland inom Sydbillingen, in-
nefattar enligt utredningen omraden av riksintresse for naturvérd och i fle-
ra fall dven for friluftsliv. Vidare konstaterar utredningen att omradena ut-
gor gamla kulturbygder som delvis omfattar jord- och skogsbruksintressen
samt andra motstidende exploateringsintressen. Vattenfrigorna méaste av
flera skil speciellt uppmirksammas. med tanke p& den varierande vatten-
tillgingen och den delvis hiarda fororeningsbelastningen.
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I Diabasutredningen (Fysisk riksplanering. Underlagsmaterial 1977:13)
belyses olika alternativ for lokalisering av takt for diabas och diabasanvin-
dande industri.

Utredningsarbetet har inriktats ph att redovisa omraden i landet med
mer betydande diabasforekomster inom vilka takter forekommer eller kan
bli aktuella. Vidare ingr en redovisning av de konflikter som kan tinkas
uppstd mellan olika intressen. Bl. a. konstaterar utredningen att intresse av
diabastikt finns inom Sydbillingen som delvis berdrs av starka motstidende
intressen.

Kommunernas planeringsarbete

Lansstyrelsen tog ar 1975 initiativ till bildandet av en gemensam plane-
ringsorganisation, Sydbillingenkommittén, for de tre berérda kommuner-
na. namligen Falkopings, Skara och Skovde kommuner. Planeringsarbetet
har successivt fitt anpassas till &ndrade planeringsforutsittningar, bl. a.
vad giller Ranstadsprojektet. Arbetet delades under planeringens ging
upp i ett utrednings- och ett planskede.

1 utredningsskedet preciserades och avgransades olika markanvénd-
nings- och bevarandeintressen inom omridet. Riktlinjer for att reglera oli-
ka verksamheters miljopaverkan utformades. Med utgingspunkt i tinkba-
ra utvecklingsalternativ beskrevs olika markanvindningskonflikter under
olika perioder.

1 planskedet studerades markanviindningsregleringen i Sydbillingenom-
radet i samrad med lansstyrelsen, frimst i syfte att samordna och precisera
kommundversikterna.

Planeringsarbetet har redovisats i tva rapporter under ar 1976, som efter
utstillning och samrdd har godkéints av kommittén som underlag for fort-
satt planering inom resp. kommun. Materialet behandlades under ar 1977
av kommunfullmiktige i de tre kommunerna.

Kommunfullméktige i Falkoping. Skara och Skdévde kommuner har an-
tagit kommundéversikter dar storre delen av Sydbillingen redovisas som ut-
redningsomride med hinvisning till den pagiende interkommunala plane-
ringen. I rapporten Sydbillingen — sammanstillningskarta 1976 ges en
samlad bild av restriktionerna for markanvéndningen i utredningsomradet
samt forslag till riktlinjer for bebyggelse inom olika delomraden.

Aktuella projekt inom Sydbillingen
Skjutfiilt

Tre alternativ fér anskaffning av ett nytt skjutfilt for Skovde garnison
redovisades under planeringsskedet av chefen for armén. Lansstyrelsen
och Falkdpings kommun férordade i sitt yttrande ett genomforande av det
s. k. Bjarsjoalternativet, p. g. a. dess mindre inverkan pé de areella niring-
arna. [ prop. 1978/79: 5 foreslogs att detta omrade skulle tas i ansprak. For-
svarsmakten och sedermera dven Skovde kommun foérordade omradet



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 59

skall byggas ut till ett kombinerat skjut- och dvningsfalt for Skovde garni-
son (FOU 1978/79: 9. rskr 1978/79: 56).

Brytning av alunskiffer

I juni 1975 ansdkte LKAB. AB Atomenergi och statens vattenfallsverk
om tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen till brytning och bearbetning av
alunskiffer i Ranstad. Skifferuttaget beriknades till ca 6 milj. ton per ar,
dels i dagbrott i anslutning till det befintliga brottet, dels i en underjordisk
gruva, Under pagiende remissarbete atertogs ansdkan i november 1975 for
kompletteringar och bearbetning.

I maj 1977 inlamnades en ny ansokan enligt 136 a § byggnadslagén for
det s. k. Mineralprojekt Ranstad, som inkluderade en komplettering av de
befintliga anliggningarna for fullt utnyttjande med hénsyn till uppstillda
miljokrav. Skifferuttaget om ca 1 milj. ton per ar berdknades kunna ske i
anslutning till det befintliga dagbrottet.

De ber6rda kommunerna avstyrkte vid remissbehandlingen tillstnd till
bolagets ansokan. Det framgick dock av yttrandena att kommunerna var
positiva till viss framtida forskningsverksamhet vid Ranstadsverket.

Enligt 136 a § byggnadsiagen far tillstind till verksamhet som provas en-
ligt lagrummet limnas endast om kommunerna har tillstyrkt detta. Rege-

" ringen avslog darfér genom beslut den 19 januari 1978 bolagets ansdkan.

Aktiebolaget Svensk Alunskifferutveckling (ASA) har i skrivelse den 1
februari 1978 ansokt om medel for ett tredrigt forskningsprogram som syf-
tar till att efter periodens slut ha underlag for att kunna bygga en forsoks-
anlaggning i kommersiell skala for full utvinning av Ranstadskiffer och en
forsoksanldggning i liten skala for Kvarntorpskiffer.

I regeringens proposition 1977/78: 124 om 1an och forskningsverksamhet
i Ranstad Konstateras att det dr av stort samhilleligt intresse att utveck-
lingsarbetet rorande utvinning av energi och mineralrdvaror ur alunskiffer
fortsitter. Det ger enligt propositionen 6kad handlingsfrihet vid val av om-
riden om en exploatering i framtiden blir aktuell. En grundlaggande férut-
séittning for framtida kommersiellt utnyttjande av dessa fyndigheter méste
dock enligt propositionen vara att olika slag av miljofragor kan i6sas pa ctt
tillfredsstéllande sitt. Davarande departementschefen fann det visentligt
att ingen skifferbrytning startas — med undantag av den brytning som er-
fordras for forskningsverksamheten — innan en full utvinningsprocess har
utvecklats. Stéllningstagandena till medel for forskningsverksamhet i
Ranstad innebir enligt propositionen inte nigot stillningstagande till fréi-
gan om eventuell framtida utvinning av alunskiffer. Riksdagen godtog re-
geringens forslag (NU 1977/69. rskr 1977/78: 342).

I en skrivelse daterad den 19 februari 1979 limnade ASA i enlighet med
regeringens regleringsbrev for budgetaret 1978/79 en lagesrapport tor den
verksamhet som har bedrivits under andra halvaret 1979.

Av skrivelsen framgér bl. a. att verksamheten hittills har inskridnkt sig
till planering av en framtida prospekteringsinsats. FOr Projekt Ranstad pé-
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ghr enligt skrivelsen arbete med att ta fram underlag for projektering och
besiut om en anldggning i Ranstad som medger sadana forsok i industriell
skala som behovs for att ta stillning till kommersiell produktion med pro-
cesser for fullstindigare utvinning. Vidare pagar bl. a. arbete med aterstill-
ning till jordbruksmark av tidigare dagbrottsomrade. Slutligen nimns att
arbetet med att ta fram underlag for en ny ansékan om tillstdnd till industri-
ell verksamhet i Ranstad har paborjats.

1 regeringens proposition 1978/79: 115 om riktlinjer f6r energipolitiken
anfors att det ar viktigt att klarlagga forutsittningarna for utvinning fran
uranfyndigheter inom Sverige. Enligt propositionen bor undersokning av
skiffrar p& uran i forsta hand riktas mot sidana forekomstomraden dir
konflikter med annan markanvindning av riksintresse ar mindre uttalade.
For att redan frin borjan dstadkomma en miljoméssigt acceptabel skifter-
bryining. om en sidan skulle bli aktuell, bor enligt propositionen en utred-
ning tillkallas for att studera och utvirdera de hittills genomférda under-
sOkningarna p& detta omréde och de tekniska metoder som finns tillgingli-
ga eller kan forutsittas komma till anvindning under 1980-talet.

Bryvining av diabas

F. n. bryts diabas i Billingenomrédct i Ryd norr om Skévde. Tvi ansok-
ningar om nya taktplatser har avslagits av lansstyrelsen. Linsstyrelsen
atog sig i samband hdrmed att inventera lampliga omraden for diabastik-
ter. Lansstyrelsen framhaller att slutlig stilining till diabasbrytningens om-
fattning och lokalisering bor kunna tas efter det att industriverkets diabas-
utredning har avslutats.

Naturreservat

Liansstyrelsen beslot &r 1975 att i avvaktan pi naturreservatsbildning
forordna om ett s. K. interimistiskt naturreservat dver de centrala delarna
av Sydbillingens platd. Pa grund av fastighetsindelningen har omradet inte
kunnat avgrinsas tillfredsstéallande ur naturvardssynpunkt.

Remissinstansernas synpunkter

Liansstyrelsen i Skaraborgs 1an konstaterar att utredningsarbetet roran-
de Sydbillingen har varit omfattande och dnnu inte har avslutats i alla de-
lar. I utredningsarbetet har olika markanviandningsintressen avgrinsats
och studerats inghende. Arbetet har ¢nligt lansstyrelsens uppfattning visat
att olika motstdende markanvéndningsintressen kan rymmas p& Sydbil-
lingen. Séledes torde mark for eventullt skjutfalt och naturreservat kunna
avsittas enligt genomforda utredningar. Nigra Konflikter med titortsin-
tressena synes inte foreligga. Enligt lansstyrelsens uppfattning forefaller
det dven mdojligt, om si anses lampligt. att férverkliga Mineralprojekt
Ranstad i omradet. Jord- och skogsbruket synes bli inskrinkt i begrinsad
omfattning och da frimst inom det planerade naturreservatet och vid
Ranstadsverket. Marken inom Ranstadsomradet kommer dock endast till-
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falligt att tas ur jordbruksproduktion. Kulturminnesvardens och naturvar-
dens intressen berdrs enligt lansstyrelsen endast i begrinsad omfattning av
de olika exploateringsintressena.

Lénsstyrelsen framhiller att nigon ytterligare utredningsverksamhet
f.n. inte synes vara phkallad inf6r férestiende beslut om aktuella projekt.
En fullstandig redovisning av samtliga nu pAgaende utredningar rorande
Sydbillingen bor dock ske i samband med regeringens och riksdagens still-
ningstaganden till planeringen i omradet.

Fastighetstorhallanden och kommungréiﬁm_er inom Sydbillingenomradet
ir enligt lansstyrelsen mycket komplicerade och motverkar en andamals-
enlig planliggning. En justering av kommungranserna skulle underlétta ge-
nomférandet av det foreslagna naturreservatsforordnandet och det eventu-
ella militara skjutfaltet. For att erforderlig samordning skall komma till
stind vid ett genomforande av naturreservat och skjutfalt foreslar lanssty-
relsen att en arbetsgrupp tillsitts med representanter frin linsstyrelsen
och berérda kommuner. Under forutsittning att skjutfaltet pa sodra Bil-
lingen kommer till stAnd bor #ven representanter for forsvaret ingd. Ar-
betsgruppen skulle dven kunna behandla frigan om justering av kommun-
granserna i detta omrade.

Ménga planeringsfrigor kommer enligt linsstyrelsen dven i fortsittning-
en att vara av interkommunal karaktir. Kommunernas gemensamma pla-

Kommunerna fdreslar att markanvindningen inom Sydbillingen t.v.
regleras genom de samordnade kommunéversikter som har utarbetats. En-
ligt ldnsstyrelsens uppfattning dr detta en rimlig form for reglering av
markanvandningen under en overgingsperiod tills dess slutliga beslut har
fattats betriffande framst naturreservat, militart skjutfalt och Mineralpro-
Jekt Ranstad. Markanvindningen i anslutning till dessa projekt bor regle-
ras i faststélld gencralplan. Mineralprojekt Ranstad bor dessutom helt eller
delvis regleras i stadsplan. Planerna bor omfatta de omraden dir resp.
verksamhet bedrivs samt erforderliga risk- och stérningsomraden. Om bé-
de skjutfalt och mineralutvinningsprojekt kommer till stind torde planerna
enligt lansstyrelsen behdva samordnas bl. a. vad giller skyddszonernas ut-
tormning. Kommungversikterna bor ses 6ver i de delar som inte berors av
generalplan eller stadsplan. Mélsittningen bor vara att de utredningsomré-
den som har angetts i kommundversikterna helt skall kunna ersattas med
riktlinjer i kommunaversikt eller erforderlig reglering enligt naturvirdsla-
gen. Detta géller enligt linsstyrelsen dven om inget av de berorda projek-
ten kommer till stdnd. Den interkommunala planeringsorganisationen har
hir en viktig samordningsuppgift.

Riksantikvarieimbetet anser att de utredningar som har utforts betraf-
fande Sydbillingen visar att de exploatcringsintressen som f. n. har redovi-
sats synes vara mojliga att samordna med kulturminnesvérdens intressen
utan vasentliga konflikter.
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Naturvardsverket hanvisar till de synpunkter pa Sydbillingenomradets
planering som verket framforde i sitt remissvar 6ver Mineralprojekt Ran-
stad.

Planverket delar i allt vasentligt den i lansstyrelsens redovisning fram-
forda uppfattningen om utredningsarbetet for Sydbillingen och de atgirder
som bor vidtas.

Skovde miljoforum anser att det inte ar férenligt med riksplaneringens
allminna grundtankar och sérskilda intentioner for Sydbillingenomradet
att acceptera det exploateringsalternativ som redovisas i den interkommu-
nala rapporten fran september 1976. For att riksplaneringens intentioner
skall kunna forverkligas férordar Skévde miljoforum att kommunerna sna-
rast i faststillda generalplaner lagger fast markanvandningen efter de prin-
ciper som skisseras i rapportens bevarandealternativ.

Lansstyrelsen framhaller i sitt kompletterande yttrande att det utred-
ningsmaterial som har presenterats sedan linsstyrelsens redovisning av
planeringsskedet inte dndrar lansstyrelsens grundinstillning till markan-
vandningsfrigorna i omréadet.

5.5 Braviken

Regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplane-
ringen

I regeringens beslut &r 1975 understroks behovet av ett samlat studium
av kusten sdder om Nykodping och Braviken. Planeringen borde enligt rege-
ringen bl. a. inriktas pa att allsidigt klargdra forutsittningarna for lokalise-
ring av resurskrivande och miljdstorande industri till de platser som har
angetts i riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen.

Arbetet under planeringsskedet

Hosten 1975 bildades Bravikenkommittén med representanter fran Norr-
kdpings. Nykopings och Oxeldosunds kommuner samt lansstyrelserna i So-
dermanlands och Ostergotlands lin. Dessutom medverkade experter fran
bl. a. naturvardsverket. Sveriges geologiska undersokning, Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut, fiskeristyrelsen och bostadsdeparte-
mentet.

Arbetet inriktades huvudsakligen mot att sammanstilla och utvirdera
kanda miljodata rérande vatten och luft samt markens kénslighet for pa-
verkan. Reéultalet av kommitténs arbete presenterades den 10 mars 1977 i
rapporten Studie av Braviken och kusten séder om Nyképing. Rapporten
behandlar i tre avsnitt tuftens, markens och sotvattnens samt kustvattnets
miljo. Tidigare miljoundersdkningar har bearbetats och s langt majligt ut-
varderats.

Under hosten 1976 beslutade de berdrda kommunerna att gemensamt
uppriitta en 6versiktlig markdispositionsplan for Brivikenomradet. En
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kommitté bildades, ledningsgruppen for interkommunal planering av Bréa-
vikenomradet, med representanter frAin kommunerna och lansstyrelserna.
For sjalva planeringsarbetet anlitades konsult.

Planeringsunderlaget har forutom miljdundersokningen utgjorts av sam-
manstéllningar av pAgiende mark- och vattenanvindning, olika markan-
sprak samt en redogorelse for forutsittningar och restriktioner for etable-
ring av sddan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen.

Planarbetet har i november 1978 resulterat i ett forslag till markdisposi-
tionsplan, Braviken — gemensam kommunal planering inom ramen for fy-
sisk riksplanering. Planforslaget har efter ett omfattande remissforfarande
godkénts av kommunfullmiktige i resp. kommun.

I planen f6reslas vissa omriden dér lokalisering av sddan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen bor kunna prévas mot bakgrund av
vissa grundliggande villkor. Vidare behandlas utnyttjande och skydd av
sarskilt virdefulla vattenomraden samt stdrre exploateringar for fritidsbe-
byggelse och fritidsanlaggningar. I ett forslag till Atgirdsprogram anges
bl. a. var omradesplanering for tatortsutbyggnad bor ske.

Remissinstansernas synpunkter

Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin bedomer att lokalisering till linets
kustomréide av sAdan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen
endast kan medges i Oxeldsund-Tunabergsomradet vid Bréviken.

Miljoundersokningens storsta betydelse ligger enligt lansstyrelsen i S6-
dermanlands lidn i att den har samlat och bearbetat faktauppgifter frin tidi-
gare i skilda sammanhang utférda undersokningar vilka inte har varit till-
gangliga for planerande myndigheter eller foretag som kan vara intressera-
de av industrietablering. Rapporten ger ocksé underlag fér bedémning av
behovet av nya undersdkningar m. m. Av rapporten framgér enligt lanssty-
relsen att gcnomforda och planerade skyddsatgarder vid befintliga miljo-
storande industrier inncbér visentliga avlastningar pa vatten- och luftmil-
jon.

Lansstyrelsen anser att kravet pA cn god planberedskap inom Braviken-
omradet uppfylls om markanvandningsplaneringen fullfoljs enligt tidspla-
nen och programmet fér planeringen.

Liansstyrelsen betonar att det &r angeléget att planeringen bedrivs s att
resultatet blir direkt praktiskt anvindbart, dvs. att det kan tjina som un-
derlag for konkreta stéllningstaganden vid framtida 6nskemél om industri-
etablering. For detta erfordras att konsekvenserna for annan markanvand-
ning av foreslagna markreservationer for industriandamal noga redovisas.
Om framtida lokaliseringsbeslut skall vila p& en ekologisk grund erfordras
enligt lansstyrelsen ocksi kompletterande miljdutredningar i den omfatt-
ning som anges i det principprogram for undersdkningar av naturforhailan-
den vid vissa industrilagen (PNI-programmet) som har redovisats i en sten-
cil frin bostadsdepartementet (Ds B 1974: 2).
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Enligt lansstyrelsen i Ostergdtlands lan klargdr miljdundersdkningen de
évergripande miljoforutsattningarna for etablering av resurskrivande och
miljostorande industri inom Brivikenomridet. Den kommunala markan-
vandningsplancringen bedrivs enligt linsstyrelsens mening pa ett tillfreds-
stiallande sétt efter ett val genomarbetct program.

Planverket anser att naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvér-
dens intressen bor vidga mycket tungt i avvaktan pé att planeringen for Bra-
vikenomradet slutférs. Osdkerheten om forutsittningarna for sddan indu-
stri som behandlas i den fysiska riksplaneringen ar stor, specielit vad giller
mojligheterna att 6ppna helt nya omrdden for industrietablering. Indu-
striomradena i Oxeldsund bor enligt verket i forsta hand studeras utifrin
mojligheterna att reservera mark for utbyggnad av befintlig industri. De fy-
siska och miljomissiga forutsittningarna ar enligt verket sddana att lokali-
sering av nya, storre industrianliggningar inte bor ske till Oxeldsund.

Naturvérdsverket framhiller att kommunerna i arbetet med en dversikt-
lig markdispositionsplan for Brivikenomridet bor beakta naturvardens in-
tressen i hogre grad dn vad som har skett i den redovisade miljoutredning-
en.

Riksantikvaricimbetet bedomer att kulturminnesvardens intressen kan
tillgodoses pa ett tillfredsstillande sétt i den kommunala planeringen {or
Bravikenomradet.

Fiskeristyrelsen pekar p& forsurningsproblemen i S6dermanlands lin
och anser att linsstyrelsens sjoundersdkning bor beaktas vid dvervigan-
den om industrilokalisering i ldnet.

Oxclosunds kommun framhéller med anledning av verkens yttranden att
forutsittningarna for lokalisering av nya industrianlaggningar till Oxeld-
sund &r beroende av eventuell framtida utbyggnad av den befintliga indu-
strin. Oxelésund har fran vissa utgingspunkter goda f6rutsittningar for lo-
kalisering av nya industrier. Tillgng till industrimark i anslutning till be-
fintliga och utbyggbara hamnligen. goda kommunikationer och en god
planberedskap gér omradet till en vardefull resurs for framtida industrieta-
bleringar. Kommunen framhaller darfér att handlingsfrihet bor uppritthal-
las som mojliggdr nylokalisering av industrier till Oxeldsundsomrédet.
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6 Planeringsskedets resultat lan for lin

6.1 Stockholms lin

Redovisat material

I 20 av Stockholms lins 23 kommuner antog kommunfullméktige under
ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli
fullfoljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom andra
Atgérder. Regeringen tog stillning till programmen genom beslut lidn for Ein
under varen 1975. For Stockholms lan fattades beslut den 27 februari
1975.

Samtliga de kommuner i Stockholms lin som uppriittade program for de
planeringsatgiarder som borde vidtas till t5ljd av statsmakternas riktlinjer
for hushallning med mark och vatten har redovisat sitt arbete under plane-
ringsskedet med att fullfolja dessa riktlinjer.

Av de 20 kommuner i linet som har deltagit i planeringsskedet har 15 re-
dovisat av kommunfullmiktige antagna kommunoversikter. Nacka kom-
mun har redovisat av fullmiktige godkind kommundversikt.

Botkyrka., Ekerd. Haninge, Lidingd, Nynishamns, Solna, Sodertilje.
Tyresd, Upplands-Bro. Vaxholms och Varmdd kommuner har redovisat
av kommunfullméktige antagna kommunomfattande markdispositionspla-
ner. Huddinge kommun har redovisat kommunomfattande markdisposi-
tionsplan vilken har godkénts av fullmiktige i de delar som berérs av riks-
intressen.

I Stockholms lan omfattas kusten och Mélaren av den fysiska riksplane-
ringens geografiska riktlinjer. Liinet berérs dven av de primira rckrea-
tionsomradena Milaren och Sérmlands skargard.

Riktlinjerna for kustomradet berdr &tta kommuner i linet. Kustomrade-
na i Botkyrka. Haninge, Nyndshamns, Sodertilje. Tyresé, Vaxholms och
Varmds kommuner innefattas i de av resp. kommun redovisade kommun-
omfattande markdispositionsplanerna. Norrtilje kommun har redovisat av
kommunfullmiktige antagen markdispositionsplan for kustomradet.

Mélaromridet innefattas i de kommunomfattande markdispositionspla-
ner som har redovisats av de berdrda kommunerna, niimligen Botkyrka.
Ekero, Sodertilje och Upplands-Bro.

For de primira rekreationsomradena har inget samordnat planeringsar-
bete redovisats av berdrda kommuner.

Forslag till omréadesplan for Norvik-Kalv har redovisats av Nynis-
hamns kommun. Sollentuna kommun har redovisat forslag till omrades-
plan for Overby.

Av fullméktige behandlade program f6r hushallning med jordbruksmar-

5 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr213. Bilaga |
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ken har redovisats av tio av linets elva berérda kommuner. Norrtilje kom-
mun har redovisat av kammunstyrelsen behandlat program.

Av fullmiktige godkinda redovisningar tor dtgirder som kommunerna
vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplancringens
intentioner har limnats av sex kommuner i linet.

Liansstyrelsen i Stockholms lin har stéllt samman och utviirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Efter horande av landstinget har lansstyrelsen den 15 septem-
ber 1977 avgett slutligt sammanfattande yttrande.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en gemensam redogorelse frin
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Vistmanlands
lin for Malaromridets behandling i kommunernas dversiktliga planering.
Lansstyrelsen har dven bifogat lansredovisningar rorande kommunernas
jordbruksmarksprogram, behandlingen av naturvardens och kulturminnes-
virdens intresseomraden. landskapsrum i Vallentuna kommun priglade av
kulturminnesvéardens intressen, tatortsexpansion som berdr fritidsbebyg-
gelse. linsstyrelsens sikerstallandeataganden samt lantméteriverkets fri-
tidsbebyggelseinventering. Till lansstyrelsens redovisning har vidare fo-
gats yttranden fran statens jarnvagar, militirbefalhavaren for dstra militar-
omradet. forsvarsomradesbefialhavaren for Uppsala och Viastmantands
forsvarsomraden, vigforvaltningen, lantbruksniamnden. skogsvérdsstyrel-
sen, fiskerikonsulenten. lansbostadsndmnden och landstinget samt frin
Lantbrukarnas lansforbund i Stockholms lin. Stockholms linsférbund av
Svenska naturskyddsféreningen. Stockholms distriktsforbund av Frilufts-
frimjandct och Stockholms hembygdsforbund.

Yttranden Over det redovisade materialet har limnats av berérda dm-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.) Betriffande Stockholms léin har skrivelser kommit in fran
Resard miljostiftelse och enskilda personer i Norrtilje kommun.

Kommunerna har beretts tillfialle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av ldnsstyrelsernas. landstingens och d@mbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tilifélle att
komma in med synpunkter p& verkens yttranden. I Stockholms lin har
synpunkter lamnats av linsstyrelsen. landstingets regionplane- och ni-
ringslivsnimnd samt Haninge, Norrtilje. Solna och Sodertélje kommuner.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdéint om planeringsskedets utfall

Enligt linsstyrelsens bedémning har kommunerna i sin planering i hu-
vudsak beaktat riksplaneringens intentioner. Kommuncrna har. trots bris-
tande planeringsresurser, lagt fram ctt omfattande och vil genomarbetat
planeringsmaterial. Lansstyrelsen anser dock att det behdvs en storre en-
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hetlighet i de olika kommundversikterna nir det géller omradesindelning
och utformning av riktlinjer. Denna friga bor enligt linsstyrelsen upp-
mirksammas vid en kommande 6verarbetning av foreliggande kommun-
Oversikter.

Hogexploaterad kust

Linsstyrelsen anser att kommunerna i sina stéllningstaganden till den
framtida markanvindningen i kustomrédet har beaktat de av statsmakter-
na fastlagda riktlinjerna pa ctt i huvudsak godtagbart sitt. Stora omraden
av riksintresse for naturvard och friluftsliv har sikerstillts eller avses bli
sikerstéllda med stod av naturvardslagen. Samtliga kommuner har reser-
verat mark for eventuella anlidggningar for turism och friluftsliv. Friluftsli-
vets intressen har enligt lansstyrelsen overlag tillgodosetts val.

Kommunernas instillning till nyexploatering for enskild fritidsbebyggel-
se har enligt ldnsstyrelsen blivit betydligt mera restriktiv. Fransett ndgra
mindre detaljplaner i Virmdd kommun, som lansstyrelsen anser sig kunna
godta, har kommunerna i stort sett inte foreslagit nigra ytterligare detalj-
planer for fritidsbebyggelse sdder om Norrtiljeviken. Norrtilje kommun
har enligt lansstyrelsen visentligt skurit ned sina tidigare omfattande pla-
ner for fritidsbebyggelse. Kommunen redovisar nu 15 planomraden med
sammanlagt drygt 1300 tillkommande fritidshus. Planarbetct for dessa om-
raden har pigatt i mnga &r och kommunfullméktige har tidigare antagit
flera av de nu foreslagna detaljplanerna.

Inom linets kustomrade sdder om Norrtiljeviken bor enligt lansstyrel-
sen storsta restriktivitet iakitas med att tillita enskild fritidsbebyggelse.
Tva av de foreslagna planomradena i Norrtélje kommun ligger inom denna
del av kustomradet. Linsstyrelsen har vid samrid med kommunen be-
stimt motsatt sig faststillelse av detaljplanen for Hat6-Brevik som berér
ett omrade av riksintresse for naturvrden. Hatg-Breviksomradet dr enligt
lansstyrelsen redan alltfor hart exploaterat med hansyn till friluftslivets in-
tresscn pd sOdra delen av RA&dmansolandet.

Inom vissa delar av kustomradet norr om Norrtéljeviken ar friluftslivets
intressen enligt lansstyrelsen forhéllandevis begriinsade. Linsstyrelsen
motsitter sig diarfor inte en viss tillkommande fritidsbebyggelse inom den-
na del av kustomridet. For att tillgingliga strandnira omriden skall beva-
ras kan det dock enligt ldnsstyrelsens preliminédra bedomning kridvas en re-
ducering av det av Norrtilje kommun foreslagna antalet fritidshus med cir-
ka en tredjdedel.

Liansstyrelsen framhaller att det inom det hogexploaterade kustomradet
finns ca 8 500 outnyttjade tomtplatser inom redan faststillda detaljplaner.
Inom skirgirdsomridet i Varmdoé och Vaxholms kommuner, dir behovet
av mark for friluftsliv ir storst, finns ca 3 000 outnyttjade tomtplatser. Ett
ytterlighetsexempel ar Marsétra i Vaxholms kommun med omkring 600
outnyttjade byggnadsrétter. Liansstyrelsen har under plancringsskedet dis-
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kuterat med kommunerna om olika problem som &r férknippade med att
upphiva byggnadsplaner. En mgjlig 16sning. vilken provas i Virmdo kom-
mun, dr enligt ldnsstyrelsen att genomgripande omarbeta planerna.

Kommunerna har i minga fall i markdispositionsplanerna redovisat ut-
redningsomriden, diar man adnnu inte har hunnit ta stdllning till hur en
eventuell utveckling av fritidsbebyggelse bor avvigas mot andra intressen,
Lansstyrelsen anscr att det dr angeliiget att plancringen for dessa utred-
ningsomriden fullfoljs. For flertalet av de utredningsomriden som ligger
soder om Norrtiljeviken bor detta innebéra att detaljplaneldggningen for
enskild fritidsbebyggelse inte fors vidare. Detaljplanearbetet for fritidsbe-
byggelse p4 Orné i Haninge kommun bor enligt ldnsstyrelsen avvakta de
stallningstaganden som kommer att géras inom ramen for planeringen av
det priméra rekreationsomridet Sormlands skargard.

Norrtillje kommun redovisar ett stort antal utredningsomriden for en-
skild fritidsbebyggelse. En forutsittning for en positiv bedomning fran
lansstyrelsens sida av de planomraden i 6vrigt som kommunen redovisar
norr om Norrtiljeviken 4r att inga ytterligare detaljplaner (6reslas inom
dessa utredningsomriden.

Viarmdd kommun har angett att inga ytterligare detaljplaner for fritidsbe-
byggelse skall liggas fram och att riksintressena skali beaktas inom det ut-
redningsomréde som kommunen har redovisat pA Runmar6. Lénsstyrelsen
finner det angeliget att det paborjade arbetet med omridesplan for Run-
mardé fors vidare.

I planeringen for kustomridet kvarstar enligt linsstyrelsen viktiga pla-
neringsuppgifter for att tillgodose turismens och friluftslivets intressen.
Dessa bor behandlas i en regionalt samordnad planering. Inom lansstyrel-
sen pagir arbete med att ta fram ett underlag for en sddan plancring. Ge-
nomforandet av en utbyggnad av stugbyar och andra anliggningar for tu-
rism och rekreation kommer enligt lansstyrelsen att kriva stod fran lands-
ting och stat. Lansstyrelsen understryker behovet av vigledning fran stats-
makternas sida om inriktning och ambitionsniva fér planeringen av de oli-
ka rekreationsomrfidena.

Det priméra rekreationsomradet Sormlands skérgard bor enligt linssty-
relsen utvidgas till att omfatta dven Tyresd, Virmdd, Vaxholms och Norr-
talje kommuner. Samtliga kommuner inom rekreationsomradet, och dven
de ovan niimnda kommunerna har i sina markdispositionsplaner ett férhal-
landevis gott underlag for den fortsatta planeringen. Berorda linsstyrelseri
skargirdsomradet avser att tillsammans med kommunerna bilda en samar-
betsgrupp for att behandla gemensamma planeringsproblem.

Ambetsverkens allménna synpunkter pa planeringen inom de hogexplo-
aterade kustomradena redovisas i avsnitt 4.2, Betriiffande Stockholms lidn
anfors darutover foljande.

Enligt den inventering som har genomférts av lantmiiteriverket var net-
todkningen av fritidshus under perioden 1970— 1975 24 % inom det hogex-
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ploaterade kustomradet i Stockholms tin. Planverket anscr att kust- och
skargardsomridet 1 Stockholms lin bér betraktas som i princip fullbyggt
med enskild fritidsbebyggelse.

Naturvirdsverket anser att en mycket restriktiv instéllning bor gilla till
ytterligare fritidsbebyggelse i kust- och skérghrdsomrédet i Stockholms
lan. Planer. som annu inte har genomforts och som strider mot den fysiska
riksplaneringens intentioner, bor enligt verket omprovas. Enskild fritids-
bebyggelse bor i forsta hand byggas ut inom omraden som redan ér paver-
kade av bebyggelse. I hogre grad in hittills bor man bygga ut fritidsbebyg-
gelse i form av stugbyar for uthyrning. Detta bor enligt verket speciellt gél-
la i Norrtilje kommun. Verket anser att kommunens onskemél om att fa
bygga ca 1300 nya fritidshus i planomraden inte kan accepleras. Stor re-
striklivitet med att tillata utbyggnad av enskilda fritidshus bor vidare gilla
i de av kommunen redovisade utredningsomriidena. Enskild fritidsbebyg-
gelse bor i framtiden till stor del kunna forlaggas till de inre delarna av
kommunen. Ingen ytterligare fritidsbebyggelse bor enligt verket komma
till stdnd inom HAto-Breviksomridel. som ér av riksintresse for naturvar-
den.

Enligt naturvirdsverket bor eventuella ytterligare anliggningar for fri-
tidsboende pa Orné i Haninge kommun i (Grsta hand f& formen av uthyr-
ningsstugor eller campingplatser, vilket mojliggdr ett mer allmént utnytt-
jande,

Detaljplanen for Marsiatra i Vaxholms kommun bor enligt naturvards-
verket ses 6ver. Den strider enligt verket mot rikilinjerna fér hogexploate-
rad kust.

Naturvardsverket anser att man niarmare bor studera om det dr lampligt
att utdka det primira rekreationsomradet Sérmlands skirglrd i enlighet
med linsstyrelsens forslag. Stockholms skirgird rymmer enligt verket
omfattande rekreationsresurser trots den cxploatering som har skett for
fritidsbebyggelse. Qavsett hur man kommer att avgrinsa det priméra re-
kreationsomradet ir det enligl verket angeliget att ctt utvecklingsprogram
for friluftstiv och turism utarbetas for Stockholms skiirgérd i samverkan
mellan berérda kommuner och lansstyrelsen. I avvaktan pa ett sadant pro-
gram bor planer for fritidsbebyggelse behandlas mycket restriktivt,

Landstingets regionplane- och niringslivsnamnd papekar att de v al-
ternativa forslagen till ny regionplan skiljer sig nar det giller omfattningen
av den fritidsbebyggelse som bér tillkomma i Norrtélje kKommun och i kust-
och skirgirdsdelen i lanet i 6vrigt. Landstingets stillningstagande till en
utbyggnad av fritidsbebyggelsc kan vintas forst d& landstinget tar stéllning
till regionplaneforslagen i deras helhet.

Norrtilje kommun anfor att man i markdispositionsplanen for kustomréa-
det har gjort en avviigning mellan skilda intressen med utgingspunkt i
statsmakternas riktlinjer for hogexploaterad kust. Kommunen pépekar
dock att man f.n. saknar ett enigt kommunalt stillningstagande till den
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framtida markanvindningen i utvecklings- och utredningsomridena f6r fri-
tidsbebyggelse. Kommunen motsitter sig ldnsstyrelsens preliminira be-
démning att man bor undanta en tredjedel av antalet tomtplatser for fritids-
hus i de angivna planomridena. Detaljplancrnas slutliga utformning bor
avgoras fran fall till fall.

De tva detaljplancomradena séder om Norrtaljeviken innebir enligt
kommunen en begriansad exploatering. Tillskottet i Hatd-Breviksomridet
blir ca 30 nya tomtplatser. Detta kan enligt kommunen int¢ innebira en
Overexploatering till nackdel for friluftslivet. Kommuncen anser att det re-
dovisade omradet av riksintresse for naturvard inte berérs av detaljplanen
tor Hato6-Brevik.

En komplettering av fritidsbebyggelse inom négra av de foreslagna ut-
redningsomridena skulle enligt kommunen inncbédra méjligheter att for-
biittra standarden (or befintlig bebyggelse, bl. a. néar det giller vatten och
avlopp. hamnlorhillanden och viigar.

Omvandlingen av fritidshus till helarsbostider forsvarar enligt kommu-
nen mdjligheterna att uppnd en lamplig lokaliscring av permanentbebyg-
gelsen. Dessutom innebidr omvandlingen att priserna pa fritidshus drivs
upp till en vacceptabel niva,

Norrtilje kommun tillstyrker lansstyrelsens forslag till utékning av det
primira rekreationsomridet i skérgérden. :

Haninge kommun anser att ett antal fritidshus kan tillkomma i kustomra-
det. framfor allt pA Ornd. utan ndmnvirda konflikter med friluftslivs- och
bevarandeintressen. [ avvaktan pa cventuella forslag till lokalisering av an-
laggningar for turism och rekreation inom det primira rekreationsomradet
har omraden dir kommunen beddmt att en utveckling av fritidsbebyggelse
ir kimplig angetts som utredningsomriden. Det 4r enligt kommunen san-
nolikt att man bara i ctt fital av dessa utredningsomraden kan gora sddana
satsningar pd anliiggningar tor turism och friluftsliv att en utbyggnad av fri-
tidsbebyggelse omojliggors.

Linsstyrelsen framhéller i sitt kompletterande vttrande att den av lant-
miteriverket redovisade nettookningen av fritidshus i Stockholms lidn inte
ar helt tillforlitlig, eftersom olika berdkningsmetoder har anviints vid de
tvél undersokningstillfillena. Det dr enligt linsstyrelsen omdjligt att med
utghngspunkt frin foreliggande uppgifter om Gkningen av antalet fritidshus
dra slutsatser om hur statsmakternas riktlinjer fér utvecklingen av fritids-
" bebyggelsc i det hogexploaterade kustomradet har tillgodosetts. Huvudde-
len av den nytillkomna fritidsbebyggelsen ligger troligen inom tidigare fast-
stillda detaljplaner. Aven den framtida 6kningen av antalet fritidshus kom-
mer enligt lansstyrelsen huvudsakligen att ske genom att outnyttjade tomt-
platser i faststillda detaljplaner tas i ansprik.

Mdlaren

Linsstyrelsen anser att de berbrda kommunerna i Mélaromrédet har be-
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aktat riksintressena pé ett i huvudsak godtagbart sitt. Kommunerna avser
enligt linsstyrelsen inte att uppritta nigra ytterligare detaljplaner for fri-
tidsbebyggelse. Det huvudsakliga problemet nir det géller fritidsbebyggel-
sen i Milaromradet dr den snabbt 6kande omvandlingen av befintliga fri-
tidshus till helarsbostider.

Viktiga plancringsuppgifter kvarstér enligt lansstyrelsen for att tillgodo-
se turismens och friluftslivets intressen i det primira rekreationsomradet.
Dessa planeringsuppgifter bér pa motsvarande sitt som tér Sérmlands
skdrgard genomidras i en regionalt samordnad planering. Frigan om att
bilda en samarbetsgrupp for detta dndmal kommer att behandlas av beror-
da kommuner och lansstyrelser.

Ambetsverkens allmidnna synpunkter pa planeringen inom landets in-
sjidomriden redovisas i avsnitt 4.6. Betriiffande Milaren anfors dirutéver
foljande.

Planverket anser att det fortsatta planeringsarbetet for Milaromréidet
bor ges den inriktning som berorda linsstyrelser anger. Samordnade insat-
ser bl. a. i form av markreservationer t6r kollektiva anlaggningar i det pri-
mira rekreationsomridet torde enligt verket erfordras.

Jordbruk

Den skiirpta tolkningen av riktlinjerna for jordbrukets behandling i den
fysiska riksplaneringen har enligt linsstyrelsen inncburit nya planerings-
problem som kommunerna inte har hunnit 16sa under arbetet med program
for hushallning med jordbruksmarken. De redovisade programmen bor
darfor ses som en probleminventering och som ett forberedande steg mot
titortsomfattande omradesplaner.

Kommunerna har i jordbruksmarksprogrammen i regel avgrinsat vissa
sarskilt virdefulla samlade jordbruksomriden som man avser att bevara
pé lAng sikt. Haninge och Norrtiilje kommuner har dock endast uttalat att
all jordbruksmark utanfor utbyggnadsomridena bor reserveras for fortsatt
jordbruksdrift. Lansstyrelsen anser liksom lantbruksnamnden att de vikti-
gaste jordbruksomriadena dessutom bér skyddas genom att de redovisas
som bevarandeomriden i av kommunfullmiktige antagna markdisposi-
tionsplaner.

De redovisade jordbruksmarksprogrammen anger enligt linsstyrelsen
att relativt stora arealer &kermark, ca 3 700 ha, kan komma att tas i ansprak
fram till &r 1990 for annan markanviandning. framst titortsutbyggnad. Om-
kring en tredjedel av denna dkerareal ingdr i utredningsomréden dar kom-
munerna dnnu inte har tagit stallning till den framtida markanvandningen. |
ménga fall har dven alternativa utbyggnadsomriden redovisats i jordbruks-
marksprogrammen. Detta har enligt linsstyrelsens och lantbruksndmn-
dens bedomning lett till att orealistiskt stora utbyggnadsomraden har redo-
visats till &r 1990. framfér allt i Sigtuna och Upplands-Bro kommuner. Den
totalt sctt omfattande &kerareal som man enligt programmen beriknar att
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ta i ansprak bor enligt linsstyrelsen ses som ett uttryck for den osikerhet
om den framtida markanvindningen som priglar dversiktlig planering pa
lang sikt.

De flesta kommunerna har i jordbruksmarksprogrammen redovisat
mycket smé arealer jordbruksmark som man avser att ta i anspriak for be-
byggelse inom den nirmaste femarsperioden. Haninge. Sigtuna. Upp-
lands-Bro och Vallentuna kommuner redovisar dock relativt stora arealer
jordbruksmark som kommunfullmiktige har beslutat skall tas i ansprik
inom denna period. Upplands-Bro kommun har under planeringsskedet
overvigt mojligheten att ompréva vissa faststillda. dnnu outnyttjade. de-
taljplancr for industribebyggelse vilka beror jordbruksmark. Linsstyrelsen
stoder kommunens beslut att inte ompréva planerna med hiansyn till beho-
vet av sysselsittning i kommunen och problemen i samband med ett upp-
hivande.

[ det fortsatta arbetet med omradesplaner {or de expansiva tiatorterna
bor kommunerna enligt lansstyrelsen studera alternativa utbyggnadsmaoj-
ligheter dels for resp. tiitortsomride. dels for kommunema i deras helhet.
Detta arbete bor samordnas med det pigiende regionplancarbetet. dir
bl. a. frigor om eventuell regional omfordelning av av den tramtida bebyg-
gelsen med hinsyn till jordbruksintressena kommer att provas. Malsatt-
ningen for den fortsatta planeringen bor enligt linsstyrelsen vara att helt
avveckla de utredningsomraden som har redovisats samt att for ar 1990
ange utbyggnadsomriden som har ¢n realistisk omfattning.

Aven Norrtilje kommun bér enligt linsstyrelsen aliiggas att utarbeta
oversiktliga planer for expansiva titorter. Som grund fér denna plancring
bOr kommunen utveckla sitt jordbruksmarksprogram vidare.

For att jordbruksmarksprogrammen skall kunna utgdra ctt godtagbart
underlag for jordbrukets plancring bor de angivna osiikerhetszonerna for
titortsutveckling enligt planverket begriinsas. Bl. a. géller detta i+ Haninge
kommun. Planverket anser liksom lansstyrelsen att behovet av en eventu-
ell regional omférdelning av titortstillvixten bor studeras inom ramen for
pagacende regionplancarbete.

[antbruksstyrelsen framhlller att de redovisade jordbruksmarkspro-
grammen i landet visar p& en oforindrad eller t. o. m. 6kad efterfragan ph
jordbruksmark under den nirmaste 15—20-arsperioden. Risken {or en si-
dan utveckling synes vara sirskilt stor i bl. a. vissa kommuner i Stock-
holms lin. Det ar enligt lantbruksstyrelsen angeliget att kommunerna i den
fortsatta markanvandningsplancringen studerar utbyggnadsrikiningar. tit-
ortsutfo'rmning och en tatortsstruktur som s& langt mojligt minskar for-
brukningen av virdefull jordbruksmark. Kommunernas planeringsresultat
bor i nagra regioner knytas samman till ett samlat markhushéllningspro-
gram. Ett sddant program kan enligt lantbruksstyrelsen pa sikt behova
overvigas for Miilardalen.

Norrtilje kommun anser att kommunen inte bor jamstillas med vissa



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 73

andra kommuner i linet niir det giller krav p& 6versiktlig planering for tit-
orterna. Den areal jordbruksmark som kommer att tas i ansprak for tét-
ortsutbyggnad i beslutade planer dr enligt kommunen mycket liten jimférd
med motsvarande arealer i 6vriga kommuner i linet. De dversiktsplaner
som foreligger for vissa titorter har utarbetats i nara samrad med foretri-
dare tor jordbruket.

Haninge kommun anscr att kommunen inom négra ar bor kunna ta still-
ning till markanvindningen i dc utredningsomriden som har redovisats
inom stora delar av tatortens intresseomriden.

Skogshruk

Kommunerna har enligt linsstyrelsen i stor utstrickning prioriterat fri-
luftslivets intressen framfor skogsbrukets i de storstadsnira skogsomrade-
na. De flesta kommuner har forutsatt att de allménna hinsynsreglerna i
skogsvérdslagen skall tillimpas i avvigningen mellan olika markanvind-
ningsintressen. Bl. a. Haninge och Vallentuna kommuner har dock begirt
forordnanden enligt naturvéirdslagen for att sikerstilla friluftslivets intres-
sen. Lansstyrelsen anser att férordnanden enligt naturvardslagen bér an-
vandas endast om andra dtgéarder inte anses till tyllest.

Skogsvardsstyrelsen anser att kommunernas utbyggnadsplaner beror
alltfor stora arealer skogsmark och foreslar att man dverviger behovet av
att uppritta program for att tillvarata mojligheterna till skogsproduktion.
Lansstyrelsen avser att ta upp Overlaggningar i denna friga.

Fiske _

Fiskeristyrelsen framhaller att fisket inte har behandlats i nimnvird om-
fattning i kommunernas planering. De tolv kommuner i Stockholms lin
som berdrs av fiskets viktigare intresseomraden bér vid kommande revide-
ring av kommundversikter och markdispositionsplaner redovisa hur man
avser att skydda dessa omraden.

Den internationella utvecklingen pé tiskets omride kommer enligt fiske-
ristyrelsens beddmning att medféra en cxpansion av fisket i Ostersjén. En
forutsittning for en utveckling av Ostersjofisket dr dock forbittrade land-
nings- och avsittningsmojligheter. Kommunerna i skiargadrdsomrédet bor
enligt styrelsen i samrad med fiskenimnden utreda och precisera yrkes-
fiskets behov av markomraden for skilda indaméal. Ocksa planverket anser
att kommunerna bor uppmiirksamma fiskets och dess foljdindustriers oka-
de anspriik pd mark i anslutning till hamnarna.

Fiskeristyrelsen tinner det angelaget att man i den fortsatta kommunala
planeringen for de primiira rekreationsomradena vidtar atgarder for att ut-
veckla mojligheterna till fritidsfiske. Efterfrgan pd shdana aktiviteter ar
mycket stor i Stockholmsregionen.

Landstingets regionplane- och niringslivsniamnd framhaller att vatten-
omradesfrigorna, bl. a. fiskets intressen. bor behandlas mer ingaende i den
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fortsatta fysiska dversiktsplaneringen. 1 den pagicende regionplaneringen.
som har karaktir av markanviandningsplancring. har vattenomradenas an-
vandning inte beaktats sarskilt.

Naturvdrd och kulturminnesvard

Kommunerna har enligt linsstyrelsen under planeringsskedet kriivt att
stora omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv snarast skall si-
kerstillas genom forordnanden enligt naturvardslagen. Det giller bl. a. Er-
staviks-, Agesta- och Bornsjdomradena. Den tidskrivande handliggning
av bl. a. naturreservatsirenden har dock inneburit att endast en mindre an-
del av foreslagna Atgiarder har kunnat fullfoljas. Det kommer enligt linssty-
relsen att ta ca tio ar att genomfora samtliga foreslagna férordnanden.
Lingsstyrelsen behdver utdkade personella och ekonomiska resurser for
att kunna sikerstilla de omraden som kommunerna har angett inom rimlig
tid.

Inom lanet finns stora omraden av kulturlandskapskaraktiar som ar av
riksintresse for savil naturvird som kulturminnesvard. Linsstyrelsen
framhéller att en forutsittning for att dessa riksintressen skall kunna till-
godoses oftast dr att omradena halls i fortsatt hiivd genom att de odlas eller
betas. Hagmarkerna, som ar mycket uppskattade strovomréden. och dess-
utom rymmer manga fomminnen kan bibehallas eller dterskapas endast ge-
nom aktiva landskapsvardande insatser. Det ar cnligt linsstyrelsen ange-
laget att statliga medel stalls till forfogande {Or att sdkerstialla dessa riksin-
tressen. Olika metoder for att med begrinsade resurser uppné godtagbara
resultat bor provas i ldnet. )

Naturvardsverket bedomer att den fysiska riksplaneringens planerings-
skede har gett ett i huvudsak godtagbart resultat i linet. Bristen p4 dver-
siktliga naturinventeringar 4r dock ett allvarligt problem. Verket férordar
att lansstyrelsen och landstinget gemensamt ser Over mdjligheterna att
snarast utnyttja material frAn den inom landstinget pagiende naturresurs-
inventeringen som underlag for fortsatt planerings- och sikerstillandear-
bete. Det dr enligt verket otillfredsstilllande att det kommer att ta s& lang
tid som lansstyrelsen anger att genomfora foreslagna forordnanden.

Naturvirdsverket anscr att ldnsstyrelsen snarast bor se over forbudsti-
derna for fagelskyddsomradena i skirgarden. Dagens kunskap om de bio-
logiska forh&llandena i skérgarden och dnskemadlen fran allminheten om
enhetligare forbudstider motiverar enligt verket en sidan Gversyn,

Lansstyrelsen framhdller i sitt kompletterande yttrande att man har pé-
bdrjat arbetet med ett naturvardsprogram for ldnct. Att genomfora pro-
grammet kriver dock sérskilda resurser. Vidare pigar inom lansstyrelsen
en dversyn av gillande bestdimmelser t6r fagelskyddsomridena.

Landstingets regionplane- och néringslivsndmnd framhéller att den pa-
glende naturresursinventeringen i ldanet berdknas vara firdig under ar
1978.
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Industri

Det har enligt planverket kommit fram olika begriansningar i mojligheter-
na att allsidigt utnyttja industriomriidet i Nynidshamn. Forutsatiningarna
for att till Nynidshamn lokalisera annan dn oljebaserad industri bor enligt
verket klarliggas ytterligare. framfor allt fran miljosynpunkt.

Landstingets regionplane- och néringslivsnimaod framhaller att konse-
kvenserna av ytterligare etablering av oljebaserad industri i Nynishamn
har studerats ingfende. Andra miljopiverkande verksamheter bor enligt
namnden naturligtvis behandlas pa ett likvardigt siitt Aven om nagon alter-
nativ etablering inte ar aktuell i omridet.

Energiforsirjning

Lansstyrelsen framhéller att Sigiuna och Upplands-Bro kommuner inte
har reserverat mark for den av vattenfallsverket foreslagna 800 kV-kraft-
ledningen mellan Forsmark och Oskarshamn. Botkyrka kommun har redo-
visat kraftledningen péa plankartorna till markdispositionsplanen. Kom-
munfullmiktige uttalade dock nitr planen antogs att kommunen inte ir be-
redd att ta stiillning till den foreslagna ledningen. Enligt lansstyrelsen bor
en kraftledning fi komma till stAnd i huvudsak i den strickning som vatten-
fallsverket foreslir. Berdrda kommuner bér reservera mark for ledningen i
sina planer.

Linsstyrelsen motsétter sig en av vattenfallsverket foreslagen 220—400
kV-ledning som skulle berdra lanets Ostliga delar. Linsstyrelsen ifrdgasit-
ter om ledningen behdvs. Den pdverkan ledningen skulle innebira pd den
kénsliga skargardsnaturen gor den vidare olimplig i foreslagen strickning.
Inte heller de berérda kommunerna har enligt lansstyrelsen godtagit kraft-
ledningen.

Kommunerna i linet bor enligt linsstyrelsens uppfattning kunna kriva
en vil underbyggd behovsplan av vattenfallsverket som grund for ett for-
slag till kraftledningsnit for Stockholmsregionen. Behovsplanen bdr utar-
betas i nira samrad med landstinget. Det ér enligt lansstyrelsen nédvindigt
att en samradsrutin utarbetas som tllgodoser saviil kraftproducenternas
som kommunernas och enskilda ménniskors intressen, Ett torslag till en
shdan rutin utarbetas inom lansstyrelsen. Naturvirdsverket delar lanssty-
relsens uppfattning om behovet av samradsrutin vid kraftledningsplane-
ring.

Planverket anser att de konflikter som foreligger rorande den foreslagna
kraftledningen mellan Forsmark och Simpevarp bor utredas i samrid mel-
lan ber6rda parter si att markrescrvationer kan goras i den kommunala
planeringen om principbeslut fattas om en utbyggnad av ledningen.

Landstingets regionplane- och niringslivsniimnd papekar att de olika re-
gionplancalternativen redovisar olika forslag till utbyggnad av nyu storre
kraftledningar. Endast det cna alternativet redovisar 800 kV-ledningen
fran Forsmark. 220—400 kV-ledningen i skdrgirden aterfinns inte i nagot
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alternativ. Osédkerheten om hur det framtida elférsOrjningssystemet i re-
gionen skall utformas kan enligt niimnden till en del klaras ut genom det
fortsatta arbetet med regionplanen.

Haninge kommun erinrar om att kommunen tidigare har avstyrkt indu-
striverkets {orslag till plan f6r Storstockholms elférsérjning mot bakgrund
av de stillningstaganden kommuncn har gjort i arbetet med den fysiska
riksplaneringen.

Lénsstyrelsen anfor i sitt kompletterande yttrande att det for den lang-
siktiga planeringen av kraftledningsutbyggnaden i ctt lin krivs centrala di-
rektiv med utgéngspunkt fran den energipolitik som liggs fast av riksda-
gen. Den arbetsgrupp som har studerat samradsrutiner (6r kraftlednings-
planeringen i linet har bl. a. foreslagit att en s. k. referensgrupp skall an-
svara for att tidiga kontakter tas mellan berérda intressenter.

Kommunikationer

Statens jarnvigar (SJ) konstaterar att Sédertélje kommun inte har reser-
verat mark for den av SJ foreslagna s. k. Grodingebanan. Det ar cnligt SJ
nédvindigt med lagregler som ger mdjligheter att genomfora projekt i de
fall da riksintressen eller regionala intressen bor ga fore kommunala intres-
sen. Sodertilje kommun anser att SJ som alternativ till Grodingebanan bér
utreda en utbyggnad av parallelispar till befintliga fjarrspar. En avveckling
av farrtgsforbindelserna till Sddertilje skulle innebidra en mycket stor
oligenhet fér kommunen. Kommunen dr darfor inte beredd att i nuvarande
lage se dver kommundversikten i syfle att reservera mark for banan.

Planverket anser att en omlokalisering av Bromma flygplats bor dvervii-
gas mcd hiansyn till bullerproblemen. For att en eventuell framtida flytt-
ning av flygplatsen inte skall motverkas bor inga nya investeringar goras i
Bromma flygplats.

Edrsvar

Linsstyrelsen papckar att Solna kommun i en antagen generalplan har
redovisat omradet Ostra Frosunda som gronomrade. Enligt regeringens
beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplancringen skall
Ostra Frosunda t. v. anviindas av torsvaret. Linsstyrelsen delar kommu-
nens uppfattning att omradet fran allmén synpunkt ar lampat som rekrea-
tionsomrade. Linsstyrelsen anser dock att man inte kan ta slutlig stillning
till den framtida markanviindningen i Ostra Frosunda innan den utredning
som paglr inom landstinget om lokalisering av post- och godsterminaler i
Stockholmsomriidet har avslutats. Utredningens resultat kan komma att
paverka markanvandningen i Ostra Frosundaomradet.

Overbefilhavaren anser att fortsatta dverliggningar mellan fovsvars-
myndigheterna, linsstyrelsen och Solna kommun bor kunna leda till en ac-
ceptabel 16sning av markanvindningskonflikicrna i Ostra Frésundaomra-
det.
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Landstingets regionplane- och niringslivsnamnd anser att Ostra Frésun-
da bor utnyttjas som rekreationsomride om regeringen beslutar att forsva-
ret inte skall behélla omradet.

Solna kommun papekar att mélsittningarna i lans- och regionplanering-
en innebir att fler bostider bor byggas i den del av regionen som kommu-
nen tillhér. Kommunen bor darfér fA disponera forsvarets mark for bosti-
der, serviceanlidggningar och rekreationsomraden. De militira intressena
torde kunna avvecklas efter hand. Kommunen anser att ett avtal om att
Overfora statens mark till kommunen snarast bor triffas.

6.2 Uppsala ldn

Redovisat material

[ samtliga sex kommuner i Uppsala lin antog kommunfullméktige under
ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avségs bli
fullféljda i den kommunala markanvandningsplaneringen och genom andra
Atgiarder. Regeringen tog stillning till programmen genom beslut fan for lan
under varen 1975. For Uppsala lan fattades beslut den 20 februari 1975.

Samtliga kommuner i Uppsala ldn har redovisat sitt arbete under plane-
ringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushalining med mark och vat-
ten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Av lidnets sex kommuner har fem redovisat av kommunfullmiktige an-
tagna kommunéversikter. Uppsala kommun har redovisat av kommunfull-
miktige godkind kommundversikt.

Av kommunfullmiktige antagen kommunomfattande markdispositions-
plan har redovisats av Alvkarleby kommun. Tierps kommun har redovisat
av kommunfullmiktige antagen kommunplan, vilken'enbart bestir av en
textdel. )

1 Uppsala lin omfattas kusten, Dalilvens dalging och Milaren av den
fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Kusten séder om Oregrund
har darvid betecknats som hogexploaterad kust. medan kusten norr om
Oregrund har betecknats som 6vrig kust. Linet berérs dven av de priméra
rekreationsomradena Nedre Daldlven och Malaren.

Kustomridet och Daldlvens dalgéng innefattas i den kommunomfattan-
de markdispositionsplan som Alvkarleby kommun har redovisat. For Mi-
laren har Enkdpings kommun redovisat av kommunfullmiktige antagen
markdispositionsplan. I évrigt har markdispositionsplancr inte redovisats
for omraden med geografiska riktlinjer.

For det primira rekrcationsomradet Nedre Dalidlven antog Tierps och
Alvkarleby kommuner tillsammans med dvriga berdrda kommuner i Vist-
manlands, Kopparbergs och Givleborgs lin under varen 1976 ett gemen-
samt handlingsprogram. En ldgesrapport frin det interkommunala plane-
ringsarbetet for nedre Dalilven har redovisats i februari 1977,

For det primira rekreationsomradet Milaren har inget samordnat plane-
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ringsarbete redovisats av berérda kommuner.

Av fullmaktige behandlade program 16r hushélining med jordbruksmar-
ken har redovisats av fyra av linets fem berdrda kommuner. Osthammars
kommun har redovisat ett program for hushallning med jordbruksmarken
som inte har behandlats av kommunfullmiiktige.

Av kommunfullmiktige godkinda redovisningar for dtgirder som kom-
munerna har vidtagit eller avser att vidta tor att genomtora den fysiska
riksplaneringens intentioncr har limnats av fem av lnets sex kommuner.

Liansstyrelsen i Uppsala ldn har stillt samman och utvirderat de kom-
munala redovisningarna samt i yttrande tll dmbetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsske-
det. Preliminirt sammantattande yttrande har avgetts av lansstyrelsen den
16 september 1977. Detta har tillsammans med linsstyrelsens dvriga redo-
visning sints for yitrande till landstinget och tor kiinnedom till kommuner-
na. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den 28
november 1977.

Till Iinsstyrelsens redovisning har fogats en sirskild redovisning av stu-
dier av industrildgen vid norra Upplandskusten som har utforts enligt dver-
enskommelse med bostadsdepartementet. Vidare har bifogats yttrande
fran landstinget. '

Yttranden over det redovisade matcrialet har limnats av berérda am-
betsverk. andra myndigheter. forskningsinstitutioner. organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.)

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas. landstingens och d&mbetsver-
kens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. | Uppsala lan har syn-
punkter lamnats av Uppsala kommun.

Remissinstansernas synpunkter
Allmdnt om planeringsskedets utfull

Riksintresscna i lanet har enligt linsstyrelsen behandlats pa ett tilltreds-
stallande satt i det plancringsarbete som hittills har genomforts i kommu-
nerna. De malséttningar som angavs i kommunernas riksplaneprogram har
dock pa grund av bristande resurser i kommunerna dnnu inte helt kunnat
upplyllas.

Det plancringsmaterial som kommunerna har redovisat ar enligt linssty-
relsen innu relativt schematiskt. Kommunodversikterna bor utvecklas
vidare i det fortsatta arbetet. Bl a. bor underlagsmaterialet forbattras.
Markanvindningsplaneringen i de omriden som berdrs av geografiska
riktlinjer bar cnligt lansstyrelsen ocksa drivas vidare och fordjupas.

Lansstyrelsen framhéller att de regionalpolitiska mélsattningarna i fort-
séittningen i hogre grad maste tillatas paverka planeringsarbetet inom ra-
men for den fysiska riksplaneringen.
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Kustomrdadet

Det ir enligt lansstyrelsen angelidget att markanvandningsplancringen
for kustomradet i Osthammars kommun drivs vidare. Fn huvudfriga i det
fortsatta planeringsarbetet ar hur fritidsbebyggelsens intressen skall avvi-
gas mot friluftslivets intressen.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom de hogex-
ploaterade och de dvriga kustomradena i landet redovisas i avsnitt 4.2
resp. 4.3. Betraftande Uppsala lin anfors darutdver foljande.

Naturvardsverket anser att regeringen bor uppmérksamma de problem
som féreligger i kustomradet i Osthammars kommun. Det &r enligt verket
angelidget att kommunen fullfdljer markanvéandningsplaneringen for kusten
och darvid iakttar Aterhillsamhet med att tillata utbyggnad av enskild fri-
tidsbebyggelse. Den kommunomfattande markdisposisitionsplan som har
redovisats for Tierps kommun bor enligt verket kompletteras nar det géiller
kustomradet. En utbyggnad av fritidsbebyggelse i kommunens kustomré-
de bor ske torst cfter noggranna avvagningar mot andra markanvéndnings-
intressen.

Daliilvens dalgdng

De dversiktliga planer som har redovisats for Tierps och Alvkarleby
kommuner bor enligt lansstyrelsen t. v. kunna godtas nar det géller still-
ningstaganden till markanvéindningen i Daldlvens dalgng. En komplette-
ring och bearbetning av planerna kan dock bli aktuell nir arbetet inom
samarbetskommittén for Nedre Dalidlven har redovisats.

Ambetsverkens allminna synpunkter pi planeringen inom dlvdalarna
redovisas i avsnitt 4.5. Betriffande Uppsala ldn antors diarutdver foljande.

Naturvardsverket anser att en dversyn av planeringen {or Daldlvens dal-
gang i Tierps kommun bor ske nir arbetet inom Daldlvskommittén och den
oversikiliga naturinventeringen for omridet har redovisats.

Planverket anser att markanvindningsplaneringen bor fullféljas tor Dal-
dlvens dalging eftersom cfterfragan pa mark for bebyggelse och anspraken
fran friluftslivet och naturvérden dar ar betydande. Naturvardsverket an-
for liknande synpunkter.

Det ir enligt fiskeristyrelsen en brist att Alvkarleby kommun i sin plane-
ring inte har behandlat fiskets intressen i nedre Daldlvsomradet. Fiskeriin-
tendenten har i sitt yttrande framhéllit nedre Daldlvens betydelse for fri-
tidsfisket och konflikterna vid Skutskidr mellan fiskets intressen och indu-
strin.

Midiluren

Den markanvandningsplan for Milaromradet som Enkodpings kommun
har redovisat utgor enligt lansstyrelsen ett gott underlag for fortsatt plane-
ring. Det ér angeliget att en markanviindningsplanering genomférs dven
for den del av Milaromradet som taller inom Habo kommun.
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Ambetsverkens allmiinna synpunkter pé planeringen inom landets insjo-
omréden redovisas i avsnitt 4.6. Betriiffande Milaren anfors darutdver 1ol-
Jjande.

Planverket konstaterar att samtliga kommuner i Milaromradet utom Héa-
bo kommun har upprittat markdispositionsplaner. Det fortsatta plane-
ringsarbetet for Milaromridet bor inriktas pa bevarandefrigor samt frégor
om friluftsliv och turism. Samordnade insatser torde enligt planverket be-
hova genomidras for det priméra rekreationsomradet, bl.a. i form av
markreservationer for kollektiva anldaggningar.

Habo kommun bor enligt naturvirdsverket snarast uppriitta en markan-
vindningsplan for Milaromradet. Hérvid bér fragan om hur fritidsbebyg-
gelse bor utvecklas med hansyn till naturvéirdens och friluftslivets intres-
sen dgnas stor uppmirksamhet.

Jordbruk och skogsbruk

Uppsala och EnkOpings kommuner bor enligt ldnsstyrelsen uppritta
oversiktliga markanvandningsplaner for centralorterna i resp. kommun.

Lantbruksstyrelsen framhétler att de redovisade jordbruksmarkspro-
grammen i landet visar pi en oforindrad eller t. 0. m. 6kad efterfrigan pa
jordbruksmark under den nirmaste 15—20-arsperioden. Risken for en sé-
dan utveckling synes vara sarskilt stor i bl. a. vissa kommuner i Uppsala
lan. Det dr enligt lantbruksstyrelsen angeliget att kommunerna i den fort-
satta markanvindningsplaneringen studerar utbyggnadsriktningar, tdatorts-
utformning och titortsstruktur i syfte att s& langt mojligt minska férbruk-
ningen av vardefull jordbruksmark. Kommunernas planering bor i nigra
regioner knytas samman till ett samlat markhushéllningsprogram. Ett sé-
dant program kan cnligt lantbruksstyrelsen pa sikt behova Overvigas for
Mailardalen.

Fiske

Fiskeristyrelsen konstaterar att fiskets intressen i mycket liten utstriack-
ning har behandlats i de kommunala planer som nu har redovisats. De sex
kommuner i lanet som berors av fiskets viktigare intresseomraden bor vid
kommande revidering av kommundversikter och markdispositionsplaner
redovisa hur man avser att skydda dessa omraden. Kommunerna i skér-
gardsomradet bor enligt fiskeristyrelsen infor det fortsatta planeringsarbe-
tet i samrad med fiskenimnden utreda och precisera yrkesfiskets behov av
markomraden for skilda indamal.

Naturvdrd, frilufisliv och kulturminnesvird

En grundliggande inventering och utvirdering av kulturminnesvardens
intressen saknas enligt lansstyrelsen dnnu for stora delar av lanet. Det ar
angeliget att ett shdant arbete genomfors sa att man far ett underlag for att
avgrinsa och sikerstilla skyddsvirda omriden. Riksantikvarieimbetet
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understryker att det i Uppsala lin finns stora brister i det inventeringsma-
terial som ror kulturminnesvérden.

Naturvardsverket bedomer att planeringsskedet har gett ett i huvudsak
godtagbart resultat i linet. En heltickande naturvardsplan bor enligt ver-
ket upprittas for lanet. I de delar av linet dédr naturinventeringar annu inte
har genomférts bor arbetet paborjas snarast mojligt.

Det ir enligt linsstyrelsen angelédget att en planering av vattenresurserna
genomfdrs i anslutning till den fortsatta fysiska riksplaneringen eftersom
konflikterna om utnyttjandet av vattenresurserna borjar bli tydligt mirkba-
ra i lanet.

Industri

Lénsstyrelsen har i en sdrskild rapport redovisat forutséttningarna langs
norra Upplandskusten for lokalisering av sadan industri som behandlas i
den fysiska riksplaneringen.

Enligt lansstyrelsens bedomning bor sddan industri som behandlas i den
fysiska riksplaneringen kunna etableras lings kusten i de orter dér sidan
verksambhet redan finns. Etablering av andra typer av industri bor begrin-
sas till befintliga industriorter och till Hargshamn i Osthammars kommun.

Fiskets intressen har enligt fiskeriintendenten helt forbigatts i den redo-
visade rapporten om férutsittningarna for lokalisering av industri ldngs
norra Upplandskusten.

Planverket anser att en nirmare analys bor goras av de industrilagen vid
Norrlands- och norra Svealandskusten vilka har angetts av kommuner och
lansstyrelser. Analysen bor syfta till att klarlagga var fortsatta planerings-
och utredningsinsatser ar dnskvirda.

Energiforsirjning

Formerna for planeringen av kraftledningsdragningar bor enligt linssty-
relsen ses dver. Storre kraftledningar medfor stora ingrepp i miljon och in-
nebér att mark av viirde for de areella niringarna tas i ansprak.

Flvgplatser

En flyttning av Sundsbro flygplats i Uppsala kommun. vilken ligger pa
hogvardig jordbruksmark, bor enligt planverket utredas. Uppsala kommun
tramhéiller att flygplatsen inte kan flyttas forrdn man kan finna ett godtag-
bart alternativ.

Forsvar

Verksamheten vid Veckholms skjutfélt i Enkopings kommun bor enligt
landstinget avvecklas. Verksamheten begriinsar starkt mojligheterna att
utnyttja Mélaromrédet for triluftsliv savil till lands som till sj6ss.

Enligt linsstyrelsen saknas f.n. férutsittningar fér att avveckla verk-
samheten vid Veckholms skjutfalt. Mojligheterna till annan anvandning av

6 Riksdagen 1978179, I saml. Nr213. Bilaga |
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skjutfaltet bor dock enligt lansstyrelsen Overvigas i den fortsatta plane-
ringen med hinsyn tll friluftslivets intressen i Milaromradet.

Overbefalhavaren anser att linsstyrelsen genom Sverliggningar med be-
rorda militdra myndigheter bér préova mojligheterna att 6ka allminhetens
tilltrade till Veckholms skjutfalt.

6.3 Siodermanlands lan

Redovisat material

I samtliga sju kommuner i Sédermanlands Idn antog kommunfullmiktige
under ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer av-
sigs bli fullféljda i den kommunala markanvindningsplancringen och ge-
nom andra atgirder. Regeringen tog stallning till programmen genom be-
slut 1an for lan under varen 1975, For Sédermanlands ldn fattades beslut
den 3 april 1975.

Samtliga kommuner i Sédermanlands lan har redovisat sitt arbete under
planeringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten.

Samtliga kommuner utom Oxcldsunds kommun har redovisat av kom-
munfullmiktige antagna kommunoversikter. Oxelosunds kommun har re-
dovisat en sammanstillningskarta éver av fullmiktige antagna generalpla-
ner for hela kommunens yta.

Av fullmiiktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Flens. Strangnas och Vingakers kommuner. Katrineholms
kommun har redovisat en kommunomfattande markdispositionsplan vil-
ken har godkiints av fullmiktige.

1 Sédermanlands lan omfattas kusten och sjdarna Milaren, Hjdlmaren
och Baven av den tysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Kusten
har hirvid betecknats som hogexploaterad kust. Lianct berors dven av de
primira rekreationsomrddena Sérmlands skargard och Milaren.

Enligt riktlinjerna bor mark reserveras i anslutning till Nykoping—
Oxeldsund for sddan industri som behandlas i den fysiska riksplancringen.
Vidare har regeringen i beslutet dver programskedet foreskrivit att lanssty-
relserna i Sddermanlands och Ostergétlands lin gemensamt skall limna en
sirskild redogérelse till regeringen for planeringsliget for kustomradet so-
der om Nykoping inkl. Braviken.

For lanets kustomriade har en ledningsgrupp med representanter {6r Ny-
kopings och Oxelosunds kommuner samt lansstyrelsen och landstinget i
Sédermanlands 1dn antagit ett program for fortsatt planeringsarbete. Arbe-
tet 16r kustomridet, vilket ocksa ér ett primirt rekreationsomride, avses
resultera 1 markanvéndningsplaner och ett utvecklingsprogram for turism
och rekreation samt ett regionalpolitiskt handlingsprogram for befolkning-
en i kustomridet.
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Eskilstuna kommun har for sin del av Milaren och dess strander redovi-
sat en av kommunfullmiiktige antagen markdispositionsplan. Strangnis
kommun har férutom den kommunomfattande markdispositionsplanen,
vilken behandlar kommunens del av Milaromrédet. redovisat en av kom-
munfullmiéktige antagen omradesplan for Selad-Tosterdomradet.

For det priméra rekreationsomridet Mélaren har inget samordnat plane-
ringsarbete redovisats av berorda kommuner.

Eskilstuna kommun har redovisat en av fullmiktige antagen markdispo-
sitionsplan for sin del av Hjdlmaromradet. De av Katrineholms och Ving-
Akers kommuner redovisade kommunomfattande markdispositionsplaner-
na behandlar Hjalmaromradet.

Flens och Nykopings kommuner har utarbetat markdispositionsplaner
for Bavenomradet. Planerna beriiknas bli antagna av kommunfullmiktige
under ar 1979.

Omradesplaner vilka har godkints av kommunfullmiktige har redovi-
sats for Katrineholms tdtort och for Valla, Skoldinge—Kanntorp, Bie.
Askoping. Strangsjd. Forsjo och Bjorvik i Katrineholms kommun.

Av kommunfullmiktige behandlade program for hushéllning med jord-
bruksmarken har redovisats av Eskilstuna, Nykopings och Stringnas
kommuner.

Av fullméktige godkéanda redovisningar {6r atgirder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av Eskilstuna, Flens och Nyképings kom-
muner.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lidn har stallt samman och utvirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbctsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Prelimindrt sammanfattande yttrande har avgetts av lanssty-
relsen den 14 september 1977. Detta har tillsammans med lansstyrelsens
Ovriga redovisning sénts for yttrande till landstinget och {6r kiinnedom till
kommunerna. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrel-
sen den 12 oktober 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en rapport om det utrednings-
arbetc som har bedrivits for omradet kring Briviken och kusten séder om

ykoping. Detta arbete har bedrivits i samarbete mellan linsstyrelserna i
Sodermanlands och Ostergotlands Ein samt Nykdpings, Oxeldsunds och
Norrkopings kommuner (den s. k. Bravikenkommittén). Lansstyrelsen har
dven redovisat en miljdundersokning av sjéar i Sédermanland. Vidare har
lansstyrelsen bifogat landstingets yttrande.

Yttranden &ver det redovisade matcrialet har lamnats av berdrda &m-
betsverk. andra myndigheter. forskningsinstitutioner, intresscorganisatio-
ner m. fl. (Se avsnitt 1).

Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas. landstingens och dmbetsver-
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kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. | S6dermanlands 14n har
synpunkter limnats av linsstyrelsen, landstinget samt Eskilstuna och
Oxeldsunds kommuner.

Remissinstansernas synpunkter

Allméint om planceringsskedets utfall

Lansstyrelsen anser att samtliga kommuner i lanet har redovisat plane-
ringsmaterial i den omfattning som har foranletts av de kommunala pro-
grammen och riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. De kommunala
planerna har enligt lansstyrelsen uppriittats med utgngspunkt frin den fy-
siska riksplaneringens riktlinjer. Planerna innebir att nuvarande markan-
vindning i huvudsak bibehills.

Enligt lansstyrelsen har dock kommunernas begrinsade planeringsre-
surser medfort att samtliga uppgifter inte har kunnat slutféras. En av de
mest angeligna planeringsuppgifter som kvarstar ar planeringen for kust-
och skdrgardsomrédet. Enligt linsstyrelsens beddmning medger inte kom-
munernas planeringsresurser att planeringsarbetet kan slutféras forran fle-
ra ar in pa 1980-talet.

Det genomférda planeringsarbetet har enligt lansstyrelsen fort med sig
en stark utveckling av plansamriden mellan linsstyrelsen och kommuner-
na. Aven samarbetet med olika regionala myndigheter och andra organ har
intensifierats. Ansvarsfordelningen i den fysiska planeringen mellan stat
och kommun och samordning mellan statlig och kommunal sektorplane-
ring har getts klarare uttryck an tidigare. vilket i sin tur har inneburit en
vardefull precisering for det fortsatta planeringsarbetet.

Linsstyrelsen anger att atgirder for att samordna den fysiska riksplane-
ringen i lanet med den regionalpolitiska planeringen har vidtagits i sam-
band med lopande drenden, vid plansamrdd och i planeringsprojekt dar
lansstyrelsen deltar. En successivt dkande samordning mellan dessa pla-
neringsformer méste enligt lansstyrelsen efterstrivas.

Hogexploaterad kust

Lansstyrelsen konstaterar alt nigon markanvandningsplan for lanets
kustomride inte forcligger. Kommunéversikten for Nykopings kommun ar
vidare forhéllandevis allmiint hallen. Riktlinjerna i kommundversikten bér
enligt linsstyrelsen preciseras, speciellt for kustomradet.

Kommundversikten for Nykopings kommun karakteriseras dock enligt
linsstyrelsen av stor restriktivitet nir det géller att tillata ytterligare fritids-
bebyggelse inom kustomradet. Pagiende detaljplanearbeten vilar till dess
oversiktsplaneringen har slutforts. Linsstyrelsen anser att den stora ater-
hillsamheten ar befogad. Den méaste emellertid snarast byggas under och
cventuellt nyanseras genom en markanviindningsplan om man skall kunna
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bibchélla trovirdighet och vinna forstielse hos markégare, exploatorer
och allminhet. | planeringen bor vad galler fritidsboende tonvikten liggas
vid utbyggnad av stugbyar och andra alternativa former till enskild fritids-
bebyggelse.

Oxeldsunds kommun har foreslagit en viss omlokalisering pé sikt av fri-
tidsbebyggelse pa Garna, bl. a. till Hasseld. Linsstyrelsen anser att om fri-
tidsbebyggelsen inte kan omlokaliseras till fastlandet, Hasselo kan accep-
teras under forutsattning att ny fritidsbebyggelse sker som fortitning av
befintlig bebyggelse.

Linsstyrelsen anger att avsikten med den av kommunerna och lanssty-
relsen piborjade kust- och skdrgdrdsutredningen dr att nirmare studera
sambandet mellan friluftsliv och den bofasta befolkningens utkomstméjlig-
heter samt att med beaktande av bevarandeintressena soka former for tu-
rismens och friluftslivets utveckling som okar sysselsattningen och for-
bittrar servicen for de bofasta. Det foreligger enligt lansstyrelsen ett stort
behov av mera preciserade stillningstaganden p& central niva vad giller
avsikten med de primira rekreationsomrédena innan en mer omfattande
planering och samordning kan komma till stind pé lans- och kommunal ni-
vé. Flera viktiga typer av anldggningar — 1. ex. stugbyar och andra boende-
former — kan inte uppféras utan bidrag till byggande och drift. Den ekono-
miska ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ir enligt lansstyrelsen
annu mycket oklar.

Lansstyrelsen ar beredd att inom befintliga resursramar prioritera sin in-
sats till planeringen for kustomradet. Det ar enligt ldnsstyrelsen viktigt att
arbetet sker s skyndsamt som méjligt och resulterar i en konkret och rea-
listisk plan dér framst avvagningen mellan bevarande och exploatering
klarlaggs.

Ambetsverkens allminna synpunkter pd planeringen inom de hogex-
ploaterade kustomradena redovisas i avsnitt 4.2. Betréffande Soderman-
lands lan anférs darutéver foljande.

Planverket konstaterar att enligt den inventering som har genomftorts av
lantmiteriverket var nettodkningen av fritidshus under perioden
19701975 17 % inom det hogexploaterade kustomriidet i S6dermanlands
lan. Verket anser att kust- och skirgardsomradet i lanet bor betraktas som
i princip fullbyggt med cnskild fritidsbebyggelse. Planverket anser att al-
ternativ till kustlokalisering av fritidsbebyggelse kan sokas i de skog- och
sjorika delar av inlandet som inte berors av patagliga bevarandeintressen.

Kustomradet i ldnet ar enligt naturvirdsverket i sin helhet kansligt for
Atgédrder som innebir andrad markanvandning. Det hittills framtagna pla-
neringsmaterialet reglerar endast bebyggelsefragorna. Behovet ar enligt
verket stort av en markanviandningsplan for hela kusten dir dven 6vriga
frigor och intressekonflikter behandlas.

Naturvardsverket betonar vikten av att trmdsboendctormcrna utreds i
den fortsatta planeringen med sirskilt beaktande av andra boendeformer
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an enskild fritidsbebyggelse. Aven lampligheten av att genomfora tidigare
aktualiserade fritidsbebyggelseprojekt bor utredas. Verket anser att det ar
angeliget att Nykopings kommun konkretiserar sin instéllning till ytterli-
gare fritidsbebyggelse i kustomradet.

Kusten soder om Nykdping samit Braviken

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 5.5,

Malaren

Berorda linsstyrelser har samordnat redovisningen av genomfort plane-
ringsarbete vid Milaren. Planeringsarbetet tillgodoser enligt lansstyrelsen
i Sédermanlands l4n riktlinjerna i den fysiska riksplancringen.

Liansstyrelsen konstaterar i likhet med beroérda kommuner att Mélarom-
ridet i stor omfattning redan har tagits i ansprik tér bebyggelse. Den re-
striktiva instéillning som redovisas av kommunerna vad géller att tillata yt-
terligare fritidsbebyggelse inom omrédet &ér vil motiverad. Lénsstyrelsen
anser emellertid att behov finns av ett 6versiktligt studium av hela Méilar-
omradet avseende bl. a. fritidsbebyggelse. friluftsliv. turism och bevaran-
defrgor samt i friga om det priméra rekreationsomradets omfattning. Ett
sAdant arbete bor ske i samarbete mellan berérda kommuner och linssty-
relser. Eventuell fritidsbebyggelse vid Granlund mellan Stallarholmen och
Milsaker i Striingniis kommun bor enligt lansstyrelsen sirskilt provas i den
nirmare planeringen.

Ambetsverkens allmidnna synpunkter pa planeringen inom landets insjo-
omraden redovisas i avsnitt 4,6. Betriffande Malaren anfors darutdver fol-
Jjande.

Planverket anser att det fortsatta plancringsarbetet for Mialaromradet
bor ges den inriktning som berdrda linsstyrelser anger. Samordnade insat-
ser, bl. a. i form av markreservationer for vissa anliggningar for turism och
rekreation, torde enligt verket erfordras.

Enligt naturvardsverket bor ytterligare fritidsbebyggelse i princip inte
medges vid Miilarstrinderna. Verket betonar ocksé att skogsbruksfragor-
na vid Mélaren bor uppmirksammas. bl. a. med hénsyn till i6vskogens be-
tydelse tor landskapsbilden.

Hjdlmaren

Som underlag tér kommunernas arbete under planeringsskedet har lans-
styrelserna i Sddermanlands, Orebo och Vistmanlands lin stallt samman
en sarskild promemoria med bl. a. uppgifter om férordnanden enligt natur-
vardslagen. faststillda detaljplaner utanfor titort samt intresseomraden
for naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard. Mecd utghngspunkt fran
detta underlagsmaterial har de berérda kommunerna i Sédermanlands lan,
dvs. Eskilstuna, Katrineholms och Vingikers kommuner, utarbetat mark-
dispositionsplaner for sina resp. delar av Hjalmaromridet.
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Den hittills genomforda planeringen motsvarar enligt linsstyrelsen det
krav som stélldes 1 regeringens beslut med anledning av programskedet i
den fysiska riksplaneringen p4 att planeringen skulle ge en dversiktlig bild
av avsedd markanvindning inom omradet. Linsstyrelsen bedémer att
konflikterna om markanvindningen inom strandomradena ir begrinsade.
En vidareutvecklad interkommunal planering behdvs dartsr inte. Fortsatt
planering, bl. a. i form av omradesplanering. bér enligt lansstyrelsen kunna
redovisas av resp. kommun i samrdd med ldnsstyrelsen efter hand som be-
hov av sadan planering uppkommer.

Fiskets intressen har emellertid enligt lansstyrelsen inte kunnat tillgodo-
ses i det genomférda planeringsarbetet. Naturvardens. friluftslivets och
kulturminnesvardens intressen ar diaremot vil tillgodosedda.

Vad giller fritidsbebyggelsens utveckling finner ldnsstyrelsen att den
nyansskillnad som kan utlidsas i regeringens beslut dver programskedet
mellan planeringsriktlinjerna t6r Milaren & ena sidan och {or Hjdlmaren &
den andra dven avspeglas i de kommunala planerna i form av en mindre re-
striktiv syn pa exploatering for fritidsbebyggelse vid Hjidlmarens strander.
I markdispositionsplanerna redovisas att en fortsatt utveckling av fritids-
bebyggelsen skall ske i huvudsak genom {érslag om komplettering av be-
fintliga omriden for sAdan bebyggelse i samband med omréades- eller de-
taljplanering.

Fréigor om fiske, vattenvard och vattenreglering bor enligt lansstyrelsen
bli foremal for en kontinuerlig 6versyn. Denna bor liksom hittills kunna
ske i samverkan mellan kommunerna, lansstyrelserna och kommittén for
Mailarens vattenvard samt i samrad med bl. a. fiskemyndigheterna.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom landets insjo-
omraden redovisas i avsnitt 4.6. Betriaffande Hjalmaren anfors dirutover
foljande.

Planverket instimmer i huvudsak i de berdrda ldnsstyrelsernas beddm-
ning av den genomforda planeringen i Hjalmaromradet. Verket anser dock
att det satt pa vilket planerna ar redovisade gor det svart att f en bild av
avsedd markanvandning. Stora delar av strinderna upptas av omraden dir
fritidsbebyggelse kan tillkomma och dar avvagning mellan olika intressen
skall goras i kommande planer. Verket forutsitter att friluftslivets intres-
sen beaktas vid denna avvégning. Stérre sammanhéngande bebyggelsefria
zoner bor enligt verket efterstrivas.

Bdven

Liansstyrelsen konstaterar att friluftslivets intressen i Bavenomradet har
fatt sth tillbaka alltmer under planeringsarbetets glng till formén f6r den
vetenskapliga naturvirdens och kulturminnesvéirdens intressen. Detta lig-
ger cnligt lansstyrelsen i linje med vad som uttalades av regeringen i beslu-
tet med anledning av programskedet i den fysiska riksplaneringen.

Enligt naturvardsverket har planeringsarbetet for Bavenomradet varit
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torenat med betydande svarigheter. Det har enligt verket bl. a. géllt former
for sikerstillande enligt naturvardslagen och behandlingen av tidigare ak-
tualiscerad fritidsbebyggelsc. Den 6kade bat- och kanotsporten i BAvenom-
radct har medfort patagliga kontlikter med naturvardsintressen. frimst fa-
gellivet. Verket betonar att lampliga skyddséatgarder bor vidtas och att re-
striktioner for batsporten ar nddviindiga. Enligt verket kan mer omfattan-
dc anlaggningar for friluftslivet inte accepteras.

Ambetsverkens aliméinna synpunkter p& planeringen inom insjdomrade-
na redovisas i avsnitt 4.6. Betrdffande Baven anfors darutdver féljande.

Planverket konstaterar att fritidsbebyggelsen har utvecklats mycket oli-
ka i landets insjdbomraden. Vid cxempelvis Baven 6kade antalet fritidshus
under perioden 19701975 med ca 120 %. En stor del av 8kningen skeddc
dock enligt verket inom omriden med detaljplaner som faststalldes fore ar
1970.

De patalade konflikterna mellan friluftslivets och naturvérdens intressen
torde enligt planverket kunna lgsas genom aktivare naturvardsinsatser
samt information och kanalisering av friluftslivet. Verket papckar vidare
att det numera iir mgjligt att inf6éra fartbegriansningar for batsporten av mil-
joskal.

Linsstyrelsen framhaller i sitt kompletterande yttrande att det pagaende
planeringsarbetet skall resultera i en for Flens och Nykopings kommuner
gemensam plan for hela BAdvenomradet.' Lansstyrelsen anser inte att riks-
intressena lingre 4r hotade av bebyggelse och pipekar att arbetet med att
bilda naturreservat har inletts. Den bild av konflikterna mellan friluftsli-
vets och naturvirdens intressen som naturvirdsverket ger dr enligt lins-
styrelsen riktig.

Jordbruk

De kommunala jordbruksmarksprogrammen visar enligt'lénsslyrelsen
att viss begriinsad jordbruksareal kommer att tas i ansprak for titortsut-
byggnad dven i fortsittningen. De framlagda planerna innebér emellertid
att Akermark som inte ar oundginglig {6r titortsutbyggnad kommer att be-
varas. Enligt linsstyrelsen kommer behovet att 8ka av metoder {6r att ma-
ta virdet av jordbruksmarken och dess avkastning i forhéllande till vardet
av andamalsenliga titorter och annan markanvindning.

Linsstyrelsen papekar att nagon regional omfordelning av tatortsut-
byggnaden med hiinsyn till jordbrukets intressen inte har dvervigts. De
kommunala planerna visar att tatortsutbyggnaden i stort kan ske inom
resp. kommun utan att jordbruksarealen begrinsas patagligt. En regional
omférdelning av tatortstillvixten skulle enligt lansstyrelsen kunna komma

t Ett planforslag — *'Forslag till omradesplan for BAvenomradet inom Flens och Ny-
k6pings kommuner’” — som inte har behandlats inom kommunema foreligger i fe-
bruari 1979.
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1 strid med mélen for den regionalpolitiska planeringen om regional balans
och goda livsbetingelser i alla kommuner.

Planverket och lantbruksstyrelsen pApekar att hushallningen med virde-
full jordbruksmark i fortséttningen bér vara en av de faktorer som paver-
kar utformningen och tiltimpningen av regionalpolitiken.

Enligt lantbruksstyrelsen 4r det angelidget att kommunerna snabbt och
forutséttningslost i en fortsatt markanvindningsplanering soker utbygg-
nadsriktningar, titortsutformningar och en titortsstruktur som si langt
mojligt minskar forbrukningen av virdefull jordbruksmark. Kommunernas
planeringsresultat bor i nagra regioner knytas samman till ett samlat mark-
hushéllningsprogram. Ett sddant program kan enligt lantbruksstyrelsen pa
sikt behdva évervigas for Milardalen.

Skogsbruk

Kommunernas planer pa dndrad markanvindning som beror skogsbru-
kets viktigare produktionsomriden och skogsniringens svarigheter med
virkesforsérjningen kan enligt linsstyrelsen och skogsvardsstyrelsen ge
anledning till att man upprittar sirskilda program for att ta tillvara skogens
produktionsmojligheter under de nirmaste &ren. Linsstyrelsen anger att
man i den narmare planeringen kommer att prova mojligheterna att minska
konsumtionen av skogsmark eller hiinvisa anspraken till andra marker.

Enligt lansstyrelsen bor resurser skapas for en samordning av skogs-
bruk, naturvard och friluftsliv inom sirskilda omraden, bl. a. genom att na-
turvardsinriktade skogsbruksplaner upprittas genom skogsvardsstyrel-
sens forsorg. Det dr ocksi angeliget att skogsvardsstyrelsen, kommunerna
och lansstyrelsen s& snart som mojligt avgriansar de omraden diar man skall
tillampa siirskilda hansyn enligt skogsstyrelsens anvisningar och samréads-
forfarande enligt 4§ i kungorelsen om anmélan av skogsavverkning.

Fiske

Linsstyrelsen konstaterar att bedémningar av fiskets intressen saknas i
de framlagda kommunala planerna. Storre delen av fritidsfisket i ldnet ar
inte som i andra landsdelar knutet till begrinsade platser med speciella
markreservations- och omgivningskrav. Yrkesfiskets ansprik innebar for
den fysiska planeringen att framst viktiga landningsplatser for faingsten bor
sikras. Detta sker ocksé enligt lansstyrelsen i den kommunala titortspla-
neringen. Nackdelarna med att fiskeintressena inte har behandlats i kom-
mundversikterna m. m. i linet synes enligt lansstyrelsen darfor vara for-
héllandevis ringa.

Lansstyrelsen bedomer att forutsittningarna for fortsatt yrkes- och fri-
tidsfiske dr goda i Milaren, Hjalmaren, Biven samt i Yngaren och Oljaren.
Fiskets forutsitiningar i Ostersjon ar ofdrandrade. Lansstyrelsen anser att
Oxelosund ir ett sarskilt lampligt lage for en eventuell ny landningsplats
for véstkusttrilare om fisket i Ostersjon 6kar i omfattning.
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Fiskeristyrelsen frambdller liksom linsstyrelsen att fisket inte har be-
handlats i nimnvird omfattning i kommunernas planering. De kommuner i
Soédermanlands 1an som berdrs av fiskets viktigare intresseomriden bor
vid kommande revidering av kommundoversikter och markdispositionspla-
ner redovisa hur man avser att skydda dessa omréden.

Den internationella utvecklingen pa fiskets omrade kommer enligt fiske-
ristyrelsens beddmning att medféra en expansion av fisket i Ostersjon. En
forutsittning for en utveckling av Ostersjofisket ar dock forbittrade land-
nings- och avsittningsmdjligheter. Kommunerna i skirgirdsomradet bor
enligt styrelsen i samrad med fiskenimnden utreda och precisera yrkesfis-
kets behov av markomréden for skilda andamél. Ocksé planverket anser
att kommunerna bor uppmiirksamma fiskets och dess féljdindustriers oka-
de ansprak pa mark i anslutning till hamnama.

Fiskeristyrelsen finner det angeliget att man i den fortsatta kommunala
planeringen for de priméara rekreationsomradena vidtar atgarder for att ut-
veckla majligheterna till fritidsfiske.

Naturvard och kulturminnesvird

Linsstyrelsen framhaller svarigheterna att ge naturvirdens intresseom-
raden erforderligt skydd. Inget av de inom ramen f6r den fysiska riksplane-
ringen planerade &tta naturreservaten i lanet ar bildat.

Omréden och objekt av riksintresse for naturvard och kulturminnesvéard
har emellertid enligt linsstyrelsen fatt ett preliminirt skydd genom att’
stillningstaganden i kommunala planer tills vidare hindrar bebyggelse och
andra forandringar i markanvindningen. Atgirder inom jord- och skogs-
bruket kan dock motverka bevarandeintressena. )

For att linsstyrelsen och kommunerna pa ett tillfredsstallande sitt skall
kunna fullgora sina aligganden inom ramen for den fysiska riksplaneringen
kravs enligt linsstyrelsen en snabb och kraftfull resursforstirkning inom
framst naturvirdens och kulturminnesvérdens sektorer.

1 fraga om de omraden som #r av riksintresse for den vetenskapliga na-
turvirden anser linsstyrelsen att skyddsatgiarder bor vidtas for i forsta
hand sjon Biven och dess omgivningar samt omridena i skargarden. Inom
dessa omraden ir risken stor for exploatering. Behovet av vard dr vidare
sarskilt framtriadande.

Som regel forekommer enligt linsstyrelsen inte nigra konflikter mellan
den vetenskapliga naturvarden & ena sidan och turism och friluftsliv 4 den
andra. Inom olika typer av omraden som &r betydelsefulla fér djurlivet
méste emellertid friluftslivets intressen vika under vissa tider av &ret om
inte djurliv och andra naturvirden skall utarmas. Det far enligt lansstyrel-
sen anses vara en av den fysiska riksplaneringens viktigaste uppgifter att
avgransa och skydda speciellt kéinsliga omriden och att vid plangenomfo-
randet genom bestammelser och bevakning styra friluftslivet si att stor-
ningar undviks. Inom S6dermanlands lan ar det i forsta hand for omraden i
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skarglrden samt vid Biven och Milaren som konflikter mellan vetenskap-
lig naturvard och friluftsliv kan uppsté.

Det kritvs enligt Linsstyrelsen en visentlig breddning och férdjupning av
kulturminnesvardens faktaunderlag. framst betriffande bebyggelsen och
kulturtandskapet. En huvuduppgift for kulturminnesvérden i den fortsatta
tysiska riksplaneringen ar darfor att man genomfor olika typer av invente-
ringar och att man p& grundval av insamlat faktamaterial utarbetar en lans-
omfattande plan for kulturminnesvarden.

Naturvéardsverket beddmer att den fysiska riksplaneringens planerings-
skede har gett ett 1 huvudsak godtagbart resultat i lanet. Bristen pi over-
siktliga naturinventeringar for stora delar av linet skapar emellertid osé-
kerhet betriffande den planering som har genomf6rts. Planerna bor déarfor
enligt naturvardsverket revideras sedan inventeringsunderlag har utarbe-
tats. Verket forordar att dversiktliga naturinventeringar snarast utfors som
underlag for en heltickande naturvardsplan for lanet.

Naturvardsverket anser liksom lansstyrelsen att det i vissa delar av la-
net. t. cx. inom kustomréadet, vid Baven och inom Méalaromrédet, finns ex-
ploateringsintressen eller forslag till andrad markanvandning som kan mot-
verka friimst de naturvetenskapliga riksintressena. Inom dessa omriden
bor enligt verket dterstdende naturinventeringar paskyndas och genomfo-
randcarbetet prioriteras.

Riksantikvarieimbetet anser att riktlinjer i kommundversikt 1 vissa fall
maste betraktas cndast som ett forsta steg mot ett sikerstéllande av kultur-
minnesvardens riksintressen. Behovet av skydd for den fysiska kulturmil-
Jjon far dock i huvudsak tillgodoses inom ramen for en fortsatt kommunal
planering. En forutséttning ar sjilvfallet att denna planering sker i dverens-
stimmelse med riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. Enligt riksan-
tikvariedmbetet bor kommunéversikterna inte bara tjana som vigledande
underlag for planmissiga beddmningar utan ocksi ges mera direkta verk-
ningar.

Fritidshebvggelse

Linsstyrelsen beddmer att den restriktivitet som praglar samtliga kom- .
muners instillning till fritidsbebyggelse inom de omriden som berérs av
den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer troligen kommer att leda
till en okad efterfrigan p4 fritidshustomter inom 6vriga delar av linet. For
att man skall kunna méta en sédan efterfragan stills krav p relativt god
planberedskap i dessa omréden. )

Den restriktiva instillningen till fritidsbebyggelse i omriden med geo-
grafiska riktlinjer bidrar enligt linsstyrelsen till den under senare &r snabba
prisstegringen pa tomter och fritidshus. Det méaste ligga i samhillets intres-
se att dels soka motverka prisstegringen och dels skapa en viss beredskap
for ytterligare fritidsbebyggelse. Ett visst métt av planeringsberedskap
finns enligt linsstyrelsen i de kommunala planerna. Markanviéndningspla-
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nerna redovisar sélunda vissa tinkbara utvecklingsomriden for koncentre-
rad eller spridd bebyggelse. I kommunéversikterna anges nirmare olika
delomradens forutsitiningar for ytterligare fritidsbebyggelse. Linsstyrel-
sen bedomer emellertid att det kridvs betydande fortsatta planeringsinsat-
ser innan man har kommit s langt att underlag finns for att bedéma lamp-
ligheten av en mer omfattande bebyggelse. Férutom sjilva markanviand-
ningsplaneringen ir det enligt lansstyrelsen angeliget med en sarskild un-
dersokning av limpliga bebyggelse- och upplatelseformer. Mojligheterna
att utnyttja det befintliga byggnadsbestindet bor studeras. Det bor vidare
undersokas om siirskilda atgarder behdvs for att stimulera och gora det
mojligt for intresserade fastighetsdgare att stilla i ordning och upplata
mark och bostidder for uthyrning. Lanet dger enligt lansstyrelsen mycket
goda forutsattningar for ett varierat fritidsboende.

Lansstyrelsen anger ett sarskilt omrade i de inre delarna av lanet som
bor bli féremal for en sirskild undersokning betriffande forutsattningarna
for utveckling av fritidsbebyggelsen. Stora delar av detta omrade samman-
faller med omriden dér forberedelser for kommunomfattande fysisk plane-
ring pagér. bl. a. inom Eskilstuna och Nykopings kommuner. Det dr natur-
ligt, menar linsstyrelsen, att planering [or fritidsbebyggelse tas upp dven i
detta sammanhang.

Fragan om val av olika upplatelseformer for mark och bebyggelse for fri-
tidsboende berors enligt lansstyrelsen inte i kommunernas planering, men
lansstyrelsen bedomer att frigan om alternativa boendeformer troligen
kommer att aktualiseras i samband med fortsatt planering fér de priméara
rekreationsomradena. Forutsattningen harfor dr dock enligt ldnsstyrelsen
att de ckonomiska villkoren for saidana boendeformer radikalt torbittras.

Den redovisning av tiankbara fritidsbebyggelseomraden som finns i kom-
munernas planmaterial ar enligt lansstyrelsen alltfor grovskalig for att en
bedémning av omfattningen av konflikter med andra markintressen skall
vara mojlig att genomfora. [ ett versiktligt sammanhang anser lansstyrel-
sen att redovisade avvigningar mellan motstiende intressen forefaller rim-
liga. Vid ett fortsatt, mer detaljerat planarbete kan cmellertid konflikter
uppkomma. Kommunerna har dock uttalat ambitionen att i sddana fall ta
hansyn till motstdende intressen. Detta i férening med de goda erfarenhe-
terna av ctt utvecklat samcidstorfarande gor att lansstyrelsen bedémer
mojligheterna som goda att l6sa eventuella konflikter.

Linsstyrelsen konstaterar ocksa att funktionsomvandling av fritidsbe-
byggelse till heldrsbostider skapar planeringsproblem med ekonomiskt
kiinnbara konsekvenser p vissa héll i linet. Kommunerna bor enligt lins-
styrclsen fi medel som ger dem mdjlighet att styra bosittningen.

Liansstyrelsen uttalar att den fister stort avseende vid de antagna pla-
nerna och kommunéversikterna som bedémningsunderlag vid provning av
detaljplaner och byggnadsirenden. Detaljplaneforslag for t. ex. enskild fri-
tidsbebyggelse som uppriittas i strid mot antagen markdispositionsplan
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kan s&lunda enligt linsstyrelsen inte faststillas utan att den avsedda ex-
ploateringen forst provats 1amplig genom indring av markdispositionspla-
nen.

Energiforsorining

Befintliga kraftledningar och behov av mark fér nya shdana har enligt
lansstyrelsen i stort beaktats i de kommunala planerna. Samréd har skett
om en eventuell 800 kV-ledning genom Sodermanlands lan. Vid samraden
har lansstyrelsen framhéllit att ledningen i s& stor utstrickning som maojligt
boér folja den befintliga 400 kV-ledningen. Detta innebér att den nya led-
ningen i princip bor ga parallellt med den dldre ledningen tran Stockholms
lans grins till Sibro mellan Biven och Lidsjén. Fragan om ledningens
strackning fran Sibro och séderut till Stigtomta ar enligt lansstyrelsen Gp-
pen.

I samband med diskussionerna om den planerade kraftledningen har det
enligt lansstyrelsen frin markéigare framforts att 6stra Langhalsen utgor en
unik rast- och stricklokal for flyttfaglar. Lansstyrelsen har darfor startat
en fagelinventering for hela sjon. Resultatet av undersokningen skall tjina
som underlag vid bed6mning av alternativa strackningar av den aktuella
ledningen vid Langhalsen och dess omgivningar.

For den planerade delen av kraftledningen mellan Stigtomta och lins-
gransen till Ostergdtlands lian har det enligt lansstyrelsen under de forbere-
dande overlaggningarna inte framforts ndgra invindningar mot strackning-
en i stort.

Planverket papekar i sitt yttrande att nagra kommuner i bl. a. S6derman-
lands ldn inte har reserverat mark for den plancrade 800 kV-ledningen.
Verket anser att konflikterna bor utredas i samrdd mellan berdrda parter sé
att markreservation kan goras i hiindelse av att principbeslut fattas om att
bygga ledningen.

Lansstyrelsen framhéller i sitt kompletterande yttrande att samraden i
friga om kraftledningar mellan statens vattenfallsverk och Nykdopings
kommun fortsétter.

Kommunikationer
Befintliga och planerade vigar ir enligt linsstyrelsen beaktade pa ett
lampligt sétt i de kommunala planerna och kommundversikterna.
Befintliga och nya hamnar behandlas enligt lansstyrelsen i den pagicende
omradesplaneringen f6r Oxeldsunds industriomraden och i planeringen av
Brivikenomradet. Sjofartsverkets farleds- och hamnligesinventering ar
1976 utgor darvid planeringsunderlag.

Forsvar

Lénsstyrelsen bedémer att de militara dvningsskjutfalten vid Strangnés
har redovisats pé ett lampligt sitt i markdispositionsplaner och kommun-
dversikt.
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6.4 Ostergotlands lin
Redovisat material

1 samtliga tolv kommuner i Ostergotlands lin antog kommunfullméktige
under ar 1974 program f6r hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer av-
sags bli fullféljda i den kommunala markanviandningsplaneringen och ge-
nom andra atgédrder. Regeringen tog stillning till programmen genom be-
slut lan 61 lin under varen 1975. For Ostergdtlands lin fattades beslut den
20 februari 1975.

Samtliga kommuner i Ostergdtlands l&n har redovisat sitt arbete under
planeringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.

Samtliga kommuner i linet utom Link6pins kommun har redovisat av
kommunfullmaktige antagna kommundéversikter. Linkopings kommun har
redovisat av fullmiktige godkdnd kommundoversikt.

1 Ostergotlands lan omfattas kusten, Vittern och Sommen av den fysis-
ka riksplaneringens geografiska riktlinjer. Kusten vid Bréviken har darvid
betecknats som hogexploaterad kust, medan Kusten séder dirom (Kal-
mar-Ostergotlands skirgArdsomrade) har betecknats som obruten kust.
Den obrutna kusten har ocksi betecknats som primért rekreationsomride.

Enligt riktlinjerna bor mark reserveras i anslutning till Norrkoping for
sadan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. Vidare har re-
geringen i beslutet dver programskedet foreskrivit att lansstyrelserna i Os-
terg6tlands och Sédermanlands lin gemensamt skall lamna en sarskild re-
dogorelse till regeringen for planeringstaget for kustomradet vid Braviken.

For den obrutna kusten har utrednings- och planeringsarbete bedrivits
av en kommitté, Kalmar och Ostergotlands lins skargardsutredning (KO-
SU) bestaende av representanter for berérda kommuner och lansstyrelser.
Slutrapport har avgetts i juni 1976. S6derkopings och Valdemarsviks kom-
muner har med utgingspunkt i den av KOSU utarbetade s. k. zonplanen
utarbetat och antagit markdispositionsplaner for sina resp. delar av kust-
omridet. Norrkopings kommun har antagit den del av zonplanen som be-
ror kommunen som markdispositionsplan for sin del av det obrutna kust-
omradet.

For Vitterns strinder har Motala och Odeshdgs kommuner redovisat av
fullmiiktige antagna markdispositionsplaner.

For omradet kring sjon Sommen har Boxholms, Kinda, Ydre och Tranés
kommuner gemensamt utarbetat en markdispositionsplan. Fullmaktige i
Boxholms, Kinda och Ydre kommuner har antagit sina delar av markdispo-
sitionsplanen.

Ydre kommun har vidare redovisat en av kommunfullmiktige antagen
markdispositionsplan for Ostra Liagern.

Av kommunfullmiktige behandlade program for hushallning med jord-
bruksmarken har redovisats av samtliga 11 ber6rda kommuner.
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Av kommunfullmiktige godkinda redovisningar for atgirder som kom-
munerna har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska
riksplancringens intentioner har lamnats av samtliga kommuner i lénet.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin har stillt samman och utvirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till Ambetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Lansstyrelsen har efter hérande av landstinget avgett sam-
manfattande yttrande den 9 september 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en rapport om det utrednings-
arbete som har bedrivits for omradet kring Braviken och kusten sdder om
Nykoping. Detta arbete har bedrivits i samarbete mellan ldnsstyrelserna i
Ostergétlands och Sodermanlands lin samt Norrkdpings. Nykopings och
Oxelésunds kommuner (den s. k. Brivikenkommittén). Vidare har ldnssty-
relsen bifogat yttranden frin landstinget. forsvarsomradesbefilhavaren,
vagforvaltningen, lantbruksniamnden, skogsvardsstyrelsen och Lantbru-
karnas kinsforbund i Ostergdtlands Jan.

Yttranden Over det redovisade materialet har lamnats av berorda dm-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner. organisationer m. f1.
(Se avsnitt 1.)

Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas. landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfélle att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. I Qstergotlands lan har
synpunkter limnats av LinkOpings och Norrk6pings kommuner.

Remissinstansernas synpunkter
Allmiént om planeringsskedets utfall

Liansstyrelsen anser att planeringsskedet har inneburit ett stort steg
framét fér den kommunala Oversiktsplaneringen. Alla kommuner har anta-
git kommunoversikter. Markanvindningsplaner har av resp. kommun an-
tagits for skdrgdrdsomradet, Sommenomridet och Vitteromradet. Planer-
na stammer enligt Jinsstyrelsen 6verens med intentionerna i den fysiska
riksplaneringen. Planerna 4r dock mycket oversiktliga. varfor fortsatta
planeringsinsatser dr angeligna. bl. a. i form av omradesplanering for delar
av nimnda omraden.

Den fysiska riksplaneringen har enligt linsstyrelsen okat insikten om be-
tydelsen av planering pa dversiktlig nivd. Formerna for samradd mellan
myndigheter pa olika nivaer har utvecklats och intensifierats. Den utveck-
lade samréds- och samarbetsverksamheten &r enligt linsstyrelsen ett av de
viktigaste resultaten av planeringsskedet.

Obruten kust

Linsstyrelsen anser att 6versiktsplanerna for skdrgérdsomradet i stort
stimmer Overens med riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen for hur om-
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radet bor utnyttjas. Det ar dock enligt Linsstyrelsen beklagligt att Norrké-
pings kommun inte som 6vriga kommuner har vidareutvecklat KOSU:s
zonplan till en markanvindningsplan for kommunens del av omradet. Det-
ta innebér enligt linsstyrelsen att vissa oklarheter om avsedd markanvind-
ning kvarstir, bl. a. inom vilka delomraden jord- och skogsbruket avses
besta. [ansstyrelsen finner det dnskvirt att Norrkopings kommun sa snart
som mojligt utarbetar och antar en markanvindningsplan for sin del av
skirgdrdsomradet.

Norrk6pings kommun har enligt lansstyrelsen i sin kommundversikt vad
giilller Arko. Griansé och Histoé héanvisat till den omradesplan for darna
som antogs ar 1971. Linsstyrelsen sétter ifriga om den planen stimmer
overens med den fysiska riksplaneringens riktlinjer eftersom dessa dar en-
ligt KOSU:s forslag inglr i ett s. k. utvecklingsomrade for friluftslivet.
Kommunen bor enligt linsstyrelsen vtterligare 6verviaga om planen bor
ligga till grund for bebyggelscutvecklingen i omradet.

Liansstyrelsen anser att det krivs fortsatta planeringsinsatser inom de
angivna utvecklingsomridena for friluftsliv framst kring de angivna basor-
terna.

Enligt lansstyrelsen ar en samordning angeligen mellan den fysiska och
den regionalekonomiska planeringen for skirgardsomridet. Forbittrade
levnadsforhallanden for den bofasta befolkningen ér en forutsittning for
att den fysiska riksplaneringens intentioner skall kunna genomforas. En
siirskild regionalpolitisk utredning inom ldnsstyrelsen skall senare ligga till
grund 16r atgardsforslag i dessa frigor. Utredningen har cnligt lansstyrel-
sen visat pa behovet av samhilleliga insatser inom skargirdsomradet.
Skargardsstédet 4r ett viktigt steg bl. a. for att n& en regionalpolitiskt limp-
lig utveckling. Lansstyrelsen anser emellertid att det finns starka behov av
att vidia ytterligare Atgéarder.

Lansstyrelsen anfor att kust- och skirgardsomridets mycket begréinsa-
de kapacitet nir det géller campingplatser, stugbyar och bathaumnar moti-
verar en vasentlig utbyggnad av shdana anldggningar. Behovet av kraftfulla
statliga insatser for planering och uppforande av sidana anliggningar
framhalls med eftertryck av lansstyrelsen. Atgérder for turism och frilufis-
liv bor enligt lansstyrelsen genomforas pa ett sddant sétt att de medverkar
till att forbittra forhallandena for den bofasta befolkningen. Stérningarna
for de areella niringarna samt {or natur- och kulturminnesvardens intres-
sen bor begriansas s 1Angt som mojligt.

Ambetsverkens allminna synpunkter pi planeringen inom de obrutna
kustomradena redovisas i avsnitt 4. 1. Betriiffande Ostergotlands lin anfors
diirmtover téljande.

Naturvardsverket accepterar inte den av KOSU férordade principen att
ange utvecklingsomraden for turism frén basorter p4 fastlandet genom in-
ner- och mellanskargarden till ytterskirgirden. Verket betonar att ytter-
skirgirden dr olamplig for friluftsliv bl. a. p4 grund av avsaknaden av ham-
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nar, det oskyddade lidget och den slitagekénsliga naturen. Friluftslivet bor
enligt verket styras mot fastlandskusten och innerskargarden.

Naturvardsverket tframhéller vidare att Norrképings kommun dnnu inte
har utarbetat ndgon markdispositionsplan for kust- och skargirdsomradet.
Verket delar linsstyrelsens uppfattning om behovet av statliga insatser for
planering och genomforande av atgirder for att frimja turism och frilufts-
liv i skiirgirdarna. Verket pekar sirskilt pi betydelsen av ett planeringsun-
derlag som bygger pa en ekologisk grundsyn.

Planverket stiller sigi princip bakom de gemensamma planeringsriktlin-
jer som har dragits upp for Kalmar-Ostergétlands skiirgdrdsomrade. Ver-
ket anser att kustutredningen kan ligga till grund for den fortsatta kommu-
nala planeringen. Berérda kommuner bor enligt verket utarbeta &tgirds-
program som anger inriktning och prioritering av atgirder for de utveck-
lingsomriden som har angetts i KOSU:s zonplan. En omridesplancring
bor enligt verket genomféras med dessa Atgardsprogram som grund.

Braviken
Ambetsverkens synpunkter pa planeringen inom Bravikenomr&det redo-
visas i avsnitt 5.5.

Viittern

Linsstyrelsen konstaterar att markanvandningsplaneringen fér omradet
vid Vittern i princip har bedrivits av varje kommun for sig. Lansstyrelsen
har svarat for samordningen av planeringen mellan berérda kommuner och
lansstyrelser kring sjon. En sammanstillning av de kommunala planerna
till en sammanhéngande plan for hela Vitteromradet har utforts av lanssty-
relsen i Orebro lin.

Lansstyrelsen anser att markanvindningsplanerna for Vitteromradet
inom linet svarar mot statsmakternas riktlinjer om att planerna skall ge en
oversiktlig bild av pigéende markanvéandning och av storre forvintade for-
andringar i denna. Planerna visar att pagiende markanvandning i huvud-
sak skall besta. De areella ndringarna prioriteras med fi undantag inom
hégproduktiva jord- och skogsbruksomriden. Inga mer omfattande 6nske-
mél om exploatering for fritidsbebyggelse har redovisats. Konflikterna om
markanviandningen framstr enligt lansstyrelsen som mycket begrinsade.

Frégor som rér Viitterns vatten och vattnets utnyttjande for olika dnda-
mél bearbetas enligt lansstyrelsen av kommittén fér Vitterns vattenvard.
Vattenvérds- och fiskefrigorna samt frigan om sjons anvandning {6r mili-
tar 6vningsverksamhet bor enligt linsstyrelsen bli foremal for en fortio-
pande 6versyn. Dessutom bér bathamnsfragorna dgnas sarskild uppmark-
samhet.

Ambetsverkens allmiinna synpunkter pa planeringen inom landets insjo-
omriden redovisas i avsnitt 4.6. Betriffande Vittern anfors darutéver fol-
jande.

7 Riksdagen 1978]79. 1 saml. Nr213. Bilaga |
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Planverket instimmer i stort i berdrda lansstyrelsers bedomning av det
pighende planeringsarbetet och de atgarder som bor vidtas.

Naturvardsverket anser att linsstyrelserna och kommunerna bor vidta
kompletterande &tgéarder for att tillgodose de starka naturvardsintressena
vid Vittern. Héarvid avser verket férordnanden enligt naturvardslagen
samt planméssiga Atgérder for att framja fisket.

Verket framhdller vidare att motsittningen mellan de militira intressena
och rekreationsintressena méste 10sas pa ctt sddant sitt att resp. intresse
kan tillgodoses.

Fortsatta dverliggningar mellan forsvarsmakten, berérda lansstyrelser,
kommuner och fiskemyndigheter fordras enligt dverbefalhavaren for att
186sa de konflikter som foreligger mellan den militira skjutverksamheten,
friluftsiivets och fiskets intressen.

Fiskeristyrelsen framhaller Vitterns stora betydelse for savil yrkes-
som fritidsfisket och konstaterar att fororeningssituationen successivt har
forbattrats. Nyetablering av industri som paverkar vattenkvaliteten till
men for fisket bor enligt styrelsen inte godtas. Styrelsen betonar att fisket i
den fortsatta planeringen bor dgnas okad uppmiirksamhet. Yrkesfiskets
sarskilda markansprik bor sikerstillas i den kommunala planeringen.
Konflikterna mellan fisket och den militiara verksamheten bor sarskilt upp-
mirksammas.

Sommen

Lansstyrelsen anser att markanvindningsplancrna fér Sommenomradet
i stort stammer Overens med statsmakternas riktlinjer for omradets utnytt-
jande. Lansstyrelsen tillstyrker att en permanent interkommunal samrads-
grupp bildas, vilket foreslds i den av berdrda kommuner gemensamt utar-
betade markanvindningsplanen.

Bland angelégna planeringsuppgifter i Sommenomradet nidmner lanssty-
relsen sarskilt utarbetandet av omradesplaner for basorterna Malexander i
Boxholms kommun och Norra Vii Ydre kommun. Vidare ér en fortsatt pla-
nering for Sommens vattenomride och Gama angelidgen. Viktiga fragor ar
héarvid att skydda vattnet mot fororeningar samt att behandla frigor om fis-
ke och skydd fér fagellivet. Aven battrafiken bor behandlas vad giller
hamnmdojligheter. krav p4 hastighetsbegrinsningar m. m.

Ambetsverkens allménna synpunkter pa planeringen inom landets insjo-
omraden redovisas i avsnitt 4.6. Betriaffande Ostergotlands Lin anfors dir-
utéver féljande.

Fiskeristyrelsen konstaterar att konkreta plancringsatgiarder inte har
kommit till sthnd i syfte att tillgodose fiskets intressen i lanets insjoomra-
den. Plancringen for sjoomradena bor darfor utvecklas med avseende pd
fiskets intressen.
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Jordbruk

Linsstyrelsen konstaterar att samtliga berorda kommuner har upprittat
jordbruksmarksprogram. Programmen har emellertid pa grund av tidsbrist
i huvudsak fatt karaktiren av konfliktredovisningar. Ingen av de fem kom-
muner som forutom jordbruksmarksprogram skall uppritta dversiktspla-
ner for expansiva tatorter har hunnit fardigstilla sddana planer. Planarbete
pagar dock i samtliga fem kommuner.

Enligt lansstyrelsen ligger de prognoser for befolkningsutvecklingen
som har bildat utglngspunkt for de kommunala jordbruksmarksprogram-
men i samtliga fall inom de ramvirden som har lagts fast i lansplaneringen.

Lénsstyrelsen bedomer att det inte finns behov av att omfordela befolk-
ningstillvixten mellan kommunerna i linet till foljd av statsmakternas krav
p4 hushéllning med jordbruksmarken. Vissa kommuner bor dock enligt
lansstyrelsen omprova sina jordbruksmarksprogram eftersom hinsyn till
jordbrukets intressen i vissa fall kan foranleda behov av omférdelning av
befolkningstillvaxten inom kommunerna.

Viss jordbruksmark kommer enligt linsstyrelsen att behdva tas i an-
sprak for tatortsutbyggnad pa grund av fattade kommunala beslut och gjor-
da investeringar. Enligt linsstyrelsen bor de ansprak pd jordbruksmark
som framfors i de kommunala programmen i flertalet fall accepteras i ett
overgingsskede.

Lénsstyrelsen framhéller vidare att det ar angeliget att kommunerna i
det fortsatta planeringsarbetet inte bara diskuterar nya utbyggnadsomra-
den utan dven undersoker majligheterna att komplettera och fortéta be-
byggelsen inom befintliga tatorter. Sarskilt inom de medelstora tiatorterna
bor det enligt linsstyrelsen finnas sidana mojligheter.

Samtliga kommuner inom det centrala slattomradet utom Norrkdpings
kommun har enligt linsstyrelsen pekat ut de omriden som &r av primiirt in-
tresse for jordbruket. Sérskilda riktlinjer som innebar hinsyn till jordbru-
kets intressen har dessutom angetts av fyra kommuner inom slittomradet.

Lansstyrelsen papekar att Lantbrukarnas riksforbund anser att flera
kommuner i ldnet har reserverat mycket stora omraden for tatortsexpan-
sion. Enligt Jansstyrelsen inrymmer omradena flera utbyggnadsalternativ
till vilka kommunerna dnnu inte har ansett sig kunna ta slutlig stillning.
Det &r enligt ldnsstyrelsen hogst angeliget att utbyggnadsomridena preci-
seras i den fortsatta dversiktliga markanvindningsplaneringen. '

Ocksa planverket anser att osikerhetszonema for titortsutveckling bor
begransas for att man skall skapa ett godtagbart underlag for jordbrukets
planering. Bl.a. Norrkopings kommun bor i den fortsatta planeringen se
over jordbruksmarksprogrammet i detta avseende.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att jordbruksmarksprogrammen allmént
sctt ger en bild av ofdrandrad eller t. 0. m. 6kad exploatering av jordbruks-
marken for de nirmaste 15—20 &ren. Risken for en sdan utveckling ar en-
ligt styrelsen sarskilt stor bl. a. for enstaka kommuner i Ostergdtlands lan.
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Skogsbruk

For den kommunala dversiktliga planeringen ar det enligt lansstyrelsen
onskvirt att ett mera detaljerat inventeringsmaterial kan utarbetas for
skogsbrukets intresscomriden. Skogsvardsstyrelsen bedomer att skogs-
bruket under planeringsskedet har getts en hogre prioritet i den kommuna-
la planeringen in tidigare.

Fiske

Linsstyrelsen anser att fiskets intressen i huvudsak har behandlats pé
et godtagbart satt i den hittills genomforda markanvandningsplaneringen.
Liansstyrelsen understryker dock vikten av att kommunerna i den fortsatta
planeringen beaktar de storningar pa fisket som en dkad exploatering fram-
for allt i skdrgirden kan medtora.

OcksA fiskeristyrelsen anser att fiskefrigorna i ldnet har fatt ett férhal-
landevis stort utrymme i de kommunala planerna, dven om konkreta si-
kerstéllandeatgérder oftast saknas. Behandlingen av fisket i kommundver-
sikterna ar cnligt styrelsen inte tillfredsstillande. Samtliga kommuner som
berors av for fisket viktiga omraden bor i det fortsatta planeringsarbetet re-
dovisa hur man avser att sikerstilla dessa omraden.

Naturvard, frilufisliv och kulturminnesvard

Lansstyrelsen Konstaterar att omfattande atgirder aterstar att genomfo-
ra innan man har sakerstalit omriden av riksintresse for naturvarden.
Miinga omraden har dock fatt ett visst skydd genom riktlinjer i kommun-
oversikt. Lansstyrelsen anger att det med nuvarande ekonomiska och per-
sonella resurser inom lansstyrelsen kommer att drgja flera tiotal &r innan
samiliga riksintressanta naturomriden kan anses vara helt tillfredsstéllan-
dc sakerstallda.

Liget betraffande naturinventeringar dr enligt lansstyrelsen tillfredsstal-
lande. Hela ldnet ticks av Gversiktliga inventeringar som har utforts i sam-
arbete mellan resp. kommun och linsstyrelsen.

Det utredningsarbete for sjén Yxningen som férutsattes i regeringens
beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplaneringen har
enligt lansstyrelsen inte kommit till stind. D4 ett sidant arbete har karak-
tiaren av grundforskning anser linsstyrelsen att naturvardsverket bor initi-
era och driva arbetet i samrid med lansstyrelsen och de berdorda kommu-
nerna. Naturvardsverket instimmer i detta och uppger att verket skall ta
initiativ till cn nirmare undersdkning i Yxningenomradet.

Linsstyrelsen pekar pa turist- och rekreationsfrigornas regionalpolitis-
ka betydelse och framhéller att de omraden som 4r mest intressanta for tu-
rism och frifuftsliv i lanet samtidigt &r de mest problematiska med tanke pa
befolknings- och sysselsittningsutvecklingen. 1 forsta hand giller detta
skiargarden och Sommenomridet dar Einsstyrelsen anser att det ar angela-
get att turism och rekreation stimuleras. En viktig forutsttning ar hérvid
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att det sker en utbyggnad av vignatet och de kollektiva forbindelserna till
och inom dessa omraden.

Det ér enligt lansstyrelsen en riktig princip att som i planerna for Som-
menomradet och skirgarden styra intensiva friluftsaktiviteter till vissa del-
omriden. Hirigenom kan stérningarna pa naturmiljon och de areella ni-
ringarna begransas.

Linsstyrelsen papekar att ett storre omrade kring Kolmarden vid norra
Bravikenstranden som tidigare har klassificerats som riksintressant for fri-
luftslivet har utgatt ur naturvardsverkets forteckning Gver riksintressen.
Linsstyrelsen anser att omradet har sillsynt goda naturgivna forutsitt-
ningar for friluftsliv och betonar att omradet bor kvarstd som riksintresse
for friluftslivet trots att omradet utgor en del av Brivikenomradet som har
betecknats som hdgexploaterad kust. Sivil planverket som naturvards-
verket delar linsstyrelsens uppfattning. Enligt naturvardsverket bor ldns-
styrelsen sarskilt bevaka skogsbruk och bebyggelseexploatering och med-
verka till konstruktiva atgéarder for att framja friluftslivet i omridet.

Linsstyrelsen anser vidare att Kinda kanalomride bor betraktas som
riksintressant for friluftslivet,

Naturvardsverket bedomer att den fysiska riksplaneringens planerings-
skede har gett ett i huvudsak godtagbart resultat i 1anet. Enligt verket bor
en naturvardsplan for linet upprittas och med utgangspunkt fran denna
bor ett atgirdsprogram utarbetas. Verket konstaterar namligen att det for
flertalet av de riksintressanta omridena behover vidtas skydds- och vérd-
atgarder innan naturvardsintressena kan anses tillgodosedda.

Det ar enligt naturvardsverket angelaget att atgirder vidtas for att stimu-
lera turismen och friluftslivet bl.a. i skirgdrden och Sommenomradet.
Verket papekar samtidigt att vissa inskrankningar for friluftslivet ar befo-
gade i omriden med kénslig natur.

For inventering och sikerstillande av miljoer av riksintresse for kultur-
minnesvairden aterstar enligt lansstyrelsen betydande arbetsinsatser for
vilka saval lansstyrelsen som kommunerna saknar resurser. Lansstyrelsen
tillstyrker Ydre kommuns forslag om att Torpa Kyrkby bor anges som
riksintressant for kulturminnesvarden.

Riksantikvarieimbetet anser att flertalet av de s. k. stérre omradena av
betydelsc for kulturminnesvarden bor kunna avforas i planeringssamman-
hang sa snart skyddsbehovet inom dessa omraden har preciserats och till-
godosetts i den kommunala planeringen. Skyddsbehovet i vissa av dessa
omraden. dar det kulturhistoriska intresset har sarskild tyngd, bor dock
anses knutet till omridet som helhet och i forsta hand avse skydd mot
strukturfériandringar i stor skala. Ambetet nimner bland dessa omraden de
kulturhistoriskt intressanta omradena i Ostergdtlands lan som ingér i ett
Ost-vistligt strak fran Slatbaken till Vattern.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 102

Fritidsbebyggelse

Lansstyrelsen konstaterar att manga attraktiva strandomraden. framfor
allt i skdrgarden och Sommenomridet, har tagits i ansprik for fritidsbe-
byggelse. Ororda strinder finns dock kvar i betydande omfattning saval
vid insjéarna som i skérgarden.

Av den kommunala redovisningen framgar enligt Iansstyrelsen att kom-
munema genomgiende har en restriktiv instillning till enskild fritidsbe-
byggelse inom omraden som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer eller omraden som ar av riksintresse for naturvarden och
friluftslivet. 1 de inrc delarna av den sodra lansdelen, dir fritidsbebyggelse
har tagit endast begrinsade naturresurser i ansprik. anser ldnsstyrelsen
och de berdrda kommunerna att betydande utrymme finns for enskild {ri-
tidsbebyggelse utan att den attraktiva naturmiljon visentligen paverkas.
Lénsstyrelsen har latit utarbeta etr forslag till principer f6r 6versiktlig pla-
nering for fritidsbebyggelse inom det s. k. utvecklingsomradet for fritids-
bebyggelse i den sddra linsdelen. For detta omride arbetar lansstyrelsen
dven med en regionalpolitisk utredning som ocksi behandlar fritidsbebyg-
gelsens utveckling.

Encergiforsérjning

Genom ctt omfattande samradsforfarande har berorda intressenter en-
ligt linsstyrelsen enats om ett forslag till strickning av en eventuell 800
kV-ledning i linet. Linsstyrelsen anser att forslaget innebér att intringen
sé [4ngt som mojligt begrinsas vad géller bevarandeintressena och de are-
ella niringarna. Utredningsliget bedoms av lansstyrelsen som tillfredsstél-
lande i avvaktan pa principbeslut om ett eventuellt genomférande av pro-
jektet.

Planverket papekar att nigra kommuner, bl. a. i Ostergdtiands lan, i
kommundversikternd inte har reserverat mark for en eventuell 800 kV-led-
ning. Verket anser att de konflikter som foreligger betriiffande ledningens
strackning bor utredas i samrad mellan berdrda parter s att markreserva-
tioner kan goras i hindelse av att principbeslut fattas om att bygga led-
ningen.

Flvgplatser

En sérskild flygplatskommitté har foreslagit lokalisering av en framtida
regional flygplats till Gistad i Linképings kommun. De berdrda kommuner-
na, LinkOpings och Norrképings kommuner. har av kommittén rekom-
menderats att i kommundversikterna ta in bestimmelser som innebir stor
restriktivitet mot ny bebyggelse inom ett stérre omrade vid Gistad.

Linsstyrelsen konstaterar att LinkSpings kommun inte har markerat
detta omrade i kommundéversikten. Det ar enligt linsstyrelsen motiverat
att bdda de berérda kommunerna medverkar till att bevara handlingsfrihc-
ten for framtiden. I férsta hand bor detta innebéra att man iakttar aterhall-
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samhet med att tillata ny bebyggelse inom det omrade som kan bli stért av
buller friin en eventuell regional flygplats.

Planverket anser sig inte ha majlighet att ta stillning till fragan om lokali-
sering av den diskuterade flygplatsen vid Gistad. Verket beddmer att mdj-
ligheterna till en framtida lokaliscring kvarstar eftersom det i den kommu-
nala planeringen inte foérutsatts nagra forandringar i pagicnde markan-
viindning inom omradet.

For att man skall kunna forbittra bullersituationen i Norrkdping anser
planverket att en omlokalisering av Kungsiingens flygplats bor dverviigas.
Enligt verket bor i forsta hand undersokas majligheterna att samordna den
civila och militara flygtrafiken pa flygvapnets flygfalt vid F 13,

Luftfartsverket pipekar att man i ett tidigare vttrande 6ver frigan om re-
gional flygplats har tagit stillning mot att en flygplats i Gistad byggs i en
nara framtid. | stillet férordar luftfartsverket en upprustning av Kungsing-
ens flygplats. Verket betonar dock att de langsiktiga markreservationerna i
Gistadsomridet diskutcras ytterligare liven om cn lokalisering av en flyg-
plats inom detta omrdde enligt verket inte blir aktuell under 1900-talet om
Kungsingens flygplats rustas upp.

Linkopings kommun betonar att man stéar fast vid beslutet att inte ligga
fast nagra restriktioner mot bebyggelse inom det aktuella omradet vid Gi-
stad.

Norrkopings kommun pépekar med anledning av planverkets yttrande
att luftfartsverkets stillningstagande for en upprustning av Kungsidngens
flvgplats grundas pa ett omfattande utredningsarbete dar bl. a. en samloka-
lisering av civil och militir flygtrafik har diskuterats. Kommunen har inte
tagit stillning till utredningen men anser nar det giller Kungsiangens flyg-
plats att utredningsmaterialet styrker vad luftfartsverket har férordat.

6.5 Jonkopings lan

Redovisat material

I samtliga 11 kommuner i Jonkopings lan antog kommunfullmiktige un-
der ar 1974 program tor hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags
bli fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom
andra atgirder. Regeringen tog stillning till programmen genom beslut ldn
for 1an under varen 1975, For JonkOdpings lin fattades beslut den 17 april
1975.

Samtliga kommuner i Jonkdpings lin har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullfolja riktlinjerna for hushélining med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Samtliga kommuner i linet har redovisat av kommunfullmaktige antagna
kommundversikter.

Av fullmiktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Eksjo och Jonkopings kommuner.
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1 Jonkopings ldn omfattas sjdarna Vittern, Sommen, Bolmen och Fegen
av den fysiska riksplancringens geografiska riktlinjer.

Vitterns kustomrade i Jonkopings kommun behandlas i den av kommu-
nen redovisade kommunomfattande markdispositionsplanen.

For omradet kring sjon Sommen har Trands. Boxholms, Kinda och Ydre
kommuner gemensamt utarbetat en markdispositionsplan. Fullméktige i
Tranis kommun har antagit markdispositionsplanen for kommunens del
av Sommenomridet.

For sjon Bolmen och dess omgivningar har en planeringskommitté med
representanter for Gistaveds. Ljungby. Varnamo och Hylte kommuner ut-
arbetat ett program fér markdispositionsplanering i kommunerna. Gisla-
veds och Virnamo kommuner har godkint programmet.

Fegenkommittén med representanter for Gislaveds, Falkenbergs och
Svenljunga kommuner har utarbetat ctt (orslag till gemensamt stiilllningsta-
gande till markanvindningen kring sjon Fegen. Svenljunga kommun i
Alvsborgs lin har reserverat sig mot kommitténs forslag. Gislaveds kom-
mun har med utgingspunkt fréin forslaget upprittat och antagit en markdis-
positionsplan for sin del av omradet.

Gislaveds kommun har vidare redovisat av fullméktige antagna markdis-
positionsplaner for Hestra- isabergsomridet och Stengirdshultsomridet.

Eksjo kommun har redovisat av fullméiktige antagen omradesplan for
Ingarps- och Kvarnarpsomridet.

Vetlanda kommun har redovisat av fullmiktige antaget program for
oversiktlig planering kring Vetlanda centralort.

Av kommunfullméktige behandlat program fér hushélining med jord-
bruksmarken har redovisats av Varnamo kommun.

Av fullméktige godkdnda redovisningar for Atgiarder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har [amnats av samtliga kommuner i linet.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har stidllt samman och utvérderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Preliminidrt sammanfattande yttrande har avgetts av linssty-
relsen den 26 augusti 1977. Detta har tillsammans med lansstyrelsens ovri-
ga redovisning sants for yttrande till landstinget och for kinnedom till
kommunerna. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrel-
sen den 18 november 1977,

Till lansstyrelsens redovisning har fogats lansstyrelsens yttrande dver
forslag till markanvandningsplan och kommundversikt for Jonkopings
kommun samt ldnsstyrelsens yttrande dver forslag till utvidgning av Skil-
lingaryds skjutfilt. Vidare har bifogats yttranden fran landstinget. vagfor-
valtningen. lantbruksnimnden, fiskerikonsulenten. Lantbrukarnas lans-
torbund i JOnkopings 1an. Smalands orienteringsforbund och Soédra Vitter-
bygdens miljdgrupp.
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Yttranden 6ver det redovisade materialet har lamnats av berdrda &m-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. f1.
(Se avsnitt 1.) Betréaffande Jonkopings tan har yttranden kommit in fran av-
delningen for ekologisk botanik vid Lunds universitet och Lantbrukarnas
lansforbund i Jonkopings lan.

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas, landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts titlfalle att
komma in med synpunkter p4 verkens yttranden. I Jonkopings ldn har syn-
punkter limnats av Vaggeryds kommun.

Remissinstansernas synpunkter
Allméint om planeringsskedets utfall

Lénsstyrelsen framhéller att kommunoversikten har blivit ett viktigt in-
strument for att genomfora den fysiska riksplaneringens intentioner i lan-
det. I kommunoversikterna redovisas riksobjekten i de flesta fall som om-
rdden med forordnanden enligt naturvardslagen eller byggnadslagen eller
som s. k. utredningsomraden. De Atgirder som har vidtagits kan enligt
linsstyrelsen med fA undantag anses tillfredsstillande for att tillgodose
riksintressena.

Linsstyrelsen bedomer dock att den saknar tillrickliga resurser for det
omfattande arbete som erfordras under de narmaste aren {or att genomfora
inventeringar, utredningar, forslag till férordnanden eller andra atgérder
som erfordras for att sikerstilla riksintressena.

Bolmen, Fegen och Sommen

Berorda kommuneri Bolmenomradet harien gemensam rapport (Bolmen
'76) limnat bl.a. en allmin beskrivning av omridet samt forslag till ut-
gangspunkter for fortsatt planeringsarbete. Lansstyrelsen bedémer att pla-
neringen kommer att fullfoljas pa ett tillfredsstéllande sitt. En samman-
stillning av de enskilda kommunernas planer kan dock komma att medféra
vissa problem varfor linsstyrelsen betonar behovet av samrdd och sam-
ordning mellan berorda kommuner och ldnsstyrelser.?

Léansstyrelsen papckar att man i tidigare yttrande 6ver Bolmenutredning-
en bl. a. har patalat att tillgingligt material frin den naturinventering som
har genomfbrts inte tillrackligt har beaktats samt att klassificeringen av
landskapets attraktivitet och av omraden for friluftsliv och fritidsbebyggel-
se ar mindre lamplig. Vidare har lansstyrelsen framfort att formerna for fri-
tidsbebyggelsens utveckling bor diskuteras mer inglende. De berdrda
kommunerna har upprittat ett program for fortsatt planeringsarbete enligt

! Kommunerna har under &r 1978 redovisat ett gemensamt forslag till markdisposi-
tionsplan for Bolmenomradet — “"Bolmen 78'".
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vilket nddvindiga kompletteringar av utredningsmaterialet skall utforas.
Det finns dirvid enligt linsstyrelsen anledning att ndrmare diskutera omré-
dets anvéndning for olika andamal med hédnsyn till effekten pa vattenkvali-
tet. Aven mdjligheterna att skapa ett fiskevardsomrade som omfattar hela
5)6n bor dverviigas.

Markdispositionsplaneringen fér Fegenomradet ir enligt ldnsstyrelsen
inriktad pi att pAgdende markanvandning i huvudsak skall bibehéllas. Den
s. k. Fegenkommittén har ldmnat ett for berérda kommuner gemensamt
forslag till stdllningstagande rorande markanvindningen i omridet kring
Fegen. Forslaget ar avsett att ligga till grund for den fortsatta kommunala
planeringen. Berdrda lansstyrelscr har i ett gemensamt yttrande inte haft
ndgon erinran mot forslaget. Gislaveds kommun har fulifoljt Fegenkom-
mitténs forslag och har antagit en markdispositionsplan f6r sin del av om-
ridet.

Linsstyrelsen har i sitt yttrande till kommunen dver markdispositions-
planen uttryckt sin tillfredsstillelse dver att konkreta atgarder till skydd
for riksintressena inom Fegenomradet har vidtagits. Léansstyrelsen har
emellertid samtidigt erinrat om behovet av fortsatt samrid och samarbete i
vissa genomforandefragor. Till dessa hor bl. a. slutliga férslag till forord-
nanden. detaljplanering for stugbyar i Sandvik, anpassning av bebyggelsen
till den kulturhistoriskt vardefulla miljén samt bildandet av ett fiskevards-
omride. Linsstyrelsen framhaller vidare att forsurning av sjéar och vat-
tendrag sannolikt ger negativa effekter pa fiskbestandet i Fegen.

Lansstyrelsen har i tidigare yttrande dver markdispositionsplanen for
Sommenomridet framhallit att man delar kommunernas uppfattning att fri-
luftslivets intressen bor viga tungt. sirskilt i de centrala och strandnira
delarna av omrédet. Aven fiskets betydelse och kraven pa skydd for vikti-
ga reproduktionsomriden bér betonas. Linsstyrelsen har vidare lamnat
synpunkter ph behandlingen av bebyggelsefrigorna och har darvid efter-
lyst bl. a. markreservationer for fritidsbebyggelse i attraktiva ligen. Lins-
styrelsen har ocksi betonat att en dversiktlig analys behdvs om forutsitt-
ningarna for turism i omradet. Dessutom patalar liansstyrelsen att nuvaran-
de reglering av Sommens vatten medfor negativa effekter p4 fisket i sjon.
Fortsatt planering bor enligt linsstyrelsen ske for Sommenomradet.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom landets insj6-
omraden redovisas i avsnitt 4.6. Betriaffande Jonkopings l1an anfors darut-
over foljande.

Naturvardsverket konstaterar att ett omfattande utredningsmaterial har
utarbetats for att belysa Fegenomrédets véarden frén olika synpunkter. Nar
det giiller Bolmen anser verket att utredningen “"Bolmen 76" utgor ett till-
fredsstillande planeringsunderlag som emellertid bor kompletteras med
analyser av olika delomradens télighet och lamplighet for rekreationsan-
laggningar. Anliggningar for friluftslivet i Bolmenomradet bor prioriteras
framfor att planera for ytterligare fritidsbebyggelse.
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Fiskeristyrelsen Konstaterar att konkreta planeringsatgarder inte har
kommit till sténd i syfte att tillgodose fiskets intressen 1 linets insjdomra-
den. Planeringen for sjbomradena bor dirfor utvecklas med avseende pa
fiskets intressen.

Viittern

Liansstyrelsen konstaterar att planeringen for omradena kring Vittern
har skett med st6d av vissa interkommunala samrad. De berérda lanssty-
relserna har tillsammans med foretradare for forsvaret, fiskeristyrelsen
och kommittén for Vitterns vattenvard utarbetat ett underlag for plane-
ringen. Linsstyrelsen i Orebro lin har stillt samman de kommunala pla-
nerna till en sammanhingande plan for hela Viatteromradet.

Linsstyrelsen anser att markanviandningsplancringen for Vitterns kust-
omride ger en dversiktlig bild av den pigaende markanvandningen och av
vandningen ar enligt linsstyrelsen begrinsade varfor en fortsatt planering i
form av t. ex. omradesplanering bér kunna ske efter behov av resp. kom-
mun i samrad med lansstyrelsen. Atgirder for att skydda viktiga reproduk-
tionsomraden for fisket bor entigt lansstyrelsen inarbetas i kommunernas
oversikisplaner.

Ambetsverkens allminna synpunkier pa planeringen inom landets insjo-
omréden redovisas i avsnitt 4.6. Betriffande Vittern anfors déarutdver fol-
Jjande.

Planverket instimmer i stort i berérda lansstyrelsers beddmning av det
pagiende planeringsarbetet och de dtgiarder som bor vidtas.

Naturvardsverket anser ait linsstyrelserna och kommunerna bor vidta
kompletterande &igirder for att tillgodose de starka naturvéardsintressena
vid Vittern. Hiirvid avser verket férordnanden enligt naturvardslagen
samt planmissiga atgirder for att fraimja fisket.

Verket framhéller vidare att motséattningen mellan de militdra intressena
och rekreationsintressena méste 16sas pé ett sidant sitt att resp. intresse
kan tillgodoses.

Fortsatta overlaggningar mellan forsvarsmakten, berdrda linsstyrelser,
kommuner och tiskemyndigheter fordras enligt Overbefilhavaren for att
16sa de konflikter som foreligger mellan den militdra skjutverksamheten,
friluftslivets och fiskets intressen.

Fiskeristyrelsen framhiller Vitterns stora betydelse for saval yrkes-
som fritidsfisket och konstaterar att féroreningssituationen successivt har
forbattrats. Nyetablering av industri som piverkar vattenkvaliteten till
men for fisket bor enligt styrelsen inte godtas. Styrelsen betonar att fisket i
den fortsatta planeringen bor dgnas 6kad uppmiarksamhet. Yrkesfiskets
sirskilda markansprak bor sikerstillas i den kommunala planeringen.
Konflikterna mellan fisket och den militdra verksamheten bor sarskilt upp-
mirksammas.
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Smalands Taberg

Linsstyrelsen crinrar om att man i lansplanering 1974 har papekat att
bevarandeintressena for Smalands Taberg kan komma i konflikt med fram-
tida onskemél om utvinning av vissa mineralforekomster. Omradet omfat-
tas av ett naturvardsforordnande till skydd for landskapsbilden. Lanssty-
relsen konstaterar att enligt regeringsbeslut skall gruvbrytning vid Taberg
prévas enligt 136 a § byggnadslagen.

Jordbruh

Behovet av en planering med hinsyn till jordbrukets intressen 4r enligt
lansstyrelsen mest framtriadande i Jonkopings kommun dar 6nskemdlen
om exploatering dr omfattande och dér liinets bista dkermark finns. I ytt-
randen over kommunens markanviandningsplan har lansstyrelsen uttalat
att planen synes innebidra en rimlig avvigning mellan jordbruks- och tét-
ortsintressena. For Vetlanda och Virnamo kommuner bedomer ldnsstyrel-
sen att planeringen kommer att ge ett tor jordbruksintressena tillfredsstal-
lande resultat inom rimlig tid. Betriffande Eksj6 och Trands kommuner an-
ser linsstyrelsen att det ar angeldget att den oversiktliga planeringen kom-
mer 1 gang sa att en allsidig beddmning av tétorternas utveckling bl. a. med
hénsyn till jordbruket blir mgjlig.

Lantbruksndmnden anser att behandlingen av jordbruket i det redovisa-
de materialet i allmiinhet ar allfor kortfattad och summarisk.

Skogsbruk

Underlagsmaterialet om skogsbruket har enligt linsstyrelsen inte varit
tillfredsstéllande (6r kommunernas arbete under planeringsskedet. Lins-
styrelsen uppger emellertid att skogsvéardsstyrelsen har piborjat en nog-
grannare klassificering av skogsmarken.

Liansstyrelsen papekar att byggande av kraftledningar leder till produk-
tionsbortfall i skogsbruket. Inom lansstyrelsen har utarbetats ett {Grslag till
former tor samrad vid planeringen av kraftledningar.

Fiske

Linsstyreisen framhaller att forsurningen av sjdar och vattendrag ér all-
varligast i de s0dra och sydostra delarna av lanet. Fiskefaunans samman-
sittning har dar andrats i en stor del av vattenomradena. For att man skall
kunna ridda de mest hotade eller forsurade sjdarna och vattendragen bor
enligt lansstyrelsen 6kade resurser stillas till forfogande for kalkning.
Lansstyrelsen har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag
till Atgérder mot forsurningen.

Fiskeristyrelscn konstaterar att fiskets intressen har behandlats mycket
kortfattat av de berdrda kommunerna. Samtliga nio kommuner i linet som
berérs av omraden av sarskilt intresse for fisket bor i det fortsatta arbetet
redovisa hur man avser att sidkerstilla fiskets intressen. Fiskeristyrelsen
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delar linsstyrelsens uppfattning att sirskilda Atgérder vidtas for att 16sa
problemen med bl. a. forsurning och férorening av sjoar och vattendrag.

Naturvard, frituftsiiv och kulturminnesvdrd

Inom lianet pagar enligt linsstyrelsen arbete med éversiktliga naturinvente-
ringar for resp. kommun. Detta arbete skall genom linsstyrelsens forsorg
resultera i en samlad redovisning av skyddsvird natur i linet.

Linsstyrelsen anger vidare att linsmuséet p4 uppdrag av kommunerna
utfor kulturhistoriska bebyggelseinventeringar som skall ligga till grund for
kommunala kulturvardsplaner.

De htgiirder som har vidtagits kan enligt linsstyrelsen i allmiinhet anses
tillfyllest for att tillgodose riksintressena. Linsstyrelsen understryker
dock behovet av 6kade resurser for att man inom rimlig tid skall kunna ge-
nomfdra de av kommunerna toreslagna térordnandena.

Naturvardsverket bedomer att planeringsskedet har gett ett i huvudsak
gotl resultat i lanet. Det &r enligt verket av stdrsta vikt att naturinvente-
ringar ligger till grund f6r kommundéversikter och markdispositionsplaner.
Arbetet med en ldnstackande naturvardsplan samt siikerstéllandet av riks-
intressena bor enligt verket ges hog prioritet.

Fritidsbebyggelse

Lansstyrelsen konstaterar att antalet fritidshus i linet 6kade fran 9200
till 13900 under perioden 1970—1975. Fritidsbebyggelse dr i allménhet be-
liigen néra sjdarna. Mindre dn 5 % av de fritidshus som har tillkommit un-
der femarsperioden ligger i omrade med faststiild detaljplan. Ett fortsatt
byggande inom de sjondra omridena som inte har sin utgdngspunkt i den
planmiissiga bedomningen kommer enligt linsstyrelsen sannolikt att leda
till konflikter med bl. a. naturvard och friluftsliv. Detta innebir pd 14ng sikt
en dalig hushallning med linets resurser for rekreation.

Linsstyrelsen intar en positiv attityd till fritidsbebyggelse eftersom man
anser att attraktiva alternativ behdvs till en fortsatt fritidsbebyggelseex-
ploatering vid landets kuster och skirgardar. Linsstyrelsen anser att moj-
ligheterna till bebyggelseutveckling skall utredas férutsattningslost. Vid
upprittande av markdispositionsplaner bor fritidsbebyggelse medges i en
utstrdckning som inte innebiir viisentliga inskrinkningar for dvriga intres-
sen.

Takiverksamhet

Inom linet finns ctt betydande antal torvtikter. Lénsstyrelsen framhal-
ler att lanets torvmarker i vissa fall 4r intressanta frin naturvardssyn-
punkt. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bér redan nu en kraftigare styr-
ning av verksamheten efterstravas si att man far en battre hushallning med
tillgiingligt material.
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Forsvar

Liansstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utreda den konflikt om

markens anvindning som uppstod genom militira dnskemal om utvidgning
av Skillingaryds skjutfilt i Vaggeryds kommun. Lansstyrelsen har harvid
forsokt att verka for en rimlig avviigning mellan de civila och militiira in-
tressena. Det av lansstyrelsen forordade alternativet beror Svenarumsisen
som ar av riksintresse for den vetenskapliga naturvirden. Lansstyrelsen
anscr dock att detta intresse bor kunna tillgodoses inom ramen for styrel-
sens forslag.
" Vaggeryds kommun avvisar savil arméchefens forslag till utvidgning av
skjutfaltet som lansstyrelsens kompromissforslag. Kommunen anser bl. a.
att bullerfragorna inte har uppmirksammats tillrackligt. Det 4r enligt kom-
munen nddviindigt att utreda de oldgenheter som bullret fororsakar befolk-
ningen i de narbeldgna téitorterna.

Overbefalhavaren framhaller att forsvarsmakten har behov av ytterliga-
re mark i Vaggeryds kommun.

Planverket konstaterar att forsvaret stiller ansprdk pa nya markomra-
den pé flera hall i landet. Allvarliga motséttningar mellan civila och militi-
ra intressen har inte kunnat 16sas i samband med utredningarna om en ut-
vidgning av Skillingaryds skjutfilt. Verket har tidigare uttalat att arrende-
ring av mark, dkat samutnyttjande och 6kad anvindning av simulatorer
kan minska fOrsvarets markbehov. For bl. a. Skillingaryds skjutfilt torde
dock sddana l6sningar inte finnas enligt planverket.

6.6 Kronobergs lin

Redovisat material

I samtliga atta kommuner i Kronobergs lan antog kommunfullmiktige
program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli fullféljda
i den kommunala markanvandningsplaneringen och genom andra atgérder.
Regeringen tog stéllning till programmen genom beslut ldn for lin under
varen 1975. For Kronobergs lan fattades beslut den 27 februari 1975.

Samtliga kommuner i Kronobergs ldn har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.

Samtliga kommuner i linet har redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommundversikter.

I Kronobergs Iin omfattas Asnen-Mienomradet. Mdckeln och Bolmen
av den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Linet berors dven
av det primira rekreationsomradet Asnen— Listerlandet.

Alvesta, Tingsryds och Vaxjo kommuner har gemensamt redovisat en
av resp. fullmiktige antagen markdispositionsplan for Asnen—Mienom-
ridet. For samordning av planeringen av det primira rekreationsomradet
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Asnen—Listerlandet har en samarbetsgrupp bildats med representanter for
samtliga berérda kommuner i Kronobergs, Blekinge och Kristianstads lan.

Almhults och Ljungby kommuner har gemensamt utarbetat en markdis-
positionsplan for omradet kring sjon Mockeln. Planen har antagits av full-
miktige i resp. kommun.

For sjon Bolmen och dess omgivningar har en planeringskommitté med
representanter for Ljungby, Gislaveds, Hylte och Virnamo kommuner ut-
arbetat ett program for markdispositionsplanering i kommunerna. Ljungby
kommun har godként programmet.

Av fullmiktige godkdnda redovisningar for Atgirder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har limnats av Alvesta. Ljungby. Tingsryds. Vixj6
och Almhults kommuner.

Liansstyrelsen i Kronobergs lin har stillt samman och utviirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Preliminért sammanfattande yttrande har avgetts av ldnssty-
relsen den 29 augusti 1977. Detta har tillsammans med lansstyrelsens ovri-
ga redovisning sints for yttrande till landstinget och for kdnnedom till
kommunerna. Slutligt ssmmanfattande yttrande har avgetts av linsstyrel-
sen den 17 oktober 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats yttranden frin landstinget,
vigforvaltningen, lantbruksnidmnden, skogsvardsstyrelsen och Lantbru-
karnas lansforbund i Kronobergs lidn.

Yttranden &ver det redovisade materialet har limnats av berérda am-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.)

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av liinsstyrelsernas, landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle att
komma in med synpunkter p4 verkens yttranden. I Kronobergs lan har
synpunkter lamnats av Véaxjo kommun.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdéint om planeringsskedets utfall

Linsstyrelsen konstaterar att samtliga kommuner i lanet har upprittat
kommundversikter enligt anvisningarna. Kommundéversikterna ér vil for-
ankrade i kommunerna. De angivna riksintressena har i stor utstriackning
behandlats i 6verensstimmelse med vad som angavs i de kommunala pro-
grammen for fullfoljande av riktlinjerna for hushallning med mark och vat-
ten. Urvalet av riksintressen under programskedet skedde emellertid en-
ligt linsstyrelsen utan Klara utgingspunkter och under tidspress. Det ar
darfor enligt lansstyrelsen viktigt att riksintressena senare kan bli foremal
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for vissa omprovningar.

Av ldnets atta kommuner har enligt lansstyrelsen sju pa olika sétt be-
handlat forhillandet mellan ny permanentbosittning pé landsbygden och
tillgAngen pa olika slag av service, kommunikationer och arbetstillfillen.
De problem som pa detta sitt aktualiseras i kommunéversikterna och som
ror sambanden med regionalpolitisk planering m. m. kommer enligt ldns-
styrelsen att bevakas fortlopande i samband med ldnsplaneringen. den re-
gionala trafikplaneringen och sarskilda projekt som ldansstyrelsen med-
verkar i.

" Lansstyrelsen stryker kraftigt under statsbidragens betydelse for plane-
ringens genomforande. Bidragen har haft cn alimént stimulerande effekt
och har i minga fall varit en forutsétining for engagemang i planeringsfré-
gor som enligt lansstyrelsen ligger helt eller delvis utanfor det dirckta kom-
munala intressomradet.

Linsstyrelsen betonar att den fysiska riksplaneringen avsevirt har okat
medvetenheten om plancringsfrigorna utanfor titortsomridena. Ménga
problem ir dock oldsta, t. ex. vad géller fritidsbebyggelsens utveckling och
de primiira rckreationsomradenas utbyggnad.

Landstinget konstaterar att den fysiska riksplaneringen behandlar dver-
siktliga planeringstragor och bebyggelsefrigor utanfor tétorterna. Den
kommunala titortsplaneringen och frigor om industri m. m. bor enligt
landstinget ocksd behandlas inom ramen for den fysiska riksplaneringen.

Bolmen, Asnen—Mien och Mockeln

Berorda kommuner i Bolmenomrédet har i en gemensam rapport (Bolmen
76) lamnat bl. a. en allmiin beskrivning av omridet samt forslag till ut-
ghngspunkter for fortsatt planeringsarbete. Liinsstyrelsen papekar att man
i tidigare yttranden har framhéllit Bolmenutredningens virde som plane-
ringsunderlag. Det ar enligt lansstyrelsen angeliiget att planeringsarbetet
bedrivs s& att en markdispositionsplan for Bolmenomrédet kan foreligga
enligt det tidsschema som har redovisats av kommunerna.!

Linsstyrelsen konstaterar att den mest omfattande fritidsbebyggelsen i
lanet finns vid Bolmen. Kommunerna har antagit en efterfrigan pa ca 1000
nya fritidshus i omradet inom en tidsperiod av 15—20 &r. Linsstyrelsen
forutsitter att en nirmare avvagning mellan antalet fritidshus och 6vriga
markansprak inom Bolmens niromréde sker i det fortsatta planeringsarbe-
tet. Planecringen bor enligt Iansstyrelsen bedrivas med hinsyn till att omra-
det dr av potentiellt intresse som rekreationsomride for befolkningen i
hela Sydsverige. Vidare bor bebyggelse planeras si att ytterligare utslapp
av avloppsvatten i sjon inte sker eftersom Bolmen inom nigra &r kommer
att vara vattentikt for en stor del av Skane.

! Kommunerna har under ar 1978 redovisat ett gemensamt forslag till markdisposi-
tionsplan for Bolmen-omradet — "Bolmen 78,
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Linsstyrelsen anser att markdispositionsplanen for sjon Mockeln och
dess strandomraden uttrycker en allmén restriktivitet mot spridd fritidsbe-
byggelse. Utvecklingen av fritidsbebyggelse har hittills varit ganska métt-
lig i omradet. Kommunerna &r enligt linsstyrelsen f. n. inte beredda att
stillla 1 ordning planlagd mark for fritidsbebyggelse.

Naturvardsintressena inom Mockelnomradet ar enligt lansstyrelsen en-
dast 6versiktligt kartlagda. Det har i samband med planeringsarbetet fram-
Kommit att sjon har storre betydelse for fagellivet &n vad som har varit
kéant tidigare. En inventering av fagellivet utfors darfér pA uppdrag av lins-
styrelsen. Friluftslivets intressen dr enligt linsstyrelsen relativt vil till-
godosedda i markdispositionsplanen och i kommundversikterna. Lanssty-
relsen papekar att Mockelsnés utgdr ett attraktivt lage for en turistanlagg-
ning inom omradet. Flera utredningar om en s&dan turist- och friluftslivs-
anliaggning har gecnomférts men man har inte kunnat finna nagon ldsning pi
bl. a. fragan om huvudmannaskap for anliggningen.

Betriffande Asnen—Micnomradet har enligt lansstyrelsen bl a. en sir-
skild utredning om turism och rekreation (Asnen—Mienutredningen 1976)
legat till grund for den markdispositionsplan som har antagits av Alvesta,
Tingsryds och Vixjo kommuner. Utredningen har genomforts av en sam-
ordningsgrupp med representanter for berdrda kommuner och liansstyrel-
sen. Linsstyrelsen konstaterar att markdispositionsplanen i hog grad ér in-
riktad pé att bevara omradets nuvarande karaktér eftersom inga storre for-
andringar i pAgiende markanviandning forvéntas inom overblickbar tid.

Behovet av att siikerstilla mark for friluftslivet inom Asnen—Mienomrié-
dct har enligt lansstyrelsen beaktats bide i markdispositionsplanen och ge-
nom restriktiva riktlinjer i kommundversikterna mot bebyggelse inom ett
avstind pa mellan 500 och 2000 m frin strandlinjen. Linsstyrelsen fram-
haller att dven det smikuperade och sjorika omradet mellan Asnen och
Mien ér av stort varde for friluftslivet. Tingsryds kommun har inte bedomt
det som mojligt att ge detta omride sarskilda bebyggelsereglerande riktlin-
jer i kommunoversikten, vilket enligt linsstyrelsen vore onskviirt.

Linsstyrelsen papekar att Asnen—Mienomradet innchaller flera riksin-
tressen for naturvirden. Nigra sikerstallandedtgirder enligt naturvardsla-
gen har inte genomforts under planeringsskedet. Ladnsstyrelsen betonar att
fragan om Asnens reglering maste 16sas pa ett frin milidsynpunkt tillfreds-
stallande sétt for att sjon skall behalla sin attraktivitet for friluftslivet.

Asnen—Micnomradet utgdr en betydande del av det primira rekrea-
tionsomradet Asnen— Listerlandet for vilket ett planeringsprogram har ut-
arbetats av de berorda kommunerna i Kronobergs, Blekinge och Kristian-
stads liin. Lansstyrelsen papekar att forutsittningarna for att vidta sirskil-
da Atgérder i syfte att utveckla rekreationsomradet ir oklara, bl. a. betrif-
fande frigor om huvudmannaskap och finansiering. | kommunerna rider
det enligt linsstyrelsen stor oséikerhet huruvida det ir en kommunal upp-
gift att uppfora och driva turist- och rekreationsanliggningar. Kommuner-

* 8 Riksdugen 1978179, | saml. Nr213. Bilaga 1
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na menar dock att turismen ger forutsittningar for att bevara en levande
landsbygd och att den kan vara ett medel for att stodja och forbittra servi-
cen i glesbygderna. Léansstyrelsen bedomer att kommunerna avvaktar at-
garder frin staten, t. ex. nya former av statsbidrag.

Tillg&ngen pé& stugor for korttidsuthyrning ar enligt linsstyrelsen otill-
racklig inom det primara rekreationsomradet och efterfrigan pa sidana
stugor kommer troligen att tka. Linsstyrelsen pApekar att stugbyanligg-
ningar kan vara ett sétt att 6ka dvernattningskapaciteten, men menar att
olika sisongsforlingande atgiarder samtidigt &r nddvindiga. Forutsittning-
arna for att bygga mindre grupper av stugor, t. ex. i anslutning till enskilda
lantbruk. bor enligt lansstyrelsen ytterligare belysas.

Ambetsverkens allminna syﬁpunkler p& planeringen for landets insjo-
omriden redovisas i avsnitt 4.6. Betriffande Kronobergs lin anfors dirut-
over foljande.

Naturvardsverket anser att det #r sirskilt angeldget att insatser for att
bevara virdefull natur vid sjéarna Mockeln och Asnen gors parallellt med
atgirder for att kanalisera friluftslivet. Vidare bor man enligt verket priori-
tera anlaggningar for friluftslivet i Bolmenomradet framfor att planera for
ytterligare fritidsbebyggelse.

Det planerings- och utredningsmaterial som har presenterats for lanets
insjoomraden utgdr enligt naturvirdsverket i huvudsak ett tillfredsstillan-
de planeringsunderlag. Materialet bor emellertid kompletteras med analy-
ser av olika delomridens talighet och lamplighet f6r rekreationsanligg-
ningar.

Fiskeristyrelsen konstaterar att fisket har berdrts i markdispositionspla-
nerna for linets insjoomraden. Konkreta planeringsatgiarder har emellertid
intc kommit till stind. Plancringen for sjpomrddena bor enligt styrelsen ut-
vecklas med avseende pa fiskets intressen. Fiskeristyrelsen betonar sir-
skilt det onskvarda i planering for fritidsfisket inom Asnen—Micnomridet
dar fisket torde kunna utvecklas till en av de dominerande aktiviteterna.

Jordbruk

Linsstyrelsen konstaterar att sex av linets 4tta kommuner har redovisat
sirskilda riktlinjer i kommundversikterna for de basta jordbruksomréidena.
Samtliga kommuner har dessutom angett generella riktlinjer for hur jord-
brukets intressen skall beaktas.

Konflikter mellan jordbruksintressen och titortsutbyggnad forekommer
cnligt linsstyrelsen i begransad omfattning i linet. Lantbruksndmnden an-
ser att problemen i regel kan 16sas. Kommunemna har enligt linsstyrelsen
fatt okad torstielse for jordbruket och dess betydelse genom arbetet med
kommundversikterna.

Skogsbruk

Lansstyrelsen konstaterar att den storsta delen av Kronobergs lin be-
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str av produktiv skogsmark. Inom delar av dessa omriden kan bebyggel-
se tillatas utan oldagenhet for skogsbruket. Detta giller 4ven inom de hog-
produktiva skogsomridena. Forhéallandena gor det enligt lansstyrelsen
nastan omdojligt att avgrinsa omraden med sirskilda riktlinjer for skogs-
bruket. Skogsbruket har enligt linsstyrelsen i kommunéversikterna beak-
tats genom generella riktlinjer enligt skogsvardsstyrelsens rekommenda-
tioner. Ny bebyggelse inom storre sammanhidngande skogsomraden bor
shledes undvikas. Bebyggelse bor lokaliseras i anslutning till befintlig be-
byggelse, vid dgoslagsgranser samt till skogsmark med lag produktionsfor-
maga.

Lansstyrelsen anser att friluftsliv och skogsbruk ofta kan kombineras
utan storre restriktioner for skogsbruket. I livligt frekventerade skogsom-
riden nira titorter eller storre fritidsanliggningar kan dock inskrankningar
i skogsbruket erfordras.

Skogsvérdsstyrelsen anser att den spridda bebyggelsen utgdr den storsta
inskrinkningen i skogsbrukets produktionsmdjligheter. Ocksé kraftled-
ningsgator fororsakar ofta onddigt stora intring i skogsbruket.

Skogsbrukets samhallsekonomiska betydelse och den befarade bristen
pd skogsrivara #r enligt lansstyrelsen starka motiv for att man skall be-
griansa intringen pa skogsmark. Skal talar darfor for att man genomfor en
noggrann analys av hur olika exploateringsforetag och andra inskrinkning-
ar i skogsbruket inverkar pi skogens avkastning. Av sarskilt intresse ar
hiirvid att analysera hur ett rationellt skogsbruk, fritidsbebyggelse och fri-
luftsliv skall kunna forenas.

Fiske

Det kan enligt lansstyrelsen utlidsas av de kommunala redovisningarna
att det dr ctt kommunalt intresse att fiskevaArdsomraden bildas for i forsta
hand de vatten som ar av riks- och lansintresse. Négra konkreta bevaran-
de- eller utvecklingsatgiarder for fisket har inte genomforts under plane-
ringsskedet. Lansstyrelsen framhéller emellertid att riktlinjer for omraden
av stort intresse for friluftslivet dven tillgodoser fiskets intressen. Behovet
av atgarder for fisket bor enligt lansstyrelsen ytterligare klargoras.

Fiskeristyrelsen anser att det &r positivt att flera kommuner har upp-
mérksammat behovet av att bilda fiskevirdsomriden. Styrelsen anser
emellertid att fiskets intressen inte har beaktats tillrackligt i lanet. Samtliga
kommuner som berdrs av fiskets viktigare omraden bor i det fortsatta ar-
betet redovisa hur man avser att skydda dessa omraden.

Naturvard, frilufisliv och kulturminnesvard

Inom lanet redovisas enligt lansstyrelsen sammanlagt 24 omraden av
riksintresse for den vetenskapliga naturvrden och 3 omréden av riksin-
tresse for friluftslivet. For 7 av omradena finns géllande forordnanden om
naturrescrvat. Sddana forordnanden beriknas kunna bli genomforda for
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flertalet 6vriga omraden under de néirmaste éren.

Linsstyrelsen anser att riktlinjerna i kommunoversikterna i stort sett
tillgodoser naturvardens och friluftslivets intressen. Enighet har som regel
ratt mellan ldnsstyrelsen och kommunema om vilka omraden som bor si-
kerstiillas med forordnanden enligt naturvardslagen.

Kulturminnesvardens intressen har enligt linsstyrelsen inte kunnat till-
rackligt klargoras och beaktas. Enbart riktlinjer 1 kommunoversikt ir
manga ginger otillrickligt for att siikerstiilla dessa intressen. Resurser be-
hdvs for att utarbeta en kulturminnesvardsplan for linet. Vidare behdver
kulturminnesvardens speciallagstiftning forstirkas vad giller mojligheter-
na att bevara kulturhistoriskt viirdefulla miljoer.

Linsstyrelsen betonar att den starka forsurningen av linets sjoar Kriaver
genomgripande samhélisinsatser. De atgiarder som vidtas genom att man
kalkar sjdama ir otillrickliga for att pé lingre sikt motverka forsurningen.
Linsstyrelsen avser att mer systematiskt kartligga situationen och foresla
Atgirder pé kort och lang sikt.

Naturvardsverket bedomer att arbetet under planeringsskedet har gett
ett i huvudsak godtagbart resultat i lanet vad géller naturvirden. Verket
framhéller vardet av lanets naturvirdsplan. Planen bér dock enligt verket
kompletteras med cn rullande atgardsplan.

Fritidsbebvggelse

Linsstyrelsen konstaterar att det enligt lantmiiteriets inventering vid
arsskiftet 1975/1976 fanns drygt 10000 fritidshus i linet. Den arliga tillvix-
ten ir ca 400 hus varav en stor del ir byggnader som tidigare har varit per-
manentbostiader. Lansstyrelsen konstaterar ocksa att den mellersta och
sydostra delen av liinet berdrs av ett av de fem s. k. sjorika inlandsomré-
den, som i rapporten (SOU 1971:75) Hushéllning med mark och vatten
anges som limpliga utvecklingsomriden for fritidsbebyggelse.

Efterfrigan pA mark tor fritidsbebyggelse i linet kommer cnligt Einssty-
relsen sannolikt att 6ka, bl. a. som en foljd av den restriktiva instédllningen
till fritidsbebyggelse i kustomridena. Linet har goda forutsittningar for
fritidsbebyggelse. Lansstyrelsen anser emellertid att det &r angelaget att
utbyggnaden av fritidsbebyggelse sker med beaktande av dvriga markan-
sprak. t. ex. de areella nidringarna och friluftslivet.

Arbetet med markdispositionsplaner och kommundéversikter har enligt
linsstyrelsen lett till en 6kad kdnnedom om fritidsbebyggelsen i lanet. In-
tresset i kommunerna for en 6kad planliggning for fritidsbebyggelse ar
dock enligt lansstyrelsen begrinsat, fraimst av ekonomiska skél. Daremot
ar kommunerna som regel positiva till mindre grupper av fritidsbebyggelsc
som inte kriver gecmensamma anlaggningar cller faststilld detaljplan samt
till gles fritidsbebyggelse. Med denna instillning kommer enligt lansstyrel-
sen sannolikt den domincrande delen av tillskottet av fritidsbebyggelsc att
ske i form av glesbebyggelse eller begriansad tiatbebyggelse. Det dr siledes
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enligt lansstyrelsen tveksamt om vidtagna planeringsitgirder leder till en
sddan planmissig utveckling av fritidsbebyggelsen som forordas i riktlin-
jerna for den fysiska riksplaneringen.

Linsstyrelscn berdr oldgenheter med en omfattande spridd fritidsbebyg-
gelse. bl. a. den stora markkonsumtionen och inskrinkningar for skogsbru-
ket. Inom vissa delar av linet, exempelvis vid de storre sjoarna. bor enligt
lansstyrelsen mer bestimda riktlinjer anges for den spridda fritidsbebyg-
gelsen. Planlagd mark for fritidsbebyggelse bor tillhandahallas i storre om-
fattning och i en skala som dr anpassad till de lokala bebyggelse- och miljo-
forutsattningarma.

Linsstyrelsen betonar att fritidsbebyggelsens utveckling behéver utre-
das och diskuteras ytterligare. Nya former av fritidsbebyggelse bor ut-
vecklas varvid sarskilt kommunernas mojligheter att piverka lokalisering-
cn bor beaktas. Linsstyrelsen avser att i samarbete med Gvriga linsstyrel-
serisddra Sverige, med kommunerna och andra intressenter undersdka al-
ternativa former for ytterligare fritidsbebyggelse i linet.

Naturvardsverket anser att mer bestimda riktlinjer bor anges av kom-
munerna for den spridda fritidsbebyggelsen. Naturvirdens och friluftsli-
vets intressen ir enligt verket i vissa fall otillrickligt beaktade. bl. a. inom
det riksintressanta Asnen—Mienomradet.

Kraftledningar

En fortsatt utbyggnad av kraftledningsniitet innebir enligt lansstyrelsen
viisentliga forindringar i landskapet och betydande intrdng i pAgicnde
markanvindning, fraimst for skogsbruket. Linsstyrelsen framhaller att det
ar angelaget att samraden forbittras vid planering av nya ledningar och att
konsekvenserna av ledningsstrickningarna blir noggrant utredda. t. ex. ge-
nom att man upprittar alternativa forslag till strickningar. Foretriadare for
berdrda intressen bor ges mojlighet att paverka linjestrackningarna i ett ti-
digt skéde av plancringen.

Forsvar

Linsstyrelsen konstaterar att linet rymmer ett stort antal féorsvarsan-
laggningar samt ett antal dvningsfalt. Kommunerna har enligt lansstyrel-
sen i allt viisentligt foljt anvisningarna for redovisningen. Nigra pAtagliga
markanvindningskonflikter tforeligger inte i anslutning till de militdra in-
tressecomridena.

6.7 Kalmar lan
Redovisat material

I samtliga 12 kommuner i Kalmar lin antog kommunfullmiiktige under &r
1974 program f6r hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli
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fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom andra
Atgarder. Regeringen tog stallning till programmen genom beslut lin f6r lin
under varen 1975. For Kalmar liin fattades beslut den 17 april 1975.

Samtliga kommuner i Kalmar lin har redovisat sitt arbete under plane-
ringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushillning med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.

Samtliga kommuner i linet har redovisat av kommunfullméktige antagna
kommunoversikter.

Av kommunfullmiktige antagna kommunomfattande markdispositions-
planer har redovisats av Borgholms, Emmaboda. Hogsby, Ménsterés,
Morbylanga, Nybro, Oskarshamns, Torsas och Vimmerby kommuner.

1 Kalmar lin omfattas kusten och Oland av den fysiska riksplaneringens
geografiska riktlinjer. Kusten norr om Simpevarp i Oskarshamns kommun
har harvid betecknats som obruten kust, medan Kuststrickan séder diirom
har betecknats som Ovrig kust. Lénet berors dven av de priméara rekrea-
tionsomradena Oland och Sméaland —Ostgéta skirgard.

Monsterés, Oskarshamns och Torsds kommuner har behandlat kustom-
radet i sina kommunomfattande markdispositionsplaner. Vasterviks kom-
mun har redovisat av kommunfullméiktige antagen markdispositionsplan
for sitt kustomrade. Kalmar kommun har inte redovisat ndgon markdispo-
sitionsplan fér kustomradet inom kommunen.

For det primara rekreationsomradet Smaland—Ostgota skirgiard har
planeringsarbete bedrivits av en kommitté, Kalmar och Ostergétlands lans
skargirdsutredning (KOSU), bestiende av representanter for berdrda
kommuner och linsstyrelser. En slutrapport frin kommittén redovisades i
juni 1976.

For Oland har Borgholms och Morbylinga kommuner redovisat kom-
munomfattande markdispositionsplaner. Négot sirskilt planeringsarbete
med anledning av att Oland ar ett primirt rekreationsomride har inte
redovisats.

Omrédesplaner vilka har antagits av kommunfullmiktige har redovisats
for Borgholm — Kopingsvik och Hogsrum — Raila —~ Stora Rori Borgholms
kommun, foér Stora Rér — Morbylanga i Morbyldnga kommun och for
Frodinge tatort i Vimmerby kommun. Av fullmiktige godkidnda omrades-
planer har redovisats for Torsés, Soderékra, Gullabo och Bergkvara i
Torsas kommun.

Program for hushallning med jordbruksmarken har inte redovisats av
nigon av de sex berérda kommunerna i lanet.

Borgholms och Mérbylinga kommuner har emellertid redovisat av full-
miktige behandlade s. k. titortsprogram vilka anger utbyggnadsomraden
for de mindre titorterna i kommunerna.

Av fullmiktige godkinda redovisningar for atgiarder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomféra den fysiska
riksplaneringens intentioner har limnats av Kalmar, Oskarshamns och
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Vimmerby kommuner.

[.ansstyrelsen i Kalmar lén har stillt samman och utviirderat de kommu-
nala redovisningarna samt i yttrande till ambetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsske-
det. Preliminiirt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den
26 september 1977. Detta har tillsammans med ldansstyrelsens dvriga redo-
visning sénts for yttrande till landstinget och for kiinnedom till kommuner-
na. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den 14
november 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats yttranden fran fdrsvarsom-
radesbefalhavaren for Ostergotlands forsvarsomride. forsvarsomradesbe-
falhavaren t6r Kronobergs och Kalmar forsvarsomréde, viagférvaltningen,
lantbruksnamnden, skogsvardsstyrelsen, fiskeriintendenten i Osterhavets
distrikt, landstinget samt Lantbrukarnas linsforbund i norra och sodra
Kalmar Ian. Vidare har linsstyrelsen bifogat dverlantmitarmyndighetens
fritidshusinventering ar 1976, samt linsstyrelsens promemoria angiende
program for hushéllning med jordbruksmarken.

Yttranden Over det redovisade materialet har limnats av berdrda dm-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer,
m. fl. (Se avsnitt 1.)

Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande
synpunkter med anledning av linsstyrelsernas. landstingens och émbets-
verkens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille
att komma in med synpunkter pi verkens yttranden. I Kalmar lin har
synpunkter limnats av Borgholms, Hultsfreds, Morbyléinga och Viisterviks
kommuner.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdént om planeringsskedets uifull

Liansstyrelsen anser att de markdispositionsplaner och kommundver-
sikter som kommunerna har utarbetat med ett par undantag beaktar den
fysiska riksplaneringens riktlinjer. Vissa brister foreligger dock mera gene-
rellt i kommunernas redovisningar. Detta gitller framst atgirdsprogram for
hur den fysiska riksplaneringens intentioner skall fullfdljas och program
for hushallning med jordbruksmarken. Linsstyrelsens allmdnna bedém-
ning dr indd att kommunerna har lagt ner ett omfattande och engagerat
arbete pa att utarbeta planer och riktlinjer for att siikerstiilla riksintressena.
Arbetet har enligt linsstyrelsen i stor utstrickning kommit att behandla
markanvindningsfragor av allmint intresse vid sidan av de direkta riks-
planefriigorna. Plancringsarbetet har 6kat forsticlsen for behovet av lang-
siktiga och allsidiga bedémningar av lamplig anvindning av mark och
vatien,
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Obruten kust

Viisterviks och Oskarshamns kommuner har genomfort planeringen for
det s. K. obrutna kustomradet pa ett sitt som enligt lansstyrelsen i stort
tillgodoser de av statsmakterna uppstillda riktlinjerna. Planeringen for
turism och friluftsliv bor emellertid drivas vidare och i forsta hand syfta till
att avgriinsa omriden inom vilka mer aktiva atgarder bor vidtas samt
utveckla program och tidsplan for sAdana atgirder. Lansstyrelsen pekar
sarskilt pd att utvecklingen av den s. K. basorten Loftahammar i Vasterviks
kommun méste studeras ingdende. For att forutséttningarna for rekreation
inom det obrutna kustomridet skall kunna-tas till vara kridvs enligt linssty-
relsen investeringar i turistanliggningar.

Kommunernas planer for kustomradet och for utvecklingen av det pri-
miira rekreationsomridet stimmer enligt linsstyrelsen éverens med de
regionalpolitiska méilen for kustomradet. Det finns dock risk for att utveck-
lingen av turism och friluftsliv, framst det 6kande batlivet kan komma i
konflikt med yrkesfiskets intressen i skirgdrdsomridet. Linsstyrelsen
stryker under att omridet méste utvecklas p ett sadant sitt att iiven den
bofasta befolkningens intressen tillgodoses.

Kommunerna inom det obrutna kustomridet har enligt tinsstyrelsen
accepterat de restriktioner som giller i detta omrade mot lokalisering av
sadan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. Linsstyrelsen
betonar att dessa restriktioner stiirker motiven for regionalpolitiskt stod till
etablering av annan industri inom omridet.

I syfte att utreda forutsittningarna for den bofasta befolkningen i skér-
gArdsomradet friimst vad giller arbete och service paborjade lansstyrelser-
na i Kalmar och Ostergstlands lin i samverkan ett utredningsarbete.
Arbetet pAghr fortfurande. Liinsstyrelsen framhéller att enligt en del-
rapport frin utredningsarbetet bor ett méal vara att skapa férutsiattningar
for att behillla en bofast befolkning i skiirgdrden av minst nuvarande
stortek. Linsstyrelsen konstaterar att utvecklingen av det primira rekrea-
tionsomridet piverkar mojligheten att uppnd ett sddant mél. Samtidigt 4r
enligt linsstyrelsen en levande skirgird en forutsittning for att omradet
skall vara attraktivt och kunna utnyttjas for turism och friluftsliv.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom de obrutna
kustomridena i landet redovisas i avsnitt 4.1. Betriffande Kalmar lin
anfors diirutover foljande.

Naturvardsverket accepterar inte den av KOSU forordade principen att
ange utvecklingsomriaden for turism frin basorter pa fastlandet genom
inner- och mellanskiirgdrden till ytterskérgirden. Verket betonar att yt-
terskiirghrden ar oldmplig for friluftsliv bl. a. pA grund av avsaknaden av
hamnar, det oskyddade liget och den slitagekansliga naturen. Friluftslivet
bor enligt verket styras mot fastlandskusten och innerskirgirden.

Planverket konstaterar att enligt den inventering som har genomforts av
lantmiiteriverket var nettookningen av fritidshus under perioden 1970—
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1975 34 % inom det obrutna kustomridet i Kalmar lan.

Savil naturvardsverket som planverket anser att Vésterviks kommun
inte har iakttagit tillriicklig restriktivitet niir det giller att tillata ytterligare
enskild fritidsbebyggelse inom det obrutna kustomridet. Kommunen har
enligt verken foreslagit omfattande fritidsbebyggelse i omraden som inte
bor exploateras.

Foreslagen tit fritidsbebyggelse kan enligt planverket i vissa fall minska
tillgiingligheten till de viktiga bevarandeomridena och utvecklingsomrade-
na for friluftstiv. Verket anger som exempel Stora Aské och Helgerum—
Porsd. Kvarvarande friomraden i anslutning till Loftahammar bor enligt
planverket inte tas i ansprak for fritidsbebyggelse utan reserveras for
friluftsliv och turism. Planverket anfor dessutom liksom Jinsstyrelsen att
ny fritidsbebyggelse inom bekvamt pendlingsavstind frin Visterviks tiit-
ort ar oldmplig med hiinsyn till risken for omvandling av fritidsbebyggelse
till permanentbostiider.

Planverket stiller sig i princip bakom de gemensamma planeringsrikt-
linjer som har dragits upp for Sméland — Ostgéta skirgird. Verket anser att
kustutredningen kan ligga till grund for den fortsatta kommunala planering-
en. Berdrda kommuner bor enligt verket utarbeta atgirdsprogram som
anger inriktning och prioritering av étgérder for de utvecklingsomraden
som har angetts i KOSU:s zonplan. En omradesplanering bér enligt verket
genomforas med dessa dtgiardsprogram som grund.

Visterviks kommun framhéller att avvigningen mellan fritidsboende
och friluftsliv ér en visentlig friga i kommunens planering. Inom kom-
munen finns viktiga rekreationsomriden samtidigt som efterfrigan pa fri-
tidshus ér stor i kustomradet. Den Overvigande delen av tillskottet av
fritidshus under perioden 1970—1975 har enligt kommunen varit féremal
for en planmissig bedémning.

Ovrig kust

Oskarshamns och Torsds kommuner har enligt lansstyrelsen for sina
resp. kustomriden redovisat markdispositionsplaner pa ett sidant sitt att
man far en 6versiktlig bild av den lAngsiktiga markanvandningen. Monster-
4s kommun har ocks4 redovisat en markdispositionsplan for kustomradet i
kommunen, men har enligt linsstyrelsen i kommunoversikten lagt ut stora
s. k. utredningsomriden utmed kusten. Inom dessa omriden ir enligt
lansstyrelsen den langsiktiga markanviandningen inte klarlagd. Kalmar
kommun avser att uppriitta en omridesplan fér den norra delen av kommu-
nens kustomride. Motsvarande planering bor enligt lansstyrelsen ocksa
genomforas for det sédra kustomradet t kommunen.

Planverket anser i likhet med lansstyrelsen att Monsters och Kalmar
kommuner bor klarligga den langsiktiga markanviindningen i sina kustom-
riden med hinsyn till naturvardens och friluftslivets intressen.

Friluftslivets, kulturminnesvardens samt naturvirdens intressen inom
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det s.k. ovriga kustomrddet har enligt linsstyrelsen beaktats pa ett till-
fredsstillande sétt genom riktlinjer i kommunéversikterna och férslag tiil
forordnanden enligt naturvardslagen. Kommundversikterna redovisar i
allménhet ocksa en restriktiv instéllning till ny fritidsbebyggelse. Linssty-
relsen ar dock tveksam till limpligheten av delar av den planerade fritids-
bebyggelsen inom kustomradet i Torsés kommun. Linsstyrelsen anger
vidare att oklarhet rider om den avsedda markanviandningen i de omriaden
som enligt kommundversikterna skall bli foremal for omradesplanering i
Méoénsterds och Kalmar kommuner.

De planeringsétgirder som Oskarshamns kommun féreslar for omréadet i
nédrheten av kiirnkraftverket i Simpevarp ir enligt linsstyrelsen limpliga
och visar inte pa ndgra konflikter med andra verksamheter.

Ett omride vid Monsterds bruk har enligt lansstyrelsen redovisats som
utredningsomride dir industrins markansprak skall viigas mot jord- och
skogsbruksintressen, friluftslivets intressen och onskemél om bebyggelse.
Inga ytterligare markreservationer for miljostorande industri anges inom
det s. k. Ovriga kustomradet i Janet. Den befintliga och foreslagna markan-
viandningen tor kustomradet sdder om Kalmar innebir dock enligt lanssty-
relsen inte hinder for eventuell framtida industrilokalisering. Planverket
anser att industriomradet i anslutning till MoOnsteras bruk bor avgriinsas
med beaktande av de starka bevarandeintressen som finns i nirheten.

Linsstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att kommunerna i den hit-
tills utforda planeringen for det s.k. Ovriga kustomradet har redovisat
godtagbara avvigningar mellan olika markanvindningsintressen, dven om
planeringen dnnu inte helt motsvarar de férvintningar som statsmakterna
har.

Ambetsverkens allminna synpunkter p planeringen inom de dvriga
kustomriadena redovisas i avsnitt 4.3,

Olund

Liinsstyrelsen konstaterar att Oland omfattas av betydande omraden av
riksintresse fOr naturvard, frilufisliv och kulturminnesvard. On #r ocksé
mycket attraktiv for fritidsbebyggelse och har stor betydelse for turismen.
Dessa forhallanden stiller enligt linsstyrelsen stora krav pA kommunernas
planering.

1 kommunernas planering har enligt linsstyrelsen jordbrukets intressen
och bebyggelseutvecklingen ignats stor uppmérksamhet. Vissa omraden
av intresse for naturvard och friluftsliv har markerats i markdispositions-
planerna. Linsstyrelsen anser dock att de planeringsatgirder m. m. som
har vidtagits inte motsvarar de krav som miste stillas for att man skall
kunna sikerstilla riksintressena eller for att man skall fi till stdnd en
limplig avvigning mellan turismens, fritidsbebyggelsens, naturvardens
och kulturminnesvéardens intressen.

Naturvérdens intressen har enligt linsstyrelsen inte behandlats pa ett
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godtagbart sitt i den kommunala planeringen. Vissa riksintressanta omra-
den i Borgholms kommun har éver huvud taget inte behandlats i den
kommunala planeringen och nigra storre sammanhéngande omréden har
behandlats mycket 6versiktligt. I Mérbylanga kommun finns enligt lans-
styrelsen flera omraden av riksintresse for naturvirden som helt saknar
skydd och som inte heller foreslas fa ndgot sadant.

Lansstyrelsen anser att omriden som ar viktiga for friluftslivet har
avgransats for snavt i kommunernas markdispositionsplaner. Friluftslivets
intressen bor enligt lansstyrelsen utredas ytterligare.

Lokala markanvéandningsintressen av olika slag har enligt Iansstyrelsen
prioriterats framfor kulturminnesvardens riksintressen pa ett sitt som inte
ar godtagbart. Vissa av de kulturhistoriskt virdefulla miljéerna kan dock
enligt lansstyrelsen anses sikerstillda till viss del genom de riktlinjer som
har foreslagits i kommundversikterna. Linsstyrelsen papekar att undertag
for mera preciserade avgrinsningar av de omraden som ir av riksintresse
for kulturminnesvarden kommer att erhillas genom det utredningsarbete
som phgar inom riksantikvarieimbetet och lansstyrelsen.

Linsstyrelsen ifragasitter om inte Borgholms kommuns planer pa fort-
satt utbyggnad av fritidshus i den takt som har skett under forsta hilften av
1970-talet strider mot den fysiska riksplaneringens riktlinjer. En sadan
utveckling skulle enligt linsstyrelsen innebéra att antalet fritidshus i kom-
munen fordubblas frin ar 1970 tll &r 1985. Morbylinga kommuns forslag
om 600 fritidshustomter inom nya planomraden i den nordostra delen av
kommunen strider enligt linsstyrelsen mot kommunens egen malsattning
att man skall vara restriktiv med att anvisa nya planomraden innan befint-
liga planomriden har byggts ut. Den pigiende utvecklingen av spridd,
oplanerad fritidsbebyggelse i de norra delarna av kommunen finner lans-
styrelsen oroande. Riktlinjerna for fritidsbebyggelse i kommunéver-
sikterna iir enligt lansstyrelsen for allmént hallna och ger stort utrymme for
tolkning. I sin nuvarande utformning motverkar inte riktlinjerna konflikter
mellan fritidsbebyggelse. naturvard, friluftsliv och kulturminnesvérd.

Négon sirskild utredning med anledning av att Oland ar angett som
primiirt rekreationsomride har enligt linsstyrelsen inte utforts. En utveck-
ling av omraden och anldggningar for turism och rekreation skulle stimma
overens med de regionalpolitiska mélsattningarna fér Oland. Lansstyrel-
sen konstaterar dock att dessa fragor har studerats endast i mycket begrin-
sad omfattning i den kommunala planeringen. Markreservationerna for
turistanldggningar #r t. ex. pa lingre sikt otillrickliga. Antalet turister pa
Oland har sedan Olandsbrons tillkomst 6kat kraftigt, utan att motsvarande
Okning av mottagningskapaciteten har skett. Konkreta projekt for en ut-
byggnad av den olindska turistniringen bor darfor enligt lansstyrelsen
snarast arbetas fram. Det 4r harvid angeliget att statliga medel anslas for
andamalet. Enligt Finsstyrelsen avser Olands kommunalférbund att ge-
nomfira en utredning om turismen pa Oland. Léansstyrelsen forutsitter att
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erforderliga omriden for turism och rekreation kommer att avséttas i
kommunernas planer nar resultat av denna utredning foreligger.

l.ansstyrelsen anser sammanfattningsvis att, trots att omfattande arbets-
insatser har gjorts, vidtagna Atgirder inte &r tillfyllest for att man skall
kunna sikerstilla riksintressena pad Oland och fa till stAnd en limplig
avvigning mellan turismens, fritidsbebyggelsens, naturvirdens och kultur-
minnesvardens intressen. FOr att frimja en frin rikssynpunkt angeligen
utveckling anser liinsstyrelsen att regeringen bér Gverviiga ett foreliggande
om att kommunerna skall uppriitta en generalplan for Oland. En sidan
generalplan bor enligt linsstyrelsen beakta bade lokala intressen och na-
turvirdens och kulturminnesvirdens riksintressen samt frimja en lamplig
utveckling av turismen.

Planverket konstaterar att antalet fritidshus i Borgholms och Morbylanga
kommuner har 6kat med 44 % resp. 21 % under perioden 1970—1975. En
fortsatt utbyggnad av fritidsbebyggelse i denna takt hotar enligt planverket
allvarligt det olindska landskapet med dess starka bevarandeintressen,
sirskilt om utbyggnaden sker i form av gles fritidsbebyggelse. En s&dan
utveckling kan dven innebdra konflikter med jordbruket. Det finns enligt
verket ocksi stor risk for att Olands virden for rekreation och férutsitt-
ningarna for en bestiende turistniiring forsamras av en fortsatt utveckling
av fritidsbebyggelse. Verket anser att Oland bor betraktas som i princip
tullbyggt med enskild fritidsbebyggelse.

Kommundéversikternas riktlinjer dr enligt planverket i regel allmint
héllna och ger stort utrymme for tolkningar. Riktlinjerna bor preciseras,
framforallt inom jordbruksomraden. Verket forutsitter dven att kommu-
nerna upprittar jordbruksmarksprogram till grund for den fortsatta plane-
ringen. Natur- och kulturminnesvérdens intressen ir enligt verket ofull-
standigt behandlade, sarskilt i Morbylinga kommun.

Den fortsatta planeringen bor enligt planverket grundas pé Oversiktliga
dverviganden om bl. a. den framtida bebyggelsestrukturen samt turist- och
rekreationslivets utveckling. Verket menar att bebyggelsesituationen och
den stora efterfriigan pa frimst fritidsbebyggelse pa Oland motiverar krav
pa detaljplan for all tillkommande bebyggelse. Ett forordnande om bygg-
nadsforbud enligt 87 § byggnadslagen kan enligt verket undanrdja oklarhe-
ter betraffande tatbebyggelsesituationen.

Planverket konstaterar att Oland 4r det mest besdkta av landets primira
rekreationsomraden. Verket anser att en mycket angeliigen planeringsupp-
gift ar att bedoma det framtida rekreationslivets struktur. Det &r av utom-
ordentligt stor vikt att den kommunala planeringen bevarar handlingsfrihe-
ten for framtiden genom att reservera omraden for turism och rekreation i
attraktiva liigen. Planverket anser att kommunerna redan har ett fullgott
underlag for att man genom fysiska planeringsatgirder skall kunna goéra
markreservationer inom eftersdkta omraden, bl. a. pd norra Oland, dir en
del av utbyggnadsresurserna i befintliga och foreslagna detaljplaneomréa-
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den borde inriktas pé fritidsboende i uthyrningsform. Det ér enligt verket
ocksé av stor vikt att sysselsittningen pa Oland frimjas genom fortsatta
regionalpolitiska Atgiirder, bl.a. genom statliga insatser som forbéattrar
forutsattningarna for turistndringen.

1 kommundéversikten for Borgholms kommun har enligt naturvérdsverket
vissa omriaden av riksintresse for naturvard behandlats ofullstindigt. Vi-
dare har Morbylinga kommun inte tagit stillning till hur omradena av
riksintresse for naturvarden skall sékerstillas. Verket anser att linsstyrel-
sens forslag till naturvardsplan bor ligga till grund f6r att sdkerstilla riks-
intressena. Naturvardsverket anser ocksd att friluftslivets intressen har
tillmatts alltfor liten vikt av kommunerna. Vidare delar verket linsstyrel-
sens uppfattning att vidtagna Atgirder betriffande fritidsbebyggelsen inte
tillgodoser den fysiska riksplaneringens syfien.

Riksantikvarieimbetet papekar att Olandskommunerna under plane-
ringsskedet inte har haft tillging till ett bittre utrednings- och inventerings-
material betriiffande kulturminnesvérden dn vad man hade under pro-
gramskedet. Kommunernas planeringsatgéirder ar enligt dmbetet inte till-
rackliga for att hindra konflikter mellan kulturminnesvard och titortsut-
byggnad, fortsatt utbyggnad av fritidsbebyggelse eller strukturfériandringar
inom jordbruket. Ambetet anser att den glesa fritidsbebyggelsen inom
vissa omraden pa Oland utgdr ett direkt hot mot kulturhistoriskt virdetulla
miljéer och minskar tillgingligheten till stora delar av kulturlandskapet
som har stort virde frin rekreations- och turistsynpunkt.

Planverket, naturvardsverket och riksantikvarieimbetet anser att de
planeringsatgirder som har vidtagits av Olandskommunerna inte tillgo-
doser statsmakternas riktlinjer fér den fysiska riksplaneringen. Verken
anser liksom linsstyrelsen att regeringen bor foreskriva att det for Borg-
holms och Morbylanga kommuner skall finnas generalplaner som tillgo-
doser riktlinjerna. Kommunerna och linsstyrelsen bor enligt planverket
Gverviga i vilka delar dessa generalplaner bor faststiillas.

Borgholms och Mérbylidnga kommuner framhaller med anledning av
lansstyrelsens och verkens yttranden att det inte ir nédviindigt med ett
forelaggande frin regeringen om upprittande av generalplaner for Oland.
Den nu genomférda planeringen uppfattar kommunerna som ett led i en
rullande planering. Atgirder for fortsatt planeringsarbete har vidtagits.
Kommunerna avser bl.a. att uppritta omradesplaner som tillsammans
skall ticka hela Oland. Tidsplanen for planeringsarbetet har enligt kommu-
nerna varit alitfor pressad, vilket har medfort att sirskilt jordbrukets och
naturvardens intressen har fatt en ofullstindig behandling. Kommunerna
hitvdar ocksé att planeringens omfattning ar beroende av storleken pa de
statliga bidrag som Kan utgd. Regionalpolitiska Atgirder &r vidare nddvin-
diga for att frimja sysselsittningen p& Oland. Kommunerna motsitter sig
planverkets forslag om krav pd detaljplan for all tilkommande bebyggelse
pa Oland samt forslaget om férordnande om byggnadsforbud enligt 87§
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byggnadslagen.

Planeringsunderlaget for natur- och kulturminnesvérden har enligt Borg-
holms och Moérbylanga kommuner varit bristfilligt. Kulturminnesvérdens
intressen kan dock enligt kommunernas bedémning beaktas i det fortsatta
planeringsarbetet. Kommunerna framhéller att jordbrukets intressen mas-
te tillmitas storsta betydelse vid konflikter med kulturminnesvarden. Den
avsedda omridesplaneringen kommer enligt kommunerna att behandla hur
ny bebyggelse kan lokaliseras i kiinsliga kulturmiljoer.

Naturvardens riksintressen kan enligt Morbylanga kommun tiligodoses
genom befintliga férordnanden och ett aktivt jordbruk. Borgholms kom-
mun anfor att lansstyrelsens naturvardsenhet inte langre har nigra invind-
ningar betrédffande naturvirdens behandling i kommunens planering.

Kommunerna hévdar att frimst vatten- och avloppsforhéllandena inne-
bér vissa begrinsningar for utveckling av turism och friluftsliv pa Oland.
Turismens utveckling behandlas enligt kommunerna i ett utredningsarbete
som har pabérjats under ledning av Olands kommunalférbund. Morby-
lAnga kommun anser att befintliga omraden for friluftslivet har tillricklig
omfattning. Borgholms kommun framhéller att man i den 6versiktliga pla-
neringen har angett tv omraden lampliga for st6érre turistanldggningar.

Jordbrukets betydelse for niringslivet har enligt Borgholms och Morby-
langas kommuner starkt betonats i planeringsarbetet. Kommunerna ifriga-
sétter dock liampligheten av att uppriitta fristiende jordbruksmarkspro-
gram utan sammanvégning med andra intressen.

Kommunera framhéller att frigor om fritidsbebyggelsens utveckling
kommer att behandlas i den kommande omrédesplaneringen. Méjligheter-
na att uppféra fritidshus fér uthyrning knutna till jordbruksniringen bor
utredas ytterligare. Morbylinga kommun understryker att kommunens
markdispositionsplan foreskriver restriktivitet vad galler nya planomriden
for fritidsbebyggelse. Borgholms kommun papekar att restriktioner har
angetts betriaffande nyetablering av fritidshus. T. ex. stills krav pa friytor
och hansyn till jordbruksmark vilket enligt kommunen i praktiken innebir
att det finns ett mycket begrinsat utrymme for ytterligare enskild fritidsbe-
byggelse.

Jordbruk

Linsstyrelsen konstaterar att ingen av de berérda kommunerna i linet har
upprittat jordbruksmarksprogram. Kalmar kommun har dock redovisat
utgingspunkter for ett sddant programarbete. Kommunerna bor enligt
liinsstyrelsen uppritta jordbruksmarksprogram. Oversiktliga planer for ex-
pansiva titorter har uppréttats av Borgholms och Morbylanga kommuner.
Lansstyrelsen forutsatter att de tvi dvriga berdrda kommunerna, Katmar
och Ménsteras, beaktar jordbrukets intressen i den kommande omrédes-
planeringen.

Samtliga kommuner i linet berors av jordbrukets primiira intresseomri-
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den. Kommunerna har enligt linsstyrelsen i huvudsak beaktat jordbrukets
intressen utanfor titorternas expansionsomraden. I de bada Olandskom-
munernas planering har jordbruksfrigorna och bebyggelseutvecklingen
Agnats stort intresse. I de sédra delarna av linet kan enligt linsstyrelsen
konflikter mellan titortsutbyggnad och jordbrukets intressen inte helt und-
vikas.

Inom linet foreligger vissa konflikter mellan planerad vigutbyggnad och
jordbruk. Lansstyrelsen anser att jordbrukets intressen har tillgodosetts si
langt detta har varit méjligt.

Berorda kommuner i Kalmar 1in som inte har fardigstillt program for
hushéllning med jordbruksmark bor enligt lantbruksstyrelsen och planver-
ket snarast gora detta.

Skogsbruk

Linsstyrelsen bedémer att kommunernas redovisning av skogsbrukets
produktionsomraden ger en tamligen riittvisande bild av skogsbrukets
huvudsakliga intresseomriaden. Bristen p4 mer detaljerade inventeringar
* forsvarar emellertid mojligheterna att bedoma hur skogsbruket paverkas
av t.ex. viss exploatering. 1 manga fall miste enligt linsstyrelsen skogs-
mark tas i ansprak for tiatortsexpansion. '

Olampligt lokaliserad fritidsbebyggelse kan enligt lansstyrelsen innebira
konflikter med skogsbruket. Fritidsbebyggelsens intressen bor enligt lans-
styrelsens mening vika for skogsbrukets intressen.

Fiske

Fiskeristyrelsen anser inte att redovisningen av fiskets intressen i lanet
ar godtagbar. [ det fortsatta planeringsarbetet bor samtliga kommuner som
berors av fiskets viktigare omriden redovisa hur man avser att skydda
dessa omraden.

Den internationella utvecklingen pa fiskets omridde kommer enligt fis-
keristyrelsen att medfdra en expansion av fisket i Ostersjon. En férutsitt-
ning for en utveckling av Ostersjofisket ar dock forbittrade landnings- och
avsattningsmojligheter. Kommunerna i kustomridet bor enligt styrelsen i
samrdd med fiskendmnden utreda och precisera yrkesfiskets behov av
markomréiden for skilda indamél. Ocksé planverket anser att kommunerna
bor uppmirksamma fiskets och dess foljdindustriers dkade ansprak pa
mark i anslutning till hamnarna.

Fiskeristyrelsen finner det angeliiget att man i den fortsatta kommunala
planeringen for de priméra rekreationsomradena vidtar atgirder for att
utveckla méjligheterna till fritidsfiske.

Naturvdrd och kulturminnesvird

I den kommunala planeringen foreslas enligt lansstyrelsen att naturvér-
dens och kulturminnesvérdens riksintressen i betydande omfattning siker-
stalls genom forordnanden enligt naturvardslagen. Genomforandet av de
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foreslagna forordnandena kommer enligt linsstyrelsen att med nuvarande
resurser ta minst 30 ar.

For kulturminnesvarden finns det enligt lansstyrelsen ett omfattande
behov av underlag for den fortsatta planeringen. Lansstyrelsen pekar
sarskilt pa att kulturminnesvardens intressen i titorterna inte har redovi-
sats. Fortsatt utredning av kulturminnesvardens intressen i titorterna ir
darfor enligt linsstyrelsen en av de mest angeligna uppgifterna i den
fortsatta fysiska riksplaneringen. Program for kulturminnesvérden bor ut-
arbetas {0r hela linet.

Naturvardsverket beddmer att arbetet under planeringsskedet har gett
ett i huvudsak godtagbart resultat i linet med undantag fér Oland. Enligt
verket dr det angelédget att resurser tilifors linsstyrelsen sé att sakerstéllan-
det av naturvirdens intressen kan genomforas snabbare. For (Oland be-
hovs enligt verket siirskilt stora insatser.

Riksantikvarieimbetet framhaller att det bl. 4. inom stora delar av Kal-
mar lan finns brister i inventeringsmaterialet rérande kulturminnesviirden.
Ambetet anser att flertalet av de s. k. stdrre omradena av betydelse fér
kulturminnesvérden bor kunna avforas i planeringssammanhang si snart
skyddsbehovet inom dessa omriden har preciserats och tillgodosetts i den
kommunala planeringen. Skyddsbehovet i vissa av dessa omraden, dér det
kulturhistoriska intresset har sirskild tyngd, bor dock anses knutet till
i stor skala. Ambetet nimner bland dessa omraden (land och en del av
fastlandskusten inom Kalmar liin.

Fritidsbebvggelse

[.ansstyrelsen papekar att kommunerna i linets inland enligt regeringens
beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplaneringen bor
forbittra sin planeringsberedskap for fritidsbebyggelse. Efterfrigan pa
fritidshus i dessa omraden har enligt ldnsstyrelsen hittills varit relative
begriansad och en stor del av nytillskottet av fritidshus har dir tillkommit
genom funktionsomvandling av hel&rsbostider. Enligt lansstyrelsens be-
démning kommer efterfragan pa fritidshus i inlandet sannolikt att 6ka
genom de restriktioner som méste laggas pé fritidsbebyggelsens utveckling
inom kustomradet och p4 Oland. Samtliga kommuner i linets inland har
redovisat riktlinjer for fritidsbebyggelsen. Riktlinjerna medger i allménhet
mindre grupper av fritidshus i anslutning till befintliga byar utan krav pa
detaljplan. Liinsstyrelsen anser dirmed att planeringsberedskapen i viss
mén har ékats och att kommunerna har forbittrat mojligheterna till lokali-
sering av fritidsbebyggelse i inlandet.

Energiforsorjning

Oskarhamns kommuns planeringsétgirder fér omradet nirmast karn-
kraftverket i Simpevarp 4r enligt lansstyrelsen limpliga. I kommundver-
sikten finns riktlinjer for bebyggelse inom en zon av 10 km frén kiirnkraft-
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verket. Riktlinjerna ger enligt lansstyrelsen klara anvisningar om hur si-
kerhetsfragorna skall beaktas. .

Samrid mellan berorda intressenter har enligt linsstyrelsen genomforts
om striickningen av en eventuell 800 kV-ledning norrut fran karnkraftver-
ket. Lansstyrelsen beddmer att en eventuell ledning genom detta omrade
inte behdver medfora allvarligare konflikter med andra intressen. Strack-
ningen av en eventuell 800 kV-ledning mot soder fran Oskarshamn har
enligt lAnsstyrelsen inte redovisats i kommunernas material.

Kommunéversikten fér Kalmar kommun innehaller enligt lansstyrelsen
inte ndgon markreservation for en ifrdgasatt lokalisering av ett fossileldat
kraftverk. Befintlig och foreslagen markanviindning innebér emellertid be-
traffande kustomridet séder om Kalmar inte nagot hinder for eventuell
framtida industrilokalisering.

6.8 Gotlands lan

Redovisat material

Kommunfullmiktige i Gotlands kommun antog under ar 1974 program
for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli fullféljda i den
kommunala markanvindningsplaneringen och genom andra atgirder. Re-
geringen tog stéllning till kommunernas program genom beslut lan for lin
under varen 1975. For Gotlands lidn fattades beslut den 3 april 1975.

Gotlands kommun har redovisat sitt arbete under planeringsskedet med
att fullfolja riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten. Redovisning-
cn, som har behandlats i kommunfullméaktige den 14 mars 1977, bestar av
kommunéversikt och kommunomfattande markdispositionsplan, vilka har
antagits av kommunfullmiktige den 11 oktober 1976.

Gotlands kuster med Fard, Sudret och Ostergarnslandet omfattas av den
fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Hela Gotland har dessutom
betecknats som primért rekreationsomrade. Kustomradet behandlas i den
kommunomfattande markdispositionsplanen vilken ocksi innehéller ett
avsnitt med forslag till atgirder som bor vidtas med anledning av att
Gotland ar ett primirt rekreationsomréde.

Vidare har Gotlands kommun redovisat ett av kommunfullmiktige god-
ként program for omridesplanering for Gotlandskusten med Faro, Sudret
och Ostergarnslandet.

Linsstyrelsen t Gotlands lan har stéllt samman och utvirderat kommu-
nens redovisning samt i ytt'rande till imbetsverken och regeringen redovi-
sat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsskedet.
Preliminirt sammanfattande yttrande har avgetts av ldnsstyrelsen den 16
september 1977. Efter horande av Gotlands kommun har lansstyrelsen
avgett slutligt sammanfattande yttrande den 24 oktober 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats linsstyrelsens yttrande den 15
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mars 1976 angiende pansarévningsfilt pA Gotland och linsstyrelsens ytt-
rande den 16 september 1977 Gver forslag till nytt dvningsfilt for Gotlands
regemente. Vidare har bifogats Gotlands kommuns yttrande over lanssty-
relsens redovisning.

Yttranden Gver det redovisade materialet har l[dmnats av berorda dm-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande
synpunkter med anledning av lansstyrelsernas, landstingens och dmbets-
verkens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle
att komma in med synpunkter pd verkens yttranden. 1 Gotlands lin har
synpunkter limnats av lansstyrelsen och Gotlands kommun.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdnt om planeringsskedets utfall

Liansstyrelsen anger att redovisningen av den fysiska riksplaneringens
planeringsskede i Gotlands kommun har inordnats i den samlade redovis-
ning som kommunen har gjort av det regionplanearbete som har bedrivits
for Gotland. Vissa 6vergripande regionalpolitiska mal f6r utvecklingen har
diirvid angetts, bl. a. att en utj;'imning av levnadsstandard och servicenivi
bor ske mellan olika delar av Gotland.

De kommunala planerna har enligt lansstyrelsen utarbetats med hinsyn
till den fysiska riksplaneringens intentioner. Planeringen har grundats pi
ett omfattande inventerings- och utredningsmaterial. De omriden som har
redovisats for titortsutbyggnad har varit féremal for ingende samrad
mellan kommun och lansstyrelse. Darvid har enligt ldnsstyrelsen saviil
bebyggelsefrigor som naturvérdsintressen beaktats.

Gotlandskusten med Faré, Sudret och Ostergarnslandet

Gotlands kommun avser att uppritta omradesplaner for Faro, Sudret,
Ostergarnslandet samt det ovriga kustomradet. Planeringsarbetet skall
enligt lansstyrelsen inriktas p& att samordna en utveckling av planlagd
fritidsbebyggelse med en utveckling av turism och friluftsliv. Lansstyrel-
sen forutsatter att natur- och kulturminnesvardens intressen kommer att
beaktas pa ett tillfredsstallande siitt i denna planering.

Inom vissa delar av Sudret dr planeringsbehovet enligt Linsstyrelsen
sarskilt framtridande. Det ar viktigt att kommunen i den paborjade omra-
desplaneringen samordnar exploaterings- och naturvardsintressena bl. a.
inom de kinsliga landskapen i Vamlingbo och vid Fideniset.

Linsstyrelsen pekar pa att de mindre fiskeldgena gradvis omvandlas till
fritidsboendeomriden. Detta medfor vissa konflikter med yrkesfisket och
kan paverka fiskelagenas kulturhistoriska virde.

Betriffande fritidsbebyggelsens lokalisering m. m. stdder linsstyrelsen
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kommunens bedomning att i princip endast titare former av fritidsbebyg-
gelse skall tillatas i strandnidra omriaden, medan sjilva strandomridena
skall liimnas helt fria frin bebyggelse.

Behovet av ytterligare campingplatser dr enligt linsstyrelsen stort, i
synnerhet pé sodra Gotland. Den omfattande oreglerade husvagnscamping
som fOrekommer innebiir ofta sanitira problem, parkerings- och trafik-
svarigheter, markslitage etc. Detta leder ofta till konflikter med den bo-
fasta befolkningen och med naturvirdens och kulturminnesvardens intres-
sen. Det ar enligt linsstyrelsen svért att forhindra langtidsuppstillning av
husvagnar i de kustomriden som #r attraktiva for friluftslivet. I dessa
kustomraden giller enligt riktlinjerna i den tysiska riksplaneringen att man
skall iaktta stor aterhllsamhet med att tillata utbyggnad av fritidsbebyg-
gelse. Det ar darfor enligt ldnsstyrelsen mycket otillfredsstéllande att sam-
ma mark sé latt kan tas i ansprik for ett omfattande husvagnsboende.

Linsstyrelsen framhéller att det gotlindska landskapet, sdrskilt narmast
havet, ar mycket kiinsligt fér pAverkan och férindringar. For att man skall
kunna bevara dnnu opaverkad natur ar det enligt lansstyrelsen angeliget
att begrénsa spridd bebyggelse i sddana omriden.

Naturvardsverket anser att det ar positivt att Gotlands kommun for-
soker styra fritidsbebyggelsen pa ett planmissigt sétt. Verket har emeller-
tid en helt annan uppfattning 4n kommunen om viltka mél som bor gélla for
bebyggelsens omfattning, utformning och lokalisering for att den fysiska
riksplaneringens intentioner skall kunna tillgodoses.

Naturvardsverket konstaterar att utbyggnad av fritidsbebyggelse p& Got-
land i stor utstrickning féreslas ske nira kusten samtidigt som kustomradet
som helhet 4r av riksintresse for friluftslivet. Sudret, Osterga_rnslandet och
Faro &r dessutom av riksintresse for naturvirden. Hela Gotland &r ett pri-
miirt rekreationsomrade. Gotland 4r ocksa av riksintresse for kulturmin-
nesvarden. Naturvardsverket anser att friluftslivets, turismens och natur-
vardens intressen skall sittas fore den enskilda fritidsbebyggelsens. En-
skild fritidsbebyggelse bor enligt verket inte byggas inom strandndra omra-
den. En strandzon pa ca 300—500 m bor hallas fri fran bebyggelse. Ut-
byggnadsomradena for fritidsbebyggelse bor vara koncentrerade. Sirskild
dterhéllsamhet med ny fritidsbebyggelse bor enligt verket iakttas pa Sud-
ret, Ostergarnslandet och Fard med hénsyn till omradenas stora naturvir-
den. Lénsstyrelsen bor overvidga att utoka strandskyddet lings de mest .
virdefulla kustavsnitten.

Kommunens planering bor enligt naturvardsverket inriktas pa att goda
overnattningsmojligheter i form av campingplatser, vandrarhem och stugor
for korttidsuthyrning skapas pa lampliga platser.

Aven planverket anser att stor Aterhdllsamhet med att tillita enskild
fritidsbebyggelse bér takttas inom Gotlands kustomrdde. Verket stoder
kommunens beddmning att strandomradena skall lamnas fria frin bebyg-
gelse. Gotlandskusten bor enligt verket i princip betraktas som fullbyggd
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med enskild fritidsbebyggelse. Storre exploateringar for fritidsbebyggelse
bor inte tillitas pa Fard, Sudret eller Ostergarnslandet om dessa omraden
skall kunna behilla sina stora bevarandeintressen. En 6versiktlig planering
av omradena ér enligt planverket angelidgen. En utgngspunkt for plane-
ringen bor vara att nya omraden inte tas i ansprik for fritidsbebyggelse och
att utbyggnaden inriktas pd en begriansad komplettering av befintliga be-
byggelseomraden.

Det &r enligt planverket viktigt att den fortsatta omridesplaneringen for
Gotlands kustomriiden med Faro, Sudret och Ostergarnslandet inriktas pa
att avsiitta tillrickliga och vilbelidgna omraden for semesterbyar, camping-
platser och anliiggningar av skilda slag. Verket framhaller sarskilt att
problemen med oreglerad camping i strandomraden, langtidsuppstillning
av husvagnar etc. inte bara bdr métas med ordningsregler och effektivare
tillsyn. Enligt verket medfor dessa problem ocks# krav p# investeringar i
campingplatser, upprustning av viigar till attraktiva friluftsomraden, iord-
ningstallande av badplatser, sopmajor, toaletter m. m. '

Planverket konstaterar vidare att ett flertal kommuner har anfort syssel-
siittningspolitiska skil for omfattande exploateringar for fritidsbebyggelse.
Detta giller i hog grad for Gotlands kommun. Verket anser att utbyggnad
av enskild fritidsbebyggelise inte har ett sddant samhiillsekonomiskt varde
att det motiverar att virdefulla naturresurser far tas i ansprak. Det ekono-
miska utbytet blir enligt planverket dessutom kortsiktigt om utbyggnaden
minskar omridenas virde for turism och friluftsliv.

Riksantikvarieambetet ifrgasiitter om utbyggnad av fritidsbebyggelse
pa Faro och Storsudret pa lingre sikt far de regionalpolitiska effekter som
kommunen hivdar. Fran kulturhistorisk synpunkt dr en omfattande ut-
byggnad av fritidsbebyggelse och en privatisering av marken inom dessa
omraden forenlig med varken intresset att skydda kulturmiljon eller 6nske-
maélet att géra denna miljo tillgénglig. 1 den fortsatta omradesplaneringen
kompilettering av befintliga bebyggelseomriden far ske — och dé i forsta
hand i form av uthyrningsstugor, som pé lingre sikt kan bidra till den
bofasta befolkningens férsorjning.

Gotlands kommun anfér med anledning av d&mbetsverkens synpunkter
att det finns fler lampliga omraden for fritidsbebyggelse vid kusten an i de
inre delarna av 6n, dir en utbyggnad kan sté i strid med jord- och skogs-
brukets intressen. Kommunen accepterar inte verkens instéllning att man
bor vara ytterst aterhallsam med att tillita enskild fritidsbebyggelse i
avvaktan pi planering for semesterbyar m. m. Kommunen anser att den
planering som har utforts visar att det finns mycket god plats for bade
enskild fritidsbebyggelse och for semesterbyar m. m. f6r uthyrning.

Jordbruk

Linsstyrelsen konstaterar att det pA Gotland finns betydande omréden
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av primirt intresse fOr jordbruket. Stora delar av dessa &r av intresse ocksi
for tatortsutbyggnad och fér militir anviandning.

Jordbrukets intressen har enligt linsstyrelsen beaktats vil i den kommu-
nala planeringen. De intressemotsittningar som kan uppstd mellan beho-
vet av mark for titortsutbyggnad och jordbrukets intressen kommer enligt
lansstyrelsen att behandlas i den fortsatta markanviindningsplaneringen.
Detta gilller bl.a. utbyggnaden av Roma tétort dir fortsatta samrid i
planarbetet bér kunna leda till att sdvil jordbruks- som bebyggelseintres-
sen kan beaktas.

Skogsbruk

Gotlands skogsomréden ir svarféryngrade. Avverkning for avsalu far
endast ske efter skogsvardsstyrelsens medgivande. Linsstyrelsen konsta-
terar darfor att behovet ar begrinsat av att sirskilt reglera skogsbruket
inom naturreservat och naturvardsomraden.

Fiske

Liansstyrelsen papekar att kommunen under den fysiska riksplanering-
ens programskede behandlade fiskets intressen kortfattat. Kommunen har
under planeringsskedet inte berort fiskets intressen ytterligare.

I havet runt Gotland finns viktiga fingstomraden for yrkesfisket. Nigra
sérskilda atgéarder for att sidkerstilla dessa omraden har enligt 1ansstyrelsen
inte bedomts nddvindiga i den kommunala planeringen. Fritidsfiskets krav
pa tillganglighet till strinderna tillgodoses genom att strandomradena vid
Kusten niistan helt dr samfallt dgda.

Det ér enligt ldnsstyrelsen av sysselsittningsskil angeliget att stodja
fiskeniiringen p& Gotland. Detta giller sirskilt for syddstra kusten dar
behovet av upprustning av fiskehamnarna &r stort.

Den 6kade jordbruksbevattningen och andra ingrepp i vattensystemen
pi Gotland paverkar enligt linsstyrelsen fiskbestandet och fisket negativt.
I for yrkesfisket viktiga lek- och fingstomraden utanfor kusten anser
ldnsstyrelsen att oljeborrning, sandtikt, militir verksamhet m. m. innebir
betydande inskrankningar.

Fiskeristyrelsen anser att fiskets intressen inte har beaktats tillrickligt i
kommunens redovisning av arbetet under planeringsskedet. Kommunen
bér vid kommande revidering av kommunoéversikten och markdisposi-
tionsplanen redovisa hur man avser att skydda fiskets viktigare intres-
seomraden. De konflikter med andra intressen som har berorts av lins-
styrelsen bor enligt fiskeristyrelsen belysas narmare i den fortsatta plane-
ringen. Aven behovet av mark for hamnanliiggningar bor beaktas.

Naturvard och kulturminnesvard

Liansstyrelsen konstaterar att intresset att bevara Gotlands unika kultur-
landskap och naturmiljo betonas i kommunens markdispositionsplan.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 " 134

Kommunen anger enligt Jinsstyrelsen att landskapsvardande insatser i
huvudsak maste ske inom ramen for jordbrukets verksamhet pa grund av
bristande ekonomiska resurser. Inkomster fran fritidsbebyggelse och tu-
rism kan enligt linsstyrelsen ocksa bidra till att man kan genomfora beva-
randeatgirder. Okade personella resurser erfordras emellertid enligt Liins-
styrelsen for att det inom rimlig tid skall vara mdojligt att genomfora
foreslagna naturvirdsforordnanden.

Linsstyrelsen framhAller att det for kulturminnesvirden saknas savél ett
systematiskt kunskapsunderlag som &tgirdsprogram. Det dr darfor osiikert
i vilken utstriickning kulturminnesvardens intressen kan bli tillgodosedda.

I Gotlands glesbygd forekommer enligt lansstyrelsen ett omfattande
bostadsbyggande. Den gotlindska bebyggelsen har unika kulturhistoriska
viarden som pé sikt kan hotas om man inte anpassar nybebyggelsens
lokalisering och utformning till den befintliga kulturmiljon.

En inventering av kulturlandskap och bebyggelse har pabodrjats for Farg
och skall utforas dven for Ostergarnslandet och Sudret. Det ar enligt
lansstyrelsen angeliiget att inventeringsarbetet kan fullfoljas. Det bér vi-
dare utvecklas till att omfatta hela Gotland, som &r ett s. k. storre omrade
av intresse for kulturminnesvarden. Syftet med inventeringen bor enligt
lansstyrelsen vara att precisera kulturminnesvardens intressen sé att de
s. k. storre omradena 1 enlighet med statsmakternas beslut kan ersittas
med delomraden for vilka sirskilda riktlinjer for kulturminnesvirden boér
giillla. Inventeringsarbetet bor enligt linsstyrelsen leda fram till en kultur-
vardsplan for Gotland.

Gotlands sirpriaglade naturmiljo och kulturlandskap motiverar enligt
naturvardsverket storsta restriktivitet med att tillita ny bebyggelse, sir-
skilt inom de riksintressanta omridena. Ocksd i de inre delarna av Got-
land, som har stor betydelse for kulturminnesvarden, ar det enligt verket
viisentligt att den enhetliga landskapsbilden bevaras. Aven planverket
anser att olampligt lokaliserad och utformad bebyggelse ir ett patagligt
problem pa Gotland. De forsok som pagr med att uppféra typhus anpas-
sade till den lokala byggnadstraditionen finner verket vara intressanta.

Den linsomfattande, dversiktliga naturinventering som har genomforts
utgdr enligt naturvardsverket ett vardefullt planeringsunderlag. Verket
anser att det fortsatta arbetet med naturvards- och kulturminnesvardsfra-
gorna bor inriktas pi att uppritta en med kulturminnesvirden samordnad
naturvardsplan.

Vidare bor enligt naturvardsverket omradesplanering ske i forsta hand
inom de omraden som ar foremal for starka exploateringsintressen. Plane-
ringen bor kompletteras med att man sdkerstiller virdefulla objekt med
stod av naturvirdslagen.

Riksantikvariciimbetet konstaterar med tillfredsstillelse att kommunen
avser att utféra en bebvggelseinventering och en historisk landskapsanalys
for de riksintressanta omradena Fard och Storsudret. Riksantikvarieimbe-
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tet pApekar liksom linsstyrelsen att det saknas ett systematiskt kunskaps-
underlag om Gotlands kulturmiljé. Kulturminnesvérdens riksintressen har
i allmédnhet inte kunnat preciseras varfér kommunen har haft tillgdng till ett
bristfilligt planeringsunderiag. Riksantikvarieimbetet anser And4 att beho-
vet av skydd for virdefulla kulturlandskap och karaktiiristiska miljoer har
beaktats i kommunens planering. Kvarstiende skyddsbehov kommer en-
ligt ambetets bedomning att kunna tillgodoses i den forestdende omrides-
och detaljplaneringen.

Det ar enligt riksantikvarieimbetet viktigt att jordbruksdriften bibehalls
for att kulturlandskapet skall kunna hallas 6ppet. Motsittningar mellan
kulturminnesvérdens och jordbrukets intressen bor enligt dmbetet i all-
miinhet kunna losas utan men for jordbruket. Ambetet anser med anled-
ning av att hela Gotland ir ett s. k. stérre omriade av betydelse for kultur-
minnesvérden att flertalet av dessa omriden i landet bor kunna avforas i
planeringssammanhang s& snart skyddsbehovet inom omradena har preci-
serats och tillgodosetts i den kommunala planeringen. Skyddsbehovet i
vissa av dessa omriden, dar det kulturhistoriska intresset har sirskild
tyngd, bor dock anses knutet till omradet som helhet och i forsta hand avse
skydd mot strukturforindringar i stor skala. Ambetet nimner bland dessa
omriden Gotland.

Gotlands kommun anser att en fordjupad inventering bor genomforas for
&tminstone samtliga omraden av riksintresse for kulturminnesvéarden.
Dessutom behdvs en heltickande inventering av bebyggelsen.

Naturvardsverkets redovisning av arealer med forordnanden enligt na-
turvardslagen ar enligt Gotlands kommun mindre lamplig som matt pi hur
naturvardens intressen har sikerstillts. Omradena av riksintresse for na-
turvérden &r enligt kommunen mycket grovt avgransade. Kommunen an-
ser vidare att naturreservat i vissa fall kan vara en felaktig form av saker-
stillande om inte erforderliga medel stills till forfogande for vard- och
skotselatgirder.

Turism och friluftsliv

Linsstyrelsen konstaterar att fragor om turism och friluftsliv behandlas i
ett sérskilt avsnitt i den kommunomfattande markdispositionsplanen.
Linsstyrelsen och kommunen har vidare gemensamt paborjat en sarskild
planering for utveckling av turism och rekreation pad Gotland. Konkreta
utbyggnadsalternativ skall enligt linsstyrelsen redovisas avseende boende,
service, aktiviteter och kommunikationer. Linsstyrelsen understryker be-
hovet av statliga insatser for att det skall bli mdjligt att genomfora de
forslag som kommer att féras fram i denna planering.

Enligt planverket utgoér den genomférda planeringen p& Gotland ett gott
underlag for en fortsatt utveckling av turism och rekreation. Det ir enligt
verket angeliget att omraden for semesterbyar, campingplatser och andra
anldggningar reserveras i den fortsatta omridesplaneringen.
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Planverket anser att det dr 6nskvért att utbyggnaden av anliggningar for
fjarrekreation inom landets primira rekreationsomraden anpassas till ska-
lan i den lokala miljon. Det borde enligt verket vara mojligt att t.ex.
utveckla vissa storre befintliga turistorter, som t. ex. Visby, med nya och
kompletterande anldggningar utan att fysiska, sociala och kulturella milj6-
viirden behdver éventyras. De mindre fiskeligena ar diremot betydligt
kiansligare for en omfattande utbyggnad.

Naturvardsverket efterlyser aktiva planeringsinsatser for lokalisering av
anliggningar for rekreation pd Gotland. Verket framhéller hirvid att kus-
ten utgdr det mest attraktiva omrdet for friluftslivet.

Fritidsbebyggelse

Gotlands kommun har enligt lansstyrelsen i sin markdispositionsplan
angett vissa planeringsriktlinjer for fritidsbebyggelsens utveckling. Kom-
munen anger att den, med ett antaget program for sddan bebyggelse, har
vissa mojligheter att paverka lokaliseringen av fritidsbebyggelse i regional-
politiskt syfte. '

Linsstyrelsen papekar att omriden av riksintresse for natur- och kultur-
minnesvirden ofta sammanfaller med de utvecklingssvagare delarna av
Gotland. Enligt lansstyrelsen dr det svart att forena aterhéllsamhet med ny
fritidsbebyggelse med de regionalpolitiska malen for dessa omraden.

Det ar enligt linsstyrelsen viisentligt att utbyggnad av fritidsbebyggelse
foreghs av planering si att den tilkommande bebyggelsen kan koncen-
treras till vissa omraden. Regionalpolitiskt innebir de koncentrerade fri-
tidsbebyggelseomridena att underlaget for teknisk forsdrjning, service och
kommunikationer férbattras. TillstAnd till glesare fritidsbebyggelse bér
enligt linsstyrelsen lamnas ytterst sparsamt bl. a. i syfte att skydda den
natur som alltjimt &r orérd pA Gotland.

Spridd bebyggelse bor enligt planverket undvikas i omriden som dnnu ar
ophverkade av bebyggelse. Verket anser att kommunoversiktens allméinna
rekommendation om att man bor kunna tillita ett fritidshus per 5—25 ha
byggbar mark ir alltfor generell och kan innebédra en ogynnsam utveckling
av spridd bebyggelse.

Markanvindningsplaneringen pi Gotland méste enligt naturvardsverket
ges en annan inriktning om den fysiska riksplaneringens syften skall kunna
tillgodoses. Enligt verket bor dvernattningsmdjligheter i form av camping-
platser, vandrarhem och uthyrningsstugor komma till stind pé& limpliga
platser. Utbyggnaden av enskild fritidsbebyggelse bor minskas och beho-
vet av andra boendeformer bor tillgodoses pé ett bittre sitt.

Riksantikvarieimbetet anser liksom planverket att kommunoversiktens
rekommendation betriffande spridd bebyggelse kan innebora en ogynn-
sam bebyggelseutveckling inom vissa delar av Gotland. Poblemet kan
enligt Ambetet klaras bara om kommunen nigorlunda konsekvent kan
hivda att nya fritidshus far byggas endast i anslutning till befintlig bebyg-
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gelse. Utbyggnaden av fritidsbebyggelse bor vidare enligt imbetet huvud-
sakligen ske i ndrheten av Visby eftersom en stor del av fritidshusiigarna
kommer fran fastlandet.

Gotlands kommun betonar med anledning av verkens yttranden att -
planeringen for fritidsbebyggelse har varit synnerligen omsorgsfull. Ett
noggrant studium av varje enskilt lige samt ett omfattande samrids- och
remissarbete har inneburit att friluftslivets och naturvéirdens intressen har
kunnat beaktas fullt ut. Enskild fritidsbebyggelse kommer enligt kom-
munen sannolikt att vara den dominerande formen for fritidsboende ocksé
i fortsiittningen. Vissa mgjligheter finns dock att planera for andra uppla-
telseformer, t.ex. fritidshus for korttidsuthyrning. Gotlands kommun
avser att anlidgga en stugby i Burgsvik samt rusta upp och komplettera
befintliga stugbyar. Kommunen pépekar att man nyligen har antagit en
plan for utveckling av turismen, vilken bl. a. klargér att de hdga kostna-
derna begriansar méjligheterna att bygga stugbyar i kommunal regi. Frigan
om uthyrningsstugor i anslutning till jordbruk 4r féremal for en sirskild
utredning inom kommunen.

Industri

1 kommunens markdispositionsplan har markerats fem ligen som ér
avsedda att hallas i reserv for eventuella framtida storre, s. k. hamnbe-
roende verksamheter. Mot bakgrund av kommunens begriansade mdjlighe-
ter att styra industrilokalisering ér det enligt lansstyrelsen angeliget med
en plan- och markberedskap som mojligeor att alternativ kan erbjudas
foretag som vill om- eller nylokalisera.

Sarskilt for de reserverade lagena vid Klintehamn och Slite ar det enligt
lansstyrelsen angeliget att man 6versiktligt utreder frigor om markutnytt-
jande, skyddsatgirder, kommunikationer och dvrig teknisk férsoérjning.

Linsstyrelsen framhéller att cementtillverkningen i Slite har stor bety-
delse for energiférbrukningen och resurshushdliningen p& Gotland. Rege-
ringen har limnat tillstand enligt 136 a § byggnadslagen for en utbyggnad
av anldggningen. Tillstind enligt naturvardslagen har vidare erhallits for
tikt av rimaterial for cementtillverkningen. Det ar enligt linsstyrelsen
viktigt att man i den pigiende detaljplaneringen tillrickligt uppmirksam-
mar buller och luftféroreningar frin cementfabriken.

Tékrverksamhet och oljeprospektering

PA Gotland finns flera naturresurser av intresse for exploatering. Lins-
styrelsen namner framst kalksten, sand och grus i havet samt eventuella
oljefyndigheter. Enligt linsstyrelsen kvarstar konflikter mellan intressena
att bryta kalksten och att bevara miljon inom flera omriden p& norra
Gotland. Lansstyrelsen anser att det ar angeldget att forutsattningarna for
lokalisering av nya kalkbrott till mindre kinsliga omraden utreds vidare.
Diarvid bor man sirskilt uppmérksamma eventuella féljdverkningar pé de
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vattenforekomster som har stor betydelse for vattenforsorjningen.

Lansstyrelsen har i samrad med flera statliga myndigheter upprittat
forslag till program for hur undersdkningar bor bedrivas i syfte att fa till
stdnd den utredning om sand- och grustdkter i havet som lansstyrelsen
enligt statsmakternas beslut med anledning av programskedet i den fysiska
riksplaneringen skall genomfora. Lansstyrelsen anger att den saknar eko-
nomiska resurser att driva utredningsarbetet vidare. Utredningen ar enligt
linsstyrelsen angeligen med hédnsyn till de starka bevarandeintressena
som finns i havet, frimst norr och dster om Faro.

Borrningar efter olja har skett framfor allt pa Gotlands fastland men dven
i havet 6ster och sydost om Gotland. Lansstyrelsen konstaterar att dessa
havsomriden har stort viirde som lek- och uppvaxtomraden for fisk. Dir
finns ocksd flera uppehdllsplatser for alfigel vintertid. Det kan enligt
lansstyrelsen darfor uppsta direkta konflikter mellan oljeprospekteringen
och fiske- och naturvérdsintressena eftersom sikerhetsfragorna vid olje-
borrning till havs iéinnu inte har 16sts.

Industriverket anfor att det ir svart att genom foreskrifter uppna total
sitkerhet vid oljeprospektering. De sikerhetsforeskrifter som har géllt for
verksamheten uppfyller enligt industriverket de krav som det 4r rimligt att
samhillet stiiller.

Naturvardsverket anser att de utredningar om alternativa platser for
kalkbrytning som har genomforts ér otillrickliga fran naturvardssynpunkt,

Intresset for exploatering av oljeforekomster och sandtiikter pA havsbot-
ten utanfor F4rd bor enligt naturvardsverket dgnas siarskild uppmiirksam-
het. Utéver de undersdkningar av miljokonsekvenser som bor férega en
exploatering, bor man enligt verket utreda effekterna pa samhallsbyggcm-
det i stort av t. ex. eventuella storre oljefynd.

Sotvattentillgangar

Flera omraden pa Gotland har enligt linsstyrelsen begrinsad tillging pé
konsumtionsvatten. Liinsstyrelsen framhéller mot den bakgrunden att
foljdverkningarna bor uppméarksammas av ingrepp som kan paverka vat-
tenforekomsterna. Verksamheter som hiirvid berdrs ar stérre kalkbrott,
dikningsforetag och bevattning av ikerarealer. Betraffande utdikningar av
vatmarker anser ldnsstyrelsen att det d4r mycket otillfredsstillande att de
utredningar som linsstyrelsen i regeringens beslut &ver programskedet
fick i uppdrag att genomfora, inte har kunnat paborjas. En narmare utred-
ning om dikningarnas och magasineringarnas effekt for naturvarden och
vattenvarden beriknas med nuvarande resurser inte kunna genomféras si
snabbt som borde ske.

Energiforsorjning
En utbyggnad av kraftvirmeverket i Slite har enligt linsstyrelsen be-
domts kunna tillgodose energibehovet for utbyggnaden av cementfabri-
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ken.! Hirutover pagar utredningar om ett kolkraftverk med eventuell
lokalisering till Slite. Ett sddant verk kan enligt linsstyrelsen sannolikt inte
inrymmas inom det befintliga kraftverksomradet. Vidare planeras enligt
lansstyrelsen ett nytt kraftviarmeverk i Visby.

Lansstyrelsen p&pekar att Gotland har goda naturliga forutsittningar for
forsoksverksamhet med alternativa energikillor, i forsta hand vindkraft
men 4ven sol- och vagenergi. Planverket anser att det dr angeldget att man
genom forsoksprojekt studerar svil teknologiska aspekter som konflikter
med annan markanvandning av t. ex. vindkraftverk.

Hamnar

Gotland ar enligt ldnsstyrelsen sarskilt beroende av goda hamnar for
mindre djupgdende fartyg. Trafiken dr koncentrerad till hamnarna i Visby,
Slite och Klintehamn.

Kraven pa bittre och siakrare sjoforbindelser med fastlandet 4r enligt
lansstyrelsen standigt aktuella pd Gotland. Visby hamn behdver enligt
lansstyrelsen utvidgas och forses med ett nytt vagskydd och i Klintehamn
pagar utbyggnad och fordjupning av hamnen. En utbyggnad av hamnen i
Slite provas f. n. enligt vatten- och miljoskyddslagstiftningen.

Tippning av muddermassor frin utbyggnaden av hamnen i Slite har
foreslagits ske i havet ca 10 km sydost om Slite. Linsstyrelsen bedomer i
detta fall att konflikter med fiskets eller naturvirdens intressen ir mindre
sannolika.

Filvgplatser

En omlokalisering eller en kortare férskjutning av banan pa Visby flyg-
plats har enligt linsstyrelsen diskuterats i syfte att man skall kunna minska
flygbullerproblemen for omkringliggande bostadsbebyggelse. Inget av des-
sa alternativ har enligt lansstyrelsen kunnat genomforas pd grund av de
héga kostnader som en flyttning skulle medféra. Visby titort har dock
ytterst begriansade utbyggnadsmdjligheter och det finns starka énskemdl
om att ta i ansprik flygfiltet for titortsutbyggnad. Undersékningar av
bullersituationen visar enligt linsstyrelsen att samtliga aktuella utbygg-
nadsomraden for Visby titort i det ogynnsammaste fallet kan komma att
beréras av flygbuller till nivier som anses stérande.

Planverket anser att en omlokalisering av flygplatsen i Visby bor 6vervi-
gas mot bakgrund av titortens begriansade expansionsmdjligheter. For att
en eventuell framtida flyttning av flygplatsen inte skall motverkas bor inga
nya investeringar nu goras i flygplatsen.

Luftfartsverket anser att en flyttning av Visby flygplats &r orealistisk av
ekonomiska skil. Det #r dessutom enligt verket osikert vart flygplatsen

! Kraftvirmeverket ir f. n. under utbyggnad.
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kan lokaliseras utan att konflikter t. ex. med jordbruksintressen uppkom-
mer. I det fortsatta arbetet bor det alternativ som innebér att banan
forlangs norrut, studeras vidare. Kostnaderna fér en eventuell forlingning
bor enligt luftfartsverket vigas mot fordelarna for den fortsatta tatortsut-
byggnaden.

Gotlands kommun framhéller med anledning av myndigheternas yttran-
den att alternativa ligen for flygplatsen har studerats i markdispositions-
planeringen. Kommunen har dirvid inte kunnat finna nigot acceptabelt
alternativ till flygplatsens nuvarande lige. Diremot dr kommunen positiv
till att frigan om att férldnga banan provas niarmare.

Férsvar

En sirskild arbetsgrupp inom lansstyrelsen har utrett frigan om ett nytt
pansarovningsfalt pA Gotland. Lansstyrelsen anser att en utvidgning av det
befintliga skjutfiltet vid Tofta dr mest fordelaktigt med hansyn till andra
intressen. Gotlands kommun har i kommundéversikten angett vissa restrik-
tioner mot bebyggelse inom de omraden som har diskuterats for utvidgning
av Tofta skjutfalt.

Lansstyrelsen patalar vidare att det foreligger viss oenighet om skydds-
zoner mot buller frin den militira verksamheten. Enligt de militira myn-
digheterna bor skyddszoner avgransas utanfdr dvnings- och skjutfalten.
Kommunen menar att zonerna bér ligga inom de militira markinnehaven.
Linsstyrelsen anser att man bor lagga fast en princip som vigledning for
den fortsatta behandlingen av denna friga.

Tilltradesforbudet for utlanningar inom vissa av forsvarets skyddsomra-
den ph norra Gotland, bl. a. pi Faro, innebir enligt linsstyrelsen allvarliga
inskrinkningar for turismen pa Gotland. Forbudet motverkar enligt lins-
styrelsen den regionalpolitiskt motiverade satsningen pi turism i utveck-
lingssvaga delar av Gotland. Lansstyrelsen menar att tilltriddesforbudet
snarast bor omprovas.

Havsomrfidet utanfor Tofta skjutfilt utnyttjas som mal- och riskomride
vid militéra skjutningar. Lansstyrelsen patalar att de tidsbegrinsade fiske-
forbud som ér en foljd av skjutverksamheten medfor inskriankningar for
yrkes- och fritidsfisket. )

Overbefiilhavaren anser att det ér ett riksintresse att forsvaret pa Got-
land har en god beredskap. Om inte ett godtagbart dvningsfalt kan skapas
innebiir detta operativa, ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
utbildningsverksamheten inom dstra militaromradet.

Forsvarets 6vningsomride vid Visby ar enligt 6verbefilhavaren for be-
gransat for att kunna inrymma bullerzoner. En lokalisering av bullerkins-
lig bebyggelse niira Gvningstiltets granser skulle innebira inskrankningar
for den militira verksamheten. Detta méste enligt dverbefilhavaren anses
strida mot byggnadslagstiftningen.
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Avveckling helt eller delvis av ett visst militart skyddsomride forutsit-
ter enligt overbefilhavaren att frigan om samtliga skyddsomriiden i landet
tas upp till fornyad prévning. En avveckling skulle vidare kriva tilltrides-
férbud inom begrinsade omréden i anslutning till militdra anlaggningar.
Detta skulle enligt dverbefilhavaren begriinsa rorelsefriheten lven for
svenska medborgare inom delar av nuvarande skyddsomraden.

Betraffande havsomradena utanfor Tofta skjutfalt har férsvarsmakten -
enligt dverbefilhavaren i stor utstriickning anpassat sin verksambhet till
yrkes- och fritidsfisket. Det ir inte majligt att ytterligare inskrinka maél-
och riskomraden utan att allvarliga konsekvenser uppkommer for forsva-
rets utbildningsverksamhet.

Overbefilhavaren papekar vidare att vissa av de dar som linsstyrelsen
anser vara av stort virde for friluftslivet, inte kan goras tillgingliga pa det
séitt som lansstyrelsen forutsiitter med hidnsyn till forsvarsmaktens verk-
samhet.

Planverket konstaterar att forsvaret stiller anspradk pd nya markomra-
den pé flera hall i landet. Allvarliga motsittningar mellan civila och milita-
ra intressen har inte kunnat 16sas i samband med utredningarna om en
utvidgning av Tofta skjutfalt. Verket har tidigare uttalat att arrendering av
mark, 6kat samutnyttjande och 6kad anviandning av simulatorer kan mins-
ka forsvarets markbehov. Fér bl.a. Tofta skjutfélt torde dock sidana
losningar enligt planverket inte vara mojliga.

Betriiffande skyddszoner mot buller vid militir verksamhet papekar
planverket att kommunens forslag férusitter krav pa inldsen av omgivande
mark. En sAdan princip dr enligt verket inte helt i dverensstimmelse med
miljoskyddslagstiftningen. Kommunens begyggelseplanering bor enligt
planverket ske med beaktande av faktiska omgivningsstérningar. Forsva-
ret bor begrinsa stérningarna i skilig omfattning. Planverket férordar att
berdrda parter {orsdker nd fram till samférstindsldsningar.

Planverket konstaterar vidare att havsomradet utanfor Tofta skjutfilt
berérs av militira mal- och riskomraden. Forbittringar fér i synnerhet
friluftslivet kan enligt verket 4stadkommas genom att skjutningar undviks
under semesterminader och veckoslut.

Gotlands kommun menar att de begrinsade mojligheterna till utbyggnad
av Visby tatort bor innebira att forsvarets onskemél om skyddsavstind
inte kan beaktas. Kommunen #ir medveten om svérigheterna med att
omprova tilltradesforbudet for utlanningar inom det militira skyddsomra-
det pa norra Gotland. Mot bakgrund av de mojligheter till fjarrspaning med
avancerad teknik som numera finns, anser kommunen att tilltradesforbu-
det 4r mindre meningsfullt. Forsvarsmakten bor ges i uppdrag att i samar-
bete med kommunen utreda i vilken omfattning skyddsomridet kan av-
vecklas. Avstingningen av smédar, framfor alit vid sodra Gotland, har
enligt kommunen inneburit att utflyktsmélen for friluftslivet har reducerats
starkt.
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6.9 Blekinge lin

Redovisat material

I samtliga fem kommuner i Blekinge lan antog kommunfullmiktige under
ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli
fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom andra
atglrder. Regeringen tog stéllning till programmen genom beslut lin fér lén
under varen 1975. For Blekinge lan fattades beslut den 20 februari 1975.

Samtliga kommuner i Blekinge lin har redovisat sitt arbete under plane-
ringsskedet med att fullfélja riktlinjerna fér hushallning med mark och vat-
ten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.

Samtliga kommuner i lanet har redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommunoéversikter och kommunomfattande markdispositionsplaner.

I Blekinge lan omfattas kusten av den fysiska riksplaneringens geografis-
ka riktlinjer. Kusten frin Listerlandet till Torhamns udde har hirvid be-
tecknats som hogexploaterad kust, medan kuststrickan norr om Tor-
hamns udde har betecknats som ovrig kust. Léanet berors dven av det pri-
mira rekreationsomradet Asnen-Listerlandet. Markdispositionsplaner har
inte redovisats sarskilt for dessa omraden.

Enligt rikilinjerna bor mark reserveras i anslutning till Karlshamn for sa-
dan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. Karlshamns
kommun har for industriliaget Sterng-Stilleryd-Vekerum redovisat en av
kommunfullmiiktige antagen kommundelséversikt. Vidare har kommunen
redovisat en lagesrapport fran paghende omradesplanearbete och en sepa-
rat atgardsredovisning for omrédet.

Av fullmiktige godkidnda redovisningar for dtgirder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har limnats av samtliga kommuner i linet.

Lansstyrelsen i Blekinge lan har stillt samman och utvirderat de kom-
munala redovisningarna samt i yttrande till Ambetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsske-
det. Efter horande av landstinget har lansstyrelsen den 5 september 1977
avgett slutligt sammanfattande yttrande.

Till kiinsstyrelsens redovisning har fogats Miljooversikt av Stillerydsom-
radet i Karlshamns kommun samt en forteckning over tillgingligt invente-
rings- eller annat kidllmaterial. Vidare har bifogats yttranden fran vigfor-
valtningen, lantbruksnamnden, skogsvardsstyrelsen, fiskerikonsulenten,
fiskeriintendenten i Visterhavets distrikt, fiskeriintendenten i Nedre sddra
distriktet, landstinget, doménverket sodra regionen, Lantbrukarnas lins-
forbund i Blekinge lan samt fran enskilda personer.

Yttranden Over det redovisade materialet har lamnats av berdrda am-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).
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Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas, landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkter p verkens yitranden. [ Blekinge lin har syn-
punkter limnats av Karlshamns, Karlskrona, Ronneby och Sélvesborgs
kommuner samt gemensamt av samtliga kommuner i ldnet genom Ble-
kingekommunernas samarbetsgrupp for fysisk riksplanering.

Remissinstansernas synpunkter

Allméint om planeringsskedets utfall

Lansstyrelsen bedémer att kommuncrnas arbete under plancringsskedet
i huvudsak har bedrivits enligt de centrala anvisningar som har getts for
planeringsarbetet. Kommunerna har enligt lansstyrelsen ansett det nod-
vindigt att forst uppriatta kommunomfattande markdispositionsplaner in-
nan man tar stdllning till markanvindningen i de omriden som berdrs av
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.

Hagexploaterad kust och dvrig kust

For stora delar av det hégexploaterade kustomridet har kommunerna
enligt lansstyrelsen beaktat statsmakternas riktlinjer om att stor &terhall-
samhet bor iakttas med att tillita ytterligare fritidsbebyggelse. Detta har
skett genom de kommunomfattande markdispositionsplaner som har redo-
visats och genom riktlinjer i kommundversikterna. Inom andra delar av
kustomradet har planeringsarbetet dnnu inte kommit s& langt att kommu-
nernas slutliga malsittning for markanviandningen har kunnat anges i
markdispositionsplanerna. Mer langsiktigt verkande riktlinjer for bebyg-
gelseutvecklingen i dessa omraden saknas darfor enligt 1ansstyrelsen.

Lansstyrelsen har tillsatt en skirgardsutredning som skall ligga fram
forslag som mojliggdr en fortsatt fast boséttning i skiargarden. Malsittning-
en att bevara en levande skirgard inrymmer enligt lansstyreisen bl. a. krav
pa en tidsenlig utveckling av skirgardsbefolkningens bosattningsforhilan-
den samt mdjligheter till sysselsitining, service och rekreation. Sedan
lange pagar i skirgirden en omvandling av permanentbostéder till fritids-
bostidder. En visentlig forutsittning for att fortsatt befolkningsminskning i
skargarden skall forhindras ar enligt ldnsstyrelsen att mojligheterna att
uppfora permanentbostider for skargardsbefolkningen underlattas. Vidare
maste s. k. skdrgardsanknutna verksamheter etableras for att trygga for-
sOrjningsmajligheterna.

Ambetsverkens allminna synpunkter pA planeringen inom de hogex-
ploaterade och de Gvriga kustomradena redovisas under avsnitt 4.2 resp.
4.3. Betriffande Blekinge lin anfors darutdver foljande.

Planverket framhé&ller att enligt den inventering som har genomférts av
lantméteriverket var nettoOkningen av fritidshus under perioden 1970—
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1975 23 % resp. 24 % inom de kustomraden i Blekinge som betecknas som
hogexploaterad resp. Ovrig kust. Verket anser att kust- och skirgards-
omradenai Blekinge lin bor betraktas som i princip fullbyggda med enskild
fritidsbebyggelse.

Fiskeristyrelsen anser att konflikterna rorande fisket bor dgnas sirskild
uppmiarksamhet i Blekinge med hénsyn till att lanet har det nast storsta yr-
kesmiissiga saltvattenfisket i landet. Vattenfororeningar och olika typer av
militar aktivitet véllar sarskilda problem for fisket. Den av Karlskrona
kommun planerade djuphamnen vid Tjurkd skulle enligt fiskeristyrelsen
medfora ett avsevirt intréing for fisket.

Planverket anser att Karlskrona kommun bor klarligga sin syn p& den
framtida markanviandningen i kustomridet med beaktande av naturviir-
dens och det rorliga friluftslivets intressen. Kommunen bér harvid enligt
verket omprova lampligheten av foreslagen fritidsbebyggelse. Verket an-
ser vidare att ett ianspraktagande av djuphamnsliaget vid Tjurkd i Karls-
krona kommun ir olampligt med hansyn till motstiende intressen, framst
genom den negativa paverkan pa vattenmiljon som ett shdant iansprakta-
gande skulle innebira.

Kommunerna i Blekinge betonar i ctt gemensamt yttrande att ldmpliga
omréden for utveckling av fritidsbebyggelse troligen finns pé flera platser
lings kusten, dven efter det att naturvardens, friluftslivets och kulturmin-
nesvérdens intressen har tillgodosetts. Lamplig lokalisering och dimensio-
nering av enskild fritidsbebyggelse och stugbyar studeras i den omrades-
planering som pagar i kustomridet. Kommunerna papekar att de tidigare
planerade utvecklingsomradena for fritidsbebyggelse i Karlskrona kom-
mun med hansyn till naturvardens m.fl. intressen har begransats i den
markdispositionsplan som har utarbetats efter kommunernas redovisning
till lansstyrelsen av arbetet under planeringsskedet i den fysiska riksplane-
ringen.

Det ar enligt kommunerna nddvindigt med ytterligare helirsbebyggelse
inom flertalet omriden av riksintresse for naturvard och kulturminnesvéard
for att fortsatt avfolkning i kust- och skargirdsomriadena skall kunna hind-
ras. De forslag om forordnanden och markforvirv for att skydda riksin-
tressanta kustomriden som har framforts av bl.a. planverket ér enligt
kommunerna orealistiska.

Karlskrona kommun framfér med anledning av de statliga myndigheter-
nas yttranden att kommunen vill satsa p& en méattfull och vil avvagd aret-
runt- och fritidsbebyggelse i omridena vid Torhamn och Kristianopel t6r
att bl. a. stodja de areella naringarna. Kommunen vidhéller att djuphamns-
resurserna vid Tjurko bor beaktas vid fortsatt plancring.

Asnen-Listerlandet
Liansstyrelsen Konstaterar att ett program for planering av det primira
rekreationsomridet Asnen-Listerlandet har utarbetats av berérda kommu-
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ner i Blekinge, Kristianstads och Kronobergs lin. Aven Olofstréms kom-
mun, som inte berors av rekreationsomradet enligt den preliminéra av-
gransningen, kommer att medverka i den forestdende planeringen med an-
ledning av de synpunkter som linsstyrelsen tidigare har framfoért om att
omrédet bor utvidgas till att omfatta 4ven denna kommun.

Planeringsarbetet bor enligt lansstyrelsen grundas pa de naturinvente-
ringar som har utforts. Som grund fér en fortsatt planering for turism och
rekreation bor en naturvardsplan upprittas. En visentlig del av omradet
bestr enligt lansstyrelsen av ett frin kulturminnesvardens synpunkt kins-
ligt och intressant omrade. De kulturhistoriska tillgdngarna bor darfor en-
ligt lansstyrelsen inventeras i ett tidigt skede av planeringen. Atgérder bor
vidtas for att sikerstélla de objekt och miljéer som &r sirskilt skyddsvirda
frin kulturminnesvardens och friluftslivets synpunkt.
Jordbruk

Lansstyrelsen konstaterar att betydande omraden har avsatts for tét-
ortsexpansion pa jordbruksmark i de av kommunerna upprittade markdis-
positionsplanerna. Det ir enligt lansstyrelsen mycket angeldget att den
omradesplanering som avses ske kring titorterna snarast kommer till stdnd
for att man skall kunna undanrgja den betydande osikerhet som rader om
det framtida markutnyttjandet. I samband med omréidesplaneringen bor
varje tatorts relativa betydelse och utvecklingsmdjligheter belysas och ut-
virderas. Frigan om att ge vardefull jordbruksmark ett fastare skydd ge-
nom att uppritta och faststilla generalplan bor enligt lansstyrelsen ocksé

Overvigas i samband med omridesplaneringen. N

Skogsbruk

Det ar enligt linsstyrelsen angelidget att skogsbrukets intressen samord-
nas med naturvardsintressena i de titortsnira skogsomraddena. Med tanke
pa det stora antalet titorter i linet bedomer lansstyrelsen att skogsbrukets
driftsformer behover ses 6ver pa forhallandevis omfattande skogsareaier.

Kommunerna i Blekinge anser i sitt gemensamma yttrande med anled-
ning av lansstyrelsens och verkens yttranden att det ir angeléget att skogs-
markens Kapacitet for ytterligare fritidsbebyggelse belyses i regional skala
i samverkan med skogsbrukets foretriadare.

Fiske

Fiskeristyrelsen konstaterar att fiskets intressen har behandlats i den
Oversiktliga planeringen av samtliga fem kommuner i linet. T det fortsatta
planeringsarbetet bor kommunerna enligt styrelsen ocksé redovisa hur de
avser att skydda de omraden som har angetts vara av sarskilt intresse for
fisket. )

Fiskeristyrelsen bedomer att den internationetla utvecklingen pé fiskets
omride kommer att medfora en expansion av fisket i Blekinge 1an. Mot

10 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr213. Bilaga 1
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denna bakgrund bor behovet av utvidgning och nyetablering av fiskeham-
nar i lanet studeras av kommunerna i samrid med fiskenimnden. Ocksa
planverket anser att kommunerna bor uppmarksamma fiskets och dess
foljdindustriers 6kade ansprak pa mark i anslutning till hamnarna.

Riksantikvarieiimbetet befarar att konflikter kan uppsta med kulturmin-
nesvardens intressen genom att fisket i Ostersjon kan komma att intensi-
fieras. Det giller i forsta hand vid nyanlaggning och utvidgning av hamnar
som ligger i anslutning till miljéer av sirskilt intresse for kulturminnesvéar-
den och i samband med muddringsarbeten e. d. som kan skada marina lam-
ningar.

Blekingekommunerna instimmer i vad fiskeristyrelsen och planverket
har anf6ért om behovet av ytterligare planering for yrkesfiskets framtida be-
hov. Kommunerna anser att en planering for att utveckla fiskeriniringen
ar ett nationellt intresse for vilket staten bor bira Kostnadsansvaret.

Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard

Naturvirdens intresseomraden har enligt linsstyrelsen i de¢ tframiagda
markdispositionsplanerna i stort sett fatt en behandling som éverensstim-
mer med de av statsmakterna uppstillda riktlinjerna for den fysiska riks-
planeringen. Stor hinsyn har i allménhet tagits till den vetenskapliga natur-
vardens och det rorliga friluftslivets intressen. Linsstyrelsen har i vissa
fall godtagit att ett omrdde av riksintresse har sikerstillts endast genom
riktlinjer i kommunoversikt. 1 nigra fall foreslar dock lansstyrelsen att
kommunerna bor dvervaga att forstirka riktlinjerna i kommundoversikterna
med forordnanden enligt naturvéardslagen.

Grustiktverksamheten. som ar relativt omfattande i linct, fororsakar
enligt linsstyrelsen ofta konflikt med naturvérdsintressena. De storre
grusfyndigheterna &r beléigna i eller i omedelbar anslutning till ddalarna
som ofta ar av stort virde frin naturvardssynpunkt. Flera omriden av
riksintresse for naturvard eller rorligt friluftsliv berdrs. Linsstyrelsen
konstaterar att de formella mojligheterna att forbjuda tiaktverksamhet ar
goda. I fall da grustillgAngarna ar otillrickliga kan dock naturvardsintres-
set enligt linsstyrelsen tvingas vika for ctt starkt exploateringsintresse.

Luftféroreningarnas effekter. framfor allt i form av férsurning av mark
och vatten, ar enligt lansstyrelsen av s&dan art att férutsittningarna for att
kunna bevara vissa naturvérdsintressen m. m. p& 1&ng sikt kan slas undan.
De niringar som ar direkt beroende av naturgivna produktionsbetingelser
kan enligt lansstyrelsen ocksa drabbas allvarligt av den rubbning av den
ekologiska balansen i mark och vatten som férsurningen pa sikt innebr.
Foérsurningen av sjoar och vattendrag ir ett stort problem i ldnet. En vid
lansstyrelsen gjord utredning som omfattar 140 av lincts storre sjoar visar
att mer &n hilften av sjéarna. eller 84 5z av sjoytan, ar onaturligt férsurade.
Linsstyrelsen bedomer att forsurningen ocksa &r en tinkbar orsak tilt de
omfattande skador p4a granskog som sedan ett par ar tillbaka upptrider i
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Blekinge.

Linsstyrelsen anfor att de i ldnet utforda vattenutredningarna inte har
redovisats eller aterspeglats i de antagna kommunala dversiktsplanerna.
Linsstyrelsen finner det angeldget att Overviaganden om vattenanvind-
ningen ingar i den fortsatta fysiska riksplaneringen. Vattenplaneringen lik-
som miljévardsplaneringen bor enligt lansstyrelsen pa grund av sin dver-
gripande karaktar i forsta hand utféras pa regional niva.

Naturvardsverket anscr att det dr av storsta betydelse att arbetet med
att sdkerstilla naturvardens och friluftslivets intressen inriktas pa de riks-
intressanta omradena. Sarskilt bor strander, vatmarker, adellovskogar och
urskogar uppmiarksammas. Riktlinjer i kommunéversikt kan enligt verket
inte tillgodose kvalificerade bevarandeintressen cftersom sidana riktlinjer
saknar riattsverkan.

Blekingekommunerna papekar att inventeringsliget vad géller naturvér-
den och kulturminnesvirden ar otilifredsstallande i flera av kommunerna.
Detta férsamrar kommunernas mojligheter att effektivt genomfora utred-
ningar och omridesplanering, framfor allt i kustomradet.

Industri

Nagot slutligt forslag till omradesplan for omridet Sternd-Stilleryd-
Vekerum har enligt ldnsstyrelsen inte kunnat utarbetas pa grund av att be-
tydande planeringsproblem éterstar att 16sa. De synpunkter och resultat
som aterges i den miljooversikt som har utarbetats for omridet har dnnu
inte kunnat samordnas med omradesplanearbetet. De av statsmakterna
fastlagda riktlinjerna for omrédet kan enligt ldnsstyrelsen tills vidare anses
vara uppfyllda genom att fullmiktige i Karlshamns kommun har antagit ett
forslag till kommundelsoversikt for Sternd-Stilleryd-Vekerum. Ytterligare
studier méste enligt linsstyrelsen dock ske inom ramen for fortsatt omra-
desplanering for att de narmare forutséittningarna for lokaliscring av miljo-
storande och resurskravande industri skall kunna klargoras. Lansstyrelsen
foreslar en rad ytterligare utredningar som bor komma till stind rérande
miljosituationen i Karlshamnsomradet. Naturvardsverket understryker
betydelsen av att dessa utredningar genomfors. Linsstyrelsen framhaller
att Stillervdsomridet har mycket stor betydelse som industriomrade for
sdvil kommunen som regionen i stort. Omridet bor enligt lansstyrelsen re-
serveras framst {or starkt hamnberoende verksamhet.

Planverket beddomer att olika begransningar i méjligheterna att allsidigt
utnyttja vissa av de utpekade industriligena i sédra Sverige har kommit
fram under planeringsskedet. | Karlshamn utgér enligt verket férsurande
utslipp det stdrsta problemet fran plan- och miljésynpunkt. Fiskeristyrel-
sen anser, liksom lansstyrelsen, att orsakerna till fisksjukdomarna i Puka-
viksbukten behéver utredas vidare. Nir det giller frigan om ytterligare in-
dustrilokalisering till Karlshamnsomrédet bir vidare enligt fiskeristyrelsen
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forsurningssituationen i regionen uppmirksammas.

Ytterligare belastning av Morrumsan i form av fororeningar eller vatten-
uttag for t. ex. industriandamal kan enligt fiskeristyrelsen inte accepteras
fran fiskesynpunkt.

Kommunikationer

Det #r enligt ldnsstyrelsen av viisentligt intresse f6r Blekinge lan att riks-
vag 15 mellan Kalmar och gransen till Blekinge ges samma standard som
riksvigen har i dvrigt.

Lénsstyrelsen konstaterar att den tidigare féreslagna flygplatsen i Karls-
krona kommun inte dr behandlad i de antagna dversiktsplanerna. Kommu-
nen har i skrivelse till linsstyrelsen framhéllit att det tidigare diskuterade
laget for flygplatsen inte ldngre ar aktuellt pa grund av jordbruksintressena
pA Ramdalaslitten och de restriktioner for civil luftfart som géller for om-
radet.

Forsvar

Liansstyrelsen bedémer att konflikterna med naturvérdens och friluftsli-
vets intressen i anslutning till skjutfiltet vid Torhamns udde i Karlskrona
kommun har 16sts genom lénsstyrelsens beslut om att bilda naturreservat
for omradet.

Linsstyrelserna i Blekinge och Gotlands lin framhéller att de begrins-
ningar som giller for bl. a. utlandska medborgare att uppehélla sig inom de
militira skyddsomriadcna har negativa effekter for det rorliga friluftslivet.
Overbefilhavaren anser inte att dessa synpunkter utgér nagot biarande skiil
fér omprovning av skyddsomradenas omfattning. Avveckling helt eller
delvis av ett visst skyddsomrade forutsitter enligt dverbefalhavaren att
frAgan om samtliga skyddsomraden i landet tas upp till fornyad provning.

Blekingekommunerna anser att en allsidig provning av méjligheterna for
utlinningar att rora sig fritt inom det militdra skyddsomradet i 6stra Ble-
kinge skirgard bor komma till stdnd. Utldndska fritidsbatar som befinner
sig i skargarden kan i dag cndast ga in i handelshamnen i Trossd.

6.10 Kristianstads ldn

Redovisat material

[ 11 av Kristianstads lans 13 kommuner antog kommunfullméktige under
ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli
fullféljda i den kommunala markanvandningsplaneringen och genom andra
atgirder. Regeringen tog stéllning till programmen genom beslut lén for 1an
under varen 1975. For Kristianstads l4n fattades beslut den 13 mars 1975.

Samtliga kommuner i Kristianstads lan har redovisat sitt arbete under
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planeringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushéllning med mark
och vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiaktige.

Samtliga kommuner i linet har redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommundversikter.

Av fullmiktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Bastads och Simrishamns kommuner. Angelholms kommun
har redovisat av fullmiktige godkind kommunomfattande markdisposi-
tionsplan.

I Kristianstads lan omfattas kusten och Ivosjon av den fysiska riksplane-
ringens geografiska riktlinjer. Linet berors dven av de primara rekrea-
tionsomridena Kullaberg - Hallandsasen och Ostskane samt i begrinsad
omfatining dven av Asnen - Listerlandet. Vidare har regeringen i beslutet
Over programskedet foreskrivit att lansstyrelserna i Kristianstads och
Malmaohus ldn skall limna en sérskild redovisning av arbetet med att upp-
ritta markhushallningsprogram for Skéne.

Riktlinjerna fér kustomradet berdr fem kommuner i lanet. Kristianstads
och Bromdlla kommuner har redovisat av kommunfullmaktige antagna
markdispositionsplaner fér kustomradet. Angelholms kommun har redovi-
sat av fullmiaktige godkand markdispositionsplan. Kustomradena i Bastads
och Simrishamns kommuner innefattas i de kommunomfattande markdis-
positionsplanerna.

For Ivosjon har markdispositionsplan inte redovisats av de berérda
kommunerna Bromolla och Kristianstad.

For det priméra rekreationsomridet Kullaberg - Hallandsasen har Ba-
stads och Angelholms kommuner gemensamt med Hogands kommun i
Malmohus lan och Laholms kommun i Hallands lan redovisat ett program
for planering av omradet. Fullmiktige i Bastads och Angelholms kommu-
ner har godként programmet.

Vad giller det primira rekreationsomradet Ostskane har de tre berérda
kommunerna Kristianstad, Tomelilla och Simrishamn gemensamt uppriit-
tat ett program for planering av omradet. Kommunerna har godkint pro-
grammet i fullmiktige.

Av fullmiktige behandlade program for hushallning med jordbruksmar-
ken har redovisats av samtliga kommuner i ldnet.

Av fullmiktige godkianda redovisningar for Atgarder som kommunecrna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomféra den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av 3 av ldnets 13 kommuner.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan har stallt samman och utvarderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Preliminart sammanfattande yttrande har avgetts av lanssty-
relsen den 31 augusti 1977. Detta har tillsammans med liansstyrelsens dvri-
ga redovisning siints for yttrande till landstinget och for kdnnedom till
kommunerna. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrel-
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sen den 7 november 1977.

I enlighet med regeringens beslut 6ver programskedct har ldnsstyrelser-
na i Kristianstads och Malméhus lin ldmnat en gemensam redovisning av
arbetet med att uppritta markhushéallningsprogram for Skine. Vidare har
till lansstyrelsens redovisning fogats yttranden fran militarbefalhavaren for
sodra militiromradet. viagforvaltningen. lantbruksndmnden, skogsvards-
styrelsen och landstinget samt frin LRF:s provinsforbund i Skine, Skines
handelskammare och Sklines skogsbranschrad. Linsstyrelsen har iven re-
dovisat kart- och tabellsammanstillningar av det kommunala materialet.

Ytiranden Sver materialet har lamnats av berdrda dmbetsverk, andra
myndigheter, forskningsinstitutioner. organisationer m. fl. (Se avsnitt 1.).
Betriffande Kristianstads lian har yttranden kommit in frin Sydvistra Ska-
nes kommunalférbund, LRF:s provinstorbund i Skine. Skines skogs-
branschrid, LRF:s samradsgrupp i Skane. Forslovs LRF-avdelning. For-
bundet Aktion Skine-miljo samt fran enskilda personer i Béstads kommun.

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas. landstingens och dmbetsver-
kens vttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tilifdlle att
komma in med synpunkter pd verkens yttranden. I Kristianstads 1an har
synpunkter lamnats av Bistads och Simrishamns kommuner.

Remissinstansernas synpunkter

Markhushdllningsprogram for Skane

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 5.3.

Hogexploaterad hust

Linsstyrelsen framhaller att de redovisade markdispositionsplanerna in-
nebir att de dterstiende oexploaterade delarna av kustomradet med th un-
dantag avses bli reserverade for friluftslivet. De av Kristianstads kommun
redovisade omradena for fritidsbebyggelse inom Maglehem-Olserdds
strandomrade och Yngsjo strandomrade dverensstimmer dock inte med
statsmakternas riktlinjer och bor darfor utredas ytterligare. Bastads kom-
mun redovisar mindre utbyggnader i kustomridet av tiitorterna Bastad och
Torckov. Linsstyrelsen motsitter sig inte dessa.

Ravilunda skjutfalt bor enligt lansstyrelsen i storre utstrackning an i dag
Oppnas tor allmanheten.

Ambetsverkens allmanna synpunkter p4 planeringen inom de hogex-
ploaterade kustomridena redovisas i avsnitt 4.2. Betriffande Kristianstads
lan anfors dirutéver foljande.

Naturvérdsverket understryker att den fritidsbebyggelse som Kristian-
stads kommun har foreslagit p4 flera platser vid Handbukten strider mot
riksplaneringens intentioner. ’
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Enligt den inventering som har genomférts av lantméteriverket var net-
todkningen av fritidshus pa vist- och sydkusten i Kristianstads lin 16 ¢
resp. 22 % under denna period. Planverket anser att kustomradet i Skiine
bor betraktas som i princip fullbyggt med enskild fritidsbebyggelse.

I de hégexploaterade kustomriadena finns en rad golfbanor i attraktiva
strandnéra ligen, bl. a. i Bastads kommun i Kristianstads lin. Nva golfba-
nor bor enligt planverket inte komma till stind i strandnira lagen. Vissa
omdisponeringar bor vidare kunna géras inom befintliga banor {6r att 6ka
tillgéngligheten till strinderna for friluftslivet. Mjligheten att 6ka tillging-
ligheten for friluftslivet till de militéra 6vnings- och skjutfalten i de hogex-
ploaterade kustomridena bor enligt planverket undersékas ytterligare pd
regional niva,

Ivasjon

Linsstyrelsen anser att det ar angeliiget att en samordnad dversiktlig
markanvéndningsplanering for omridet genomfors av berdrda kommuner
for att tillgodose naturvirdens och friluftslivets intressen. Kristianstads
kommun anser enligt lansstyrelsen att riksintressena inom omfédet till-
godoses genom de av kommunen beslutade riktlinjerna {or bebyggelse i
kommunoversikten. Naturvirdsverket och planverket delar lansstyrelsens
uppfattning. Naturvardsverket framhéller att forordnanden enligt natur-
vardslagen krivs for vissa delar av omradet for att riksintressena skall till-
godoses.

Ostskdne

Den avgrinsning av det primira rekreationsomradet Ostskéne, som har
gjorts av den interkommunala samarbetsgruppen och som i stort dverens-
stimmer med den avgriansning som redovisades i riksdagens beslut, dr en-
ligt lansstyrelsens uppfattning tor snav. Det avgrinsade omradet innehél-
ler bl. a. natur- och kulturviirden av sidan art att mojligheterna att bygga ut
anlaggningar och utnyttja marken for friluftsliv dr begransade.

Lansstyrelsen anser att en oversiktlig utredning rorande sydostra Ska-
nes kapacitet for turism och rekreation bor goras for ett storre omride,
som omfattar sédra delen av Kristianstads kommun, Tomelilla och Simris-
hamns kommuner samt 6stra delen av Ystads kommun. Det omride som
har redovisats av den interkommunala samarbetsgruppen bor hirvid be-
traktas som ett delomride av sérskilt intresse for friluftslivet. | avvaktan
pa att omridets tramtida utnyttjande klarlaggs bor storsta restriktivitet
iakttas med att tillata ytterligare enskild fritidsbebyggelse.

Kulluberg-Hallandsdsen

Lansstyrelsen har inga principiella invandningar mot det forslag till av-
gransning av det priméra rekreationsomridet Kullaberg-Hallandsdsen som
den interkommunala samarbetsgruppen har lagt fram. Forslaget innebér
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att de bada omrédena Kullaberg och Hallandsfsen binds samman genom
att mellanliggande kustomride tas med. Linsstyrelsen forutsatter dock att
avgransningen av omridet studeras nirmare i det fortsatta arbetet med
héansyn till bl. a. lokaliseringen av stérre anliggningar.

Lansstyrelsen pipekar att Bastads och Angetholms kommuner i rege-
ringens beslut dver programskedet anmodades att se éver befintliga dispo-
sitionsplaner for fritidsbebyggelse p4 Hallands&sen. Bastads kommun har
redovisat det tidigare dispositionsplaneomridet som utredningsomride.
Angelholms kommun har lagt fram en sirskild utredning fér Hallandsésen,
dir bl. a. ytterligare fritidsbebyggelse foreslds i omradet séder om Vister-
sjon. Vidare foreslas i utredningen att jord- och skogsbrukets intressen
skall prioriteras inom dsens sluttningszon och att friluftslivets och natur-
vardens intressen far tillgodoses inom ramen for dessa intressen.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till ytterligare fritidsbebyggelse soder
om Vistersjon med hinsyn till att omradet ingar i det priméra rekreations-
omridet for vilket sérskild planering pagar. I avvaktan pa denna bor inte
ytterligare mark tas i ansprak for enskild fritidsbebyggelse. Ytterligare fri-
tidsbebyggelse inom det utredningsomrade som har lagts ut i Bistads kom-
mun kommer vidare enligt lansstyrelsen att std i konflikt med framst natur-
vérdens intressen.

Liansstyrelsen bedémer att vistra delen av Hallandsé&sens sydsluttning i
Angelholms kommun har sdana virden for friluftslivet och naturvarden
att det i enlighet med forslagen i lanets naturvardsplan bor skyddas med
stdd av naturvardslagen. Aven delar av Hallandsasen i Bastads kommun
bor siakerstéllas med stdd av naturvardslagen i enlighet med de forslag som
har lagts fram i naturvirdsplanen.

Naturvardsverket framhéaller att de 6verviganden som kommunerna har
gjort betriffande utbyggnad av fritidsbebyggelse pa Hallandsasen inte har
lett till 6nskat resultat. Ytterligare utbyggnad av fritidsbebyggelsc bor inte
komma till stind vid Vastersjon i Angelholms kommun. Omradet bor i
stallet sakerstillas med stéd av naturvardslagen. Verket pdpekar att Bé-
stads kommun inte har bundit sig fér annan markanvandning an fritidsbe-
byggelse i det omride som omfattas av dispositionsplanen. Verket anser
vidare att forordnanden enligt naturvardslagen bor genomforas for asen i
den omfattning som linets naturvirdsplan anger.

Béastads kommun framhéller att den av regeringen begiirda dversynen av
dispositionsplanen kommer att ske s& snart den diskussion om omrédets
framtida anvindning som pégar i kommunen har slutférts. Kommunen
motsitter sig det foreslagna naturreservatsforordnandet p4 Hallandsisen
med motivering att pAgdende markanvindning i form av jord- och skogs-
bruk i kombination med det férordnande om landskapsbildsskydd som lig-
ger over delar av omradet utgor tillrdckligt skydd for bevarandeintressena.
Liknande synpunkter framfors i skrivelser frin LRF:s samradsgrupp i B&-
stads kommun, Forstovs LRF-avdelning, Skéines skogsbranschrdd och
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boende i Forslov.

Linderddsdsen

Det forslag till sikerstillande av olika intressen pa Linderddsisen som
har lagts fram av den interkommunala samarbetsgruppen kan enligt [dns-
styrelsen godtas med vissa undantag. Dessa giller frimst vissa omraden
som har redovisats som lampliga for fritidsbebyggelse. Vidare har Kristi-
anstads kommun inte tagit stallning till avgrinsning och form f6r sikerstal-
lande av asens norra sluttning som &r av riksintresse for naturvarden.
Lénsstyrelsen anser att det skydd som bokskogslagen ger for omradet inte
ar tillrackligt och att det bor sikerstillas i enlighet med naturvérdsplanen.

Naturvardsverket framhéller att det f6r sluttningszonen, forutom skydd
enligt naturvardslagen, behovs riktlinjer i kommundversikt som garanterar
att bebyggelse inte kommer till stind i strid mot riksintressena.

Séderdsen

Lansstyrelsen konstaterar att det interkommunala planeringsarbéte som
har bedrivits i samrad med lansstyrelserna i Kristianstads och Malméhus
lan i det ndrmaste 4r avslutat. Asen sikerstills successivt med stod av na-
turvirdslagen. [ den kommunala planeringen har redovisats riktlinjer for
bebyggelseutvecklingen som tar hansyn till jord- och skogsbrukets intres-
sen och bevarandeintressena i de omréden som inte har skyddats med st6d
av naturvardslagen.

Jordbruk

Lansstyrelsen i Kristianstads Iidn anser att jordbrukets intressen tillgo-
dosetts i den utstrickning som f. n. &r mdjlig i planeringen i linets kommu-
ner. Vissa smirre omraden som har lagts ut for lokala flygplatser i Simris-
hamns och Tomelilla kommuner och vissa viigprojekt som har omnamnts i
lantbruksnamndens yttrande bor dock bli féremél for fornyade évervigan-
den med hansyn till jordbrukets intressen.

Vad giller konflikter mellan titortsutbyggnad och jordbrukets intressen
har lansstyrelsen redovisat sitt stallningstagande i yttrandet éver kommu-
nernas markhushillningsprogram. Linsstyrelsen anser att kommunerna
har gjort stora anstriangningar for att undvika exploatering av den bésta
akermarken.

Kommundversikterna innehéller éverlag restriktioner mot tillkkomman-
de bebyggelse till skydd for det aktiva jordbruket. Kommunerna har i hu-
vudsak anvint sig av den riktlinje som lantbruksnimnden har rekommen-
derat. Hassleholms kommun har dock i sitt beslut framhallit att restriktio-
nerna inte skall vara bindande utan endast vagledande.

Lantbruksnimnden och LRF:s provinsforbund i Skéne anser att jord-
brukets intressen #r otillrickligt tillgodosedda och att flera konflikter,
framst med planerad titortsutbyggnad. 4terstar att 16sa. Den foreslagna
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bebyggelsetitheten i kommunernas exploateringsplaner bor enligt lant-
bruksnimnden provas niarmare. Tillkommande bebyggelseomriden bor
studeras i ett regionalt perspektiv.

Skines handelskammare anser att en avviigning méaste géras mellan
jordbrukets och det dvriga naringslivets markansprik. Jordbrukets intres-
sen bor inte alltid f betraktas som 6verordnade andra intressen.

Skogsbruk

Lansstyrelsen anser att kommunerna i stor utstrickning har beaktat
skogsbrukets intressen i sin planering. Vid den 6versyn av titortsplane-
ringen som kommunerna har gjort i samband med markhushéllningspro-
grammet har skogsbrukets intressen enligt lansstyrelsen beaktats i gorli-
gaste man. Omraden med koncentrerad fritidsbebyggelse har minskats be-
tydligt i forhéllande till kommunernas tidigare planer. Dock kan konflikter
befaras uppsté i vissa skogsomraden i bl. a. Simrishamns och Kristianstads
kommuner. Lansstyrelsen anser liksom skogsvardsstyrelsen att skogsbru-
kets intressen bor prioriteras inom flertalet av dessa omraden.

Kommunema har enligt linsstyrelsen dverlag utformat mycket restrikti-
va riktlinjer i kommunoversikterna for glesbebyggelse inom skogsomra-
den. '

Négra kommuner har féreslagit betydande begriansningar av de omraden
med skogsbruk som enligt linsstyrelsens naturvirdsplan avses bli saker-
stillda enligt naturvardslagen. I naturvirdsplanen har ca 12000 ha skogs-
mark bedomts bora sikerstillas som naturreservat och ca 36 000 ha skyd-
das enligt 19 och 20 §§ naturvéardslagen. Linsstyrelsen framhéller att av-
sikten med foreslagna forordnanden i forsta hand ar att vidrna om lovsko-
gen samt att begrinsa ingrepp som skulle piverka landskapsbilden. In-
skrinkningarna for skogsbruket kommer att bli relativt mattliga. Linssty-
relsen anser att det ar lika angeliget att bevara den produktiva skogsmar-
ken som att bevara den bista Akermarken.

Skogsvérdsstyrelsen och Skanes skogsbranschrid framhéller skogsni-
ringens samhillsekonomiska betydelse och dess stora sysselsattningsmas-
siga betydelse for linet. Enligt skogsvardsstyrelsen betyder ett bortfall av
produktiv skogsmark i Einet relativt sett mer &n i andra delar av landet ge-
nom att skogsmarkens virkesproducerande forméga ar den hogsta i landet.

Fiske

Lansstyrelsen framhaller att fisket har behandlats mycket summariskt i
kommunernas planer. Fritidsfisket kan dock enligt lansstyrelsen anses va-
ra tillgodosett genom géllande strandskydd, de allminna regler som giller
tor naturviirden och de reningsatgirder som vidtas i sjoar och vattendrag
och lings kusterna. Det yrkesmissiga fisket som bedrivs i Ostersjon har
okat till £6ljd av de begransningar som har skett av Nordsjofisket under se-
nare ar. Simrishamn ar numera landets storsta landningsplats for fisk och
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hamnens kapacitet har enligt kommunen blivit otillricklig. Lansstyrelsen
anser att behovet ach méjligheterna att utoka kapaciteten bade vad avser
hamnutrymme och omhindertagande av den landade fisken bor utredas
snarast.

Landstinget papekar behovet av forbittrade viagforbindelser visterut
och norrut fran Simrishamn samt behovet av jarnviagsforbindelse for att
kunna gora hamnen tillriickligt konkurrenskraftig.

Fiskefragorna har enligt fiskeristyrelsen inte beaktats i den kommunala
planeringen. Styrelsen framhaller att Kristianstads lan dr mycket viktigt
frin slvil yrkes- som fritidsfiskesynpunkt. Yrkesfisket beddms fa en #nnu
stérre omfattning i framtiden. De nio kommuner i lanet som berdrs av fis-
kets viktigare intresseomriden bor enligt styrelsen vid kommande revide-
ring av kommundéversikter och markdispositionsplaner redovisa hur man
avser att sikerstélla dessa omraden. Yrkesfiskets och beredningsindu-
strins behov av markomriden bor i samarbete med fiskenimnden utredas
och sikras i det framtida planeringsarbetet.

Planverket understryker behovet av att kommunema vid revidering av
foreliggande planer uppmirksammar fiskets och dess foljdindustriers oka-
de ansprdk p& mark i anslutning till hamnarna pé ostkusten.

Simrishamns kommun anser liksom fiskeristyrelsen och planverket att
ytterligare planering behdvs for att tillgodose yrkesfiskets och berednings-
industrins framtida behov av mark och anliggningar. Markanspraken bor
utredas i samarbete mellan kommunen och statliga regionala organ. Kom-
muncn anser dock att en planering for att utveckla fiskerindringen ar ett
nationellt intresse for vilket staten bor bira ansvaret.

Naturvard, frilufisliv och kulturminnesvdird

Lansstyrelsen bedomer att naturvirdens och friluftslivets riksintressen i
lanet med vissa undantag har tillgodosetts i den omfattning som ar mojlig
inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Som underlag for planeringen
med avseende pa naturvirdens intressen har legat lansstyrelsens natur-
vardsplan. Liansstyrelsen uttalade vid godkannandet av naturvirdsplanen
bl. a. att den bor tjina som ledning i den dversiktliga fysiska planeringen i
kommunerna. Vid genomférande av planen skall vidare inghende samrad
ske med kommunerna i friga om de omraden diar kommunerna har avvi-
kande mening i forhallande till plancn.

Forctradare for jord- och skogsbrukets intressen. bl. a. LRF:s provins-
forbund i Sk&ne och Skines skogsbranschrad. har framfort inviandningar
mot att friluftslivs- och naturvardsintressen sikerstills med stod av natur-
vardslagen inom omraden med aktivt jord- och skogsbruk. Lénsstyrelsen
instimmer i att jord- och skogsbruket tillsammans med restriktioner for
bebyggelse i manga fall utgor tillriickligt skydd for dessa intressen. Vissa
omriden med sirskilda kulturella och estetiska varden liksom attraktiva
strovomréden och omriden med vetenskapligt naturvirde méaste dock en-
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ligt styrelsen ges ett starkare skydd genom siakerstillande enligt natur-
vérdslagen. Forutom de tidigare nimnda delarna av Hallandsasen i Bastads
och Angelholms kommuner bor dven Bjirehalvéns jordbruksomrade inom
Bastads kommun sikerstillas med stod av naturvardslagen enligt de for-
slag som finns i naturvirdsplanen. Ddrvid skall dock jord- och skogsbru-
kets intressen beaktas.

Vad giller kulturminnesvarden har kommunerna i sin planering i stor ut-
strickning anslutit sig till de rekommendationer som lansstyrelsen och
landsantikvarien har gett angiende sikerstillandet av riks- och lansintres-
sen. Sikerstillandet har skett dels med stéd av naturvardslagen och dels
genom riktlinjer for bebyggelse i kommunéversikt. Lansstyrelsen framhal-
ler dock att en stor del av kulturminnesvardens intressen inte har kunnat
presenteras i ett for kommunernas planeringsarbete anvandbart skick. Det
ar enligt lansstyrelsen angeldget att fullstindiga kulturhistoriska invente-
ringar kan genomforas i linet som grund for en motsvarighet till naturvéard-
planen.

Landstinget delar i huvudsak lansstyrelsens synpunkter betraffande si-
kerstallandefrgorna i Bastads kommun. Landstinget vill dock ytterligare
understryka vikten av att samrd sker mellan kommun och regional myn-
dighet i varje sarskilt fall. Kommunens synpunkter bor harvid beaktas i
gorligaste mén.

Planeringsskedet har enligt naturvardsverket gett ett i huvudsak godtag-
bart resultat i linet frin naturvardens synpunkt. Simrishamns kommun ut-
gor dock ett undantag. De i kommunens planer foreslagna omradena for
fritidsbebyggelse pa Osterlen bor inte komma till stAnd. Vidare framhaller
verket att kommunen, i strid mot statsmakternas beslut, fortfarande plane-
rar for en strackning av viig 10 vid Brosarps backar som fran naturvérds-
synpunkt ar oacceptabel.

Riksantikvarieimbetet anser att konflikter mellan kulturminnesvéardens
och jordbrukets intressen i allmdnhet kan l0sas utan betydande men for
jordbruket. Det Oppna landskapet i Skane &r dock sarskilt kéansligt for
strukturforindringar. Kulturminnesvardens intressen i jordbrukets primi-
ra intresseomraden bor enligt Ambetet i férsta hand redovisas i kommuner-
nas markdispositionsplaner. Intresseredovisningen bor i annat fall kom-
pletteras och preciseras. Ocksé de riktlinjer som har utarbetats i kommun-
oversikterna for att tillgodose kulturminnesvardens intressen kan i flera
fall behOva preciseras.

Flertalet av de storre omradena av betydelse for kulturminnesvarden
bér enligt imbetet kunna avfdras i planeringssammanhang s snart skydds-
behovet har preciserats och tillgodosetts inom ramen for den kommunala
planeringen. Skyddsbehovet i ett antal av dessa omréden, dar det kultur-
historiska intresset har sirskild iyngd. ar dock knutet till omradet som hel-
het och bor i forsta hand avse skydd mot strukturforiindringar i stor skala.
Ambetet namner bland dessa omraden Osterlen och Bjirehalvon.
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Bastads kommun motsatter sig de i naturvardsplancn foreslagna siker-
stillandeatgirderna for Bjiarehalvon och, som tidigare nimnts. Hallands-
Asen. Kommunen anser att pghende markanviandning i form av jord- och
skogsbruk tillsammans med det férordnande om landskapsbildsskydd som
ligger Gver delar av omradet ar tillrackligt skydd foér naturvardens, frilufts-
livets och kulturminnesvérdens intressen. Liknande synpunkter framfors i
skrivelser frAn LRF:s samradsgrupp i Bastads kommun, Foérslovs LRF-
avdelning, Skénes skogsbranschriad och boende i Forsiov.,

Simrishamns kommun anser att regionala statliga sektorsplaner for na-
turvirden inte dr forenliga med en demokratiskt féorankrad kommunal pla-
nering.

Fritidsbebvggelse

Liansstyrelsen anser att kommunerna i sina nu framlagda planer redovi-
sal en betydligt mer restriktiv instillning till fritidsbebyggelse én i den
kommunomfattande planering som utfordes i slutet av 1960-talet.

Nigra av de omriden for fritidsbebyggelse i koncentrerad eller spridd
form som toreslis i kommunernas planer star enligt lansstyrelsen i konflikt
med andra intressen och dé framst naturvérdsintressena. Det géller bl. a.
omridena i Maglehem vid kusten i Kristianstads kommun och pa Hal-
landsésen i Angelholms och Bistads kommuner. Flera kommuner har vida-
re redovisat utredningsomraden déir forutsittningarna for koncentrerad fri-
tidsbebyggelse avses bli undersokta. Linsstyrelsen anser att stora delar av
dessa omriden i Simrishamns, Tomelilla, Kristianstads och Bromélla kom-
muner star i kontlikt med sival skogsbrukets som naturvardens intressen.

Lansstyrelsen framhdller att en undersokning som har utférts inom ra-
men for Oresundsdelegationen visar att mojligheterna att tillgodose for-
vintad utlindsk och inhemsk efterfragan pa fritidshus dr mycket begrin-
samma principer [or fritidsbebyggelsens utveckling utformas i samarbete
mellan kommun och stat. Diskussioner hiarom har p&bdrjats inom ramen
for det samarbete som bedrivs mellan de sju sydsvenska lianen.

Vigar

Kristianstads kommun har féreslagit att titorterna Tollarp och Onne-
stad med hinsyn till jordbrukets intressen skall byggas ut pa andra sidan
av de starkt trafikerade riksvigarna 15 resp. 21. Vagforvaltningen har erin-
rat mot en sadan lokalisering av bebyggelsen. Linsstyrelsen accepterar ut-
byggnadsplanerna under forutsattning att planfria korsningar anordnas p4
kommunens bekostnad.

Lansstyrelsen papekar att Simrishamns kommun liksom i programske-
det redovisar en planerad ny strickning av riksvig 10 genom Brosarps bac-
kar. Savil ¥ansstyrelsen som regeringen har i samband med programskedet
framhéllit att denna strickning med hansyn till naturviirdena inte far kom-
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ma till stand.

Ytterligare stillningstagande frin regeringens sida rorande riksvig 10
vid Brésarps backar erfordras inte enligt vigverket. Verket framhaller att
utbyggnaden av vigen ligger langt fram i tiden. Endast det sydliga alterna-
tivet for vagstrackning bor redovisas i kommunens planer som en marke-
ring av ett framtida intresse. )

Naturvérdsverket och planverket understryker att Simrishamns kom-
mun i enlighet med regeringens beslut dver programskedet bér planera for
en strackning av riksviig 10 som inte dventyrar naturviirdena vid Brosarps
backar.

Simrishamns kommun framhéller att de olika forslagen till strickning av
riksvdg 10 dven berdr andra intressen #n naturvardena vid Brésarps bac-
kar. Kommunen har pa grundval av befintligt underlagsmaterial funnit att
det norra alternativet till vagstriackning ir det mest fordelaktiga fran bade
miljosynpunkt och samhillsekonomisk synpunkt. Detta alternativ. som till
storre delen bygger pa en upprustning av den befintliga vigen, kan fa ett
sdant utférande att regeringens -beslut inte motverkas. Mot bakgrund
bl.a. av att en utbyggnad av vigen inte har bestamts i tiden anser dock
kommunen att bada handlingsalternativen tills vidare bér héllas 6ppna. Pa-
ghende omridesplanearbete vid Kivik har vidare visat att svarigheter kan
uppstd med att ansluta det sodra alternativet till nuvarande riksvig 10.

Hamnar

Lansstyrelsen och landstinget anser som tidigare nimnts att behovet
och mojligheterna att bygga ut kapaciteten i Simrishamns hamn bér utre-
das. Landstinget anser vidare att en samlad utredning om lanets hamnfri-
gor bor goras for att utrona behovet av att stirka olika hamnars kapacitet.
For att hamnarna skall kunna bibchéllas och utvecklas méste dven land-
transporterna tillgodoses.

En utbyggnad av en helt ny hamn sdder om Simrishamn medfér enligt
naturvardsverket konflikter med naturvérdsintressena.

Simrishamns kommun framhéller att en forstirkning av hamnresurserna
overvags som ett led i att forbattra sysselsattningslaget i kommunen. En
forstarkning av hamnresurserna kréver sannolikt en helt ny hamnanlagg-
ning d4 den nuvarande hamnen saknar utbyggbara alternativ. Det alterna-
tiv for lokalisering av en ny hamn med tillhérande industriomride som re-
dovisas i kommunens riksplanematerial dr enligt kommunens uppfattning
det mest gynnsamma fran miljésynpunkt. Aven om en utbyggnad av ham-
nen skjuts pa framtiden eller inte kommer till stdnd finner kommunen det
absolut nédvindigt att det redovisade industriomradet pa ca 100 ha far lig-
ga kvar i kommunens planer.

Forsvar

Overbefilhavaren papekar att de i programskedet patalade konflikterna
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vid skjutplats Brosarp i Tomelilla kommun mellan naturvirdens och fér-
svarets intressen och friluftslivets intressen inte lingre foreligger.

6.11 Malmohus lan

Redovisat material

I samtliga 20 kommuner i Malmo6hus ldn antog kommunfullméktige un-
der &r 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsigs
bli fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom
andra Atgirder. Regeringen tog stélining till programmen genom beslut l&n
for lan under varen 1975. Fér Malmohus lan fattades beslut den 13 mars
1975.

Samtliga kommuner i Malmoéhus lan har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushillning med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Samtliga kommuner i linet har redovisat av kommunfullméktige antagna
kommunéversikter.

Av fullméktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Burlovs och Kavlinge kommuner. Staffanstorps kommun har
redovisat av fullméktige godkind kommunomfattande markdispositions-
plan och Lunds kommun har redovisat av fullméktige godkéant utkast till
kommunomfattande markdispositionsplan.

I Malméhus lan omfattas kusten och Ringsjoarna av den fysiska rikspla-
neringens geografiska riktlinjer. Lanet berors dven av de primira rekrea-
tionsomridena Kullaberg - Hallands&sen och Sydskanes sjo- och &sland-
skap. Vidare har regeringen i beslutet 6ver programskedet foreskrivit att
linsstyrelserna i Kristianstads och Malmohus lin skall lamna en sarskild
redovisning av arbetet med att uppritta markhusbéllningsprogram for Ské-
ne.

Riktlinjerna for kustomradet beror elva kommuner i lanet. Burlévs, Kav-
linge, Landskrona, Lomma, Skurups. Trelleborgs. Vellinge och Ystads
kommuner har redovisat av kommunfullpniktige antagna markdisposi-
tionsplaner for kustomridet. Malmo6 och Héganas kommuner har redovi-
sat av fullmiktige godkanda markdispositionsplaner. Helsingborgs kom-
mun har inte redovisat markdispositionsplan for kustomradet.

Eslovs och Horby kommuner har redovisat av fullmaktige antagna
markdispositionsplaner for Ringsjoomradet. Ho6rs kommun har redovisat
markdispositionsplan fér Ringsjoomridet som inte har behandlats av full-
miktige. _

For det priméra rekreationsomridet Kullaberg - Hallands&sen har Hoga-
nis kommun gemensamt med Bastads och Angelholms kommuner i Kri-
stianstads lan och Laholms kommun i Hallands lin redovisat ett program
for planering av omridet. Fullméktige i Hogands kommun har godként
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programmet.

Vad giller det primira rekreationsomridet Sydskanes sj6- och &sland-
skap har kommittén for planering av det sydvistsk&nska sjolandskapet och
kommittén for planering av Romeledsen gemensamt upprittat ett program
for planering av omradet. Av de sex berdrda kommunerna Lund, Sjobo,
Skurup, Svedala, Trelleborg och Ystad har alla utom Svedala kommun
godkint programmet i fullméktige.

Omridesplaner som har antagits av fullmiktige har redovisats for Ar-
16vs och Akarps titorter i Burlovs kommun och for Eslévs titort i Eslovs
kommun.

Av fullmiiktige behandlade program for hushallning med jordbruksmar-
ken har redovisats av samtliga kommuner i lanet.

Av fullmaktige godkanda redovisningar for atgarder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av 19 av lanets 20 kommuner. Kévlinge
kommuns Atgdrdsredovisning har inte behandlats av fullmiktige.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn har stéllt samman och utvarderat de kom-
munala redovisningarna samt i yttrande till ambetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsske-
det. Preliminért sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrelsen den
15 september 1977. Detta har tillsammans med lansstyrelsens dvriga redo-
" visning sénts for yttrande till landstinget och for kannedom till kommuner-
na. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrelsen den 29
november 1977.

I enlighet med regeringens beslut 6ver programskedet har lansstyrelser-
na i Malmoéhus och Kristianstads lin limnat en gemensam redovisning av
arbetet med att uppriitta markhushallningsprogram for Skane. Vidare har
till lansstyrelsens redovisning fogats yttranden fran militarbefathavaren for
sodra militiromridet, vagfoérvaltningen. lantbruksndmnden, skogsvérds-
styrelsen, fiskerikonsulenten och landstinget. Lansstyrelsen har dven re-
dovisat kart- och tabellsammanstillningar av det kommunala materialet.

Yttranden 6ver det redovisade materialet har lamnats av berérda dm-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.). Betriffande Malmohus ldn har yttranden kommit in frn
Sydvistra Skanes kommunalforbund, LRF:s provinsforbund i Skéne ge-
nom Lantbrukarnas riksforbund, Centerns ungdomsférbund i sédra Ska-
nes distrikt och Forbundet Aktion Skdne-milj6.

Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas, landstingens och @mbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkter pa verkens yttrand'en. 1 Malmohus lan har syn-
punkter lamnats av lansstyrelsen samt Eslévs, Helsingborgs, Landskrona,
Malmd. Sjébo. Staffanstorps och Trelleborgs kommuner.
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Remissinstansernas synpunkter

Allmént om planeringsskedets utfall

Liansstyrelsen anser att det hittills uppnadda resultatet av planeringsar-
betet 4r gott med hinsyn till den korta tid som kommunerna har haft till sitt
forfogande. Flera planeringsuppgifter aterstar dock att genomfora. Kom-
munerna avser bl. a. att uppritta ett mycket stort antal omradesplaner for
befintliga eller planerade nya titorter. Lansstyrelsen stryker under att det-
ta planeringsarbete har stor betydelse for utarbetandet av markhushall-
ningsprogrammet for Skine. Linsstyrelsen finner det angeldget att de
kommunala planeringsresurserna i forsta hand koncentreras pi att inom
ramen for cn fortsatt kommunomfattande planering uppritta omradespla-
ner fér expansiva tatorter. Omridesplanerna bor foreligga minst ctt ar in-
nan slutligt markhushéllningsprogram for Skane skall redovisas av ldnssty-
relserna till regeringen.

Enligt linsstyrelsen bér kommunernas &taganden under programskedet
tillsammans med de nu i Atgardsredovisningarna angivna Atgirderna gilla
som program for det fortsatta arbetet med att fullfolja statsmakternas rikt-
linjer f6r hushilining med mark och vatten. Linsstyrelsen framhdller att
det 4r angeldget att samtliga kommuner snarast mojligt upprittar tidspro-
gram for detta arbete.

Den osidkerhet som f. n. rdder om i vilken utstrickning jordbruksintres-
sena skall prioriteras har enligt lansstyrelsen lett till en viss stagnation i sa-
vil detaljplaneringen som den Oversiktliga planeringen. Under planerings-
skedet har lansstyrelsen inte tagit stiallning till lAngsiktiga planeringsfragor.
Sarskilda principer for handlaggning av 6versikts- och detaljplaner har dér-
emot utarbetats och godkiants av lansstyrelsen. Bl. a. har sirskilda krav pa
redovisning stillts for de stads- och byggnadsplaner som beror jordbruks-
mark.

Markhushallningsprogram fér Skane
Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 5.3.

Hégexploaterad kust

En samlad bedémning av kommunernas forslag till markanvindning
inom kustzonen kan enligt linsstyrelsen inte goras f.n. En sddan bedom-
ning bor avvakta den utvirdering av kommunernas planer for tatortsex-
pansion i kustzonen som lansstyrelsen avser att gora i det fortsatta arbetet
med markhushallningsprogrammet.

Vissa frigor bor enligt linsstyrelsen uppmarksammas sirskilt i det fort-
satta plancringsarbetet for det hogexploatcrade kustomradet. Det giller
mojligheterna att bibehalla 6ppna luckor i strandbebyggelsen och att be-
vara de strandomraden som annu ar ordrda av bebyggelse. Stora delar av

Il Riksdagen 1978]79. | saml. Nr 213. Bilaga |
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lanets kust ir bebyggda eller tagna i ansprik pd annat sitt, t. ¢x. av golfba-
nor, skjutbanor och militira dvningsomriden. Allmédnhetens mojligheter
att utnyttja strinderna f6r bad och rekreation ér sérskilt begriinsade 1 kust-
omriadena vid Skilderviken och dster om Trelleborg samt pé Falsterbo-
halvon,

Hogands kommun foreslar att aktiva atgarder vidtas for att upphiva
faststillda detaljplaner inom stora omraden ldngs Skaldervikskusten. Trel-
leborgs kommun avser att vidta atgérder fér att underlitta passage gecnom
bebyggelseomridena lings kusten. Lansstyrelsen anser att kommunernas
stravanden pa alla sétt bor understodjas.

Endast ctt fatal storre sammanhingande och négorlunda ordrda kustav-
snitt dterstér i linet. Till dessa hor ett omrade mellan Landskrona och Hel-
singborg vid Alabodarna och Glumslév. Omréidet ar av riksintresse for na-
turvird och kulturminnesvard och bestar dessutom av vérdefull jordbruks-
mark. Linsstyrelsen anser. vilket tramholls redan under programskedet,
att starka skl talar mot en utbyggnad av sévil Glumslov som Alabodarna.
Det fortsatta planeringsarbetet bor enligt linsstyrelsen syfta till att finna
lampligt avvigda slutliga utbyggnadsgrinser for Glumslévs samhille. 1
Alabodarna bér endast mycket varsam komplettering av bebyggelsen
komma i friga. Expansion av bebyggelse inom och i nira anslutning till
omriden av riksintresse for naturvird och kulturminnesvard kan enligt
linsstyrelsen inte accepteras. Naturvardsverket och riksantikvarieambe-
tet instimmer i lansstyrelsens svnpunkter betriffande Glumslév och Ala-
bodarna.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom de hdgex-
ploaterade kustomradena redovisas 1 avsnitt 4.2, Betriiffande Malmohus
lan anfors darutéver foljande.

Naturvardsverket finner det angelfget att Helsingborgs kommun i en
markdispositionsplan redovisar sina stillningstaganden till markanvand-
ningsfrigorna i kustomradet. Helsingborgs kommun framhéller att omré-
desplanearbete paglr {or samtliga kustavsnitt i kommunen.

Den fortghende omvandlingen av fritidshus till permanentbostiider inne-
bar enligt planverket att ncttodkningen av antalet fritidshus i Malmohus
lan har blivit mattlig. Verket anser att kustomradet i Skine bor betraktas
som i princip fullbyggt med cnskild fritidsbebyggelse.

All tillkommande permanent bosittning i de hdgexploaterade kustomri-
dena bor enligt planverket ske i enlighet med en av kommunerna antagen
mélsittning for framtida bebyggelse- och titortsstruktur. Det géller bl. a. -
Trelleborgs kommun. dar en omfattande utveckling av helarsbebyggelse
planeras utanfor befintliga titorter. Trelleborgs kommun pépckar i sitt
komplctterande ytirandc att en utredning visar att mellan 40 % och 70 %
av fritidshusen i kommunen har évergétt till permanentbostader. Kommu-
nen anser att denna funktionsomvandling inte kan forhindras. Fragor ro-
rande bl.a. serviceférsorjningen i de funktionsomvandlade omréadena
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kommer att studeras i den kommunomfattande planeringen.

For de delar av de hogexploaterade kustomradena som saknar antagen
markdispositionsplan anser planverket att planeringsarbetet snarast bor
fullféljas. Detsamma giller for de omriden som i kommunéversikterna be-
tecknas som omriden dir fortsatt planering resp. utredning om den framti-
da markanvindningen skall ske. Malm kommun anser inte att det ar me-
ningsfullt att kriva att en antagen markdispositionsplan for kustzonen
skall redovisas inom en viss tid. I den mén vissa planerings- eller sakerstal-
landefrigor behover losas kan detta ske genom att omradesplaner succes-
sivt upprattas med den fortsatta kommunomfattande generalplaneringen
som grund.

I de hogexploaterade kustomrédena finns en rad golfbanor i attraktiva
strandniira ldagen, bl. a. i Hoganis, Landskrona, Trelleborgs och Vellinge
kommuner i Malm&hus lan. Nya golfbanor bor entigt planverket inte kom-
ma till stdnd i strandnira ligen. Vissa omdisponeringar bor vidare kunna
goras inom befintliga banor for att oka tillgangligheten till strainderna for
friluftslivet. Mgjligheten att Oka tillgangligheten for friluftslivet till de mili-
téra dvnings- och skjutfilten i de hdgexploaterade kustomradena bor enligt
planverket undersokas ytterligare pa regional niva.

Ringsjéarna

Bebyggelsefrigorna pd Bosjoklosterhalvon | Ho6rs kommun bor enligt
lansstyrelsen uppmarksammas sarskilt. Bebyggelsen i Bosjoklosteromré-
det. som ursprungligen planerades som fritidsbostader, har 6vergitt tili
helarsbostidder. Hirigenom har en ny titortsbildning uppstitt som néstan
helt saknar samhillelig service. Linsstyrelsen anser att tatortsbildningen
ar olamplig.

Kommunen avser att bygga ut omradet ytterligare. Liansstyrelsen anser
att en fortsatt utbyggnad ar olamplig med hansyn till bl. a. bristen pd mark
for friluftsliv i Ringsjdbomradct. En fortsatt utbyggnad skulle vidare direkt
berdra omrdden med gillande eller foreslagna naturvardsforordnanden.
Naturvardsverket och planverket delar lansstyrelsens uppfattning.

Ho6rs kommun har enligt lansstyrelsen beslutat att skogsbrukets intres-
sen skall prioriteras bl. a. i det for friluftslivet mycket viktiga omradet vid
Lillé. Lansstyrelsen och naturvardsverket finner det angeliget att frilufts-
livets intressen i omradet sikerstalls.

Kullaberg ~Hallandsasen och Sydskdnes sji- och dslandskap

Lansstyrelsen framhéller att ett for hart utnyttjande av de priméra re-
kreationsomriidena i linet kan komma i konflikt med naturvardens och
kulturminnesvérdens intressen. Dessa intressen bor sdrskilt beaktas vid
lokalisering och dimensionering av eventuella anldggningar.

Det program for planering av det primira rekreationsomridet Kulla-
berg—Hallandsisen som har lagts fram av den interkommunala samarbets-
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gruppen kan enligt lansstyrelsen ligga till grund for fortsatt planeringsarbe-
te. Programmet bor dock kompletteras med en tidsplan for det fortsatta ar-
betet. Forslaget till avgransning, som innebar att kustzonen lings Skilder-
viken och Kullabergsomradet i Hoganis kommun kommer att ingd i det
priméara rekreationsomradet, finner lansstyrelsen lampligt.

Linsstyrelsen pApekar att det forslag till avgransning av det priméra re-
kreationsomridet Svdskéines sjo- och &slandskap som har lagts fram av de
bida planeringskommittéerna innebér vissa avvikelser jamfort med den
schematiska avgriansning som har gjorts tidigare. Omradet pA Romele-
Asens norddstra sida tas inte med. Daremot tillkommer hela det planerings-
omrade som utgérs av det sydvistskinska sjolandskapet samt omréidet
Svaneholm—Harkeberga p4 Romeledsens sydvastra sluttningar. Linssty-
relsen stiller sig bakom den foreslagna avgrinsningen.

Skogsbruk

Lansstyrelsen anger att de intressemotsittningar som férekommer i li-
net framst ror skogsbrukets forhéllande till friluftsliv och naturvard.
Skogsbrukets intresseomriden berérs inte av planerad titortsutbyggnad
och endast i mycket liten utstrackning av annan exploatering sisom fritids-
bebyggelse och vigar.

Den begransade skogsareal som finns i lanet utgér de viktigaste alle-
mansrattsligt tillgangliga omradena for de tatbefolkade delarna av vastra
Skdne. Linsstyrelsen delar den upbfattning som har forts fram av nigra
kommuner att skogsbrukets konflikter med friluftsliv och naturvard bor
regleras med hjilp av naturvardslagen. Med hénsyn till de starka frilufts-
livsintressena 1 lidnet bor skogsbruket anpassas efter dessa inom siddana
omriden dir naturvardsforordnande finns eller har foreslagits eller dar fri-
luftslivsintresset pa annat sétt klart har dokumenterats. Det giller bl. a. de-
lar av Frostavallenomradet och Lillo vid Ringsjon i Hoors kommun dar
kommunen har beslutat att 1 stiillet prioritera skogsbruket.

Inom de omréden som sirskilt har utpekats som virdefulla for frilufishiv
och naturvard bor enligt lansstyrelsen markanvindningen i stor utstrack-
ning regleras med hjalp av naturvardslagen, med de mojligheter till skotsel-
bidrag som denna ger.

Linsstyrelsen anser emellertid. bl. a. med hénsyn till de begransade re-
surserna, att nya former bor provas for att 16sa skogsbrukets konflikter
med andra intressen, t.ex. de av flera kommuner foreslagna skogsbruks-
planerna. Inga stdrre arealer kommer enligt lansstyrelsen att regleras som
naturreservat under den kommande tva-trearsperioden.

Diremot dverviager lansstyrelsen att i samarbete med kommunerna soka
reglera de storre skogsomraden som ar av riksintresse eller anges i natur-
vardsplanen genom 20 § naturvairdslagen. Lansstyrelsen foreslar ocksi att
bokskogslagen skall utvidgas till att omfatta &ven andra typer av adellov-
skog. i forsta hand ekskog. Naturvirdsverket tillstyrker detta forslag.
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Fiske

Liansstyrelsen konstaterar att kommunerna 6verlag har avsttt fran att
behandla fiskets intressen i sin planering. Anledningen hértill dr enligt sty-
relsen att kommunerna dr osikra om hur markanviindningen i fiskevatt-
nens omgivning paverkar eller paverkas av fisket. Fortsatt information om
hur fiskets intressen kan sidkerstillas dr darfor angeldgen.

Konflikter med fiskets intressen forekommer enligt lansstyrelsen hu-
vudsakligen i Oresund. dar framfor allt vissa industrier i Landskrona- och
Helsingborgsomradena menligt kan inverka pa fisket genom fororenade ut-
slipp. En viss forbittring héller emellertid pé att intrada. Till kvarstaende
problem som ror fisket hor frimst planerna pa utfylinader av grunda vikar
och bukter i Oresund.

Fiskeristyrelsen konstaterar att fiskefrigorna i viss man har omnimnts i
de kommunala planerna men att forslag till atgérder for att sikerstilla
fiskets intressen oftast saknas. Samtliga 15 kommuner i Malmohus 1dn som
berors av fiskets viktigare intresseomriden bor enligt fiskeristyrelsen vid
kommande revidering av kommunéversikter och markdispositionsplaner
redovisa hur man avser att skydda dessa omraden.

Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard

Liansstyrelsen anser att riksintressena for naturvard och friluftsliv i stort
har tillgodosetts genom de atgarder som har foreslagits av kommunerna.
En samlad syn pa naturvirdens, friluftslivets och kulturminnesvérdens in-
tressen ar naturlig i ett lin som uteslutande bestér av kulturlandskap. Sty-
relsen konstaterar att storre sammanhingande arealer &n de som tidigare .
har angetts i ldnets naturvardsplan foreslas erhélla skydd enligt natur-
vardslagen genom att flera kommuner har foreslagit sidant forordnande
aven for att sikerstilla kulturminnesvardens intressen.

Endast ndgra fA omraden har under planeringsskedet kunnat sikerstéllas
genom torordnanden enligt naturvardslagen. Bortsett fran ett begrinsat an-
tal objekt., som kommer att sikerstallas under de narmaste 4ren. menar
linsstyrelsen att den pa grund av bristande resurser bara kan utdva en viss
kontrollerande verksamhet. Lansstyrelsen kommer darfor att besluta om
samridsskyldighet enligt 20 § naturvardslagen for flertalet av de omriden
som kommunerna har féreslagit for sakerstillande. Vidare forutsitter sty-
relsen att samrdd kommer att ske rorande mojligheterna att tillgodose na-
turvardens. friluftslivets och kulturminnesvérdens intressen vid den fort-
satta planeringen inom de s. k. O- och U-omridena i kommunéversikterna.

Miljéer och omraden av riksintresse fér kulturminnesvarden har enligt
lansstyrelsen i stort sett fatt en tillfredsstéillande behandling i kommuner-
nas planering. Lénsstyrelsen papekar emellertid att det inom vissa omré-
den i tétorternas nédrhet kan uppstd konflikter med kulturminnesvardens
intressen. Vissa miljéer och landskapsavsnitt av riksintresse for kultur-
minnesvarden kan darfor inte anses vara sakerstéllda i ett langre tidsper-
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spektiv.

Den fortsatta planeringen bor enligt lansstyrelsen bl. a. inriktas p& att
nérmare avgransa kulturminnesvardens intressen inom de omraden som &r
av intresse fOr tdtortsutbyggnad och att ge dem ett starkt och langsiktigt
skydd. Vidare behdver kulturminnesvirdens ansprik preciseras inom de
omraden dir rationellt jord- och skogsbruk bedrivs. Samrédet med de are-
ella naringarnas foretradare bor enligt linsstyrelsen utvecklas.

Lansstyrelsen bedomer att konflikterna mellan kulturminnesvérdens in-
tressen och exploateringsintressena troligen kommer att 6ka inom tatorter
med kulturhistoriskt vardefull bebyggelise. De starkt betonade kraven pa
markhushallning leder till att frigan om sanering och fortitning av befintli-
ga tatorter blir aktuell.

Lansstyrelsen framhaller vidare att formerna for sikerstiallande av mil-
jOer och omriden av riksintresse behover utvecklas. Kommunerna bor in-
tensifiera arbetet med bevarandeplaner. De bida ldnsstyrelserna i Skéne
avser att i samverkan med kommuner och regionala och centrala myndig-
heter utarbeta ett kulturminnesvardsprogram for Skéne.

Det &r enligt linsstyrelsen angeldget att 6ppna strak i landskapet behalls
mellan bebyggelseomradena i de titbefolkade vastra delarna av Skine.
Dessa strik har stor betydelse for landskapsbilden men innebiir ocksé att
reservomréden for framtida transportleder kan behallas. Tendenserna till
sammanvaxning av titorterna ar enligt styrelsen sérskilt starka i omradena
norr om Malmé. I det &nnu relativt orérda omridet sdder om Arldv har
Burlovs kommun redovisat ett reservomrade for framtida bostadsbebyg-
gelse som berdr omriden ayv riksintresse for kulturminnesvarden. Kommu-
nen bor enligt linsstyrelsen i det fortsatta planeringsarbetet s& langt moj-
ligt forsoka begransa framtida bebyggelse t omradet. Styrelsen anser likasé
att det dppna landskapspartiet metlan Akarp och Hjarup i Burldvs resp.
Staffanstorps kommuner inte bér bebyggas. Den interkommunala utred-
ning som péagér bor omfatta samtliga obebyggda arealer mellan de bada tiit-
orterna och behandla s&vil frigan om reservat for vigar och ledningssy-
stem som frigan om lamplig bebyggelsefri zon.

Naturvérdsverket anser att planeringsskedet har givit ett i huvudsak
mycket gott resultat i linet. Linsstyrelsens sammanstillning 6ver sidker-
stéllandeldget inom riksintressanta omraden visar att forordnanden enligt
naturvardslagen erfordras inom ca 40 omraden. Tidsplan for genomforan-
det har inte angetts. Verket avser att ta upp Overlidggningar med lansstyrel-
sen om prioritering av riksobjekten vid sakerstillandearbetet.

Riksantik varieambetet framhaller att viss oklarhet rader betriffande sé-
kerstallandeldget for kulturminnesvardens riksintressen inom Helsing-
borgs kommun. Det &r sirskilt angelsiget att kulturlandskapet séder och
sydost om Kulla-Gunnarstorp bevaras éppet.

Ambetet anser att _kg,ri’ﬂ K mellan kulturminnesvérdens och jordbru-
kets intressen i allméanhét kan;-l(:SSas utan betydande men for jordbruket.
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Det 6ppna landskapet i Skane dr dock sirskilt kansligt for strukturtérind-
ringar. Kulturminnesvérdens intressen i jordbrukets priméra intresscom-
rdden bor enligt dmbetet i forsta hand redovisas i kommunernas mark-
dispositionsplaner. Intresseredovisningen bor i annat fall kompletteras och
preciseras. Ockséh de riktlinjer som har utarbetats i kommundversikterna
for att tillgodose kulturminnesvardens intressen kan i flera fall behova pre-
ciseras. Riksantikvarieambetet och planverket anser liksom linsstyrelsen
att det dr angeléget att bevara de 6ppna straken i landskapet och att bebyg-
gelseomradena bor férhindras att viixa ihop. Ambetet framhéller att starka
skal talar tor att en utbyggnad sdder om Arlov i Burlovs kommun inte bor
komma till stand.

Fritidshebyggelse

Lansstyrelsen konstaterar att antalet fritidshus i Janet uppgér till ca
23000. Fran ar 1970 till ar 1977 har det tillkommit ca 2000 fritidshus. Pa
grund av den fortgende funktionsomvandlingen av fritidshus till perma-
nentbostider har knappast nigon nettookning av fritidshus skett i kustzo-
nen. Styrelsen bedomer att tillvixten under den kommande tiodrsperioden
kommer att bli ngot langsammare @n hittills friimst pa grund av den re-
striktiva installning till spridd bebyggelse som kommunerna har redovisat i
sina planer.

Mgjligheterna att tillgodose ansprik pa ytterligare fritidsbebyggelse 1 la-
net dr enligt lansstyrelsen ytterst begrinsade. Friluftslivets intressen mas-
te prioriteras pa kvarvarande obebyggd mark. Endast i de inre. §stliga de-
larna av ldnet, pd Linderddsasen i granstrakterna mot Kristianstads lan,
kan restriktionerma mot glesare former av fritidsbebyggelse mdjligen ut-
formas nagot friare. Styrelsen anser att det interkommunala planeringsar-
bete som pagér for Linderddsasen. i vilket dessa frigor studeras. bor fort-
sdtta.

Lansstyrelsen bedomer att omvandlingen av fritidshus till permanentbo-
stider har blivit ett mycket stort problem i linet. De korta avstanden och
de goda kommunikationerna har medfort att ménga fritidsbebyggelscomra-
den har blivit attraktiva for permanent bosattning. Det ar darfor enligt sty-
relsen nodvindigt att ny fritidsbebyggelse i sival dversiktsplaner som de-
taljplaner provas som om det ér friga om permanentbebyggelse.

Industri

Ytterligare miljopaverkande industrianliggningar bor enligt lansstyrel-
sen i forsta hand lokaliscras till redan etablerade industriomraden inom
och i anslutning till tatorterna vid Oresundskusten. Langtgiende krav pa
reningsatgirder maste hiirvid stillas for att forhindra en 0kning av férore-
nande utslépp till vatten och luft.

Lansstyrelsen konstaterar att omraden for utvidgning eller nyetablering
av sadan industri som behandias i den fysiska riksplaneringen finns i
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Malmé kommun. I Landskronaomridet kan vissa omraden goras tillgingli-
ga genom en utfyllnad i anslutning till Landskrona hamn. Vid en sidan ut-
fyllnad maste enligt lansstyrelsen begriansningar emellertid goras sé att na-
turvardens intressen vid Laxns mynning kan siakerstéllas. Fiskets intres-
sen i det viktiga reproduktionsomradet i Lundakrabukten méaste ocks4 be-
aktas. [ ovrigt finns enligt lansstyrelsen endast mycket begrinsade utbygg-
nadsomraden i lanet for sddan industri som behandlas i den fysiska rikspla-
neringen. ’

Planverket beddmer att en utveckling av sddan industri som behandlas i
den fysiska riksplaneringen i Landskrona ar forenad med fysiska och mil-
JjOmiissiga svarigheter. De av statsmakterna utfardade riktlinjerna vad giil-
ler industrilokalisering bor enligt verket kunna gilla ocksa i framtiden.

Energiforsirining

Lansstyrelsen anser att de planeringsatgirder som har vidtagits av Kav-
linge och Lomma kommuner betriffande markanvindningen fér Barse-
backsverket och dess kraftledningar pa ett tillfredsstillande siitt reglerar
markanvindningen. [ Kivlinge kommuns markdispositionsplan har ett re-
servomriide for utbyggnad av kirnkraftverket avsatts. Markanvandningen
i detta omrade regleras med riktlinjer avseende tillkommande bebyggelise i
kommundversikten, Kommunen har vidare i kommundversikten reserve-
rat omraden for hetvattenledningar frin verket.

Linsstyrelsen konstaterar att viss utbyggnad av befintliga orter inom 10
km-zonen kring Barsebédcksverket planeras. Det giller Loddekdpinge och
Alstorp-Hofterup i Kivlinge kommun och Borgeby, Fladie och Bjirred i
Lomma kommun.

1 Ovrigt har det befintliga och planerade kraftledningsnétet i lanet enligt
linsstyrelsen fatt en varierande behandling i kommundversikterna. Reser-
vat for planerade kraftledningar har forutom betraffande Kivlinge och
Lomma redovisats i Lunds, Burlévs och Eslovs kommundversikter.

Industriverket papekar att nigot konkret forslag om att forsorja vissa or-
ter med fjarrvirme via hetvattenledningar frin Barsebicksverket inte fore-
ligger. Detta forutsétter en annan typ av turbiner dn de som nu finns instal-
lerade i verket. Industriverket noterar att lokalisering av ett stort kolkon-
denskraftverk till Landskrona har aktualiserats. Orten har enligt industri-
verket en limplig djuphamn f6r kolimport.

Riksantikvarieimbetet anscr att ett distributionssystem av det slag som
de diskuterade hetvattenledningarna utgdr bor folja vigstrackningarna och
samordnas med vigbyggandet.

Vigar

Nu gillande planer for vagutbyggnad innebir enligt lansstyrelsen att en
mindre areal &kermark én tidigare kommer att tas i ansprik. Lansstyrelsen
framhaller emellertid att vissa planerade vagutbyggnader star i konflikt
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med naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen. Savil
omriden med férordnande enligt naturvirdslagen som andra omréden av
riksintresse berors. Lansstyrelsen betonar att hansyn maste tas till riksin-
tressena vid planering och genomforande av dessa projekt. Det giller
frimst viig 12 dster om Dalby. véag 100 norr om Hollviksnis, vig 104 norr
om Ovedskloster och viig 110 dster om Loddekopinge.

Nya vigutbyggnader bor enligt ldnsstyrelsen foregds av utredningar i
vilka transportekonomi och trafiksikerhet vigs mot bevarandeintressen
och dnskemalet om att hushélla med virdefull jordbruksmark.

Naturvardsverket ser allvarligt pd de konflikter som foreligger mellan
planerad utbyggnad av vagar och naturvirdens. friluftslivets och kultur-
minnesvardens intressen. Verket anser att man i stillet for att ta ny mark i
ansprak bor dverviga att bygga om befintliga vagar.

Liansstyrelsen anser att det f. n. inte ar mojligt. for berérda kommuner
att i detalj behandla frigan om reglering av markanvindningen kring de
vigreservat som har lagts ut for anslutningarna till en eventuell Oresunds-
bro.

Planverket menar att det &r angeléget att man i den fortsatta planeringen
i Helsingborgs och Malmé kommuner bevarar handlingsfriheten for en
eventuell fast Oresundsforbindelse. Vigverket framhaller att ytterligare
stillningstaganden frin regeringens sida inte behdvs vad giller planeringen
i anslutning till vigreservaten for en Oresundsbro.

Helsingborgs kommun pekar pad den otillfredsstéllande plansituation
som rider genom oklarheten betriffande fasta forbindelser dver Oresund.
De reservat som har lagts ut for att halla olika handlingsalternativ 6ppna
blir med tiden kostsamma och forhindrar ett effektivt markutnyttjande.
Kommunen anser dock liksom planverket att reservaten maste behéllas.

Hamnar

Lénsstyrelsen papekar att forutsattningarna for en hamnlokalisering till
Landskrona har studerats av kommunen inom ramen for det s. k. Sunds-
hamnsprojektet. Kommunen avser att upprétta en sérskild omradesplan i
vilken f6rutsattningarna for djuphamnsberoende, icke miljéstorande. in-
dustri skall undersdkas. Lansstyrelsen framhaller att den mark som tas i
ansprik inom det planerade utfyilnadsomridet endast bor avse djup-
hamnsberoende verksamhet. Utbyggnadsatgirder som &r direkt forknip-
pade med det aktuella projektet bor enligt lansstyrelsen ansta tills konkreta
lokaliseringsbeslut foreligger. For det omrade som berérs av utbyggnads-
planerna bor finnas faststilld generalplan och av linsstyrelsen godkénd
landskapsplan. Ekologiska undersékningar bor genomforas i Lundakra-
bukten.

Linsstyrelsen konstaterar att den inventering av hamnférutsattningarna
i linet som har gjorts av sjéfartsverket forutom Landskrona dven upptar
Helsingborg och Malmé. Dessa kommuner behandlar emellertid inte
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hamnintressena i sin redovisning. Ett genomférande av de foreslagna farle-
derna till dessa hamnar kriver enligt liinsstyrelsen muddring och andra t6r-
djupningsatgirder som generellt innebér konflikter med framst fiskets in-
tressen. .

En utbyggnad av hamnen i Landskrona enligt det s. k. Sundshamnspro-
jektet skulie enligt planverket bl starkt miljostorande och strida mot stats-
makternas riktlinjer fér Oresundskusten. Farledsfordjupningar vid en
hamnutbyggnad i Helsingborg och Malmé skulle vidare medfora avse-
virda miljostorningar. Verket bedémer att det for vistkusten och Ore-
sundskusten behovs en allsidig utredning som underlag fér kommande be-
slut om hamnutbyggnader.

Naturvardsverket framhéller att en hamnutbyggnad i Landskrona inne-
bar konflikter med naturvérdsintressena. Mot bakgrund av den betydande
Overkapacitet som rider pd hamnsidan anser verket att det &r tveksamt om
ytterligare utbyggnader bor komma till stind. Riksantikvarieimbetet anser
att foreslagna verksamheter vid en utbyggd hamn i Landskrona inte ar
onskvirda fran kulturhistorisk synpunkt.

Sjofartsverket papekar att forslag om jarnvigstunnel mellan Helsing-
borg och Helsingdr kommer att liggas fram av 1975 &rs svenska Oresunds-
delegation. Ett forverkligande av forslaget paverkar forutsittningarna for
sadan industri- och hamnverksamhet vid Oresund som kriaver méjligheter
att ta emot fartyg med stort djupgaende.

Landskrona kommun framhaller att det 4r angelidget att regeringens lo-
kaliseringsprovning av Sundshamnsprojektet snarast slutfors si att den
planerade omradesplanen for Sundshamnen kan upprittas. Vid provning-
en méste cnligt kommunen dven sysselsittningsfragorna liksom konse-
kvenserna for sjofarten av en eventuell jirnvigstunnel mellan Helsingborg
och Helsingor beaktas.

Flvgplatser

Lansstyrelsen konstaterar att lokalisering av en ny flygplats i ldnet ar ak-
tuell i Viarp i Landskrona kommun. Nordvistra Skines kommunalférbund
har i samband med detaljplanen for Viarpsfiltet uttalat att faltet tillgodoser
behovet av allménflygplatser i nordvastra Skdne. Léansstyrelsen anser dar-
for att ndgon ytterligare utredning i denna friga f. n. inte behdver genomfo-
ras.

Behovet av markreservationer fér Sturups flygfiit ar enligt lansstyrelsen
tillgodosett i den kommunala planering som har genomforts i Svedala och
Lunds kommuner. En ny utredning har gjorts om flygbullerzonen kring fil-
tet. Den nu avgransade zonen, som ar arealméssigt mindre dn den tidigare
angivna. bor inarbetas i kommunoversikterna for de berdrda kommunerna
Svedala. Lund och Trelleborg. Luftfartsverket framhéller att den i ldnssty-
relsens redovisning angivna bullerzonen kring Sturup bygger pé ett av flera
mdojliga lagen for ny tvirbana. [ den fysiska planeringen for omradet kring
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Sturup bor hénsyn tas dven till alternativa ligen. Liaget for en even-
tuell andra bana kommer enligt planerna att faststillas kring arsskiftet
1978/1979.

orsvar

Flera omriden for torsvarcts fredsverksamhet berdr naturviirdens och
friluftslivets intressen. De naturvrdstérordnanden som har foreslagits for
vissa dvnings- och skjutfilt bor enligt Linsstyrelsen genomforas. Bestim-
melserna torde enligt lansstyrelsen kunna utformas s att bade forsvarets
och naturvdrdens intressen kan sikerstilias.

Overbefilhavaren framhaller att naturreservat eller naturvardsomraden
som syftar till att tillgodose friluftslivets intressen inte bor komma ifraga
inom forsvarets dvnings- och skjutfiltsomraden. Den vetenskapliga natur-
vardens intressen och andra bevarandeintressen i dessa omraden bor en-
ligt overbefilhavaren kunna sikerstilllas genom foreskrifter som utfardas
av forsvaret.

6.12 Hallands lian

Redovisat material

I samtliga sex kommuner i Hallands lan antog kommunfullméiktige under
ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli
fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom andra
atgirder. Regeringen tog stallning till programmen genom beslut ldn for lin
under varen 1975. For Hallands lan fattades beslut den 13 mars 1975,

Samtliga kommuner i Hallands lidn har redovisat sitt arbete under plane-
ringsskedet med att fullfolja riktlinjerna for hushdlining med mark och vat-
ten. Redovisningarna har behandlats i kommunfullmiktige.

Samtliga kommuner i linet utom Kungsbacka har redovisat av kommun-
fullmiktige antagna kommunoversikter.! _

Av fullmiiktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Laholms och Varbergs kommuner.

I Hallands lin omfattas kusten samt sjdarna Lygnern, Fegen och Bolmen
av den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Linet berors dven
av det primira rekreationsomridet Kullaberg—Hallandsésen.

Riktlinjerna for kustomradet berér samtliga kommuner i ldnet utom Hyl-
te kommun. Kungsbacka, Falkenbergs och Halmstads kommuner har re-
dovisat av kommunfullmiiktige antagna markdispositionsplaner for kust-
omradet. Laholms och Varbergs kommuner har i sina kommunomfattande
markdispositionsplaner gjort sirredovisningar for kustomridet. Dessa sir-
redovisningar har godkiints av fullméiktige i resp. kommun.

! Kungsbacka kommun har fattat beslut om kommunoversikt 1978-11-09.
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Kungsbacka kommun har tillsammans med Marks kommun i Alvsborgs
lan gjort en sammanstilining av plancringsférutsittningarna for sjon Lyg-
ncrn och dess omgivningar. Kungsbacka kommun har pa grundval av den-
na sammanstillning utarbetat vch antagit en markdispositionsplan for sin
det av omradet med undantag for ¢n mindre del av Fjaras briacka. Kommu-
nen har darefter beslutat att utarbeta en sirskild omradesplan for omradet
vid Fjards bracka som innefattar det i nimnda markdispositionsplan un-
dantagna omradet.

Fegenkommittén med representanter for Falkenbergs. Gislaveds och
Svenljunga kommunecr har utarbetat ett forslag till gemensamt stillningsta-
gande till markanvindningen kring sjon Fegen. Svenljunga kommun i
Alvsborgs lin har reserverat sig mot kommitténs forslag. Falkenbergs
kommun har mcd utgngspunkt fran forslaget upprattat och antagit en
markdispositionsplan for sin del av omradet.

For s)on Bolmen och dess omgivningar har en planeringskommitté med
representanter for Hylte. Gislaveds. Varnamo och Ljungby kommuner ut-
arbetat ctt program for markdispositionsplancring i kommunerna. Hylte
kommun har godként programmet.

For det primira rekreationsomradet Kullaberg-Hallandsdsen har Halm-
stads och Laholms kommuner gemensamt med Bastads. Angelholms och
Orkelljunga kommuner i Kristianstads Ian och Héganas kommun i Malmé-
hus lan redovisat ett program for planering av omradet. Fullmiaktige 1 La-
holms kommun har godként programmet.

Enligt riktlinjerna for hushilining med mark och vatten bor mark reser-
veras pA Vardhalvon for sddan industri som behandlas i den tysiska riks-
plancringen. Varbergs kommun har f6r industriliiget Viro redovisat en av
kommunftullmiktige godkand sirredovisning av den kommunomfattande
markdispositionsplanen.

Av fullmiktige behandlat program for hushalining med jorbruksmarken
har redovisats av Halmstads kommun. Kungsbacka, Varbergs, Falken-
bergs och Laholms kommuner har redovisat av fullmiktige behandlade ar-
betsprogram for uppriittande av program for hushélining med jordbruks-
marken. '

Av fullmiktige godkidnda redovisningar for atgirder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av samtliga kommuner i lidnet.

Lansstyrelsen i Hallands Iin har stillt samman och utvirderat de kom-
munala redovisningarna samt i yttrande till 4mbetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsske-
det. Preliminirt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den
25 augusti 1977. Detta har tillsammans med ldnsstyrelsens 6vriga redovis-
ning sénts for yttrande 1ill landstinget och for kéannedom till kommunerna.
Slutiigt sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrelsen den 27 okto-
ber 1977.
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Till linsstyrelsens redovisning har fogats yttrande fran landstinget, for-
svarsomridesbefilhavaren for Hallands forsvarsomrade, forsvarsomri-
desbefilhavaren for Goteborgs och Bohus forsvarsomrade, vagforvaltning-
en. landsantikvarien. lantbruksnimnden och skogsvérdsstyrelsen samt
frn Lantbrukarnas linsforbund i Hallands l4n och Niringslivskommittén i
Hallands lan.

Yttranden ¢ver det redovisade materialet har limnats av berorda dm-
betsverk. andra myndigheter. forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.). Betraffande Hallands lidn har yttrande kommit in fran Ste-
ninge Natur- och Miljéforening.

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande
synpunkter med anledning av linsstyrelsernas, landstingens och ambets-
verkens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle
att komma in med synpunkter pi verkens yttranden. I Hallands lan har
synpunkter Limnats av Falkenbergs. Halmstads. Kungsbacka. Laholms
och Varbergs kommuner samt gemensamt for samtliga kommuner i lanet
genom Hallands linsavdelning av Svenska kommunforbundet.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdnt om pluneringsskedets utfull

Kommunernas redovisning av arbetet under planeringsskedet tillgodo-
ser enligt linsstyrelsen s& gott som helt de beslut som fattades under pro-
gramskedet. Genom att arbetet med den fysiska riksplaneringen har priori-
terats av kommunerna har efterfoljande detaljplanearbete minga ginger
underlattats. Den Overblick och planeringskapacitet som kommunerna har
skaffat sig. ar enligt linsstyrelsen ett av de bista resultaten av arbetet med
den fysiska riksplaneringen.

Linsstyrelsen framhaller emellertid att flera planeringsproblem kvarstar
att 1osa. samtidigt som arbetet under planeringsskedet har blottlagt nya in-
tressekonflikter. Detta giller framfor allt i kustomradet, dir ménga intres-
sen konkurrerar om ett knappt markutrymme och dir ocksa vattenfrigor-
na kriver sin 16sning. Konkurrensen om marken lings kusten har enligt
lansstyrelsen intc kunnat belysas fullstindigt. frimst beroende p4 att tator-
ternas markanvéindning och markansprik endast har kunnat redovisas
schematiskt.

Liansstyrelsen anser att det finns ctt pAtagligt behov av samordning mel-
lan fysisk riksplanering och regionalpolitisk planering. Ett av de viktigaste
samordningsinstrumenten mellan dessa planeringsformer &r jordbruks-
marksprogrammen. Det krdvs dock enligt lansstyrelsen mer inghende ana-
lyser av bl. a. titorternas struktur, varvid sivil fysiska som regionaleko-
nomiska aspekier méste beaktas. Linsstyrelsen betonar hdrvid behovet av
shvil tidsmissig samordning som samordning av mél for planeringen och
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bedémningar av resursanvandningen.

Hogexploaterad kust

Lansstyrelsen betonar att planeringsproblemen dr mycket stora lings
Hallandskusten. Kustomradet ar av stort naturvetenskapligt och kulturhis-
toriskt intresse och innefattar samtidigt delar av linets bista Akermark
samt omriden av betydelse for forsvaret. De storre titorterna ligger inom
kustomradet liksom huvuddelen av linets fritidsbebyggelse. Det mest in- -
tensiva friluftslivet ar ocksé riktat mot Kusten. En siirskilt omsorgsfull hus-
héllning med aterstiende marktillgngar i kustomridet ar darfor motive-
rad. P4 Virohalvon kompliceras bilden ytterligare av lokaliseringen av
miljostorande industri.

Kommunerna har enligt linsstyrelsen en god 6verblick 6ver planerings-
problemen langs kusten. De komplicerade forhéllandena kriver dock ett
fortsatt utvecklings- och planeringsarbete.

Tiatortsutvecklingen bor enligt linsstyrelsen studeras sirskilt inom ra-
men for den kommunomfattande markdispositionsplaneringen och genom
omradesplancring. Efterfrigan p4 tomtmark inom Kustomradet ar stor.
Falkenbergs kommun har foreslagit ett stérre tillskott av fritidsbebyggelse
vid kusten och motiverat detta med att kostnaderna for ett utbyggt vatten-
och avloppssystem skall kunna béras av ett tillrickligt antal fastigheter.
Kommunen har vidare foreslagit utbyggnad av en ny titort i Ugglarp.
Kostnaderna for den nodvindiga saneringen av vatten- och avloppsniitet
kan enligt linsstyrelsen motivera en viss komplettering av bebyggelsen.
Utbyggnaden inom det s. k. Bobergsomradet samt av en ny titort i Ugglarp
bor studeras ytterligare av kommunen.

Vissa planeringsfragor i kustomradet. frimst betriffande mark och an-
liiggningar for turism och friluftsliv, bor enligt lansstyrelsen behandlas i en
for lanet samordnad planering. Harvid bor bl. a. behandlas campingplatser
och smabatshamnar samt vég- och parkeringsfragor.

Den korta nyttjandetiden, de héga markprisemna etc. begrinsar enligt
linsstyrelsen mdjligheterna att bygga stugbyar och vandrarhem i kustom-
ridet. Efterfriigan pd campingplatser langs kusten ar stor och mojligheter-
na att anligga shdana bor klarliggas. Den stora efterfragan pAd camping-
platser samt hinsyn till bevarandeintressen innebér att andra alternativ till
lokalisering an i strandnéara omriden ocksa kan behdva 6vervagas. Detta
giller enligt lansstyrelsen bl. a. i Halmstads och Laholms kommuner dar
foreslagna campingplatser kommer i konflikt med andra intressen. Lins-
styrelsen foreslar vidare att reservomréden for camping tilifilligt anordnas
for att mota efterfrigan under hogsisong.

Det dr enligt lansstyrelsen svart att finna lampliga ligen for utbyggnad
av smabatshamnar i den sddra delen av linets kustomrade. I denna del kan
olika begrinsningar av smibatstrafiken vara motiverade med hinsyn till
kuststriackans attraktivitet for bad. Forutséttningarna for hamnar i Landa-
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bukten i Kungsbacka kommun och i Busor i Halmstads kommun samt en
vidare utbyggnad i Stensjohamn i Falkenbergs kommun bor enligt lanssty-
relsen utredas varvid inverkan pa landskapsbilden bér uppmarksammas.
Den foreslagna utbyggnaden vid FylleAns mynning i Halmstads kommun
ar olamplig bl. a. med hansyn till fagellivet.

Tillgiangligheten till stranderna for allménheten begrinsas enligt linssty-
relsen genom att viignitet ar daligt utbyggt och till stor del bestar av enskil-
da vigar. Lansstyrelsen anser att vaghallningen i kustomradet i stérre om-
fattning bor Overtas av staten. Ett forslag till regionalt basvagnat bor utar-
betas. | samband didrmed bor parkeringsmdjligheterna utredas.

Liansstyrelsen anser att det storsta och svaraste planeringsproblemet i
kustomrédet galler fritidsbebyggelsen. Lansstyrelsen konstaterar att anta-
let fritidshus i Hallands lin enligt lantmiteriets inventering vid arsskiftet
1975/1976 uppgick till ca 26 500. Det stora flertalet av fritidshusen — drygt
80 % — ar belidgna i kustomradet. Vissa strandnéira omraden, fraimst i den
norra delen av lanets kustomrade, 4r till f6ljd av den omfattande fritidsbe-
byggelsen inte tillgingliga for allménheten.

Inom omriden med faststillda detaljplaner finns enligt lansstyrelsens
berdkningar ca 4000 obebyggda tomter for fritidsindamal. Kommunerna
bor enligt linsstyrelen undvika ytterligare planering for enskild fritidsbe-
byggelse i kustomridet. Planméssig utbyggnad av sidan fritidsbebyggelse
bor enligt lansstyrelsen kunna ske inom vissa av lanets inre delar.

Inom lénets kustomrade pagir en omfattande omvandling av fritidshus
till permanentbostider. Omvandlingen innebér enligt lansstyrelsen att de
begransade friytor som finns kvar méste tas i ansprik fér utbyggnad av vi-
gar och service for helarsbebyggelse i stillet for att kunna disponeras for
anliaggningar som okar allménhetens tillgang till stranderna. Omvandlingen
innebir vidare att man far en oplanerad tatortstillvixt som ofta ger kom-
munerna ett 6kat serviceansvar i omraden som frin kommunalekonomisk
synpunkt inte borde utvecklas for helarsboende. Linsstyrelsen anser att
det dr angeldget att kommunerna ges medel for att motverka en odnskad
omvandling.

Den dversyn som pégar av detaljplanecomrdden som endast delvis eller
inte alls har tagits i ansprak for bebyggelse bor enligt lansstyrelsen fullfol-
jas. Kustkommunerna bor vidare erhalla statsbidrag f6r inlosen av obe-
byggd mark inom faststallda planer.

Lansstyrelsen anser att den samordnade regionala planeringen for vard
och skydd av sanddynomradena vid kusten bor fortsitta. En forutsittning

-for ett kontinuerligt statligt stdd ar enligt lansstyrelsen att dynerna skyddas
enligt naturvérdslagen.

Lansstyrelsen konstaterar att Kungsbacka kommun inte har féreslagit
nagon bebyggelseutveckling inom en zon av 5 km frin R46 rymdobserva-
torium. Ett sidrskilt skyddsomride bor emellertid enligt lansstyrelsen av-
gransas kring rymdobservatoriet och bestammelser bor formuleras for det-
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ta omriade si att kravet pa storningsfrihet tillgodoses. | avvaktan hirpé bor
riktlinjerna 1 kommundversikten uttrycka en stark restriktivitet mot till-
kommande bebyggelse.

For att man skall kunna komma till klarhet om orsakerna till de tidvis
stora algforckomsterna i Laholmsbukten anser linsstyrelsen att de péga-
ende vattenundersdkningarna bor fortsitta. En fortsatt hog algforekomst
skulle enligt linsstyrelsen spoliera buktens virde for friluftslivet, naturvar-
den och fiskreproduktionen.

Ambetsverkens allmianna synpunkter pa planeringen inom de hogexplo-
aterade kustomridena redovisas i avsnitt 4.2. Betriffande Hallands l&n an-
fors darutover foljande.

Planverket anser att kustomridet i Hallands 1an bor betraktas som i prin-
cip fullbyggt med enskild fritidsbebyggelse.

Planverket konstaterar att det enligt lantmiiteriets inventeringar fanns ca
4000 obebyggda tomter ar 1976 i Hallands lan. Verket anser att kommu-
nerna bor ges mojlighet att paskynda genomforandet av sidana faststillda,
¢j utbyggda byggnadsplancr som inte bor upphiavas eller omarbetas. Har-
igenom skulle berdrda kommuner fa tid att pa ett samlat sitt ta stillning till
omfattning och inriktning av ytterligare fritidsbebyggclse.

All tillkommande permanent bosittning i de hdgexploaterade kustomra-
dena bor enligt planverket ske i cnlighet med en av kommunerna antagen
malsittning for framtida bebyggelse- och tatortsstruktur. Detta bor upp-
méarksammas av bl. a. Falkenbergs och Laholms kommuner, dar en omfat-
tande utveckling av helarsbebyggelse sker eller planeras utanfor befintliga
titorter. Kostnader for vatten- och avloppssanering kan enligt verket moti-
vera en begrinsad komplettering av bebyggelse men bor inte leda till om-
fattandc nyexploateringar i de hogexploaterade kustomradena.

1 de hogexploaterade kustomradena finns en rad golfbanor.i attraktiva
strandndra ligen. bl. a. i Kungsbacka och Halmstads kommuner i Hallands
lan. Nya golfbanor bér enligt planverket inte komma till stind i strandniira
ligen. Vissa omdisponeringar bor vidare kunna géras inom befintliga ba-
nor i syfte att 6ka tillgiangligheten till strinderna for friluftslivet. Mgjlighe-
ten att Oka tillgiangligheten for friluftslivet till de militdra 6vnings- och
skjutfilten bor enligt verket undersdkas ytterligare pi regional niva.

Planverket och naturvirdsverket anser liksom lansstyrelsen att stat och
kommun bor ta Okat vaghéllningsansvar for att trygga allmanhetens till-
gang till strinderna inom kustomradet. Enligt naturvardsverket ar detta
sarskilt angeliiget i Kungsbacka kommun.

Enligt naturvardsverket kriavs sirskilda skyddsférordnanden och véard-
Atgarder for omraden som ar av riksintresse for naturvarden och friluftsli-
vet i kustomridena. En utbyggnad av smé&bitshamnar vid FylleAns myn-
ning skulle enligt naturvardsverket komma i konflikt med den kiénsliga na-
turmiljon. En utvidgning av hamnen i Stensjéhamn skulle innebira kon-
flikter med savil naturvards- som friluftslivsintressen.
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Naturvardsverket anser att eventuella campingplatser inom befintliga el-
ler planerade naturreserval samt inom Hokafiltet 1 Laholms kommun bér
utredas med hinsyn till konsekvenserna pé naturmiljon. Verket anser lik-
som lansstyrelsen att sanddynomradena lings kusten bor ges ett sdrskilt
skydd.

Halmstads kommun betonar med anledning av de statliga myndigheter-
nas vitranden vikten av en utbyggd samhéllsservice i kustomradet. Enligt
kommunen saknas resurser for att genomféra den paborjade interkommu-
nala planeringen. Kommunen anser inte att en utbyggnad av smabatsham-
nar vid Fyllein strider mot naturvardsintressena. ,

Laholms kommun anser att helarsbosittning i kustomridet ar nodvindig
eftersom en utbyggnad av titorterna i kommunens viistra delar begrinsas
av god jordbruksmark. Statlig viighdllning eller sarskilda statliga bidrag ar
enligt kommunen en (Grutsittning for att man skall kunna genomféra den
pagiende planeringen av campingplatser och basvignit. Kommunen fram-
haller ocksa att man har en god planberedskap for fritidsbebyggelse i de in-
re delarna av kommunen.

Det finns enligt Falkenbergs kommun utrymme for ytterligare fritidsbe-
byggelse inom kustomradet i kommunen. En utbyggnad av fritidsbebyg-
gelsen skulle ge underlag for att genom{dra den planerade utbyggnaden av
vatten- och avloppsnitet. Den féreslagna utbyggnaden i Ugglarp skulle en-
ligt kommunen bl. a. forbiattra ortens servicenivi. Mojligheterna till ut-
byggnad av angriinsande titorter dr dessutom begrinsade. Kommunen
framhaller att man genom utbyggnaden 1 Ugglarp vill soka forhindra en
omvandling av fritidshus till permanentbostider inom dvriga delar av kust-
omradet. Fn utbyggnad av smabéatshamnen i Stensjohamn skulle enligt
kommunen f4 stor betydelse for hela kuststrickan mellan Falkenberg och
Halmstad. dir det i dvrigt nastan helt saknas skyddade smébatshamnar.

Steninge Natur- och Miljéférening anser att oexploaterade delar inom
kustomradet i Halmstads kommun bér behandlas med stor varsamhet.
Foreningen motsitter sig siarskilt planerna pa bithamn, camping etc. vid
Busoér, som har stor betydelse for djurlivet.

Kullaberg-Hallandsdsen

Lansstyrelsen anger att samrad har skett med ldAnsstyrelserna 1 Kri-
stianstads och Malmohus lan betriffande det priméra rekreationsomradet
vid Laholmsbukten och Hallands&sen. Det ir enligt lansstyrelsen angela-
get att det forvantade Okande intresset for rekreatiOn pid Hallandsisen
motls med en forutseende kommunal planering. Forutséttningarna for tu-
rism i omridet bor enligt lansstyrelsen klarlaggas ytterligare.

I flera primira rekreationsomraden har enligt planverket ordningspro-
blem och slitageproblem uppkommit som véllar kostnader och olagenheter
for kommuner och markdgare. Omfattande oreglerad camping i strandom-
rAden, trafikfarlig och miljdmissigt olamplig uppstallning av husvagnar,

12 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 213. Bilaga |



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 178

nedskripning och skadegdrelse pad naturmiljon férekommer. I flera fall
overskrids ockséa kapacitetsgrianserna for befintliga vatten- och avloppsan-
laggningar. Problemen bdr enligt verket inte motas bara med ordningsreg-
ler och effektivare tillsyn utan stiller ocksf krav pé investeringar i cam-
pingplatser, uppstallningsplatser for husvagnar. upprustning av allminna
eller enskilda vigar till attraktiva friluftsomraden. iordningstéillande av le-
der. badplatser, smabatsbryggor. sopmajor, toaletter m. m.

Fiskeristyrelscn understryker vikten av att fritidsfiskets intressen beak-
tas i planeringen inom omrédet Kullaberg-Hallandsisen.

Lygnern, Fegen och Bolmen

Enligt Jansstyrelsen har samrad skett med ovriga berorda lansstyrelser
om planeringen for omrédena kring sjdarna Lygnern. Fegen och Bolmen.
Liansstyrelserna har ocksa deltagit i sammantriidden med de interkommuna-
la planeringskommittéerna for dessa omriden.

Planeringsomridena ar till storsta delen skogsbevuxna och skogsbruket
ir enligt linsstyrelsen ett mycket starkt markanvéndningsintresse i omré-
dena. Vattenkvalitcten i sjbarna dr hog och det dr angeliget att den beva-
ras med hinsyn till sjdarnas stora betydelse for vattenforsorjningen samt
med hinsyn till fritidsfisket och friluftslivet. Dessa intressen har enligt
lansstyrelsen beaktats i den kommunala planeringen.

Markdispositionsplanen for Lygnernomradet ar enligt lansstyrelsen in-
riktad pa att paghende markanvindning skall fortséatta. att vissa bevaran-
devirden skall sakerstillas och att atgirder skall vidtas for friluftslivet.
Ingen ny fritidsbebyggelse planeras. Omradet Fjiras bricka ar ett angeli-
get bevarandeobjekt med hinsyn till vetenskaplig naturvard, friluftsliv och
kulturminnesvard. Den planerade utvidgningen av grustikten bor enligt
linsstyrelsen inte fA paverka brickans kron.

Ocksa markdispositionsplaneringen for Fegenomradet ir inriktad pa att
pagaende markanviindning skall fortsitta. Négra storre planeringsproblem
foreligger inte enligt linsstyrelsen. Det dr emellertid angelidget att det inter-
kommunala samarbetet fullfoljs. Ett siikerstéallande av riksintresset kriver
att kommunerna kommer fram till en enhetlig syn pA markanviindningen
inom Fegenomridet. Naturvardsverket anser att den fortsatta planeringen
for Fegenomradet bor inriktas pa att sikerstélla riksintresset for natur-
vard.

I planeringen for Bolmenomridet undersdks enligt ldnsstyrelsen bl. a.
om ca 1000 nya fritidshus, varav drygt 100 hus i Hylte kommun i Hallands
lan. kan tillkomma inom en tidsperiod av 15—20 &r utan att Ovriga intres-
sen motverkas.! Antalet nya hus synes enligt lansstyrelsen vara godtagbart
med hinsyn till planomradets storlek. Det dr emellertid angeliget att &tgiir-

! Kommunerna har under 4r 1978 redovisat ett gemensamt forslag till markdisposi-
tionsplan for Bolmenomridet — ""Bolmen 78",
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der vidtas dven for turismen och friluftslivet och att markreservationer
gors {Or dessa intressen.

Naturvirdsverket anser att anldggningar for friluftslivet i Bolmenomradet
bor prioriteras framfor ytterligare fritidsbebyggelse.

Jordbruk

Liansstyrelsen bedémer att avvagningen mellan titortsutbyggnad och
hushéllning med jordbruksmark kommer att bli det sviraste planerings-
problemet i linet under de niirmaste aren. Akermarken utgdr ungefir en
fiardedel av ldnets totala areal och 4dr koncentrerad till kustomridets slitt-
bygder dir godhetsklasserna i en dversikilig gradering varierar mellan 5
och 8 ien 10-gradig skala. Endast en fjirdedel av rikets akerjord ér av klass
5 eller battre. Lanets storsta och mest expansiva titorter ligger inom dessa
for jordbruket primira intresseomraden.

Arbetet med kommunala program for hushéllning med jordbruksmarken
har enligt Jinsstyrelsen pabérjats men inte hunnit fardigstillas. Efter sam-
rad med lansstyrelsen har den kommunala redovisningen inriktas ph en re-
dogorelse for uppliaggning och tidsplan for fortsatt arbete. Programarbetet
ar enligt linsstyrelsen ocksi svért att genomfGra sa linge tydligt formule-
rade mél for framtida tatortsstruktur saknas. Samtliga kustkommuner av-
ser emellertid att under de nirmaste dren uppritta kommunomfattande
markdispositionsplaner. Inom ramen {6r det arbetet kommer det enligt
lansstyrelsen att bli mgjligt att nirmare behandla olika utbyggnadsintres-
sen som darefter far vidigas mot det redan starkt uttalade intresset att be-
vara virdefull jordbruksmark.

Lansstyrelsen anser att markhushéllningsfragorna inte kan losas pa
ett tillfredsstallande sitt utan en mera ingdende analys av ortsstruktur och
av sambandet mellan tiatorterna i lanet som helhet. En sidan analys bor in-
nefatta savil de regionalekonomiska aspekterna. t. ex. arbetsplatsernas li-
ge, befolkningsférdelning och kommunikationer mellan orterna. som
markanviandningsfragorna.

Enligt lantbruksnimnden har riktlinjerna till skydd for jordbruksmarken
i kommunéversikterna fatt en tanjbar utformning och ger didrmed inte ett
gott skydd for jordbruket. Titortsutvecklingen bér redovisas i realistisk
omfattning och inte grunda sig pa dverskattningar av befolkningsutveck-
ling och utrymmesstandard. Lantbruksnimnden stryker under att de kom-
muncr som inte har utarbetat jordbruksmarksprogram snarast bor gora
detta.

Niringslivskommittén i Hallands lan anser att man vid avvigningen mel-
lan kravet pd markhushallning och behovet av mark {fér boende och ni-
ringsliv inte alltid bor prioritera jordbrukets intressen.

Lantbrukarnas lansforbund i Hallands ldn anser att det ér ndédvindigt att
den fysiska och den regionalpolitiska planeringen samordnas. Foérbundet
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konstaterar att {ragan om tatortsutvecklingen upptar en stor del av kom-
munernas redovisning av arbetet under planeringsskedet. Konflikter mel-
lan mark avsedd for tatortsutbyggnad och jordbruksmark finns i flera fall.
Prioriteringar i en konfliktsituation gynnar cnligt férbundet inte séllan en-
dast titortsintresset utan att motiv for detta presenteras eller alternativa
forslag till tatortsutbyggnad dverviigs. Utbygegnad av tatorterna sker i en
del fall pi kommunernas biasta Akermark. Forbundet anser att detta strider
mot riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.

De kommuner i Hallands lan som inte har fardigstallt program for hus-
hiallning med jordbruksmark bor enligt Izuilbruksslyrclscn och planverket
snarast gora detta.

I de kommuner dar man dnnu inte har tagit stillning till expansionsrikt-
ningar och tatortsstrukturens framtida utformning kan enligt lantbrukssty-
relsen stora cxpansionsomraden ge utrymme f6r olika alternativ. Darmed
kan ocks# handlingsutrymme finnas kvar fér att man i den fortsatta plane-
ringen skall kunna hushalla med vardetull &kermark. Styrelsen framhéller
dock starkt att fortsatt planering som bringar klarhet i den framtida mark-
anviandningen méiste bedrivas med stirsta skyndsamhet i de kommuner
som redovisar stora osakerhetszoner.

Lantbruksstyrelsen betonar ocksd att viigplaneringen bor inriktas pé att
finna vigstriackningar som innebir minsta mdjliga ianspriktagande av
jordbruksmark. Det dr enligt styrelsens uppfattning angeléaget att alternati-
va vigstrickningar som ger si begriinsade skador som méjligt pa dkermar-
ken och pa jordbruket utarbetas pa ett tidigt stadium i planeringen. Lant-
bruksstyrelsen faster regeringens uppmirksamhet pi frigan om den fram-
tida striickningen av vilg E 6 i Hallands lin, sirskilt vad géller striackan
Halmstad-Falkenberg. som ett exempel pa en oldst konflikt mellan jord-
bruks- och vigintressen.

Kungsbacka kommun och Hallands lansavdelning av Svenska kommun-
forbundet anger med anledning av de statliga myndigheternas yttranden att
jordbruksmarksfragorna mastc behandlas som ett scktorintresse bland
andra i den kommunala planeringen.

Skogsbruk

Med hinsyn till skogsbrukets stora betydelse for lanet och rikct anser
lAnsstyrelsen att sdrskilda program for hushéllning med skogsmarken bor |
utarbetas for samtliga kommuner i lanet. Programmen bor samordnas med
jordbruksmarksprogrammen och de bor ange vilka omraden som inom
Overskadlig tid behéver tas i ansprik for andra dndamal. 1. ex. bebyggelse
och kraftledningar. Vidare bér anges de omriden for vilka vissa restriktio-
ner maste liggas p4 skogsbruket for att man skall kunna beakta natur-
vards- och rekreationsintressen enligt naturvirds- och skogsvardslagarna.

Konflikter mellan skogsbruk och olika former av friluftsliv térekommer
enligt linsstyrelsen inom stora delar av linet. Lansstyrelsen anser att en
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styrning av friluftslivet till vissa omriden och en tillimpning av skogs-
vardslagen kan bidra till att minska storningarna for skogsbruket samt dka
tillgéngligheten inom attraktiva strévomriden.

Utbyggnad av fritidsbebyggelse bor enligt ldansstyrelsen ske i koncentre-
rad och planlagd torm sa att oligenheter av ¢n omfattande och spridd gles-
bebyggelse i skogsbruksomraden inte uppstar. Aven andra tgirder kan
cnligt linsstyrelsen bidra till att minska konflikterna mellan skogsbruk och
fritidsbebyggelse, bl. a. planering av tillfarts- och skogsbilvégar.

Fiske

Fragor om vattenhushallning bor enligt tinsstyrelsen bli en huvudfraga i
den fortsatta fysiska riksplaneringen. FFor att man skall kunna sikerstilla
lax- och éringbestiindets uppvandring i vattendrag och fiskreproduktio-
nen kan bl. a. gillande regleringstillstind behdva omprovas. Linsstyrelsen
berér aven foljderna for fiskbestéindet av hojning av vixtniringskoncentra-
tionerna och férsurning av sjoar och vattendrag i linet.

Fiskeristyrelsen anser att fiskets intressen inte har beaktats tillrdckligt i
den kommunala planeringen. Styrelsen finner detta beklagligt eftersom det
i linet finns mycket viktiga fiskeintressen varav ett flertal hotas av andra
verksamheter. Den tilltagande jordbruksbevattningen hotar bl. a. det riks-
intressanta laxbestandet i Stensan.

1 det fortsatta planeringsarbetet bor enligt fiskeristyrelsen samtliga Ia-
nets kommuner som alla berdrs av fiskets viktigare intresseomraden redo-
visa hur de avser att sakerstilla dessa omraden. Yrkesfiskets och bered-
ningsindustrins behov av markomraden bor i samarbete med fiskendmn-
den utredas och sikras i den fortsatta planeringen. For storre allménna
vatien bor Oversiktliga riktlinjer for fiskevarden foreslas.

L.aholms kommun anger att vissa brister i underlagsmaterialet 4r orsa-
ken tll att fiskets intressen inte har beaktats i tiliracklig omfattning av
kommunen under planeringsskedet.

Narurvard, frilufisliv och knlturminnesvérd

Naturvardens och friluftslivets intressen ar enligt lansstyrelsen vl do-
kumenterade i det inom linsstyrelsen utarbetade forslaget till naturvards-
plan. Forordnanden om naturreservat har hittills varit den mest anvinda
formen for sikerstillande. Mellan fem och tio naturreservat har bildats
varje &r. Lansstyrelscn riknar med att kunna bilda naturreservat i samma
takt dven under de nirmaste aren.

Enligt lansstyrelsen kan bristen pa resurser innebira att siakerstéillandet
kommer att ta mycket lang tid i ansprik. Vid det fortsatta arbetet bor man
darfor Overviiga att i vissa fall ersitta t6rordnande enligt naturvirdslagen
med en strikt tillimpning av skogsvirdslagen och bokskogslagen, bl. a. ge-
nom preciserade bestimmelser i antagna kommunala planer eller genom
civilrittsliga avial.
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Linsstyrelsen framhaller att olika exploateringsatgirder. t. ex. kraftled-
ningsdragningar och skogsavverkningar. ofta medfor negativa fériindring-
ar i landskapsbilden. Hinsyn till landskapsbilden bor viigas in i valet mel-
lan olika exploateringsalternativ.

Sakerstillande av kulturminnesvérdens intressen ar enligt linsstyrelsen
ofta svart och tidskravande. De inom ldnet paborjade och delvis avslutade
inventeringarna av kulturhistoriskt intressanta objekt och miljéer bor en-
ligt lansstyrelsen dven omfatta omraden som dr av regionalt och lokalt in-
tresse. Vidare bor vissa tatortsomraden bli foremél for en oversiktlig be-
varandeplanering. Det samlade inventeringsmaterialet bor enligt lanssty-
relsen efter utviirdering bilda ett program f6r kulturminnesvérden for kom-
munerna och lianet.

En kanalisering av friluftslivet och en konsckvent tillimpning av anvis-
ningarna till 1 § skogsvérdslagen kan enligt lansstyrelsen bidra till att min-
ska storningarna for jord- och skogsbruk samt Gka attraktiviteten och till-
giangligheten till eftertraktade strévomriden. Det dr dessutom viktigt att
Oka kunskaperna hos de besékande om naturen samt dess vard och skot-
scl.

Naturvardsverket anser att plaricringsskcdet har givit ett gott resultat i
lanet. Det dr enligt verket angeldget att lansstyrelsen antar forslaget till na-
turvardsplan och att vissa kompletterande inventeringar utfors. Forslaget
till atgirdsprogram [Or att sikerstélla naturvardens intressen ar enligt
verket vil dgnat att ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Riksantikvaricimbetet anser att det finns betydande brister i invente-
ringsmaterialet for kulturminnesvarden. bl. a. i Hallands ldn. Avgrinsning-
ar och preciseringar av kulturminnesviirdens intressen har enligt ambetet
skett pa ett tillfredsstillande sétt inom flertalet av de s. k. stérre omridena
av betydelse for kulturminnesvarden. Inventeringsarbetet har dock inte till
alla delar slutférts. t. ex. inom Atradalen i Hallands lin. Ambetet anser att
flertalet av de storre omradena bor kunna avforas som sirskilda plane-
ringsomraden si snart skyddsbehovet inom dessa har preciserats geogra-
fiskt och tillgodosetts i den kommunala planeringen.

Fritidsbebyggelse

Léansstyrelsen anser att en fortsatt utveckling av fritidsbebyggelse bor fa
en ny inriktning. vilket ocks i stort dverensstimmer med kommunernas
uppfattning. Inom kustomridet bér man undvika att uppritta ytterligare
planer for enskild fritidsbebyggelse.

Ny tritidsbebyggelse bér enligt lansstyrelsen kunna utvecklas inom vis-
sa inlandsomraden. For att man i storsta utstrickning skall kunna undvika
konflikter med exempelvis skogsbruk och naturvird bor bebyggelsen ske
efter planldggning. varvid man kan prova frigor om t. ex. tiathet, vatten-
och avloppsforsorjning. renhallning. tillfartsvigar och 6vrig service. Fri-
tidsbebyggelsen kan medfora att sysselsattningstillfallen skapas och att un-
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derlaget for befintlig service forstirks, vilket har stor betydelse i1 linets
skogsbygd.

Industri _

De utredningar som har genomforts under planeringsskedet visar enligt
lansstyrelsen att en fortsatt etablering av tung och miljostorande industri t
Varbomradet ir forenad med svéarighcter med hiinsyn till att befintliga an-
laggningar. sivil Ringhals karnkraftverk som Vard bruk, staller stora si-
kerhetskrav pa omgivningen. Andra begriansningar {or en tortsatt etable-
ring av tung industri ir de geologiska férhillandena samt den otillriickliga
rivattentillgngen. Nya etableringsintressen {or tung industri till Viréom-
radet har enligt linsstyrelsen inte kunnat iakttas under planeringsskedet.

Det ar cnligt lansstyrelsen angeliiget att statsmakterna stédjer en utveck-
ling av andra verksamheter i Virdomréidet. bl.a. med hinsyn till ctable-
ringssvérigheterna for tung industri samt dnskemélet om en mera difteren-
tierad arbetsmarknad.

For att en fortsatt planering i Vardomradet skall vara mojlig krivs enligt
lansstyrelsen att riksdagen tar stallning till omfattningen av den framtida
karnkraftutbyggnaden och att sikerhetsmyndighcternas rekommendatio-
ner preciseras och faststills. Det ar angeldget att den nuvarande plane-
ringsberedskapen uppritthalls och att forutsittningarna for bostadsbebyg-
gelse i hela Varéomradet med hidnsyn till sikerhetsfrigorna ytterligare
klarldggs. Déarefter bor enligt linsstyrelsen befolkningsramar for olika del-
omraden bestimmas i en antagen omradesplan som godkédnns av sidker-
hetsmyndigheterna.

Statens karnkraftinspektion &beropar som sitt yttrande det sammanfat-
tande avsnittet i rapporten Anviindning av marken kring kirnkraftverk. 1
rapporten Konstateras att de sdkerhetssynpunkter som efter hand har pre-
ciscrats vid Ringhals. begriinsar utbyggnaden av samhillet Bua till en ligre
niva an vad kommunen 6nskar. Behov foreligger hiar av fortsatt meningsut-
byte mellan berdrda intressenter, varvid argumenten for en stérre utbygg-
nad bor vigas mot de siikerhetsmassiga oligenheterna, vilka kan tinkas
kompenseras av t.ex. en hojd bercdskap. Sakerhetsmyndigheterna vill
ocksé enligt rapporten bevaka att industriprocesser. lager eller transporter
inte forekommer s nira kraftverket. att dess sikra drift kan storas genom
t. ex. explosioner, brand eller hindrad kylvattentillférsel. Explosiva och
brandfarliga amnen utgor ett hot mot ett kdarnkraftverk. Siakerhetskraven
for ctt planerat hamnlidge och vissa planerade industriarcaler i Var6 har
klarlagts sent under den fysiska riksplaneringens planeringsskede. Detta
har begrinsat mojligheterna att skapa en hamn p4 Viréhalvon och har
komplicerat kommunens planeringsarbete.

Planverket anfor att arbetet under planeringsskedet har klarlagt att bety-
dande miljoproblem foreligger dven i sddana omriden som sérskilt har an-
getts for lokalisering av sddan industri som behandlias i den fysiska rikspla-
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neringen. Detta gilller bl. a. Virdoomridet. Enligt verkets mening ar det
darfor inte mojligt aut utan ytterligare analys ta stéllning till vilka platser
som iir sirskilt limpliga for en utveckling av sédan industri. Det ar i stéllet
angeliget att dversiktligt stilla samman det material som foreligger. Plan-
beredskapen i Virgomradet dr enligt verket god. men sidkerhetskraven
kring kiarnkraftverket, den otillrackliga ravarutiligangen m. m. forsvéarar en
framtida industriutveckling. ,
Varbergs kommun delar planverkets upfattning om behovet av en sam-
manstillning och utviirdering av befintligt material fér omréden avsedda
for miljostérande industri. Kommunen stryker under att en siidan utvirde-
ring bor inncfatta ett fornyat stéllningstagande till omradenas planmissiga
och miljomissiga (Grutsittningar for ytterligare miljdstdrande industri.

Energiforsirining

Behov av markreservationer for regionala kraftledningar har diskuterats
av liinsstyrelsen 1 samrdd med berdrda kraftproducenter och kommuner.
Reservat har enligt linsstyrelsen angetts pd kommunernas planmaterial i
den mén kraftproducenterna har kunnat ange en preciserad strickning.
Stérre kraftledningar. exempelvis del i ett eventuellt framtida 800 kV riks-
nat har ocksi diskuterats med kommuner och kraftproducenter. Arbetet dr
inte avslutat men synes enligt lansstyrelsen kunna infogas i kommunernas
fortsatta fortlopande dversyn av planen i samriid med lansstyrelsen. vat-
tenfallsverket och dvriga kraftproducenter.

Lansstyrclsen konstaterar att utbyggnad av kraftledningar i Halland i
hog grad beror de areella naringarna. Skogsbrukets intressen berors i stor
omfattning. Planerade huvudledningar vid utbyggnad av stamlinjenitct
kommer att genomkorsa omraden med hdgproduktiv skogsmark. Aven f6r
jordbruket innebir kraftledningsutbyggnad vissa stérningar.

Oversiktliga studier betriffande lokalisering av vindkraftaggregat har
enligt lansstyrelsen under planeringsskedets senare del bedrivits av nimn-
den for energiproduktionsforskning. Med hinsyn till att Hallandskusten
redan 4r hart utnyttjad for bebyggelse och att landskapet i 6vrigt dr flackt
med kinsliga naturpartier torde det enligt linsstyrelsen bli mycket svért att
finna lampliga omriden vid kusten for sidana eventuella anliiggningar.

Lansstyrelsen anger att en pipeline for gas planeras fran lidnets sodra
grins till Halmstad som en gren av ctt ledningssystem i Skane. Ledningar-
na ar avsedda att grivas ner 1,5 m och marken ovan kan direfter odlas.
Det #r darfér en fordel att dra ledningar genom akermark jamfort med
skogsmark.

Industriverket framhéller att det torde vara svart att anliagga den hetvat-

' Varbergs kommun har i skrivelse den 29 augusti 1978 till chefen for bostadsdepar-
tementet hemstiillt att regeringen i beslutet med anledning av planeringsskedet i den
fysiska riksplaneringen klargdr vad som bor gilla {0r Virdomridet bl. a. som lokali-
seringsomrade for sidan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen.
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tenledning fran Ringhals till Géteborg som har diskuterats. Verket papekar
vidare liksom linsstyrelsen att det torde vara mycket svart att lokalisera
vindkraftverk till Hallandskusten. Liknande synpunkter framfors av natur-
vardsverket. ’

Laholms kommun anser att de planerade kraftledningarna inom kommu-
nen kan fa negativa konsekvenser {or skogsbruket och landskapsbilden.
Kommunen framhaller att det ar mycket otillfredsstillande att inte nagon
formell samridsskyldighet forcligger pé ett tidigt stadium di ledningarnas
strickning diskuteras. Kommunen menar vidare att vindkraftverk i rimligt
antal och med lamplig placering inte behéver inncbiira lika stor negativ ef-
fekt p4 landskapsbilden som de stora kraftledningarna.

Vig E 6

Linsstyrelsen frambéller att osiikerheten betraffande utbyggnaden av
viig K 6 orsakar problem i kommunernas planering. Lansstyrelsen stryker
darfor kraftigt under att den striickning av E 6 bdr st fast som baseras pa
ctt forslag frén en sérskild samradsgrupp med representanter tor berérda
kommuner, linsstyrelsen. landstinget och vidgverket,

Hallands linsavdelning av Svenska kommunférbundet anger liksom
lansstyrelsen att det dr viktigt att den huvudsakliga strickningen av viig
E 6. som har utretts av nimnda samradsgrupp. ligger fast.

Flvgplatser

Bullerstorningar frin den nya flygplatsen Landvetter i Géteborgs och Bo-
hus lan bér enligt linsstyrelsen féranleda Kungsbacka kommun att utarbe-
ta motsvarande bebyggelsereglerande bestimmelser som de angriansande
kommunerna gor.

Linsstyrelsen anger vidare att utbyggnad har foreslagits for Halmstads
flygplats med en forlingning av landningsbanan mot norr. Utbyggnaden
skulle innebiira att bulleroldgenheterna minskar for tiatorten men att samti-
digt hogproduktiv akermark tas i ansprik. En diskuterad utbyggnad av
flygplatsen pa Getterén i Varbergs kommun skulle komma i konflikt med
naturvirden. Flygplatsen ligger i dirckt anslutning till ett naturreservat
som dr av mycket stor betydelse som rastplats for flyttfaglar.

Luftfartsverket forutsitier att en eventuell utbyggnad av flygplatsen pa
Getterdn, som har uppgetts std i konflikt med naturvardsintressen. be-
handlas i samband med den fortsatta tatortsplaneringen.

Hamnar

De tre handelshamnarna i Halmstad. Falkenberg och Varberg genomgér
enligt lansstyrelsen en expansiv utveckling. Den planerade och pigiende
utbyggnaden stér inte i namnvird konflikt med bevarandeintressena i den
fysiska riksplaneringen. Vid en eventuell fortsatt utveckling kan emellertid
visentliga titortsnara rekreationsomraden komma att hotas.
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Mojligheterna att anliigga djuphamnar i de ligen som sjofartsverket har
angivit som Eimpliga ur navigationssynpunkt paverkas enligt lansstyrelsen
inte nimnvirt av annan foreslagen markanvindning i kommunernas mark-
dispositionsplaner. :

Lansstyrelsen anger att en sirskild undersékning av djuphamnsmojlig-
heterna vid Varéhalvon har genomférts av Varbergs kommun. Flera ligen
i anslutning till Vardhalvon ar tankbara cnligt sjofartsverkets inventering-
ar. Mojligheter att anlidgga en djuphamn vid sédra delen av halvin kvarstir
enligt lansstyrelsen. men de dr mindre gynnsamma med hénsyn till bl. a.
tillfarter och befintlig bebyggelse. PA Virohalvons nordvistra del. intill
kiarnkrativerket, finns tekniska mojligheter for hamnutbyggnad men en sa-
dan blir mycket kostnadskravande. Dessutom innebiir en djuphamn i detta
lige. liksom tillkommande tung industri. stérnings- och siakerhetsrisker {or
kirnkraftverket och dess Kylvattensystem.

Planverket bedémer att det for vistkusten och Oresundskusten behévs
en allsidig utredning som underlag for kommande beslut om hamnutbygg-
nader.

Naturvardsverket framhiller att en hamnutbyggnad i Halmstad innebar
konflikter med naturvardsintressena. Mot bakgrund av den betydande
dverkapacitet som befintliga hamnar har, anser verket att det ér tveksamt
om ytterligare utbyggnader bér komma till stind.

En utbyggnad av hamnen i Halmstad dr enligt Halmstads kommun av
stor betydelse {Or nédringslivet 1 en betydligt stdrre region 4n kommunen.
Kommunen anser inte att utbyggnaden star i konflikt med naturvardsin-
tressena. :

Varbergs kommun papekar att varken sjofartsverket eller industriverket
har kommenterat det foreslagna reservomradet for djuphamn norr om
Virg.

Forsvar

Forsvarets bchov av 6vnings- och skjutfalt i Hallands ldn kan enligt lins-
styrelsen inte tillgodoses utan att storningar uppstéar for befolkningen i det
omrade som berors. Linsstyrelsen delar den uppfattning som férsvarets
fredsorganisationsutredning har redovisat, namligen att det dr ndodvindigt
att Hallands regemente erhiller bittre Gvnings- och skjutfilt ian de befintli-
ga. De regionala myndigheterna har férordat att ett omrade vid Mastocka i
Laholms kommun tas i anspriik tor indamélet.

Overbefilhavaren anfdr att Laholms kommun inte har redovisat nagra
sarskilda riktlinjer for bebyggelseutvecklingen for det diskuterade alterna-
tivet till skjutfilt vid Mastocka. Vidare har kommunen inte redovisat kon-
sekvenserna av den militara anvandningen av Hokafaltet. dar kommunens
forslag om en anliggning for friluftsliv soder om skjutfiltet kvarstér. Intill
dess mojligheterna till flyttning av den militidra verksamheten har utretts,
bor kommunen enligt 6verbefidlhavaren i sin planering utgé {ran verksam-
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hetens nuvarande omfattning.

Laholms kommun noterar med tilltredsstillelse dverbefiithavarens ini-
tiativ till utredning om en cventuell flyttning av verksamheten vid Hokafil-
tet.

Overbefilhavaren motsitter sig Halmstads kommuns forslag om anligg-
ningar for friluftslivet inom de bullerstorda omradena vid Ringenis skjut-
falt. Det ar enligt 6verbefilhavaren inte mojligt att ytterligare tillmotesgh
friluftslivets intressen vid faltet. Ytterligare inskrinkning av utbildnings-
verksamheten fAr inte ske.

Halmstads kommun tillstyrker anordnandet av ctt nytt skjutfalt for Hal-
lands regemente. Nir markproblemet dr 16st for regementet anser kommu-
nen att Skedalaheds Gvningsomrade bor Oppnas for civil anvindning.
Kommunen vidhaller sina synpunkter vad géller olagenheterna med Ringe-
nis skjutfalt.

6.13 Giteborgs och Bohus lin

Redovisat material

I samtliga 15 kommuner i G6teborgs och Bohus lin antog kommunfull-
miktige under &r 1974 program fér hur den fysiska riksplaneringens riktlin-
jer avsags bli fullfdljda i den kommunala markanviindningsplaneringcn och
genom andra dtgiarder. Regeringen tog stillning till programmen genom be-
slut lan for 14an under varen 1975, For Goteborgs och Bohus lan fattades be-
slut den 3 april 1975.

Samtliga kommuner i Géteborgs och Bohus lan har redovisat sitt arbete
under planeringsskedet med att fullfdlja riktlinjerna for hushéllning med
mark och vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Av ldnets 1S kommuner har 13 redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommunadversikter. Harryda kommun har redovisat av fullmiktige god-
kand kommundéversikt. [ MoIndals kommun pagick vid redovisningen ar-
bete med att uppriatta kommundversikt.!

Av fullmiktige antagna kommunomfattande markdispositionsplancr har
redovisats av LyseKkils, MdéIndals, Orusts och Stromstads kommuner.

I'Géteborgs och Bohus 1an omfattas kusten och Gota élvs dalgiéing av den
fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Kuststrickan norr om Bro-
fjorden har hdrvid betecknats som obruten kust, medan kuststriackan so-
der om Brofjorden har betecknats som hogexploaterad kust. Linct berérs
dven av det priméra rekreationsomrédet Norra Bohuslins skdrgird. Vidare
har regeringen i beslutet éver programskedet enligt bestimmelserna i 10
a ¥ byggnadslagen beslutat att det for Hogdalsnédset i Stromstads kommun

I Kommunoversikt for Mbindals kommun har antagits av kommunfuliméktige
1978-09-27.
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skall finnas generalplan som tillgodoser i beslutet angett syfte samt fore-
skrivit att linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan skall Iimna en sarskild
redovisning av planeringsarbetet for Hogdalsnaset.

For kuststrackan norr om Brofjorden har 6vergripande rikilinjer for pla-
neringen utarbetats av Norra Bohuslans kustutredning. med represcntanter
for Lysekils, Soteniis. Stromstads och Tanums kommuner, Bohusliins
samarbetskommitté, landstinget samt linsstyrelsen. Lysckils. Soteniis.
Stromstads och Tanums kommuner har med de gemensamma planerings-
riktlinjerna som grund upprittat och antagit markdispositionsplaner for
kustomrédet. Inom ramen (6r Norra Bohuslins kustutredning har ocksé ut-
arbetats en rapport avsedd att belysa forutsitiningarna for en fortsatt ut-
veckling av turism och rekreation inom det priméra rekreationsomradet
Norra Bohusléans skirgard.

For kuststrickan soder om Brofjorden har Bohuslins samarbetskom-
mitte och Géteborgsregionens kommunalforbund gemensamt lamnat en
redovisning av den markanvandningsplanering for kustomradet som pagar
i berorda kommuner. De kommuner som ingar i Bohuslans samarbetskom-
mitté, dvs. Lysekils, Munkedals, Orusts och Uddevalla kommuner. har in-
te behandlat redovisningen i kommun{ullmiktige. Av kommuner som in-
gar i Goteborgsregionens kommunalférbund har Géteborgs., Ockerd,
Kungilvs och Tjorns kommuner i kommunfullmiktige godkint redovis-
ningen som underlag for fortsatt kommunal planering. Stenungsunds kom-
mun har inte behandlat redovisningen i kommunfullmiktige.

For Goéta dlvs dalgng har berdrda kommuner i Géteborgs och Bohus lan
och Alvsborgs lan under ledning av Goteborgsregionens kommunalfér-
bund utarbetat forslag till dversiktlig markanvandningsplan. De berérda
kommunerna i Goteborgs och Bohus lian, niamligen Goteborgs och Kung-
alvs kommuner. har godkint forslaget som underlag f6r fortsatt kommunal
planering.

Omridesplaner som har antagits av kommunfullmiktige har redovisats
for Brofjorden och Skafté i Lysekils kommun. for Rassohamn, Stromstad.
Kosterdarna, Strand och Kélvik-Lunneviken i Stromstads kommun samt
for Slottet-Heestrand i Tanums kommun. Fér Seliter i Stromstads kom-
mun har redovisats en av kommunfullméktige antagen reviderad version
av tidigare omridesplan. Munkedals kommun har redovisat en av kom-
munstyrelsen godkind markdispositionsplan for Tungeniset.

Stromstads kommun har som generalplan for Hogdalsnéset redovisat
kommundversikt. kommunomfattande markdispositionsplan, markdispo-
sitionsplan for kustomridet samt omradesplaner for Strand och Kélvik-
"Lunneviken. Kommunfullmaktige i Stromstads kommun har, i samband
med att forslaget till omradesplan for Kalvik-Lunneviken antogs. uttalat
att kommunen genom att anta de ovan nidmnda planerna har antagit den av
regeringen begiirda generalplanen for Hogdalsnéset.

" Enligt regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska
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riksplaneringen omfattas ingen av kommunerna i linet av krav pa att upp-
riatta program for hushallning med jordbruksmarken. Av kommunfullmék-
tige behandlat program f6r hushallining med jordbruksmarken har dock re-
dovisats av Mdlndals kommun. Géteborgs kommun har redovisat forslag
till plan for varden av odlingsmark.

Av kommunfullmiktige godkinda redovisningar for itgirder som kom-
munera har vidtagit cller avser att vidta fér att genomfora den fysiska riks-
planeringens intentioner har limnats av 10 av ldnets 15 kommuner.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har stiillt samman och utvirde-
rat de kommunala redovisningarna samt i yttrande till Ambetsverken och
regeringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under pla-
neringsskedet. Preliminiirt sammanfattande yttrande har avgetts av lins-
styrelsen den 19 seplember 1977. Detta har tillsammans med ldnsstyrel-
sens Ovriga redovisning siints for yttrande till landstinget och for kiinne-
dom till kommunerna. Slutligt sammanfattande yttrande har avgeuts av
linsstyrelsen den 16 november 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats den av regeringen i dess beslut
med anledning av den fysiska riksplancringens programskede begirda sir-
skilda redovisningen av planeringsarbetet for Hogdalsnaset. Lansstyrelsen
har dven limnat sarskilda redovisningar av planeringsarbetet for kustom-
radet. Gota dlvs dalging och Gullmarn. Vidare har lansstyrelsen bifogat
yttranden dels fran forsvarsomradesbefilhavaren for Goteborgs och Bohus
forsvarsomride. vagforvaltningen, lantbruksnimnden, skogsvardsstyrel-
sen, fiskerikonsulenten och landstinget. dels fran Lantbrukarnas provins-
forbund i vistra Sverige. Svenska naturskyddsforeningens linsforbund
och Tanums naturskyddsforening.

Yttranden Gver det redovisade materialet har limnats av berdrda am-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.). Betraffande Goteborgs och Bohus ldn har yttranden kommit
in frdn Tanums naturskyddsforening, Johanssongruppen genom Lars Jo-
hansson samt fastighetsigare i Valla socken, Tjoérns kommun.

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av ldnsstyrelsernas, landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting bar likaledes getts tilifille att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. 1 Goteborgs och Bohus
lan har synpunkter lamnats av linsstyrelsen samt Goteborgs, Kungilvs,
Munkedals, Orusts, Stenungsunds, Stromstads, Tanums och Tjoérns kom-
muner.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdéint om planeringsskedets utfall

Kommunernas arbete under planeringsskedet har enligt lansstyrelsen i
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hog grad foljt de uppstéllda riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Dc
planeringsatgarder som kommunerna har vidtagit i de omraden som berors
av riksintressen har i regel kunnat samordnas vil med kommunernas ovri-
ga fysiska planering. I de {lesta kommuner har man bedrivit kommunom-
fattande markdispositionsplanering parallellt med arbetet med den fysiska
riksplaneringen.

Liansstyrelsen anser dock inte att riksintressena ér helt sikerstillda ge-
nom det plancringsarbete som nu har genomforts av kommunerna. En
markdispositionsplan kan enligt lansstyrelsen inte anses vara kommunalt
forankrad om den inte har antagits av kommunfullméktige. Som instru-
ment for att langsiktigt sékerstdla riksintressen dr dven kommundversik-
terna, som i allmdnhet har antagits fér en period pa tre &r. av begrinsat
viarde. Kommunernas atgardsredovisningar ger enligt lansstyrelsen inte
heller i samtliga fall en entydig bild av hur kommunerna avser att fullfélja
sina riksplaneprogram. L.énsstyrelsen bedémer dock att kommunerna
Kkommer att fullfdlja programmen inom ramen for den l6pande kommunala
planeringen.

Obruten kust

I det planeringsarbete som har genom{orts for kustomridet har man en-
ligt linsstyrelsen i huvudsak tillimpat principen att forligga tillkommande
permanent- och fritidsbebyggelse samt andra verksamheter till titortsan-
knutna utvecklingsomraden. Harigenom har man enligt lansstyrclsen sa
langt mojligt forsokt bevara sammanhingande kustavsnitt frdn cxploa-
tering. Kommuncrna avser att klarldgga markanvindningen 1 de utveck-
lingsomraden som har angetts i planerna for kustomradet genom att upp-
ratta omradesplaner. Mycket arbete dterstdr enligt linsstyrelsen med att
genomtora denna omrédesplanering. vilken dnnu bara har pabérjats for
vissa omraden.

1 den utredning om turismens utveckling i det priméra rekreationsomra-
det som har utférts inom ramen for kustplaneringen har man gjort berak-
ningar av de ansprak pa mark for turism och friluftsliv som kan komma att
riktas mot omradet. De utbyggnadsomriden for fritidsboende av olika slag
som kommunerna har angett i sina kustplaner kommer enligt dessa berik-
ningar att helt tas i ansprik inom en period som varierar mellan 5 och 20 &r,
beroende pa hur den allmidnna utvecklingen inom rekreationssektorn blir
och vilken bebyggelsetathet som tillimpas vid exploateringen.

Liansstyrelsen stoder den uppfattning som férs fram i turistutredningen
att en avsevird Okning av utbyggnadsomridena for rekreationsdndamal
skulle dventyra de naturvarden som ulgdr den friamsta forutsattningen {or
omradets rekreationsvirde. En striang hushillning med tillgingliga utbygg-
nadsresurser ar darfor nédvandig. Kommunerna bor enligt ldnsstyrelsen
planmissigt styra utbyggnaden for turism och friluftsliv bade vad giller
former och utbyggnadstakt. D¢ méjligheter till sysselsittning som turis-
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men ger bor tas tillvara. Kommunerna bor genom statliga bidrag ges eko-
nomiska resurser att genomfora utbyggnaden f6r turism och frilufisliv.

Stromstads kommun har i omradesplanen {6r Risséhamn. som ér ett av
de utbyggnadsomraden som redovisas i kustplaneringen. féreslagit cn om-
fattande utbyggnad av permanentbebyggelse. enskild fritidsbebyggelse,
uthyrningsstugor och campinganliggningar. Konsckvenserna for naturmil-
jon av en s kraftig exploatering har dock enligt ldnsstyrelsen intc klar-
lagts. I flera omréden i norra Bohuslin, bl. a. i Tjarnoarkipelagen och pa
Resd, finns motsvarande problem.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom de obrutna
kustomridena i landet redovisas i avsnitt 4.1. Betritfande Goteborgs och
Bohus 14an anférs darutdver foljande.

Planverket konstaterar att antalet fritidshus enligt lantméiteriverkets in-
ventering under perioden 1970— 1975 dkade 2192 i norra Bohuslin.

Det interkommunala planeringsarbete som har genom{rts fér norra Bo-
husléns kustomrade utgor enligt planverket en god grund for det fortsatta
planeringsarbetet pA Kommunal niva. De omriden som man i kustplancrna
foreslar skall utnyttjas for fritidsboende av olika slag bor enligt planverket
reserveras for uthyrningsstugor och andra anliggningar som tillgodoser fri-
fuftslivets behov. Enskild fritidsbebyggelse bor endast medges i form av
mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. Planverket anser att det dr
sarskilt viktigt att prioritera turismens och friluftslivets intressen i de an-
givna utbyggnadsomriidena mot bakgrund av de berdkningar av den fram-
tida cfterfrigan pA mark for dessa indamél som har gjorts inom ramen fér
turistutredningen. Verket anser att en 8kning av utbyggnadsomradena for
fritidsboende skulle dventyra kustomradets naturvirden.

Kommunerna i norra Bohusléan borenligt planverket i det fortsatia plane-
ringsarbetet utarbeta ett program som anger vilka dtgérder som bor vidtas
for de i planeringen utpekade bas- och utvecklingsomradena och hur dessa
atgarder bor prioriteras. Den omridesplanering som har péborjats bor full-
foljas med de utarbetade Atgirdsprogrammen som grund.

Enligt riksantikvarieimbetet behovs kraftiga styrmedel for att stoppa
den funktionsomvandling som dger rum bl. a. i de gamla bohuslinska fiske-
samhillena och som leder till cn utarmning av den byggda miljon. Priserna
pa dldre. centralt belidgen bebyggelse har enligt &mbetet natt en sidan niva
att den bofasta befolkningen hiinvisas till nyuppforda bostider i samhiille-
nas utkant.

Planverket och fiskeristyrelsen anser att cn utbyggnad av industri vid
Sannastjorden i Tanums kommun dr olamplig. Vattenmiljon och dirmed
ocksé fisket skulle paverkas av en sadan utbyggnad. Omridet ar av riksin-
tresse for naturvérd och friluftsliv. Industriell verksamhet bor enligt plan-
verket lokaliseras i anslutning till befintliga titorter. Tanums kommun
framhéller att kommunen stir fast vid det utvecklingsomrade for industri
vid Sannasfjorden som har redovisats i markdispositionsplanen for kust-
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omridet. Med hinsyn till att kommunen har en svar ckonomisk situation
och brist p# sysselsittning dr det ndédviindigt att kommunen kan erbjuda lo-
kaliseringsalternativ for industri som kriver lige vid vattnet.

Hogdalsniset

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 5. 1.

Hogexploaterad kust

Mot bakgrund av det stora behovet av rekreationsomriden tor titortsbe-
folkningen i Goteborgsregionen &r en striing hushiillning med tillgiingliga
utbyggnadsresurser enligt lansstyrelsen angeliagen i det hogexploaterade
kustomradet. De synpunkter som ldnsstyrelsen har fort fram rérande pla-
neringen i det obrutna kustomradet giller dartér i stor utstrickning édven
det hogexploaterade kustomridet.

" Problemen kring en utbyggnad av hamnen i Vallhamn i Tjérns kommun
bor enligt lansstyrelsen utredas sirskilt i det fortsatta planeringsarbetet for
kustomridet. Tjorns kommun har i férslaget till kustplan inte redovisat de
konflikter med naturvardsintressena och fiskets intressen som muddring-
arna och den viisentligt 6kade fartygstrafiken kommer att innebiira.

Landstinget framhaller att verksamheten i Vallhamn har stor betydelse
for utvecklingen i Stenungsundsregionen. Landstinget understryker att det
industriomrade vid Vallhamn som Tjorns kommun har redovisat i sin pla-
nering ligger i anslutning till betintliga verksamheter. Enligt landstinget bor
de ytterligare verksamheter som kan bli aktuella i Vallhamnsomradet be-
domas dven fran regionalekonomisk synpunkt.

Ambetsverkens allmidnna synpunkter pa planeringen inom de hdgexplo-
alerade kustomridena redovisas i avsnitt 4.2, Betriffande Goéteborgs och
Bohus lan anfors darutéver foljande.

Planverket framhéller att den fortgende omvandlingen av fritidshus till
permanentbostider innebir att den redovisade nettodkningen av fritidsbe-
byggelse i det hégexploaterade kustomrédet i Goteborgs och Bohus lin har
blivit mattlig. Verket anser att kust- och skargirdsomridet i Goteborgs
och Bohus lan bor betraktas som i princip fullbyggt med enskild fritidsbe-
byggelse.

En utbyggnad av hamnen i Vallhamn ér enligt bedomningar som plan-
verket tidigare har gjort inte godtagbar fran miljosynpunkt pa grund av de
omfattande muddringsarbeten som skulle komma att krivas. Enligt verket
kan endast en begriansad farledsfordjupning godtas. Planverket anser att
det for vistkusten och Oresundskusten behovs en allsidig utredning som
underlag for kommande beslut om hamnutbyggnader.

Naturvérdsverket framhéller att en hamnutbyggnad i Valthamn innebar
konflikter med naturvardsintressena. Det giller ocks& c¢n utbyggnad av
hamnen i Uddcvalla. Mot bakgrund av den betydande Gverkapacitet som
ryms i befintliga hamnar anser verket att det ar tveksamt om ytterligare
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hamnutbyggnader bér komma till stand. Riksantikvariciimbetet anser att
toreslagna verksamheter vid en utbyggd hamn i Vallhamn inte 4r dnskvir-
da fran kulturhistorisk synpunkt.

De muddringsarbeten och den deponering av muddringsmassor som
man foreslar skall genomféras i Vallhamnsomridet kan enligt fiskeristyrel-
sen inte godtas fréin fiskets synpunkt. Sjotartsverket anser att det vad gil-
ler sjosikerheten och godshanteringen inte finns nigon allvarlig invand-
ning mot en okad fartygstrafik vid Vallhamn. Verket har dock tidigare pa-
pekat de konsekvenser i form av muddring och deponering som en ytterli-
gare farledsfordjupning innebir.

Tjorns kommun hivdar att en utbyggnad av industri- och hamnomrédet i
Vallhamn &r av grundliggande betydelse for kommunens utveckling.
Kommunen hemstiller om regeringens stdd for den planering som bedrivs
i Vallhamnsomridet. Vallhamnsomrédet &r enligt kommunen inte av in-
tresse for friluftslivet. Alternativa omraden for industrictablering finns en-
dast 1 begriinsad utstrickning i kommunen. Undersokningar som har ut-
forts av Goteborgs universitet och lansstyrelsens naturvirdsenhet visar
enligt kommunen att den relativt omfattande muddring och tippning av
muddermassor som hittills har skett i Vallhamn inte har paverkat naturmil-
jon,

Lénsstyrelsen och berdrda kommuner har enligt lansstyrelsen i vissa fall
haft olika uppfattningar om hur bevarandecintressena vid Gullmarsfjorden
skall tillgodoses. En utbyggnad av industri- och hamnverksamhet vid Salt-
killan och Korsvik i Munkedals kommun 4r enligt lansstyrelsen inte lamp-
lig. Linsstyrelsen ifrigasiitter vidare det principbeslut som med anledning
av Bokenis omradesplan har fattats i Uddevalla kommun om att allt kom-
munens avloppsvatten inom Gullmarsijordens nederbdérdsomrade skall
tillforas fjorden.

Det ar enligt landstinget angelaget att i det fortsatta planeringsarbetet for
Gullmarsfjorden si langt mojligt forena skyddsatgarder med rimliga 106s-
ningar av kommunernas problem nir det giller niringslivs- och bebyggel-
seutveckling samt vatten- och avloppsfrigor. Landstinget anser att de
kostnader som kommunerna har {or reningsiitgarder och andra Atgérder
som hinger samman med skyddet av riksintressena vid Gullmarsfjorden
bor bestridas av statsmakterna.

Naturvardsverket och planverket anser att en utbyggnad av hamnverk-
samheten i Munkedals kommun ir oldmplig med hénsyn till bevarandein-
tressena vid Gullmarsfjorden. Enligt naturvirdsverket bor man vara myc-
ket forsiktig med att lokalisera sddana verksamheter till omradet kring
Gullmarstjorden som kan innebéra dkade risker for fjordens naturvirden.
Forst nar utredningen om Gullmarsfjorden har avslutats och man har kart-
lagt befintliga utslappsférhallanden kan man slutligt ta stéllning till vilka
verksamheter som kan accepteras.

Munkedals kommun motsitter sig varje inskriankning i mojligheterna att

13 Riksdugen 197879. 1 saml. Nr 2]3. Bilaga |
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utnyttja Munkedals hamn for avsett &ndamél. En utbyggnad av hamn- och
industriverksamheten vid Saltkallefjorden dr mycket viktig fér kommu-
nens utveckling.

Géta dlv

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan framhéller att planeringen {6r
Gota dlvs dalgang har gett mycket olika resultat pa dmse sidor om lins-
gransen. P4 véstra sidan — i Kungélvs kommun i Goteborgs och Bohus lin
— har bevarandeintressena cnligt linsstyrelsen prioriterats genom att pa-
giendc markanvandning. huvudsakligen jord- och skogsbruk. féreslas be-
sti. P4 Ostra sidan — i Ale kommun i Alvsborgs lin — har daremot bety-
dande omriden langs Gota alv foreslagits for industriutveckling, vilket en-
ligt lansstyrelsen kan komma att piverka sivil landskapsbild som naturve-
tenskapliga virden.

Naturvardsverket anser att planeringen av Gota élvs dalging bl. a. bor
syfta till att bibehélla dalgingens naturgivna karaktir med smala. flacka.
oftast betade strandzoner. kantade av bergsomriden. Flera strandidngar ar
enligt verket av viirde fran ornitologisk synpunkt. Endast sadan industriell
verksamhet som @r absolut beroende av hamnlége bor diarfor enligt verket
komma i fraga for lokalisering i omedelbar anslutning till dlven. Natur-
vardsverket pApekar ocksa att dlven 4r sd smal att en verksamhet pé ena
sidan alven kraftigt kan paverka miljon p4 den andra sidan.

Planverket framhéller att ménga olika intressen konkurrerar om den av
bl. a. geotekniska skil begrinsade byggbara marken i Go6ta alvs dalgang.
Betydande ansprik stills ocksa enligt verket pé att fa bygga pa hogklassig
jodbruksmark. Verketl konstaterar att den redovisade markanvindnings-
planeringen tor alvdalgéngen har gett konkreta I0sningar i vissa fall.
Mainga markanvindningsfrigor kriver emellertid fordjupade studier. Det
4r darfor enligt verket angeliget att fortsatt planering sker pa det sitt som
har foreslagits i den framlagda rapporten fran det interkommunala plane-
ringsarbetet.

Jordbruk

Jordbruksfragorna har enligt linsstyrelsen i ménga fall behandlats utfor-
ligt i de redovisade kommunoversikterna och markdispositionsplanerna.
De atta kommuner som enligt regeringens beslut éver programskedet skall
utarbeta dversiktliga planer som beaktar jordbrukets intressen har i kom-
mundversikterna avgransat omraden for vilka omradesplaner skall upprit-
tas. Nagra kommuner har dven utarbetat forslag till jordbruksmarkspro-
gram,

Enligt lantbruksndmndens berdkningar ligger 30 % av den virdefulla
akermarken i ldnet inom omraden dér fortsatt planering eller utredning foér
tatorts- eller vigutbyggnad skall ske enligt de kommunala planerna. Om-
fattningen av dessa riskzoner for jordbruket boér enligt naimnden begriin-
sas.
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Lantbruksstyrelsen tramhaller att det &r angeldget att kommunerna i lan-
det i en fortsatt markanvindningsplanering soker utbyggnadsrikiningar.
tatortsutformning och en titortsstuktur som minimerar térbrukningen av
for areell produktion virdefull mark. Kommunernas planeringsresultat bor
i nigra regioner knytas samman till ett samlat markhushéliningsprogram.
Ett sddant program kan enligt lantbruksstyrelsen pa sikt behdva dvervitgas
i Gotcborgsregionen.

Planverket finner det angeldget att frigan om hushallning med jord-
bruksmarken i Goteborgsregionen uppmirksammas i den fortsatta plane-
ringen inom ramen fér kommunalférbundet.

Fiske

Kommunerna har enligt lansstyrelsen 1 mycket olika utstriickning be-
handlat fiskevardsfragor och torslag till atgiarder for att tillgodose fiskets
intressen i sin planering. Det giller bl. a. fugirder tor att skydda viktiga
reproduktionsomraden. Enligt linsstyrelsen innebir det stora svirigheter
att siikerstilla yrkesfiskets intressen eftersom man saknar limpliga plane-
ringsformer och sikerstillandemedel. Fiskenéringens behov av mark och
hamnar har diremot kunnat tillgodoses i kommunernas planering.

Linsstyrelsen anser att mojligheterna att genom férordnanden enligt na-
turvardslagen skydda vatten av betydeise for fiskreproduktion i hogre grad
borde ha tagits till vara av kommunerna. Sidana férordnanden har fore-
slagits endast i nagra fall. Nagra kommuner, bl. a. Tanum och Uddevalla.
har i kommundversikterna angett restriktiva riktlinjer for utveckling av be-
byggelse i reproduktionsvattnens naromraden. Atskilliga kommuner har
Over huvud taget inte angett riktlinjer till skydd for reproduktionsomride-
na.

Majligheten att utnyttja strinderna (6r fritidsfiske har enligt linsstyrel-
sen tillgodosetts bl. a. genom strandskyddsférordnanden.

Fiskerikonsulenten anser att delar av strandomridena vid Kusten samt
ett betydande antal sjoar har sikerstillts for fritidsfisket. Det har skett ge-
nom att kommunerna har avsatt stora mark- och vattenomraden for fri-
luftslivets behov. Det f6r yrkesfisket viktiga kustvattnet och flera for fisket

.vardefulla vattendrag ar dock enligt konsulenten inte tillfredsstillande si-
kerstallda. Yrkesfisket har i allt hogre grad inriktats mot kustfiske. De
stindigt 8kade anspriaken péa kustvattenomradet fran andra verksamheter
innebdr att kraftfulla insatser méaste goras for att skydda kustfisket. For att
fiskets intressen skall kunna gora sig géillande dr det enligt fiskerikonsulen-
ten nddvindigt att samradd mellan kommunerna och fiskets foretradare
sker i samtliga fall d4 fiskets intressen berdrs i planeringen.

Enligt landstinget &r det angeliget att man i den fysiska riksplaneringen
sl&r vakt om fiskerindringens utvecklingsmojligheter. Skyddet for virde-
fulla reproduktionsomriden bor uppmirksammas sérskilt i planeringen.
Fiskets intressen bor dven i Ovrigt uppméarksammas i planeringen nar det
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giller bl. a. humnar. forhillandet till fritidsbitslivet och bebyggelseutveck-
lingen i-skiirgardssamhillena. Landstinget betonar att det dAr angelidget att
okat samrad sker mellan kommunerna och fiskets foretriadare.

Fiskeristyrelsen anser att det planeringsarbete som har genomforts i lan-
det fréan fiskets synpunkt dr mest tillfredsstillande i Goteborgs och Bohus
fan. Fiskets intressen har getts ett betydande utrymme i de kommunala
planerna. Uddevalla och Goteborgs kommuner har enligt tiskeristyrelsen
f.n. pa ett relative tillfredsstillande siitt siikerstillt fiskets intressen. Ovri-
ga kommuner i linet bor enligt styrelsen vid kommande revidering av kom-
mundversikter och markdispositionsplaner niirmare redovisa hur man av-
ser att sidkerstélla fiskeintressena. Kustkommunerna bor i den fortsatta
planeringen sarskilt uppmarksamma yrkesfiskets intressen i Kustvatten-
omridena.

Naturvdrd, friluftsliv och kulturminnesvérd

Linsstyrelsen har under planeringsskedet inom ramen fér den natur-
vardsplanering som bedrivs i lanet sammanstillt ett omfattande material
rorande naturvarden som underlag for kommunernas planering. Linssty-
relsen har vidare, bl. a. i samverkan med Stiftelsen for vistsvenska fritids-
omraden, genomfort ett antal férordnanden enligt naturvardslagen som i
viss utstrickning sikerstiller de omraden i lanet som ér av riksintressec for
naturvirden. De omriden som enligt kommunernas riksplaneprogram be-
hover siikerstillas motsvarar enligt linsstyrelsen en areal som dr mer dn
fyra ginger s& stor som den som f. n. skyddas genom forordnanden enligt
naturvirdslagen. Att sikerstilla dessa omraden av riksintresse genom oli-
ka atgirder enligt naturvardslagen och byggnadslagen ar ett omfattande ar-
bete. '

Kommunerna har enligt linsstyrelsen i huvudsak varit positivt instillda
till att genomfora atgirder till skydd for naturvardens intressen. Nér det
giller naturresurser som ar ekonomiskt intressanta att exploatera. som
t. ex. storre grustillgngar, skogliga refcrensomriaden och vissa marina om-
riden, har dock kommunerna ofta varit obenégna att tillgodose bevarande-
intressena.,

Linsstyrelsen och kKommunerna har i vissa fall varit oeniga om hur om-
raden av riksintresse for naturvird och friluftsliv skall sakerstillas i plane-
ringen. BIl. a. har Munkedals kommun enligt lansstyrelsen inte behandlat
Birfendalen och landskapet kring Hajumsilven som riksintressanta omra-
den i sin planering. Kommunen har inte heller tagit stilining till vilka Atgér-
der som bor vidtas for att skydda Kynnefjall och Herrestadsfjallet.

Fortsatta planeringstgirder erfordras enligt lansstyrelsen for att till-
godose friluftslivets intressen i Svartedalens naturomrade. Stenungsunds
kommun har i sin planering gjort en alltfor sndv avgrinsning av omradet.
Linsstyrelsen anser att den avgriansning av Svartedalenomridet som kom-
munalférbundets kansli har gjort bor vara véigledandc for den fortsatta pla-
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neringen. De sikerstillandedtgirder som foreslas av Stenungsunds kom-
mun ar vidare otillrackliga.

Landstinget framhaller att Svartedalenomradet bor utvecklas for fri-
luftslivets behov samtidigt som man tar hinsyn till jord- och skogsbrukets
intressen. Enligt landstinget utgor de riktlinjer for markanvindningen och
den avgrinsning av omradet som berdrda kommuner har redovisat en rim-
lig avvigning mellan olika intressen.

Enligt naturvardsverkets bedémning har den fysiska riksplancringens
planeringsskede i ldnet gett ett i huvudsak godtagbart resultat.

Munkedals kommun boér enligt naturvardsverket revidera sin kommun-
Oversikt sd artt friluftslivets intressen i Bartendalenomradet tillgodoses.
Vidare bor kommunen snarast, i samrad med lansstyrelsen, paborja en pla-
nering for Kynnefjall och Herrestadsfjillet. For att ett tillrickligt skydd av
omradena skall kunna erhallas kommer det enligt verket att kriavas férord-
nandcen enligt naturvirdslagen.

Naturvérdsverket delar lidnsstyrelsens uppfattning om hur Svartedalens
naturomrade bor avgrinsas. Stenungsunds kommun vidhéller sin stand-
punkt nér det géller avgransningen av omradet.

Tanums naturskyddsforening framhaller att det stopp for att exploatera
tor fritidsbebyggelse som i princip géller i kustomradet har forstarkt intres-
set av att exploatera i inlandet, frimst kring insjdarna. Skyddet for sjo-
landskapet kring Bullaren och Kérnsjon i norra Bohuslén dr mot denna bak-
grund helt otillrdckligt. Enligt féreningen bor ett minst 2—3 km brett omra-
de av det ordrda sjo- och fjallandskapet i norra Bohusldn avgriinsas som
riksintressant tor naturvarden.

Mycket arbete aterstar enligt lansstyrelsen med att sikerstilla kultur-
minnesvérdens intressen i linet. Oversiktliga inventeringar har kunnat ge-
nomforas endast i 6 av lanets 15 kommuner. Som underlag for att siker-
stilla omraden och objekt av riksintresse f6r kulturminnesvarden behdvs
dessutom enligt lansstyrelsen tordjupade inventeringar och kompletteran-
de utredningar.

Linsstyrelsen framhdller att kulturhistoriska miljder i stor utstrickning
maste sikerstillas enbart genom riktlinjer i kommundversikt eftersom
lagstiftningen saknar instrument som ger ett effektivt skydd. Det ar enligt
linsstyrelsen angeliaget att instrument skapas antingen i byggnadslagstift-
ningen cller i kulturminnesvérdens speciallagstiftning.

Riksantikvariecimbetet konstaterar att lansstyrelsen och Munkedals
kommun har olika uppfattningar om hur den kulturhistoriska miljén av
riksintresse kring kyrkan i Béarfendal skall avgriansas och sitkerstillas.

Fritidsbebyggelse

Tva typer av funktionsomvandling vitka bada innebiar planeringspro-
blem férekommer enligt linsstyrelsen i lanet. | sddra lansdelen dominerar
omvandlingen av fritidshus till permanentbostider. Helarshusens omvand-



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 198
ling till fritidshus medfor problem framfor allt i norra delen av linet.

Industri

Linsstyrelsen konstaterar att kommunerna i enlighet med statsmakter-
nas riktlinjer har reserverat mark i Lysekils och Stenungsunds kommuner
far fortsatt utbyggnad av sddan industri som behandlas 1 den fysiska riks-
planeringen. En utbyggnad av industri ar enligt lansstyrelsen majlig i Bro-
florden och Stenungsund. men férutsitter att stora krav stalls pa industri-
erna nir det géller att behandla utsliapp till luft ach vatten. I Stenungsunds
kommun har mycket stora markomraden for fortsatt industriutbyggnad av-
gransats 1 planeringen. Enligt lansstyrelsen forutsétter en fortsatt utveck-
ling av petrokemisk industri i Stenungsund en forbiittrad process- och re-
ningsteknik. som innebir att ingen namnvirt okad belastning pid omradets
recipienter uppkommer. Liknande forutsiittningar bor enligt linsstyrelsen
gélla for cn fortsatt utveckling av petrokemisk industri i Goteborg.

Lansstyrelsen anfdr att verksamheter som inte skall provas av regering-
en enligt 136 a § byvggnadslagen kan betecknas som sidana icke miljosto-
rande verksamheter som enligt linsstyrelsen bor kunna etableras pi ett
flertal platser langs Einets kust utan att komma i konflikt med riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen. Sddana ctableringar behéver enligt lansstyrel-
sen inte medfora kontlikter med andra intressen di verksamheterna som
regel forlaggs i anslutning till befintliga samhillen. En f6rutsiatining for
etablering av industri vid kusten ér dock att sarskilda naturvéirden inte
forstors och att lAngtgdende reningsatgirder vidtas.

Planverket Konstaterar att arbetet under planeringsskedet har klarlagt
att betydande miljéproblem féreligger &ven i omraden som sérskilt har pe-
kats ut som lampliga for utveckling av sddan industri som behandlas i den
fysiska riksplancringen. Detta giller bl. a. Stenungsund. Enligt verkets
mening dr det darfor inte mgjligt att utan ytterligare analys ta stéllning till
vilka platser som ar sirskilt lampliga tor en utveckling av siédan industri.
Det dr i stillet angeliget att man Gversiktligt stiller samman det utred-
nings- och planmaterial som foreligger. Brofjordenomridet har enligt ver-
ket mycket god beredskap for lokaliseringsprévning av sddan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen. Omfattande undersdkningar har
genomforts av miljéforhallanden, farleder m. m. Planberedskapen i omré-
det ir god. Stenungsundsomridet har enligt verket ocksi en god planbe-
redskap. De miljdundersdkningar som har genomforts tyder dock pé att
mojligheterna till fortsatt utbyggnad i omréadet av industri som innebir yt-
terligare utsliipp till luft och vatten ér begrinsade.

Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen, vilka bl. a. innebir att omfat-
tande bevarandeintressen skall tillgodoses i stora delar av lanet. kan enligt
landstinget innebira svarigheter att f& nya fOretag att etablera sig i liinet.
Sysselsittningsutredningen bor i sin dversyn av de regionalpolitiska stdd-
formerna enligt landstinget dgna sirskild uppméarksamhet 4t utvecklingen
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av niringslivet i de omraden som berdrs av starka bevarandeintressen.

Vigar

Konflikterna mellan bevarandeintressena och olika alternativ for den
framtida strickningen av vig E 6 har enligt linsstyrelsen under planerings-
skedet studerats av en arbetsgrupp med representanter for vigforvaltning-
en. linsstyrelsen och landstinget. Arbetsgruppen har valt ut tvé alternativ
av de fyra som tidigare forelag tor fortsatt utredning. E 6:s framtida strick-
ning vid Tanumshede utreds av en sérskild arbetsgrupp.

De kommuner som berdrs av en broférbindelse mellan Orust och fast-
landet har enligt viigverket endast redovisat ett av tvi mdjliga alternativ
tor denna broforbindelse. I avvakten pa att en allsidig utvérdering genom-
fors bor enligt verket bida alternativen redovisas.

Hamnar

Liansstyrelsen anser att de djuphamnsresurser som finns i linets kust-
omrade utgdr resurser av riksintresse som bor beaktas oavsett vilka rikt-
linjer som i Ovrigt giller for kustomradet. Lansstyrelsen har darfor, i sam-
rid med berérda kommuner, medverkat till att djuphamnsresurserna i la-
net beaktas i de kommundversikter och markdispositionsplaner som fore-
ligger. I planeringen har de berdrda omradena antingen forsetts med rikt-
linjer som innebir att de inte far tas 1 ansprak for annat &ndamal eller redo-
visats som omraden vilka avses planeras f6r hamnindamal.

Forsvar

En av de mest angeligna kvarstdende planeringsuppgifterna i lanet ar
enligt lansstyrelsen att skaffa ett ersittningsomrade for Sisjons skjutfalt.
Verksamheten vid skjutfiltet innebér konflikter dels med friluftslivets in-
tressen i Sandsjobackareservatet. dels med planerad utbyggnad av Moln-
dals tatort. Skjutfiltet bor enligt linsstyrelsen pa sikt flyttas. Detta kan
dock ske forst nar man har anskaffat ett likvardigt skjutfalt. Lokaliserings-
alternativ utreds f. n. av Goteborgsregionens kommunalférbund.

Overbefilhavaren framhéller att en utgingspunkt for att Lv 6 skall kun-
na behallas i Goteborg r att 6vningsbetingelserna pé bl. a. Sisjons skjutfalt
inte férindras. Molndals kommun bor darfor enligt Overbefalhavaren &lag-
gas att utforma sin planering s att Sisjons skjutfilt kan behallas i nuvaran-
de omfattning. Om ett forslag till alternativ lokalisering av skjutfiltet som
kan accepteras av forsvaret liggs fram. bor forsvarets fastighetsnamnd ges
i uppdrag att utreda frigan.

Planverket anser att regeringen bor ta stillning till hur férsvarets intres-
sen nar det giller Sisjons skjutfalt bor avvigas mot andra angeligna sam-
hillsintressen.
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6.14 Alvsborgs lin

Redovisat material

1 samtliga 18 kommuner i Alvsborgs lan antog kommunfullméktige un-
der &r 1974 program {or hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags
bli fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom
andra Atgiirder. Regeringen tog stiallning till programmen genom beslut lin
for lin under varen 1975. For Alvsborgs lan fattades beslut den 3 april
1975.

Samtliga kommuner i Alvsborgs lin har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullfélja riktlinjerna {6r hushallning med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Samtliga kommuner i ldnet har redovisat av kommunfullmiiktige antagna
kommundversikter.

I Alvsborgs liin omfattas Vinern, Dalslands kanals sjosystem. Fegen,
Lygnern och Gota dlvs dalging av den fysiska riksplaneringens geografis-
ka riktlinjer. Dalslands kanals sjosystem ar ocksa utpekat som primiirt re-
kreationsomriade. Vidare har regeringen i beslutet over programskedet f6-
reskrivit att linsstyrelserna i Alvsborgs. Skaraborgs och Virmlands lan
gemensamt skall laimna en sérskild redovisning av planeringsarbetet for
Vinern och dess kustomriden.

Kommunerna kring Vénern har redovisat ett gecmensamt planeringsun-
derlag i form av en lagesrapport, Vinerredovisningen — februari 1977.
Fullmiktige i de i Alvsborgs lin berérda kommunerna, nimligen Viners-
borgs. Melleruds och Amals kommuner, har godkint plancringsunderla-
get.

For omradet i anslutning till Dalslands kanals sjosystem, det s. k. Dals-
land —Nordmarkenomradet (DANO-omradct). har DANO-kommittén med
representanter for Bengtsfors. Dals-Eds, ‘Melleruds, Améls och Arjangs
kommuner lagt fram ett forslag till 6versiktlig plan for markanvindningen.
Bengisfors. Dals-Eds, Melleruds och Amals kommuner i Alvsborgs ldn har
godkint de i forslaget framforda principerna for hur omradet bér utnyttjas.
Dessa fyra kommuner har ocksé beslutat att utredningens plan for markan-
viindningen {. v. skall utgdra resp. kommuns markanvéndningsplan.

Fegenkommittén med representanter for Svenljunga, Gislaveds och Fal-
kenbergs kommuner har utarbetat ett forslag till gemensamt stéllningsta-
gande till markanvindningen kring sjon Fegen. Svenljunga kommun har
reserverat sig mot kommitténs forslag. _

For sjon Lygnern har Marks kommun. pd grundval av en tillsammans
med Kungsbacka kommun i Hallands 1an utarbetad rapport. redovisat en
av fullmiktige antagen markdispositionsplan.

For Gota ilvs dalghng har berérda kommuner i Alvsborgs och Gote-
borgs och Bohus lin under ledning av Goteborgsregionens kommunalfor-
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bund utarbetat forslag till oversiktlig markanviindningsplan. De berorda
kommunerna i Alvsborgs lin, nimligen Ale. Lilla Edets. Trollhiittans och
Vinersborgs kommuner. har godkiint {6rslaget som underlag for fortsatt
kommunal planering.

Av fullmiiktige godkédnda redovisningar for atgiarder som kommunerna
har vidtagit cller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av samtliga kommuner i linet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har stallt samman och utvirderat de kom-
munala redovisningarna samt i yttrande till imbetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsske-
det. Preliminirt sammanfattande yttrande har avgetts av Jansstyrelsen den
15 augusti 1977. Detta har tillsammans med ldnsstyrelsens ovriga redovis-
ning siints for yttrande till landstinget och for kiinnedom till kommunerna.
Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrelsen den 21 no-
vember 1977.

Till Iansstyrelsens redovisning har fogats den av regeringen i dess beslut
med anledning av den fysiska riksplaneringens programskede begirda sér-
skilda redovisningen av planeringsarbetet t6r Vinern och dess kustomré-
den. Vidare har ldnsstyrelsen bifogat landstingets yttrande.

Yttranden dver det redovisade materialet har limnats av berorda dm-
betsverk. andra myndigheter. forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfalle att komma med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas. landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Liansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. I Alvsborgs lin har syn-
punkter lamnats av Lerums och Lilla Edets kommuner.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdnt om planeringsskedets utfall

Léansstyrelsen anser att kommunéversikterna utgor ett viktigt led i arbe-
tet med att tillgodosc riktlinjerna for hushillning med mark och vatten. Be-
triffande t. ex. omriden av riksintresse for naturvarden och kulturminnes-
varden méste emellertid kommundversikternas riktlinjer enligt lansstyrel-
sen i vissa fall foljas upp med ytterligare &(garder for att intressena skall
kunna sikerstidllas varaktigt. Lansstyrelsen anser att en omprdvning av
kommunoversikternas riktlinjer bér ske inom nigra &r och att det da ir
angeliiget att en biltre samordning kommer (ill stind éver kommungrin-
serna.

Lansstyrelsen papekar att kommundversikterna ofta har fatt grundas pa
bristfalligt underlagsmaterial eftersom kommunomfattande markanvind-
ningsplaner saknas. Lansstyrelsen faster stor vikt vid att alla kommuner i
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linet paborjur eller fullfoljer sddan markanviindningsplanering. Det &ar
vidare enligt lansstyrelsen angeliiget att den omfattande omradesplanering
som har piborjats for att bl. a. tillgodose olika riksintressen fardigstills
och att omradesplanerna direfter antas av kommunerna,

Lansstyrelsen uttalar att den i det fortsatta arbetet avser att dgna stor
uppmirksamhet 4t komplettering och uppf6éljning av kommunernas at-
gardsredovisningar.

Lantmiiteriverket erinrar om att overlantmitarmyndigheten i linet befa-
rar att ling tid behdvs for att klarlagga den avsedda markanvindningen for
de omraden i kommunaversikterna dar fortsatt utredning krivs eller omra-
desplan skall upprittas.

Vdanern och dess kustomrdden

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 5.2,

Fegen

Lansstyrelsen Konstaterar att Svenljunga kommun inte har godtagit de
f6rslag till riktlinjer tor bebyggelseutvecklingen i Fegenomradet som har
lagts fram av Fegenkommittén. Liansstyrelsen framhaller att en enhetlig
syn pa markanvindningen i Fegenomradet ar nddvindig for att mojliggora
fortsatt arbete med att sikerstilla omradets naturvarden. Regeringen bor
enligt lansstyrelsen ta stillning i denna friga.

Ambetsverkens allminna synpunkter pé planeringen inom landets insjo-
omraden redovisas i avsnitt 4.6. Betraftande Fegen anfors darutdver {6ljan-
de.

Naturvardsverket papekar att verket tillsammans med planverket tidiga-
re har framhéllit {6r Svenljunga kommun att en lokalisering av bebyggelse
till Ovre Backa ir olamplig fran sivil naturvards- som friluftslivssynpunkt.
Naturvéardsverket framfor pa nyut att eventuell fritidsbebyggelse bor {6r-
laggas 1 anslutning till befintlig titbebyggelse, framst vid Kalvsjon. Plan-
verket anser att Fegenkommitténs forslag bor ligga till grund f6r Sven-
ljunga kommuns fortsatta planering.

Lygnern

Lansstyrelsen anser att rapporten fran det interkommunala planerings-
arbetet for Lygnern och de markanvindningsplaner som berdrda kommu-
ner pé4 grundval av denna rapport har utarbetat. tillgodoser riktlinjerna en-
ligt regeringens beslut med anledning av den fysiska riksplaneringens pro-
gramskede. Det redovisade planeringsmaterialet bor enligt linsstyrelsen
ligga till grund for fortsatt mer detaljerad planering och for sikerstallande
av virdefulla naturmiljoer.

Dalslands kanals sjosvstem (Dalsland —Nordmuarkenomradet)

Berdrda kommuners gemensamma rcdovisning betriffande markan-
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vindningen i omridet Dalsland—Nordmarken. det s. k. DANO-omrédet,
tillgodoser enligt insstyrelsen riktlinjerna i regeringens beslut med anled-
ning av programskedect i den fysiska riksplaneringen. Den Oversiktliga pla-
neringen bor dock f6ljas upp. vilket DANO-kommittén och berérda kom-
muner ocks& avser att géra. Virdefulla natur- och kulturmiljéer bor dirvid
enligt lansstyrelsen pé ctt bittre sitt dn hittills inordnas i planeringen. Re-
gionalpolitiskt stod till jordbruket bor enligt ldansstyrelsen kunna komma
ifriga inom DANQO-omréadet.

Forutsittningar for att DANO-kommitténs torslag skall tillgodose riks-
planeringens riktlinjer ar enligt naturvardsverket att dverviiganden gors
om vilka delomriden som bor skyddas mot exploatering och att atgirder
vidtas for att sikerstélla dessa omraden.

Planverket papekar med anledning av att Arjings kommun i Virmlands
lin har reserverat sig mot DANO-kommitiéns férslag vad géller riktlinjer
for tillkommande fritidsbebyggelse. att kommitténs forslag bor ligga till
grund for den fortsatta planeringen.

Goia dlvs dalgang

Lansstyrelsen anser att den slutrapport som har redovisats fran det in-
terkommunala utrednings- och planeringsarbetet tillgodoser de utgings-
punkter som angavs i regeringens beslut med anledning av programskedet i
den fysiska riksplaneriﬁgcn. Rapporten utgor tillriickligt underlag {6r fort-
satt arbete i kommunerna. Det 4r enligt lansstyrelsen angelaget att sddant
fortsatt samarbete som foreslas i rapporten kommer till stind. Lansstyrel-
sen uttalar att den kan ta slutlig stillning till markanvéindningen i de olika
delomradena forst i samband med att resultat redovisas av den fortsatta
kommunala planeringen.

Betriaffande Ale kommun papekar ldnsstyrelsen att nédringslivets utveck-
ling i kommunen kan komma att forsvaras av att tillgingliga utbyggnads-
omriden for industri i alvdalen aven 4r viirdefulla jordbruks- eller natur-
vardsomriden. Linsstyrelsen menar att det dr viktigt att de regionaleko-
nomiska frigorna dgnas tillracklig uppmirksamhet i samband med bedom-
ning av bl. a. jordbrukets intressen.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian framhaller att plancringen {or
Gota dlvs dalgng har gett mycket olika resultat pA dmse sidor om ldns-
gransen, P4 viistra sidan — 1 Kungélvs kommun i Goteborgs och Bohus ldn
— har enligt [ansstyrelsen bevarandeintressena prioriterats genom att pa-
giende markanvandning. huvudsakligen jord- och skogsbruk, foreslas be-
sth. P ostra sidan — i Ale kommun i Alvsborgs lin — har diiremot bety-
dande omraden langs Gota édlv foreslagits for industriutveckling, vilket en-
ligt lansstyrelsen kan komma att paverka savil landskapsbild som naturve-
tenskapliga varden negativt.

Naturvardsverket anser att planeringen av Gota ilvs dalging bl. a. bor
syfta till att bibehélla dalgingens naturgivna karaktar med smala. flacka,
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oftast betade strandzoner. kantade av bergsomraden. Flera strandangar 4r
enligt verket av virde fran ornitologisk synpunkt. Endast sidan industricil
verksamhet som &r absolut beroende av hamnlige bor dirfor enligt verket
komma i friga for lokaliscring i omedelbar anslutning till dlven. Natur-
vardsverket papekar ocksd att dlven ar sa smal att cn verksamhet pd ena
sidan dlven kraftigt kan paverka miljon pa den andra sidan.

Planverket framhéller att manga olika intressen konkurrerar om den pé
grund av bl. a. geotekniska skil begrinsade byggbara marken i Géta dlvs
dalghng. Betydande ansprik stills ocksa cnligt verket pa att fa bygga pé
hogklassig jordbruksmark. Verket konstaterar att den redovisade markan-
vandningsplaneringen for dlvdalgangen har gett konkreta l6sningar 1 vissa
fall. MAnga markanvandningsfrgor kraver emellertid fordjupade studier.
Det ar darfor enligt verket angeldget att fortsatt planering sker pa det siitt
som har foreslagits i den framlagda rapporten frin det interkommunala pla-
neringsarbetet.

Jordbruk

Lénsstyrelsen bedémer att den planering som pégéar i kommunerna i hig
grad torde komma att tillgodose uppstéllda riktlinjer fér behandlingen av
jordbruksmarken. Jordbrukets intressen torde enligt linsstyrelsen i de
flesta fall kunna tillgodoses utan att andra intressen behover asidosittas.

For flertalet tiatorter pagir enligt linsstyrelsen omradesplanering som
syftar till att tillgodose jordbrukets intressen. Lénsstyrelsen stryker kraf-
tigt under betydelsen av att konsckvenscrna for tatorternas miljo och funk-
tion av bl. a. hdnsynen till jordbruksmarken 4gnas stor uppmirksamhet i
samband med omridesplaneringen.

L.antbruksstyrelsen framhéaller att det ar angeliget att kommunerna i lan-
det i en fortsatt markanvindningsplancring séker utbyggnadsriktningar.
tatortsutformning och en titortsstruktur som minimerar forbrukningen av
for areell produktion virdefull mark. Kommunernas plancringsresultat bor
i ngra regioner knytas samman till ett samlat markhushéllningsprogram.
Eit sddant program kan enligt lantbruksstyrelsen pa sikt behdva dvervigas
i Goteborgsregionen.

Skogsbruk

Det #r enligt linsstyrelsen viktigt att skogsbruket inordnas i kommuner-
nas Oversiktliga planering. For detta krivs underlagsmaterial som mera de-
taljcrat dn hittills redovisar skogsbrukets viktigare intresseomraden.

Foreslagna kapacitetsdkningar i sdgverk och massafabriker motsvarar
enligt linsstyrelsen en okad avverkning med drygt 30% i lancts skogar.
Frén skogsvérdssynpunkt dr en sddan 6kning inte mojlig. Behovet av dver-
viganden for stGrre regioner dn enskilda lan bor enligt ldnsstyrelsen upp-
mirksammas béttre dn hittills.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 205

Fiske

Riktlinjerna for fiskets behandling i den fysiska riksplaneringen har en-
ligt lansstyrelsen inte kunnat tillgodoses i négon stérre grad under plane-
ringsskedet. Linsstyrelsen erinrar om att fiskeristyrelsen tog stéallning till
redovisade fiskeintressen sent under planeringsskedet. Vidare har vatten-
fragoma enligt lansstyrelsen kunnat behandlas av kommunerna i endast
begrinsad omfattning. Lénsstyrelsen anser emellertid att fiske- och vat-
tenfragorna bor kunna inarbetas i kommunernas markanvédndningsplaner
med utgangspunkt i det arbete som nu bedrivs av regionala och kommuna-
la organ. Liansstyrelsen framhéller att den fortgiende férsurningen och
kvicksilvertéroreningarna paverkar fisket starkt negativt och att nagot bor
goras at dessa problem.

Fiskeristyrelsen konstaterar att ndgot direkt sikerstallande i den kom-
munala planeringen av fiskets intressen inte har skett i de elva kommuner i
liinet. vilka berdrs av fiskets viktigare intresscomriden. Styrelsen framhal-
ler att férsurningssituationen i linet ar besviarande och att det dr viktigt att
kommunerna dven i fortsattningen aktivt deltar i arbetet med att soka be-
gransa skadorna av férsurningen.

Fiskets intressen i Vinern och i det priméara rekreationsomradet Dals-
lands kanals sjosystem bor enligt fiskeristyrelsen dgnas sirskild uppmiirk-
samhet i den fortsatta planeringen.

Naturvard, frilufisliv och kulturminnesviard

Liansstyrelsen konstaterar att ett omfattande arbete aterstar for att 1ang-
siktigt sakerstilla de mest vardefulla naturmiljderna i lanet. Genom att
riktlinjer i regel har angetts i kommunoversikterna torde emellertid enligt
lansstyrelsen risken for cn olamplig bebyggelseutveckling i viardefulla na-
turomraden vara forhillandevis liten.

Linsstyrelsen konstaterar att interkommunalt planerings- och sikerstil-
landearbete har bedrivits for vissa omraden av riksintresse for naturvard
och friluftsliv. Betriiffande Kroppefjall ar det enligt linsstyrelsen av stor
vikt att samtliga berorda kommuner i férsta hand tar stéillning till bebyggel-
sefrigorna och till markanvindningen i de delomrdden som ar av sirskilt
virde for den vetenskapliga naturvarden.

Den utredning om markanvandningen pd Hatle- och Hunneberg som ar
1974 tillsattes av lansstyrelsen hade inte slutfort sitt arbete vid tidpunkten
for lansstyrelsens yttrande over planeringsskedet. Linsstyrelsen framhél-
ler i sitt yttrande att det dr av stor vikt att ett samlat material betraffande
markanvindningen liggs fram s snart som méjligt.!

! En slutrapport fr&n arbetsgruppen fér Halle- och Hunneberg — ""Halle- och Hun-
neberg. sammanfattande rapport’” — publicerades av lansstyrelsen i Alvsborgs lin i
maj 1978.
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Liansstyrelsen anser betriffande Svartedalen att den bearbetning av for-
slaget till markanvindningsplan som pégar for det s. k. vildmarksomradet
bor slutforas. Vad giller Hirskogenomriidet har skilda uppfatiningar redo-
visats betriaffande omridets avgriinsning och sédkerstillandcétgirder. Det
ir enligt lansstyrelsen angelidget att regeringen tar stdllning till hur stats-
makternas riktlinjer for berérda verksamheter bor tillgodoses. Linsstyrel-
sen framhaller att en samordnad planering bor komma till stind ocksé f6r
Risvedenomradet.

De flesta av linets kommuner har enligt Einsstyrelsen under de senaste
aren svarat for kulturhistoriska utredningar som har gjort det mdjligt att
narmare klarligga de kulturhistoriska virdena och ge besked i friga om be-
byggelseutvecklingen. Det ir enligt linsstyrelsen viktigt att sAdana preci-
seringar kommer till stand i samtliga kommuner.

Naturvardsverket anser att nddviindiga skyddsatgirder snarast bor vid-
tas for de objekt och omraden som ér av riksintresse for naturvarden och
friluftslivet. Betriiffande utredningsarbetet fér Halle- och Hunneberg fram-
héller verket att det 4r angelaget att utredningen redovisar hur naturvar-
dens intressen skall tillgodoses.

Lilla Edets kommun anser med anledning av linsstyrelsens yttrande att
rescrvatsbildningen tor Svartedalens centrala omride bor piskyndas si att
inte markégarna drabbas av forluster genom att inte kunna driva ett ratio-
nellt skogsbruk,

Fritidsbebyvggelse

For att frimja en utveckling enligt de sociala mal som anges i rapporten
(SOU 1971: 75) Hushallning med mark och vatten méste kKommunerna en-
ligt lansstyrelsen aktivt planera aven for fritidsbebyggelse. Med ulgings-
punkt tran bl.a. interkommunala utredningar bér det vara mdjligt att i
kommunernas markanvandningsplaner ange lampliga omriden tor shdan
bebyggelse. Kravet pd att uppritta formella detaljplaner for fritidsbebyg-
gelse bor enligt lansstyrelsen manga ginger kunna héllas tillbaka. Lilla
Edets kommun framhéller med anledning hérav att detta krav inte Kan
minskas sa lange styrmedel saknas i lagstiftningen betriffande omvandling
av fritidsbebyggelse till permanent bostadsbebyggelse. Sddan omvandling
ar ett stort problem for kKommunen.

Industri

Linsstyrelsen anser att forutsédttningarna for lokalisering av ytterligare
miljostérande och resurskrivande industri (FRP-industri) till lanet &r be-
gransade med hénsyn till naturmilins kiinslighet f6r utslidpp. frimst av
forsurande amnen. En annan begrinsande faktor ir den bristande tillging-
en ph ravara for skogsindustrin, De biista majligheterna till industrilokali-
sering torde enligt linsstyrelsen finnas lings Vinerkusten och Gota alvs
dalging.
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Skillnaderna i lokaliseringstorutsiattningar mellan sidan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen och annan industri blir enligt Einssty-
relsen allt mindre, bl. a. som en f6ljd av 6kad rening av utsliipp. Analys av
behov och forutsattningar for sddan industri bor diarfor ocksa beakta for-
hallandena for ovrig industri. Lansstyrelsen framhéller vidare att det ir
viktigt att planeringen av utbyggnad av sddan industri som behandlas i den
fysiska riksplaneringen samordnas med den regionalpolitiska planeringen
och den regionala trafikplaneringen.

Flvgplatser

Erfarenheterna fran tillkomsten av Landvetters flygplats talar enligt
lansstyrelsen for att flygplatsers lokalisering bor prévas i interkommunala
och kommunala dversiktsplaner. Linsstyrelsen anser att det kan sattas
ifrAga om inte flyget skall betraktas som miljostérande verksamhet och
omfattas av bestammelserna i 136 a § byggnadslagen.

6.15 Skaraborgs lin

Redovisat material

I samtliga 16 kommuner i Skaraborgs lan antog kommunfullméktige un-
der ar 1974 program {or hur den fysiska riksplancringens riktlinjer avsags
bli fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom
andra atgéarder. Regeringen tog stillning till programmen genom beslut ldn
for lan under varen 1975. For Skaraborgs lan fattades beslut den 24 april
1975.

Samtliga kommuner i Skaraborgs l4n har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushélining med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.

Samtliga kommuner i lianet har redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommundversikter.

Gotene och Skara kommuner har redovisat av kommunfullmiktige an-
tagna kommunomfattande markdispositionsplaner. Karlsborgs kommun
har redovisat av fullméaktige godkand kommunomfattande markdisposi-
tionsplan.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats de av regeringen i dess beslut
med anledning av den fysiska riksplaneringens programskede begirda sér-
skilda redovisningarna av planeringsarbetet for Vinern och dess kustom-
raden och for s6dra Billingen. Lansstyrelsen har dven lamnat sérskilda re-
dovisningar av planeringsarbetet for Vittern och Tiveden och av arbetet
med program for hushillning med jordbruksmarken. Vidare har lanssty-
relsen bifogat dels yttranden fran forsvarsomradesbefalhavaren for Ska-
raborgs forsvarsomrade, viagforvaltningen, lantbruksndmnden, skogs-
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vardsstyrelsen och landstinget. dels Vinerutredningens och Vinerredovis-
ningens lagesrapporter. skiss till generalplan for centrala Tiveden, Sydbil-
lingenkommitténs rapporter. lansstyrelsens meddelande 7/74  Fritids-
hus—primédrbostad samt lantmiterienhetens inventering av fritidsbebyg-
gelse i Skaraborgs lin 1976.

Yuranden over det redovisade materialet har limnats av berdrda im-
betsverk, andra myndigheter, torskningsinstitutioner, organisationer m. f1.
(Se avsnitt 1.). Betraffande Skaraborgs ldn har yttranden kommit in fréan
Skodvde Miljoforum och avdelningen for samhéllsplanering vid arkitektur-
sektionen. Chalmers tekniska hogskola.

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas. landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. I Skaraborgs lan har syn-
punkter limnats av ldnsstyrelsen och Falkopings kommun.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdéint om planeringsskedets utfall

Samtliga kommundversikter tillgodoser enligt linsstyrelsens uppfattning
i allt viisentligt de statliga intressena inom den fysiska planeringen i kom-
munerna under forutsittning att foreslagna utredningar och fortsatt mark-
anvindningsplanering kommer till stind. De synpunkter som de statliga
lansorganen har framfort i samrad och i avgivna yttranden har i huvudsak
kunnat beaktas i de kommundversikter som nu har antagits. Riksintresse-
na tillgodoses frimst genom riktlinjer av olika slag. Forordnanden enligt
byggnads- och naturvardslagarna {oreslas endast dar lansstyrelsen och
kommunen gemensamt bedomt det mdjligt att genomfoéra dem under den
niarmaste trearsperioden.

Linsstyrelsen konstaterar att dversiktliga planer som ger en bild av av-
sedd markanviindning i omraden med geografiska riktlinjer &nnu inte har
hunnit utarbetas av berdrda kommuner. Av de 4tta kustkommunerna vid
Vianern och Vittern har endast en, nimligen Goétenc. utarbetat cn plan
som har kunnat forankras genom antagande i fullmiaktige. 1 de tre Vitter-
kommunerna och i Lidkopings och Mariestads kommuner har arbetet med
kommunomfattande markdispositionsplaner paborjats. Kommunerna har
godkint program for planeringen. Gullspings kommun har utarbetat cn
omridesplan for Otterbicken, vilken ticker en visentlig del av kommu-
nens Vanerkust.

De upprittade atgirdsredovisningarna foljer enligt lansstyrclsen de
kommunala programmen och kommunéversikterna. For ett hundratal om-
raden i linet diskuteras i atgdrdsredovisningarna olika sékerstillandeatgar-
der enligt naturvardslagen och byggnadslagen. 1 en dcl fall berérs mycket
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stora omraden av {oreslagna forordnanden. Lansstyrelsen framhéller att
genomforandet av dessa atgiarder kommer att kriava betydande insatser i
tid och pengar. Det 4r enligt lansstyrelsen nodviandigt att géra en angeli-
genhetsgradering av kulturminnes- och naturvardsobjekten i linet som un-
derlag for sakerstéallandcarbetet.

Viinern

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 5.2,

Vittern
Linsstyrelsen anser att den paghende markanviindningsplaneringen {or
Vatterns kustomride i stort motsvarar statsmakternas krav. Da konflikter-
na rorande markanvindningen synes vara mycket begriansade ar en vidare-
utvecklad overgripande planering cnligt lansstyrelsen inte nodvéndig. Fra-
gorna om valttenvarden. fisket och sjons anvindning for militar verksam-
het. sandtikt m. m. méste fortlépande uppmirksammas. Detta bor liksom
hittills kunna ske i samverkan mellan berorda lansstyrelser och kommuner
samt i samrad med kommittén for Vitterns vattenvard, militira myndighe-
ter och fiskerimyndigheter. Forslag till sikerstillande av for fisket viktiga
reproduktionsomraden bor enligt ldnsstyrelsen inarbetas i kommunernas
oversiktsplaner vid kommande revideringar. Léansstyrelsen framhaller att
en forvintad 6kning av bétsporten kommer att innebédra 6kade motsitt-
ningar i norra Viattern mellan den militira skjutverksamheten och friluftsli-
vet. En anpassning av de militiara skjutningarna. frimst sommartid. ir en-
ligt 1ansstyrelsen 6nskvird med hansyn till friluftslivsintressena.
Landstinget framhéller att mojligheten att i framtiden mer effektivt ut-
nyttja Viittern for fraktfart 4r beroende av framtida transportmdjlighcter
pi Gota kanal. Det ar enligt landstinget 6nskvdrt att atgarder inte vidtas
som omdjliggor en eventuell framtida utbyggnad av Goéta kanal.
Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom insjdomrade-
na redovisas i avsnitt 4.6. Betraffande Vittern anfors diarutover {6ljande.
Planverket instammer i stort i lansstyrelsernas bedomning av det pagé-
ende planeringsarbetet och av de atgirder som bor vidtas.
Naturvardsverket framhéller att motséattningen mellan de militdra intres-
sena och rekreationsintressena maste 16sas pa ett siddant sitt att resp. in-
tressen kan tillgodoses. Vitterns speciella virde fran fiskerivetenskaplig
synpunkt bor enligt verket ocksa beaktas i den fortsatta planeringen.
Fortsatta 6verlaggningar mellan forsvarsmakten, berorda linsstyrelser,
kommuneT och fiskerimyndigheter fordras enligt dverbefialhavaren t6r att
16sa de konflikter som foreligger mellan den militéira skjutverksamheten,
friluftslivets och fiskets intresscn.
Fiskeristyrclsen framhaller Vitterns stora betydelse for saval yrkes-
som fritidsfisket och Konstaterar att féroreningssituationen successivt har
forbittrats. Nyetablering av industri som paverkar vattenkvaliteten till

14 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr213. Bilaga 1
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men for fisket kan enligt styrelsen inte godtas. Styrelsen delar vidare lins-
styrelsens uppfattning om vilka sékerstallandcitgirder som behover vidtas
for att tillgodose fiskets intressen och framhaller att fisket i den fortsatta
planeringen bor dgnas 6kad uppmirksamhet. Yrkesfiskets sarskilda mark-
ansprik bor sikerstillas 1 den kommunala planeringen. Konflikterna
mellan fisket och den militara verksamheten bor sarskilt uppmiarksammas.
Fiskeristyrelsen toreslar aven att riktlinjer for fisket utarbetas for Vittern.

Tiveden, Unden och Velen

Linsstyrelsen konstaterar att det interkommunala planeringsarbetet for
centrala Tiveden idnnu inte har resulterat i nigot konkret handlingspro-
gram. Forutsittningar finns dock for att arbetet skall kunna leda fram till
en gemensam syn pd markanvandningsfragorna i det priméra rekreations-
omridet. Planeringsarbetet bor dven i fortsiittningen bedrivas i nira sam-
rad med linsstyrelserna och andra berdrda regionala organ i Skaraborgs
och Orebro lan. Konflikter foreligger enligt lansstyrelsen mellan friluftsli-
vets intressen. bevarandeintressena och skogsbrukets intressen i centrala
Tiveden. Konsekvenserna av olika inriktning p4 markutnyttjandet bor be-
lysas i det fortsatta planeringsarbetet. Atgirder for att fraimja fritidstisket
bor ocksa foreslas.

Lansstyrelsen framhéaller att det &r mycket angelidget att den framstill-
ning som &r 1972 gjordes av linsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lin
om att for delar av centrala Tiveden bilda naturrescrvat alternativt natio-
nalpark snarast leder till Atgérd. Lansstyrelsen har under &r 1977 férordnat
om interimistiskt naturreservat for en del av detta omride.

Kontakterna mellan Tiveden och Goéta kanal. som ingér i samma primé-
ra rekreationsomride, forsvaras enligt linsstyrelsen av den militdra skjut-
verksamheten. Viss tidsmissig samordning torde krivas, sirskilt under
sommaren. '

Lansstyrelsen stéder domédnverkets planer pé att forligga ett centrum
for rekreation och fritidsverksamhet till Granvik vid Vattern. En satsning
pA Granvik underlittar enligt lansstyrelsen en nddvindig kanalisering av
friluftslivet 1 omradet. Landstinget ser ocksd positivt pa ett centrum for
rekreation i Granvik.

Den planerade satsningen pa turismen i Tiveden kan enligt landstinget
medfdra en vilbehdvlig stimulans for samhéllsutvecklingen i Karlsborgs
kommun. F6r att centrala Tiveden skall kunna svara mot kraven pé ett pri-
mért rekreationsomrade. krivs att vigfragorna far en tillfredsstillande 10s-
ning. Landstinget understryker vidare vikten av att skyddsfragorna for
centrala Tiveden snarast blir 18sta.

Naturvardsverket framhéller att ett sikerstillande av naturvardsintres-
set inom centrala Tivedenomridet kriver en si stor ckonomisk satsning
att det inte ens i ctt lingre tidsperspektiv ryms inom givna ramar. Verket
avser dirfor att i siarskild ordning understilla drendet regeringens prov-
ning.
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Planverket framhéller att sjon Unden, som #r av riksintresse for veten-
skaplig naturvard och ligger i anslutning till det i stort sett oexploaterade-
Tiveden, bor hallas tri frin fritidsbebyggelse.

Svdbillingen

Remissinstansernas synpunkter redovisas { avsnitt 5.4,

Jordbruk

De redovisade jordbruksmarksprogrammen ger enligt lansstyrelsen ut-
tryck for en vilja att beakta jordbrukets intressen i den fortsatta planering-
en. Jordbruksmarksprogrammen har enligt linsstyrelsen i stort sett upp-
rittats i enlighet med givna anvisningar. Vid upprittandet av programmen
har kommunerna samritt med liansstyrelsen. lantbruksndmnden och Lant-
brukarnas riksférbund. Programarbetet dr diremot inte samordnat dver
kommungrinser i annan min én att kommunerna har anvant gemensamt
underlag fér bedomning av jordbruksmarkens virde.

Lansstyrelsen framhéller dock att jordbruksintressena inte har beaktats
pé ett tillfredsstillande sitt vid de dverviganden som har gjorts om tétorts-
utbyggnaden. Alternativa utbyggnadsriktningar har inte studerats i till-
ricklig utstrickning. Kommunernas stéllningstaganden bor enligt lanssty-
relsen preciseras genom att kKommunoéversikterna ses dver i detta avscende
och genom en mer medveten titortsplancring. Den framtida titortsplane-
ringen bor enligt linsstyrelsen dven grundas p4 mer realistiska betolk-
ningsprognoser. Aven i ett regionalt sammanhang anser Linsstyrelsen att
de areella ndringarnas intressen ar otillriackligt beaktade. Ett fortsatt inter-
kommunalt planeringsarbete i form av en linsomfattande forsdksplanering
i samverkan mellan berdrda kommuner. lansstyrelsen., lantbruksnidmnden.
skogsvardsstyrelsen och de areella ndringarnas organisationer bor darfor
komma till stdnd.

Léansstyrelsen konstaterar att dversiktliga planer for markanvindningen
som tillgodoser jordbrukets intressen inte har upprittats i de i regerings-
beslutet angivna sju kommunerna med expansiva titorter. De bedomning-
ar som har gjorts grundas pa redan befintliga planer. Det ar enligt linssty-
relsen angeliget att se dver befintliga planer varvid 6kad hiansyn bor tas till
jordbrukets intressen. Detta bér, forutom i de kommuner som har angetts i
tidigare regeringsbeslut, dven ske i Vara kommun. Det ér vidare enligt
lansstyrelsen med hinsyn till jordbrukets intressen av vikt att arbetet med
kommunomfattande markdispositionsplanering fors vidare.

Lantbruksstyrelsen framhéller att de jordbruksmarksprogram som har
redovisats av vissa kommuner i Skaraborgs lian ger en bild av oforindrat
eller till och med 6kat exploateringstryck mot jordbruksmarken.

Lantbruksstyrelsen anser. liksom ocksd lansstyrelsen och lantbruks-
namnden. att Aiven Habo och Hjo kommuner bdr uppritta jordbruksmarks-
program.
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Skogsbruk

Gillande och foreslagna forordnanden enligt naturvirdslagen innebiir
cnligt lansstyrelsens beddomning mittliga inskrankningar for skogsbruket.
Kommunernas mélsitining att i planeringen ta hiinsyn till jordbrukets be-
hov vid samhéllsutbyggnad medfor dock enligt lansstyrelsen att exploate-
ringsintressena i stilllet kommer att riktas mot skogsmarken. For att undvi-
ka en framtida virkesbrist bor atgarder vidtas for att hushalla med skogs-
marken. Bl.a. bor skogsbrukets intressen dgnas storre uppmérksamhet i
den fortsutta planeringen. Darvid bor Aven hinsyn tas till skogens stora be-
tvdelse tor frilufislivet.

Liinsstyrelsen framhaller att skogsbruket i Tiveden och p4 Hunneberg
enligt regeringens beslut dver programskedet skall bedrivas med sérskild
hinsyn Gll friluftsliv. naturvard och kulturminnesvérd. Sarskilda utred-
ningar som syftar till att sikerstilla riksintressena pagar for dessa omra-
den.!

Landstinget anser att intensivare skogsvard maste siittas in om inte akut
virkesbrist skall uppstd pa lingre sikt. Det &r enligt landstinget angeléaget
att en torfinad skogsmarksgradering genomfors for hela lianet i den fortsat-
ta markanviandningsplaneringen.

Fishe

Fiskets intressen har enligt lansstyrelsen endast i mycket begransad om-
fattning kunnat tillgodoses i den nuvarande etappen av den fysiska rikspla-
neringen. Den fysiska planeringen ger smi mojligheter att paverka vatten-
omriden utanfér de strandnéra partier som regleras enligt 1S § naturvirds-
lagen.

Lansstyrelsen delar den av flera kommuner framforda uppfattningen att
atgirder bor vidtas for att forbittra mojligheterna att utnyttja fritidsfiske-
vattnen. Forsta steget bor vara att dstadkomma en samlad planering for
sjon eller vattendraget i dess helhet. Lansstyrelsen vill ocksé pitala forsur-
ningen genom svavelnedfall. De virst drabbade omridena i lanet, namli-
gen Tiveden och Hokensas, har stor betydelse for fritidstisket.

Fiskeristyrelsen anser att betydande delar av fiskets problem kan 16sas
inom ramen for etablerade planeringsformer. Det idr viktigt att fisket be-
handlas i kommunoéversikter och markdispositionsplaner, cftersom mark-
anviandningsbeslut som regel dirckt eller indirekt paverkar vattenmiljon
och darmed fiskets forutsittningar. 1 det fortsatta planeringsarbetet bor
enligt fiskeristyrelsen samtliga 15 kommuner som berérs av fiskets viktiga-
re intresseomraden redovisa hur de avser att sakerstédlla dessa omraden.

Léansstyrelsen papckar att vattenkraftverket i Gullspang pAverkar laxens

! En slutrapport frin arbetsgruppen for Halle- och Hunneberg — ""Halle- och Hun-
neberg, sammanfattande rapport’” — publicerades av ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn i
maj 1978.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1

to
=

lekomriiden. Hittills har de enligt vattendomen utférda atgéirderna inte va-
rit tillriickliga for att garantera laxens fortbestand.

Naturvard, friluftsiiv och kulturminnesvard

De omraden och objekt som ar av riksintresse for naturvarden i lanet har
enligt lansstyrelsen beaktats i samtliga kommundversikter. De sikerstil-
landeatgirder som foreslds av kommunerna kommer att i allt vésentligt till-
godose riksintressena nér de har genomforts.

For att féreslagna atgirder skall kunna genomforas inom rimlig tid avser
linsstyrelsen att genomfora en detaljerad prioritering for lianet. Av de stor-
re riksobjekten prioriterar linsstyrelsen f.n. Hornborgasjéon. Tiveden.
Sydbillingen. delar av Vianerskidrgirden och Md&sseberg hogst. Darnést
kommer Hunneberg, delar av Kinnckulle och ett antal omriden i slutt-
ningszonerna p4 Falbygdens platiberg. Inom de nédrmaste tvi till tre aren
kan definitiva sikerstillandeétgirder i béista fall ha genomforts for Tive-
den. delar av Vinerskargarden och Kinnekulle. Naturvardsverket stiller
sig bakom den prioritering av riksobjekten som lénsstyrelsen gor.

Lansstyrelsen framhdller att flertalet av de omrdden i ldnet som ar av
riksintresse for naturvarden samtidigt dr av riksintresse for kulturminnes-
vard. friluftsliv eller jord- och skogsbruk. 1 vissa fall foreligger konflikter
mellan de olika intressena. Kansliga naturmiljder av stort vetenskapligt
virde hotas 1 vissa fall av friluftsliv i intensiva former eller av ett rationellt
bedrivet skogsbruk. S.k. brukningshinder for jordbruket i form av sten-
gardsgardar och liknande utgdr vidare véardefulla inslag i miljon frin bade
naturvards- och kulturminnesvardssynpunkt. De p&borjade metodstudier-
na i Falbygden om hur kulturminnesvérden och naturvéirden kan inordnas i
den kommunala markanviandningsplaneringen ar enligt linsstyrelsen av
stort principicllt intresse och bor stédjas dven i fortsittningen.

Linsstyrelsen framhéller att det framtida behovet av aktiv naturvard i
odlingsbygder endast delvis har kartlagts och att omfattningen av de stdd-
Atgiirder som behdvs darfor inte kan anges. Aven for de omraden som in-
te omfattas av forordnanden cnligt naturvardslagen ar stodatgirder enligt
lansstyrelsen erforderliga.

De avgransningar m. m. som under programskedet har gjorts av de om-
raden och objekt som dr av riksintresse for kulturminnesvirden &r enligt
lansstyrelsen noggrant studerade pd regional och lokal niva. Ytterligare
preciseringar av kulturminnesvardens intressen har under planeringsske-
det gjorts framst for Falbygden i samband med den tidigare ndmnda me-
todstudien och for Sydbillingen genom det omfattande utredningsarbete
som har bedrivits dar.

Lansstyrelsen framhéller att riktlinjer i kommundversikt i méanga fall har
anvints for att sikerstélla kulturminnesvardens intressen. I de flesta fall ar
dock riktlinjerna s vagt formulerade att riksintressena knappast kan anses
vara siikerstillda.
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For att pé lansnivh kunna planera de arbetsinsatser som erfordras maste
enligt lansstyrelsen en lansomfattande prioritering ske av onskvirda atgir-
der for att tillgodose kulturminnesvirdens intressen. Ytterligare invente-
ringar i begriansade omraden behdver ocksé genomforas.

Den upprustning av Gota kanal som riksdagen har beslutat om ger enligt
lansstyrelsen helt nya mojligheter att bevara kanalens kulturhistoriska vér-
de. Upprustningsarbetet bor ske i nira samrad mellan antikvariska myn-
digheter, Einsstyrelse och berdrda kommuner. En kulthurhistorisk inven-
tering av kanalen har under &r 1977 utforts av lansmuséet.

Riksantikvaricimbetet anser att konflikter mellan kulturminnesvardens
och jordbrukets intressen i allmianhet bor kunna 1dsas utan betydande men
for jordbruket. Ambetet framhaller att det dppna odlingstandskapet i bl. a.
Falbygden ar sirskilt kdnsligt for strukturfériandringar.

Flertalet av de storre omradena av betydelse for kulturminnesvéarden
bor enligt Ambetet kunna avforas i planeringssammanhang si snart skydds-
behovet har preciserats och tillgodosetts inom ramen fér den kommunala
planeringen. Skyddsbehovet i ett antal av dessa omriaden. dér det kultur-
historiska intresset har sarskild tyngd, ar dock knutet till omradet som hel-

Ambetet nimner bland dessa omraden Falbygden och Kinnekulle.

Fritidshebyggelse

Linsstyrelsen konstaterar att antalet fritidshus i ldnet har 6kat frin ca
7 800 &r 1967 till niirmare 13000 ar 1976. En tredjedel av det totala antalet
hus ligger i omrfiden med koncentrerad fritidsbebyggelse.

Fritidsbebyggelsen har cnligt linsstyrelsen inte i nagon storre utstrick-
ning behandlats i den kommunala planeringen. I Vinerkommunerna. déar
efterfrigan pd tomter &Ar storst, innebdar kommundversikterna att ett re-
striktivt synsitt pa tillkommande fritidsbebyggelsc kommer att tillimpas,
sirskilt i omraden diar omradesplaner eller andra planer saknas. Skara
kommun har i sin kommunoversikt angett vissa mojligheter till fritidsbe-
byggelseutveckling i Valleomridet. Lansstyrelsen ifragasitter om annat én
smiirre tillskott av fritidsbebyggelse dr lampliga med hinsyn till att omré-
det ar av riksintresse for vetenskaplig naturvard och friluftsliv.

Den procentuellt stora okning av fritidshus som under senare ar har
skett i flera jordbrukskommuner anser ldnsstyrelsen bero pé att en om-
vandling har skett av tidigare bostadshus for jordbruksiandamal till fritids-
bostader.

Den fortldpande omvandlingen av fritidshus till permanenthus i lanct
folis uppmirksamt av kommuner och linsstyrelse. Atgirder i form av
Oversyn av gillande detaljplan har i ndgra fall varit nédvindiga.

Naturvardsverket delar lansstyrelsens uppfattning om fritidsbebyggelse-
utvecklingen i Vallcomradet.
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Industri

Lansstyrelsen anser att den typ av industri som behandlas i den fysiska
riksplancringen har fatt en allsidig och tillfredsstiillande behandling i beror-
da kommuners planering. Sex storre industrianldggningar av denna typ
finns i linet. Av dessa har Gullspangs Elektrokemiska AB i Gullspéing/
Otterbicken, Katrinefors bruk i Mariestad och industrin i Hillekis be-
handlats inom ramen for Vanerplaneringen. medan Ranstadsverket har be-
handlats 1 Sydbillingenutredningen och de bada kalkindustrierna Gullhd-
gen i Sk6évde och Uddagarden (Ytong AB) i Falkoping har behandlats i
resp. kommunoversikter. Gullspings kommun har dven utarbetat en omré-
desplan for Otterbiacken som ingiende redovisar majligheterna till mer
omfattande industriell verksambhet.

Forindringar i pigdende verksamhet ar enligt ldnsstyrelsen aktuella tor
Katrinefors bruk som har ansdkt enligt 136 a§ byggnadslagen om en ut-
vidgning av verksamheten och fatt ett delbeslut av regeringen. fér Cemen-
ta AB som ligger ned sin produktion i Hillekis under ér 1978 och i Ranstad
dar Mincralprojekt Ranstad provas enligt 136 a§ byggnadslagen.' Vidare
har enligt Liinsstyrelsen Ytong AB ansokt om koncession for undersékning
av alunskiffer i Falkdping och Tidaholm. .

Lansstyrelsen anser att den typ av verksamhet som Rockwool AB bedri-
ver i Skdvde och som ocksad planeras i Hillekis med hinsyn till omgiv-
ningspaverkan och rivarubchov bor préovas enligt 136 a § byggnadslagen.

Kraftforsérining

Léinsstyrelsen pdpekar att det tidigare diskuterade karnkraftverket vid
Forshem i Gotene kommun har utgétt ur alla kommunala plancr.

Stridckningen av den 800 kV-kraftledning mellan Hallsberg och Gote-
borg som kan bli aktuell efter &r 1985 kan enligt linsstyrelsen dnnu inte
narmare preciseras. Linsstyrelsen foreslar att en sirskild utrednings-
grupp, med representanter for bl. a. berorda kommuner och lansstyrelsen.
bildas for att behandla frigor rérande strickningen av denna och andra
storre kraftledningar. Samarbete med kommuner och lansstyrelser | an-
gransande ldn dr ocksd dnskvirt.

Vigar
Viigplancringens ansprik pé jord- och skogsbruksmark ar enligt linssty-
relsen begriansade men kan ha viss betydelse fran arronderingssynpunkt.
Vigplaneringen har enligt lansstyrelsen hittills spelat en relativt undan-
skymd roll i den fysiska riksplaneringen. Huvudviagnitet bor betraktas
som ett riksintresse som bor inlemmas i en overgripande fysisk planering.

' Regeringen har i beslut 1978-01-19 limnat Luossavaara-Kirunavaara Akticholugs
ansdkan om tillstdnd enligt 136 a§ byggnadslagen till viss forsknings- och produk-
tionsverksamhet vid Ranstad utan bifall.
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Flvgplatser

Den tidigare diskuterade ldansflygplatsen i Viglunda i Skara kommun ar
enligt linsstyrelsen skjuten pa framtiden. Handlingsfriheten har dock be-
varats i de kommunala planerna genom riktlinjer i kommunéversikten {or
det aktuclla omradet och genom markreservation i markdispositionspla-
nen.

Linsstyrelsen noterar planerna pd en mindre utbyggnad av Skévde flyg-
plats. Enligt Einsstyrelsen forutsiitter utvecklingen av Skovde som primért
centrum goda kommunikationer dven med flyg.

Luftfartsverket konstaterar att endast tre primira centra. bland dem
Skara/Skovde. idag saknar linsflygplats. Nya lansflygplatser kan tinkas
tillkomma i anslutning till dessa tre primiira centra. Verket konstaterar
vidare aut frigan om ny lansflygplats vid Viglunda med hiinvisning.tin rege-
ringens rekommendation har stillts pa framtiden. men att handlingsfrihe-
ten har bevarats i de kommunala planerna.

Forsvar

Forsvarets intressen har enligt liinsstyrelsen i allt véasentligt tillgodosetts
1 kommundversiktsarbetet. Forsvarets stOringseffekter Gver vattenomra-
den och konflikter med fiske och batsport behandlas friamst i Vitterplane-
ringen.

Det ér enligt lansstyrelsen angeliget att Astadkomma ett samutnyttjande
av den militira skjutfilts- och évningsmarken mellan forsvaret och i férsta
hand friluftslivet och de arecella niringarna med hansyn till knappheten pa
mark for militdra &ndamal. Frigan bor utredas ytterligare. Viss forsoks-
verksamhet pagér i Skévde.

| frigan om nytt skjutfalt for Skovde garnison har linsstyrelsen i yttran-
de [Orordat det s. k. Bjarsjoalternativet. som innebar att skjutfaltet forliaggs
pa stdra Billingen.

Overbefilhavaren framhéller att de militira myndighcterna dr beredda
till fortsatt medverkan i den planering som kommer att ske for Vittern.

Betriffande skjuttilt for Skovde garnison anfér 6verbefialhavaren att ett
nytt dvnings- och skjutfalt &r nodvindigt for att tillforsidkra forbanden
inom garnisonen godtagbara 6vningsbetingelscr.

6.16 Virmlands lin

Redovisat material

I samtliga 16 kommuner i Virmlands ldn antog kommunfullmiktige un-
der 4r 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsigs
bli fullféljda i den kommunala markanvandningsplaneringen och genom
andra atgarder. Regeringen tog stillning till programmen genom beslut lin
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tor 1an under véiren 1975. For Viarmlands lin fattades beslut den 3 april
1975. .

Samtliga kommuner i Varmlands Jian har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullfolja riktlinjerna fér hushallning med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Av lianets 16 kommuner har 14 redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommundversikter. Grums och Siffle kommuner har redovisat av kom-
munfullméktige godkinda kommundversikter.

Av fullmidktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Eda, Storfors, Siffle, Torsby och Arjings kommuner.
Kristinehamns kommun har godként ett forslag till kommunomfattande
markdispositionsplan. Sunne kommun har redovisat ett program for kom-
munomfattande markdispositionsplanering.

I Virmlands lan omfattas Vinern. Dalslands kanals sjosystem. Fryksda-
len och Klarélvens dalging av den fysiska riksplaneringens geografiska
riktlinjer. Dalslands kanals sjosystem och Fryksdalen &r ocksa utpekade
som priméra rekreationsomriden. Vidare har regeringen i beslutet dver
programskedet foreskrivit att lansstyrelserna i Virmlands. Alvsborgs och
Skaraborgs lin gemensamt skall limna en sarskild redovisning av plane-
ringsarbetet for Vinern och dess kustomraden.

Kommunerna kring Vinern har redovisat ett gemensamt planeringsun-
derlag i form av en ldgesrapport. Vinerrcdovisningen — februari 1977. [
Virmlands lan berdrs Grums., Hammard. Karlstads. Kristinchamns och
Saffle kommuner. Fullméktige i Grums och Siitfle kommuner har godként
planeringsunderlaget.

For omradet i anslutning till Dalslands kanals sjosystem, det s. k. Dals-
land-Nordmarkenomradet (DANO-omradet). har DANO-kommittén med
representanter for Bengtsfors, Dals-Eds. Melleruds, Améls och Arjings
kommuner lagt fram ett férslag till dversiktlig plan fér markanvindningen.
Bengtsfors, Dals-Eds, Melleruds och Améls kommuner i Alvsborgs lan har
godkant de i forslaget framférda principerna for hur omriadet bor utnyttjas.
Arjangs kommun i Virmlands lin har redovisat avvikande uppfattning pa
vissa punkier i forslaget. Kommunfullmiktige i Arjings kommun har dir-
for beslutat att kommitténs forslag till markdispositionsplan med vissa un-
dantag skall utgdra markdispositionsplan for kommunen.

Betriffande Fryksdalen har inte nigon samordnad planering redovisats
av kommunerna. En samarbetskommitté bestiende av representanter for
Kils. Sunne och Torsby kommuner har dock pabérjat programarbete {or
planering av det primira rekreationsomradet. Vidare har Torsby kommun
redovisat en antagen kommunomfattande markdispositionsplan. vilken be-
ror Fryksdalen. Sunne kommun har redovisat ett antaget program for att
uppritta en kommunomfattande markdispositionsplan.

Inte heller for Klarilvens dalgdng har nigon samordnad planering redo-
visats av kommunerna.
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Kristinehamns kommun har redovisat ett av fullmiktige behandlat pro-
gram for hushallning med jordbruksmarken.

Av fullmiktige godkanda redovisningar for dtgiarder som kommunerna
har vidiagit eller avser att vidta for att genomtdra den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av alla kommuner i linct utom av Karl-
stads och Sunne kommuner.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har stéllt samman och utvirderat de kom-
munala redovisningarna samt i yttrande till imbetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsske-
det. Preliminart sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den
19 september 1977. Detta har tillsammans med lansstyrelsens dvriga redo-
visning sants 6r yttrande till landstinget och for kinnedom till kommuner-
na. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den 5 de-
cember 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats den av regeringen i dess beslut
med anledning av den fysiska riksplaneringens programskede begirda sir-
skilda redovisningen av planeringsarbetet for Vanern och dess kustomré-
den. Vidare har linsstyrelsen bifogat landstingets yttrande och en forteck-
ning 6ver naturvardens och kulturminnesvérdens riksintressanta objckt
samt vissa kartsammanstillningar.

Yttranden dver det redovisade materialet har lamnats av berérda dm-
betsverk. andra myndigheter, forskningsinstitutioner. organisationer m. tl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas, landstingens och @mbetsver-
kens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle att
komma in med synpunkter pd verkens yttranden. I Virmlands lin har syn-
punkter limnats av Arjings kommun.

Remissinstansernas synpunkter

Allméint om planeringsskedets uifall

Arbetet med den fysiska riksplaneringen har enligt lansstyrelsen innebu-
rit en omfattande planliggningsverksamhet i kommunerna. Den kommu-
nala planeringen har bl. a. resulterat i att stora omraden med oklara eller
komplicerade planeringsforutséttningar har redovisats som utredningsom-
raden eller som omraden for vilka fortsatt Oversiktlig planering (omrédes-
planering) erfordras. Totalt har enligt linsstyrelsen i kommunoversikterna
angetts ett 80-tal resp. ett 70-tal shidana omraden. Linsstyrelsen bedomer
att de planeringsitaganden m. m. som har gjorts av Kommunerna inom ra-
men for den fysiska riksplaneringen i huvudsak bor kunna sluiféras under
den kommande tredrsperioden.

Liansstyrelsen konstaterar att de Atgirder av lansstyrelsen i form av pla-
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neringsinsatser. torordnanden och reservatsbildningar. som styrelsen i
sambund med redovisningen av den fysiska riksplaneringens programske-
de bedomde erforderliga, endast i liten utstriickning har kunnat genomfo-
ras pi grund av bristande resurser.

Vinern och dess kustomrdden

Remissinstansernas synpunkter redovisas i avsnitt 5.2,

Klarilvens dalgdng och Fryksdalens sjésvstem

De riktlinjer betriftande Klardlvens dalgang som angavs i regeringens
beslut med anledning av den fysiska riksplaneringens programskede har
enligt linsstyrelsen fullféljts i endast begransad omfattning under plane-
ringsskedet. Nigon mellan kommunerna samordnad planering har inte
kommit till stind. Endast Torsby kommun har redovisat ett {orslag till
framtida markanviindning. Planen bor dock enligt linsstyrelsen vidareut-
vecklas for att bl.a. klargéra var inom dalgingen ytterligare bebyggelse
Kan komma att tillatas och for att bittre beakta fiskets intressen. Forshaga,
Karlstads och Munkfors kommuner har inte omarbetat sina i borjan av
1970-talet uppriittade kommunomfattande markdispositionsplaner.

Liansstyrelsen framhéller att riktlinjerna betriffande Fryksdalens sjo-
system enligt regeringens beslut med anledning av programskedet inte har
tullfoljts i den kommunala planeringen. Endast Torsby kommun har redo-
visat t6rslag till framtida markanvindning for Fryksdalens sjosystem. For-
slaget bor dock enligt lansstyrelsen utvecklas vidare med avseende pé be-
handlingen av fritidsbebyggelsen. friluftslivet och turismen. Sunne kom-
mun har lagt fram program (6r upprittande av kommunomfattande mark-
dispositionsplan.

De tre berérda kommunerna Kil, Sunne och Torsby har enligt linssty-
relsen pAbdrjat programskrivning for planering av det priméra rekreations-
omridet. Betrdtfande Torsby kommuns forslag om utvidgning norrut av
rekreationsomradel. anser lansstyrelsen att avgransningen av omradet [ar
avgoras i gen fortsatta planeringen pa interkommunal niva.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom #lvdalarna
redovisas i avsnitt 4.5, Betriffande Virmlands ldn anfors darutéver foljan-
de.

Planverket bedomer att bebyggelsetrycket, anspraken fran friluftslivet
samt naturvards- och kulturminnesvérdsintressena ar av sidan omfattning
i bl. a. Klarilvens dalgang att en dversiktlig markanvindningsplanering {or
dlvdalen bor fullfoljas. Verket anser att det ar angeldget att planarbetet
snarast kommer iging i de kommuner som inte har paborjat planeringen.

Planverket konstaterar att frigan om utvidgning av det priméra rckrea-
tionsomradet enligt statsmakternas beslut (prop. 1975:46. CU 1975/76: 2,
rskr 1975/76:46) skall provas i den kommunala dversiktliga planeringen.
Mot denna bakgrund bedémer verket i likhet med linsstyrelsen att mark-
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anvandningsplaneringen f6r Klarilvsdalen i ‘Torsby kommun bor fordju-
pas och samordnas med planeringen i Sunne och Kils kommuner.

Dalslands kanals sjisvstem (Dalsland —Nordmarkenomrdder)

Berorda kommuners gemensamma redovisning betriffande markan-
viindningen 1 omriidet Dalsland —Nordmarken, det s. k. DANO-omradet.
tillgodoser enligt lansstyrelsen riktlinjerna i regeringens beslut med anled-
ning av programskedet i den fysiska riksplaneringen. Arjings kommun har
inte stéllt sig bakom de delar av térslaget som anger riktlinjer for bebyggel-
seutvecklingen inom den s. k. kanalkontaktzonen. Lansstyrelsen anser att,
sedan vissa preciseringar har gjorts i kommittétorslaget betriftande kanal-
kontaktzonens omfattning. de av kommittén féreslagna riktlinjerna bor lig-
ga till grund fér den fortsatta kommunala planeringen i Arjiings kommun.
Linsstyrelsen beddmer liksom landstinget att kommunen i hittills uppriit-
tade planer inte har tillgodosett riksintressena {or friluftsliv och turism i
omridet. Planverket delur linsstyrelsens och landstingetls uppfattning.

Forutsiattningar for att DANO-kommitténs forslag skall tillgodose riks-
planeringens riktlinjer 4r enligt naturvardsverket att dverviganden gors
om vilka delomraden som bor skyddas mol exploatering och att atgirder
vidtas for att sidkerstiilla dessa omriden.

Arjings kommun anscr med anledning av de statliga myndigheternas
yttranden att dven den avgransning av kanalkontaktzonen tll hogst 1 km
frén vattnet som har foreslagits av linsstyrelsen medtor allt for stora re-
striktioner mot bebyggelse inom kommunens del av sjésystemet. Kommu-
nen vidhdller att de riktlinjer for bebyggelseutvecklingen som har angetts i
kommundversikten och i kommunens markdispositionsplan skall galla f6r
fortsatta 6verviaganden om bebyggelse.

Jordbruk

Lansstyrelsen konstaterar att stillningstaganden i stort sett saknas till
hur jordbruksintressena skall sikerstillas i de tatortsnara omraden som
enligt regeringens beslut med anledning av programskedet skulle bli fore-
mél for 6versiktlig planering med hiinsyn till jordbrukets intressen. 1 kom-
mundversikterna har i regel relativt stora omraden som skall bli {6remél
for omridesplanering redovisats kring titorterna. | en del fall har framtida
expansionsomraden angetts som utredningsomriden.

Den utredning med kartliggning av konflikterna mellan titorts- och jord-
bruksintressen som har redovisats av Karlstadsregionens plancrings-
namnd, vilken dr ett samarbetsorgan for Forshaga, Hammar6, Karlstads,
Kils och Grums kommuner, motsvarar c¢nligt lansstyrelsen inte de krav pé
planering som angavs i regeringens beslut med anledning av programske-
det. Fortsatt utredningsarbete kravs enligt lansstyrelsen i denna friga.
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Skogsbruk

Enligt ldnsstyrelsen har skogsbrukets intressen endast delvis uppmark-
sammats i den kommunala planeringen. Vid kontlikter mellan skogsbruk
och bebyggelse har dock i kommunéversikterna i regel angetts att hinsyn
skall tas till skogsbrukets intressen.

Lansstyrelsen anger att den i samband med utbyggnaden inom massa-
och pappersindustrin har pekat pa behoven av att genom dels forbittrad
skogsvard héja produktionen. dels teknisk utveckling 6ka den andel av
den producerade fibermdngden som tas tillvara. Detta torde enligt 1anssty-
relsen bl. a. kriva att man bedriver ett intensivt skogsbruk i plantageméssi-
ga former med slutavverkningar pi relativt stora ytor, att man anviinder
gddselmedel och att man satsar pa vaxtforadling m.m. Lénsstyrelsen
framhaller att det darutdver dr synnerligen angeliget att stora insatser gors
for att tillgodose de dvriga intressen som &r knutna till skogsmarkerna.

Fiske

Utvecklingen pé det havsrittsliga omradet samt det dkade intresset tor
fritidsfiske har enligt Jansstyrelsen medfort att Vinerns vérde frén fiske-
synpunkt har 6kat. Fiskets intressen bor darfor enligt lansstyrelsen dgnas
okad uppmiirksamhet i Vinern.

Fiskeristyrelsen konstaterar att fiskets intressen i liten utstrickning har
beaktats i den kommunala planeringen. De 11 kommuner i Varmlands lan
som berdrs av fiskets viktigare intresscomraden bor enligt fiskeristyrelsen
vid kommande revidering av kommunoversikterna redovisa hur dessa om-
rédden skall sakerstillas.

Naturvard, frilufisliv och kulturminnesvdrd

Linsstyrelsen bedémer atl bristen pa skogsravara i lanet kommer att
driva fram ett intensivt skogsbruk. Det ir darfor viktigt att stora insatser
samtidigt gors for att tillgodose naturvirdens och friluftslivets intressen i
skogen.

Ett natverk av orérda skogsmiljoer bor enligt ldnsstyrelsen bevaras i lan-
det. Arbetet med att finna sadana omraden inom Varmlands lan har enligt
lansstyrelsen kommit langt. Sikerstallandet av omrédena befinner sig dér-
emot i ett inledningsskede.

Linsstyrelsen framhaller att konflikten mellan kulturminnesvardens in-
tressen och en ny végstriackning for I 18 vid Alsterdalen i Karlstads kom-
mun kvarstir sedan den fysiska riksplaneringens programskede. Vigver-
ket anser inte att vigreservatet kan slopas. Verket anser inte heller att
stillningstagande av regeringen behdvs i frigan.

Naturvardsverket konstaterar att det enligt linsstyrelsens redovisning
av sikerstillandeldget erfordras forordnanden enligt naturvardslagen inom
ca 12 omraden i ldnet. Verket forordar att lansstyrelsen i det fortsatta arbe-
tet med att sikerstilla naturvardsintressen prioriterar de riksintressanta
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omradena, virdefulla myr- och urskogsomriaden samt ordrda sjéar och
vattendrag. :

Riksantikvariedmbetet konstaterar att inventeringsarbetet for de s. k.
storre omridena av intresse for kulturminnesvirden inte har slutforts i
Varmlands lin

Fritidsbebyggelse

Fragor om fritidsbebyggelse har enligt linsstyrelsen behandlats 1 liten
utstrickning av kommunerna. Fortsatta studier ar angeligna. Kommunala
méalséttningar for fritidsbebyggelsens behandling har enligt lansstyrelsen
redovisats endast i nagra fall.

Industri

Férhéllandet mellan tillgang och efterfragan pd virke i den virmlandska
skogsindustrins virkesfingstomrade &r enligt lansstyrelsen sadant att efter-
frigan kraftigt dverstiger vad som pa lang sikt ar mojligt att avverka. For-
héllandet giller barrved, medan situationen Ar den motsatta tor ldvved.
Forbattrad avsatining for 1ovved skulle enligt lansstyrelsen bl. a. ge forut-
siattningar for en intensivare skogsvérd och som foljd hirav en pé sikt dkad
skogstillvixt.

Enligt lansstyrelsens mening maste forsiktighet iakttas nir det géller sé-
dana utbyggnader inom skogsindustrin som medfor dkad forbrukning av
barrved. Den nuvarande strukturen inom skogsindustrin kan dock inte be-
traktas som slutlig. Det dr enligt ldnsstyrelsen troligt att den strukturom-
vandling kommer att fortsiitta som hittills har inneburit att tillverkningen i
O6kad omfattning Koncentreras till allt farre och storre enheter.

Linsstyrelsen anger att det omrade i Torsby kommun dar industriell
verksamhet i form av springfogning bedrivs har avgriinsats och getts bygg-
nadsreglerande bestimmelser i kommunoversikten. Harmed torde enligt
linsstyrelsen eventuclia konflikter pd grund av lokalisering av bebyggelse
inom bullerstort omrade kunna undvikas.

Kraftledningar

Linsstyrelsen framhéller vikten av att all méjlig hansyn tas till andra in-
tressen som berors av planerade dragningar av kraftledningar. Det bor inte
vara sjalvklart att ledningar dras fram pa det ur teknisk synpunkt bista siit-
tet. Hinsyn till exempelvis bebyggelse, intressant natur och landskapsbild
bér enligt lansstyrelsen ges 6kad tyngd och komma in ph ett tidigt stadium i
planeringsskedet.

Fivgplarser

Planverket konstaterar att mark har reserverats p& Javerdn for flyttning
av Karlstads flygplats. En flyttning bor enligt verket snarast komma till
stdnd bl. a. med tanke pé att ett sjukhus ligger inom det bullerstdrda omra-
det.
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6.17 Orebro lan

Redovisat material

I samtliga 11 kommuner i Orebro lin antog kommunfullmiktige under ar
1974 program fér hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli full-
toljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom andra 4t-
giarder. Regeringen tog stillning till programmen genom beslut ldn for 14n
under véren 1975, For Orebro lin fattades beslut den 17 april 1975.

Samtliga kommuner i Orebro ldn har redovisat sitt arbete under plane-
ringsskedet med att fullfélja riktlinjerna fér hushallning med mark och vat-
ten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.

Av lanets 11 kommuner har 9 redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommunoversikter. Karlskoga och Laxa kommuner har redovisat av full-
miktige godkinda kommunéversikter.

Av fullmilktige antagen kommunomfattande markdispositionsplan har
redovisats av Lindesbergs kommun,

1 Orebro lan omfattas sjdarna Vittern, Hjilmaren och Unden av den fy-
siska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Orebro lin berérs dven av de
priméra rekreationsomridena Tiveden och Malingsbo-Kloten.

Askersunds kommun har redovisat en av fullmiktige antagen markdis-
positionsplan tor delar av Vitterns strandomride. Planen omfattar inte de
delar av Viitterns strander som ingar i planomrédet fér det priméra rekrea-
tionsomradet Tiveden.

For Hjdlmaren har lansstyrelsen i Orebro lin stillt samman berdrda
Kkommuners markdispositionsplaner till en samlad markdispositionsplan
for omradena kring sjon. Denna markdispositionsplan har inte antagits av
kommunerna.

Fo6r centrala Tiveden, som utgdr en del av det primira rekreationsomri-
det Tiveden. har en arbetsgrupp med representanter for Askersunds. Laxa
och Karlsborgs kommuner redovisat ett preliminirt forslag till general-
plan. Kommunfullmiktige i Lax4 kommun har godkant forslaget.

Omridesplaner som har antagits av fullmiiktige har redovisats for Pals-
boda. Vretstorp, Skollersta. Ostansjd och Hallsberg i Hallsbergs kommun
samt for Vintrosa i Orebro kommun.

Av kommunfullmiktige behandlade program for hushalining med jord-
bruksmarken har redovisats av Hallsbergs, Kumla. Lindesbergs och Ore-
bro kommuner.

Av fullmiktige godkinda redovisningar for 4tgarder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomf6ra den fysiska riksplane-
ringens intentioner har ldmnats av samtliga kommuner i lanet utom Ljus-
narsbergs kommun. '

Lansstyrelsen i Orebro lan har stallt samman och utvirderat de kommu-
nala redovisningarna samt i yttrande till imbetsverken och regeringen re-
dovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under planeringsskedet.
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Preliminart sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrelsen den 12
september 1977. Detta har tillsammans med lansstyrelsens dvriga redovis-
ning sints {or yttrande till landstinget och fér kiinnedom till kommunerna.
Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av ldnsstyrelsen den 24 okto-
ber 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en forteckning 6ver de omra-
den som 4r av riksintresse for naturvirden och Kulturminnesvérden. Vida-
re har linsstyrelsen bifogat yttranden fran landstinget. chefen fér Bergsla-
gens militiromride, landsarkivet 1 Uppsala, lantbruksnidmnden, skogs-
vardsstyrelsen, LO-distriktet i Orebro lan och Nirkes-Ostergétlands jord-
igareforening.

Yttranden over det redovisade materialet har laimnats av berérda 4m-
betsverk. andra myndigheter. forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfdlle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas. landstingens och dmbctsver-
Kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkier pa verkens yttranden. I Qrebro lin har syn-
punkter limnats av ldnsstyrelsen samt Askersunds, Kumla och Orebro
kommuner.

Remissinstansernas synpunkter
Allmdint om planeringsskedets utfall

Liansstyrelsen konstaterar att riksintressena delvis skyddas genom att
samtliga kommuner i lanet har upprattat kommunoversikter i vilka riktlin-
Jer mot en olamplig bebyggelseutveckling ges. De planeringséitgidrder som
statsmakterna har uppmanat kommunerna att vidta har enligt linsstyrelsen
genomforts eller ér langt framskridna.

Arbetet med den fysiska riksplancringen har enligt linsstyrelsen i hog
grad stimulerat kommunernas oversiktliga planering. Hérvid har aven and-
ra markanvindningsfragor dn de som berdr riksintressena uppmirksam-
mats.

Vitrern

Linsstyrelsen pipekar att markanvandningsplaneringen av omridet vid
Vittern i huvudsak har bedrivits av varje kommun for sig. Linsstyrelsen
har stillt samman de kommunala planerna till en samlad redovisning for
Vitteromrédet.

Den pagiende planeringen for Vittern och dess strander svarar enligt
lansstyrelsen i stort mot statsmakternas riktlinjer om att planerna skall ge
en Oversiktlig bild av pighende markanvandning och av storre forvantade
forindringar i denpa. Konflikterna om markanvandningen ar enligt lins-
styrelsen mycket begrinsade varfor styrelsen anser att en fortsatt inter-
kommunal planering inte ar nddvandig. Fortsatt planering, t.ex. utarbe-
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tande av omradesplaner, bor enligt linsstyrelsen kunna ske efter behov av
resp. kommun i samrd med liansstyrelsen.

Fragor om vattenvard, fiske samt sjons anvandning t6r militar verksam-
het. sandtiikt m. m. bor enligt lansstyrelsen fortlopande ses over.

Ambetsverkens allmanna synpunkter pa plancringen inom landets insjé-
omriden redovisas i avsnitt 4.6. Betriffande Vittern anfors dirutver fol-
Jande.

Naturvardsverket anser att ldnsstyrelserna och kommunerna boér vidta
kompletterande atgiarder for att tillgodose de starka naturvardsintressena
vid Vittern. Hérvid avser verket forordnanden enligt naturvardslagen
samt planmiissiga atgirder for att frimja fisket.

Verket framhaller vidare att motséattningen mellan de militdra intressena
och rekreationsintressena maste 16sas pé ett sidant sétt att resp. intresse

~kan tillgodoses.

Fortsatta overlaggningar mellan forsvarsmakten, berdrda lansstyrelser.
kommuner och fiskemyndigheter fordras enligt dverbefilhavaren for att
16sa de konflikter som f6religger mellan den militdra skjutverksamheten.
frituftslivets och fiskets intressen.

Fiskeristyrelsen framhéller Vitterns stora betydelse for sival yrkes-
som fritidsfisket och konstaterar att féroreningssituationen successivt har
forbittrats. Nyetablering av industri som paverkar vattenkvaliteten till
men for fisket bor enligt styrelsen inte godtas. Styrelsen betonar att fisket i
den fortsatta planeringen bor adgnas 6kad uppmirksamhet. Yrkesfiskets
sarskilda markansprik bor sikerstillas 1 den kommunala planeringen.
Konflikterna mellan fisket och den militira verksamheten bor sirskilt upp-
méarksammas.

Planverket instammer i stort i berorda lansstyrelsers beddmning av det
pagéende planeringsarbetet och de atgirder som bor vidtas. Verket pape-
kar att omridesplaner for fritidsbebyggelse skall upprittas for mycket
stora delar av strandomrédena dster om Askersund. Aven om friluftslivets
intressen beaktas i dessa planer. bor enligt planverket behovet av storre
oexploaterade omraden beaktas i den fortsatta planeringen. Fritidsbebyg-
gelsen bor darfor begrinsas, speciellt i nirheten av Askersunds tétort dar
risken for omvandling av fritidshus till permanentbostéder torde vara stor.

Askersunds kommun anser att friluftslivets viktigaste intressen har till-
godosetts genom att omriden har limnats fria mellan de redovisade ex-
ploateringsomradena for fritidsbebyggelse. Aven inom dessa omriden har
friluftsintressena enligt kommunen beddmts som vésentliga ndrmast Vit-
tern dir fritidshus inte planeras. Didremot har de inre omradena vid de
mindre vikarna inte bedomts ha samma intresse for friluftslivet. Kommu-
nen pépekar vidare att planbestimmelserna kommer att utformas si att
omvandling av fritidshus till permanentbostider motverkas.

15 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 213. Biluga |
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Hjdlmaren

Lansstyrelsen anser att den hittills genomférda planeringen for Hjalmar-
omradet i stort svarar mot statsmakternas riktlinjer om att planeringen
skall ge en dversiktlig bild av pigiende markanviindning och av stérre for-
viintade forandringar i denna.

Konflikterna om markanvindningen i strandomradena &r enligt linssty-
relsen mycket begrinsade varfor styrelsen anser att en fortsatt interkom-
munal planering inte 4r nédvandig. Fortsatt planering. t. ex. utarbetande
av omridesplaner, bér kunna ske efter behov av resp. kommun i samrad
med ldnsstyrelsen.

Fragor om fiske, vattenvard och vattenreglering bor enligt lansstyrelsen
bli féremal for en fortlopande 6versyn. Denna bor liksom hittills kunna ske
i samverkan mellan lansstyrelserna. kommunerna och kommittén for Ma-
larens vattenvard samt i samrid med bl. a. fiskemyndigheterna.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom landets insj-
omraden redovisas i avsnitt 4.6. Betriiffande Hjidlmaren anférs darutover
féljande.

Planverket instimmer i huvudsak i de berorda lansstyrelsernas bedom-
ning av den genomforda planeringen i Hjalmaromradet. Verket anser dock
att det sitt pa vilket planerna ar redovisade gor det svart att fa en bild av
avsedd markanviandning. Stora delar av strinderna upptas av omraden dar
fritidsbebyggelse anges kunna tillkomma och dar avvégning mellan olika
intressen skall goras i kommande planer. Verket forutsatter att friluftsli-
vets intressen beaktas vid denna avvégning. Stérre sammanhéngande be-
byggelsefria omraden bor enligt verket efterstriavas.

Orebro kommun pApekar att man i samband med den senaste plantagg-
ningen avsevirt har minskat omfattningen av tillkommande fritidsbebyg-
gelse. | stort sett foreslds en utbyggnad av redan befintliga omraden. Kom-
munen anser att attraktiva omraden i fortsittningen skall avsattas for fri-
luftslivets behov.

Tiveden och sjon Unden

Linsstyrelsen p&pekar att berorda lansstyrelser ar 1972 gjorde en fram-
stallning till naturvardsverket om att bilda ett naturreservat eller en natio-
nalpark i centrala Tiveden. Detta har 4nnu inte kunnat genomforas. Det ar
enligt lansstyrelsen mycket angeléget att centrala Tiveden snarast ges er-
forderligt skydd.

Naturvardsverket framhéller att ett sidkerstillande av naturvardsintres-
set inom centrala Tivedenomréadet kriiver en si stor ekonomisk satsning
att dét inte ens i ett langre tidsperspektiv ryms inom givna ekonomiska ra-
mar. Verket avser darfor att i sarskild ordning understilla drendet rege-
ringens provning.

Planverket framhéller att sjon Unden, som &r av riksintresse for veten-
skaplig naturvard och som ligger i anslutning till den i stort sett oexploate-
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rade Tiveden bor hillas fri fran fritidsbebyggelse.

Malingsho-Kloten

En &versikt av Malingsbo-Klotenomradets forutséttningar for turism
och rekreation har utarbetats av den s. k. trelansutredningen. Den fortsatta
planeringen av omradet och frigor om samordning. marknadsféring m. m.
har 6vertagits av en sirskild grupp. Samradsgruppen for Fritidsland Berg-
slagen. som best&r av representanter for de ber6rda kommuncrna och do-
minverket.

Jordbruk

Lansstyrelsen konstaterar att samtliga berérda kommuner har upprittat
jordbruksmarksprogram. Lansstyrelsen anser att kommunernas planering
for titorterna har fétt en dndrad inriktning som innebdr att jordbruksmark i
fortsittningen kommer att tas i ansprik for andra andamél i mindre omfatt-
ning in tidigare. | avvaktan pé fortsatt omradesplanering anser lansstyrel-
sen att kommunernas redovisning av intressezoner for titortsutbyggnad
kan godtas.

Lantbruksnamnden anser att jordbruksmarksprogrammen inncbar en
nigot forbittrad hushallning med &kermark jamfort med tidigare. Denna
hushéllning dr emellertid enligt nimndens beddmning inte tillracklig.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att jordbruksmarksprogrammen allmént
sett ger en bild av oférindrad eller t. 0. m. 6kad exploatering av jordbruks-
marken for de nirmaste 15—20 &ren. Risken for en sddan utveckling dr en-
ligt styrelsen sarskilt stor bl. a. for enstaka kommuner i Orcbro lin.

Det &r enligt lantbruksstyrelsen angeldget att kommunerna i den fortsat-
ta planeringen sOker utbyggnadsriktningar. titortsutformning och tatorts-
struktur som s langt mojligt minskar férbrukningen av virdefull jord-
bruksmark. Kommunernas planeringsresultat bor i nagra regioner knytas
samman till ett samlat markhushéllningsprogram. Ett sddant program kan
enligt lantbruksstyrelsen pa sikt behdva dvervigas for Milardalen.

Skogsbruk

Skogsbruket har enligt lansstyrelsen behandiats i mycket ringa omfau-
ning i kommunernas redovisningar. Fér kommunernas fortsatta plane-
ringsarbete &r det darfor angeliget att ett skogligt underlagsmaterial ut-
arbetas. Skogsvéardsstyrelsen instimmer i ldnsstyrelsens synpunkter och
anger att man kommer att bidra med underlagsmaterial for den fortsatta
markdispositionsplaneringen.

Fiske
Lantbruksnamnden konstaterar att fisket endast 1 nigra fall omnimns i

kommunoversikterna. Namnden anser att kommunernas planer bér kom-
pletteras med atgérder till skydd for fisket.
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Linsstyrelsen anser att kommunerna har beaktat fiskets intrcssen i den
utstrickning som underlagsmaterial och plancringsmetoder medger. Det 4r
dock enligt linsstyrelsen angelidget att bade underlaget och metoderna for
att behandla fisket i 6versiktlig planering forbittras.

Fiskeristyrelsen framhaller att fisket inte har behandlats i nAmnvérd om-
lattning av kommunerna i linet. Samtliga sex kommuner som berdrs av fi-
skets viktigaste intresseomréden bor i det fortsatta arbetet redovisa hur
man avser att siikerstilla fiskets intressen.

Fiskets intressen 1 Vittern och Hjidlmaren bor enligt fiskeristyrelsen Ag-
nas 6kad uppméarksamhet i den fortsatta planeringen. Viktiga reproduk-
tionsomraden i sjoarna och i tillflédena bor darvid sikerstillas.

Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard

Linsstyrelsen finner det otillfredsstéllande att man med tillgiingliga re-
surser inte inom rimlig tid kan genomfoéra foreslagna atgiarder for att siker-
stialla omraden av riksintresse for bl. a. naturvarden. Endast ett tiotal av
omkring 40 foreslagna férordnanden har kunnat slutforas.

Naturvardsverket bedomer att plancringsskedet har gett ett i huvudsak
godtagbart resultat i lanet. I avvaktan pé att erforderliga sikerstallandeat-
giarder kan genomforas bor enligt verket naturvirdsintressena bevakas ge-
nom att lampliga atgirder vidtas i den kommunala planeringen. Ett viktigt
mél bor enligt verket vara att utarbeta en naturvérdsplan for lanet.

Fritidsbebyggelse

Liansstyrelsen konstaterar att fritidsbebyggelsefragorna har behandlats
huvudsakligen | kommundoversikterna. For Viittern och Hjidlmaren har fri-
tidsbebyggelsen behandlats omsorgsfullt i omradesplanerna. I.ansstyrel-
sen papekar att interkommunalt samarbete phgér for att undersdka forut-
sattningarna for ytterligare fritidsbebyggelse i Bergslagen.

Linsstyrelsen understryker att det finns behov av fortsatta utredningar
om fritidsbebyggelsens lokaliscring och markbehov. For att man skall hus-
hilla med mark och planeringsresurser ér det angelidget att man iakttar re-
striktivitet med atl ta i ansprak helt nya omréden for fritidsbebyggelse in-
nan befintliga planomréden har byggts ut.

Industri och tiktverksamhet

Linsstyrelsen betonar att inga hinder mot fortsatt utveckling av ldnets
industrier har kommit fram i samband med den fysiska riksplancringen.
Det finns enligt linsstyrelsen s&val miljomissiga som areella resurser {for
en vidare industriutbyggnad i lanet. Inlandet bor snarast bli foremél for
studier och stallningstaganden vad avscr forutsattningar for sddan industri
som behandlas i den fysiska riksplaneringen. Konkurrensen mellan skilda
markansprik ar enligt lansstyrelsen avsevirt mindre i inlandsomradena an
vid kusterna. Liansstyrelsen pekar sirskilt pa Kvarntorpsomradets specicel-
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la férutsittningar for utveckling av tung industri, frimst vad betriffar na-
turtilighngar och transportforutsittningar.

Planverket konstaterar att inlandet inte har behandlats lika ingﬁcnde
som kusterna vad géller torutsittningar for utbyggnad eller nylokaliscring
av siidan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen. Verket
framhiller att Kvarntorpsomradet har vissa férutsattningar som inlandsla-
ge. Recipientférhillandena ar emellertid en starkt begriansande faktor.

LLokalisering av miljostorande industri i stor skala till Kvarntorpsomra-
det kan cnligt naturvardsverket endast ske om féroreningarna frén den be-
fintliga verksamheten kraftigt begriinsas samt om tillkommande industrier
har langtgiende skydd 16r utslipp. Vattenrecipienten {or Kvarntorpsomra-
det dr enligt verket redan dverbelastad och utslippen av svavelhaltiga dm-
nen till luften ér redan f. n. for hoga.

Kumia kommun framhéller att miljéforhallandena i Kvarntorp har for-
biittrats under de senaste aren. Det ér enligt kommunen rimligt att utga
fran att belastningen p4 luft- och vattenrecipienten fran befintliga industri-
er kommer att minska med mer dn vad som motsvarar de utsldpp som
kommer att tillatas fran eventuellt nya fretag. Liknande synpunkter fram-
fors av linsstyrelsen.

Med den process- och reningsteknik som successivt utvecklas kan enligt
linsstyrelsen flertalet av de industrityper som behandlas i den fysiska riks-
planeringen lokaliseras till Kvarntorpsomradet. Aven regionalpolitiska
skil talar enligt lansstyrelsen for en lokalisering av tung industri till omré-
det som komplement till den litta industrin i centrala Narke.

For brytning och utvinning av framfor allt alunskitfer bor enligt linssty-
relsen metoder utvecklas dels for att begriansa stérningarna pa miljon. dels
for att Aterstilla landskapet efter avslutad brytning. Alunskifferbrytning ar
svarhanterlig ur miljosynpunkt. Omradena som kan bli aktuella fér bryt-
ning dr dessutom av betydande intresse tor jordbruk. naturvérd, kultur-
minnesvard och bostadsbebyggelse. Liknande synpunkter framfors av in-
dustriverket.

Energiforsorjning

Léansstyrelsen papekar att linet berors av statens vattenfallsverks lang-
sikliga planer pa tva 800 kV-ledningar samt en mycket stor transformator-
station i skiarningen mellan dessa ledningar. Byggandet av ett sddant kraft-
ledningsnit medfor konsekvenser som enligt insstyrelsen gor det nddviin-
digt med tidiga och omfattande samrad mellan kraftdistributéren. lanssty-
relsen och berorda kommuner.

Inom de omraden som berdérs av de planerade kraftledningarna finns en-
ligt landstinget starka motstiende intressen. bl. a. omraden av stort intres-
se for friluftsliv, naturvard. kulturminnesvard och toérsvar. Landstinget un-
derstryker darfér lansstyrelsens krav pi samrd i ett tidigt skede av plane-
ringen for kraftledningarna.
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Forsvar

Lansstyrelsen papekar att norra delen av Kilsbergen som ér av riksin-
tresse for friluftslivet, grinsar till Villingsbergs skjutfilt i Orebro kommun.
Overlaggningar mellan kommunen, Einsstyrelsen och de militara myndig-
heterna har lett till att allménhetens tilltriade till den 6stra delen av skjutfal-
tet har kunnat utstriackas i tiden. Linsstyrelsen anser att det dr angeldget
att samriiden fortsitter fOr att man skall kunna undersoka om det finns yt-
terligare mdojligheter for den militira verksamheten och friluftslivet att
samutnyt(ja vissa delar av skjutfiltet.

Overbefilhavaren anser att fdrsvarsmakten har striickt sig si langt som
det ar mojligt i syfte att bereda allminheten tilltride till Villingsbergs skjut-
filt. Orebro kommun bér i sin fortsatta planering beakta detta forhallande.
Nagot ytterligare stallningstagande i denna friga av regeringen anser ver-
befialhavaren inte vara nodvindigt.

Orebro kommun anser att $verliggningarna med forsvaret bor fortsitta
om utformningen av bestimmelserna for allminhetens tilltrdde till skjutfal-
tet.

6.18 Vastmanlands lin

Redovisat material

I samtliga 11 kommuner i Vistmanlands ldn antog kommunfullmiktige
under &r 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer av-
sigs bli fullfoljda i den kommunala markanvandningsplaneringen och ge-
nom andra Atgirder. Regeringen tog stillning till programmen genom be-
slut 1an for lan under varen 1975. For Vastmanlands lian fattades beslut den
24 april 1975.

Samtliga kommuner i Vistmanlands lin har redovisat sitt arbete under
plancringsskedet med att fullfolja riktlinjerna {6r hushéllning med mark
och vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Samtliga kommuner i linet har redovisat av kommunfullméktige antagna
kommundversikter.

Av fullmiktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Arboga, Kungsors, Képings, Skinnskattebergs och Visteras
kommuner. Surahammars kommun har redovisat en av fullmiktige god-
kiand kommunomfattande markdispositionsplan som illustration till Kom-
mundversikten.

I Vastmanlands lin omfattas Milaren, Hjilmaren och Dalélven av den
fysiska riksplaneringens geogratiska riktlinjer. Vistmaniands lan berors
dven av de primitra rekreationsomridena Milaren. Nedre Dalilven och
Malingsbo-Kloten.

Malaromridet behandlas i Visteras, Kopings och Kungsors kommuners
kommunomfattande markdispositionsplaner. Hallstahammars kommun
har fr omradet redovisat cn av fullméktige godkind markdispositionsplan
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som illustration till kommundéversikten.

Hjilmaromradet behandlas i Arboga kommuns kommunomfattande
markdispositionsplan.

For Dalialvens dalgfing har markdispositionsplaner inte redovisats av be-
rorda kommuner.

For det primara rekreationsomriadet Nedre Daldlven antog berorda
kommuner under varen 1976 ett gemensamt planeringsprogram. Kommu-
nerna har ocksé redovisat en ligesrapport fran planeringsarbetet for Nedre
Dalilven. For de évriga primiira rekreationsomradena i ldnet har ingen re-
dovisning av planeringsarbetet skett.

Visteras kommun har redovisat av kommunfullméktige antagen omré-
desplan for Visterds titort.

Av kommunfullmiktige behandlade program fér hushallning med jord-
bruksmarken har redovisats av Arboga. Hallstahammars. Heby. Kungs-
ors. Kopings, Sala och Viasteras kommuner.

Av fullmiktige godkinda redovisningar for atgiarder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for ait genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har limnats av Arboga. Kungsors. Kopings, Sala och
Visterds kommuner. .

Lansstyrelsen i Viastmanlands lidn har stéllt samman och utvarderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och 'rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Preliminiirt sammanfattande yttrande har avgetts av lanssty-
relsen den 15 september 1977. Detta har tillsammans med linsstyrelsens
Ovriga redovisning sénts for yttrande till landstinget och for kinnedom till
kommunerna. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrel-
sen den 21 september 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats yttranden frin landstinget.
vagforvaltningen, lanibruksnamnden. skogsvardsstyrelsen och fiskerikon-
sulenten.

Yttranden 6ver det redovisade materialet har lamnats av berdrda am-
betsverk. andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas. landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkter pi verkens yttranden. 1 Vistmanlands lan har
inga kompletterande synpunkter lamnats.

Remissinstansernas synpunkter
Allmiint om planeringsskedets utfall

Liansstyrelsen finner att planeringsarbetet har gett ett gott resultat i [a-
nct. Kommunerna har nu i de flesta fall en 6versikt ver markanvéndning-
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en i stort och 6ver de konflikter eller det samordningsbehov som finns i
skilda omraden. For att det skall vara mojligt att narmare ta stallning till de
redovisade konflikierna behdvs dock i flera fall en fortsatt omradesplane-
ring.

Liansstyrelsen framhalier att planeringsarbetet har fort med sig forbatt-
rade kontakter mellan foretradare for olika intressen p4 kommunal och re-
gional nivé,

Plancringen bor enligt lansstyrelsen i fortsittningen inriktas mera pé be-
byggelsefragor och sérskilt pi fragor om tatortsutvecklingen. Liansstyrel-
sen betonar sambandet mellan den fysiska dversiktsplaneringen och den
regionalpolitiska planeringen och pekar bl. a. pa att lokaliseringen av bo-
stider och arbetsplatser har betydelse for hur man kan 16sa konflikterna
mellan titortsutveckling och hushéllning med jordbruksmark.

Midiluren

Linsstyrelsen bedomer att behandlingen av Mélaromradet i kommunernas
markdispositionsplancr och kommundversikter stimmer Overens med
statsmakternas riktlinjer for planeringen inom primira rekreationsomré-
den. De markreservationer som planerna innchéller mojliggor enligt ldns-
styrelsen en framtida utveckling av friluftsliv och turism.

En arbetsgrupp med representanter for kKommunerna vid Milaren bor
enligt lansstyrelsen bildas for att diskutera mél for omradets utveckling
och utarbeta ctt program for utredningar och planering i syfte att utveckla
forutsiittningarna for friluftsliv och turism.

Ambetsverkens allminna synpunkter p planeringen inom landets insjo-
omraden redovisas i avsnitt 4.6. Betraffande Milaren anfors diarutdver fol-
jande.

Planverket anser att det fortsatta planeringsarbetet for Milaromradet
bor ges den inriktning som berorda ldnsstyrelser anger. Samordnade insat-
ser, bl. a. i form av markreservationer for vissa anlaggningar for turism och
rekreation, torde enligt verket erfordras.

Den plancrade utbyggnaden av 550 fritidshus i Frosaker-Harkieomridet
i Visterds kommun kan enligt planverket ifrigasittas. En si omfattande
utbyggnad i detta lage torde medfora konflikter med friluftslivet och kan
innebira risk for att permanent boséttning sker i omrédet.

Enligt naturvirdsverket bor ytterligare {ritidsbebyggelse i princip inte
medges vid Malarens strander. Verket betonar ocksa att skogsbrukstré-
gorna vid Milaren bor uppmirksammas. bl. a. med hiansyn till I6vskogens
betydelse for landskapsbilden.

Hjdlmaren _

I linet berors Arboga kommun av riktlinjerna for Hjilmaromradet.
Kommunen har bechandlat omrédet i antagen kommunomfattande markdis-
positionsplan och kommundversikt. Linsstyrelsen anser att kommunens
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planer innebér en rimlig avvigning mellan tritidsbebyggelsens och frilufts-
livets intressen. Planerna tillgodoser enligt lansstyrelsen val de givna rikt-
linjerna.

Ambetsverkens allminna synpunkter p planeringeh inom landets insjo-
omraden redovisas i avsnitt 4.6.

Nedre Dalilven

En samarbetsgrupp med representanter for sju kommuner inom de fyra
liin som berdrs har utarbetat ett program for planeringen av det priméra
rekreationsomradet Nedre Daldlven. | avvaktan pa att den gemensamma
planeringen {6r omréidet slutfors, anser linsstyrelsen att riktlinjerna i de
kommunoéversikter som har antagits av Heby och Sala kommuner ér tillfyl-
lest.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa plancringen inom dlvdalarna
redovisas i avsnitt 4.5. Betréffande Viistmanlands lin anfors darutéver fol-
jande.

Savil naturvardsverket som planverket anser att en dversiktlig markan-
vindningsplanering bor fullfoljas for Daldvens dalgiingar.
Malingsho-Kloten )

Lansstyrelsen framhéller att den kommer att verka for en fortsittning av
det samarbete som de berdrda kommunerna har bedrivit vad giller plane-
ringen for det primira rekreationsomradet Malingsbo-Kloten.

Jordbruk

De 6verviganden som redovisas i de kommunala jordbruksmarkspro-
grammen tyder enligt lansstyrelsen pé att man i flera kommuner har tagit
avsevird hiinsyn till jordbrukets intressen. Kommunerna har forsékt mins-
ka konflikterna mellan behovet av mark tor titortsutbyggnad och kravet
pa hushéllning med jordbruksmark genom att beakta jordbrukets intressen
vid val av utbyggnadsomréiden. Lansstyrelsen framhéller att Atgarder bor
vidtas ocksd for att soka minska titorternas totala markansprak. Sadana
Atgarder har kKommunerna inte diskuterat i jordbruksmarksprogammen.

Lansstyrelsen anser att kommunernas redovisning av intressezoner for
tatsutortsbyggnad bor kunna godtas. Omriden avsedda for titortsutbygg-
nad resp. jordbruk bor cnligt linsstyrelsen kunna avgrinsas mer definitivt i
den fortsatta omridesplaneringen.

Planverket och lantbruksstyrelsen pipekar att hushallningen med vérde-
full jordbruksmark i fortséattningen bor vara en av de faktorer som péver-
kar utformningen och tilimpningen av regionalpolitiken.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att jordbruksmarksprogrammen allmént
sell ger en bild av ofériindrad eller t. 0. m. okad exploatering av jordbruks-
marken for de narmaste 15—20 aren. Risken for en sddan utveckling &ar en-
ligt styrelsen sarskilt stor bl. a. fér enstaka kommuner i Vastmanlands lan.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 234

Det ir enligt lantbruksstyrelsen angeléget att kommunerna i den fortsat-
ta markanvindningsplaneringen séker utbyggnadsriktningar. tatortsut-
formning och tatortsstruktur som sh langt mojligt minskar férbrukningen
av virdetull jordbruksmark. Kommunernas planeringsresultat bor i nhgra
regioner knytas samman till ett samlat markhushéllningsprogram. Ett si-
dant program kan enligt lantbruksstyrelsen pa sikt behdva dvervigas for
Mailardalen.

Skogsbruk

Linsstyrelsen bedomer att konflikter mellan skogsbruk och naturvard
med f4 undantag kan 16sas genom planering och samordning inom ramen
for skogsvards- och naturvardslagstiftningarna. Fortsatta samrad mellan
berorda parter kommer enligt linsstyrelsen att ske for att man skall kunna
anpassa skogsbruksplaneringen till naturvardsintressena.

Fiske

Kommunerna har enligt linsstyrelsen beaktat fiskets intressen i den ut-
strickning som nuvarande underlagsmaterial och planeringsmetod med-
ger. Det dr dock angeliget att bade underlaget och metoderna for att be-
handla fisket i 6versiktlig planering férbattras.

Fiskeristyrelsen delar inte ldnsstyrelsens uppfattning att kommunerna
har beaktat fiskets intresscn sa langt som planerings{orutsittningarna med-
ger. De kommuner i Vistmanlands 1an som berors av fiskets viktigare in-
tresseomraden bor enligt styrelsen vid kommande revidering av kommun-
oversikter och markdispositionsplaner redovisa hur de avser att skydda
dessa omraden. Fiskeristyrelsen anscr vidare att det dr angelaget att man i
den fortsatta kommunala planeringen for de primiira rekreationsomradena
vidtar Atgiirder for att forbattra mojligheterna till fritidsfiske.

Naturvird, frilufisliv och kulturminnesvdrd

Linsstyrelsen bedomer att naturvirdens. friluftslivets och kulturmin-
nesvardens intressen har bchandlats pa ett tillfredsstillande sétt 1 den
kommunala planeringen. Sikerstillandet av de riksintressanta omradena
kommer dock med lansstyrelsens begrinsade resurser att ta mycket ldng
tid.

I de fall exploateringsintressen finns i omraden av riksintresse fOr natur-
vard, friluftsliv och kulturminnesvard anser linsstyrelsen att etablerade
samridsformer bor kunna leda till en rimlig avvégning mellan intressena.
Betriffande Tindsomridet vid Daldlven i Heby kommun. dar skogsbrukets
intressen strider mot bevarandeintressct, betonar dock naturvardsverket
att ingrepp som fordndrar naturmiljén inte bor ske innan pagiende plane-
ring har avslutats.

Riksantikvarieimbetet framhaller att Anundshégen och miljén kring
denna i Viisteras kommun ar av mycket stort kulturhistoriskt virde. Plane-
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ringen av en ny strickning av vig E 18 i omradet bor ske i samrdd med dm-
betet.

Fritidsbebyvggelse

Lansstyrelsen konstaterar att fritidsbebyggelsen inte har behandlats sir-
skilt utforligt i den kommunala planeringen. Endast ett tatal nya omriden
for fritidsbebyggelse har angetts av kommunerna.

Industri

Lansstyrelsen framhaller att man tidigare inom ramen {or arbetet med
den fysiska riksplaneringen har betonat att inlandet bor behandlas likvir-
digt med kustomréidena i friga om industrins utveckling och lokalisering.
Liansstyrelsen anser att det ur regionalpolitisk synpunkt dr angeliget att
fragan om lokalisering av sdan industri som behandlas i den fysiska riks-
planeringen till Bergslagsomradet far en framtridande plats i den fortsatta
planeringen. Aven planverket konstaterar att inlandet inte har behandlats
lika ingdende som kustomridena vad géller forutsittningar for utbyggnad
eller nylokalisering av sadan industri som behandlas i den fysiska rikspla-
neringen.

Energiforsorining _

Lansstyrelsen anser att det ar angeliget att samradsformerna utvecklas
vad géller planering av anldaggningar for kraftforsorjning. Detta ar dnskvart
inte minst mot bakgrund av att ménga relativt smd andringar i kraftled-
ningsnitet sammantagna kan fa stor betydelse for landskapsbild och annan
markanvindning.

6.19 Kopparbergs lin

Redovisat material

I samtliga [5 kommuner i Kopparbergs lin antog kommunfullmiiktige
under ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer av-
shgs bli fullféljda i den kommunala markanvandningsplaneringen och ge-
nom andra tgarder. Regeringen tog stallning till programmen genom be-
slut lan for ldn under véren 1975. For Kopparbergs lan fattades beslut den
24 april 1975.

Samtliga kommuner i Kopparbergs lin har redovisat sitt arbete under
planeringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushéllning med mark
och vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.
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Samtliga kommuner i lanet har redovisat av kommunfullmaktige antagna
kommunoversikter.

I Kopparbergs lin omfattas fjallomradet, Siljan, Orsasjon samt Oster-
dalédlvens, Visterdalilvens och Daldlvens dalgingar av den fysiska riks-
planeringens geografiska riktlinjer. Lanct berdrs dven av fyra priméra re-
kreationsomréiden, namligen Nedre Daldlven, Malingsbo—Kloten, Siljans-
bygden och Dalafjallen.

Markdispositionsplaner for omridena med geografiska riktlinjer har inte
redovisats.

For Malingsbo—Kloten har Smedjebackens kommun redovisat ett av
kommunfullmiktige antaget program f6ér markdispositionsplanering. For
det priméra rekreationsomridet vid nedre Daldlven antog berérda kommu-
ner under varen 1976 ett gemensamt planeringsprogram. Kommunerna har
ocksi redovisat en ligesrapport fran planeringsarbetet for nedre Dalilven.
For de 6vriga primira rekreationsomradena i linet har berdrda kommuner
bildat gemensamma arbetsgrupper for program- och planeringsarbete. Ar-
betet har paborjats men ndgon redovisning har inte lamnats.

Av fullmiktige godkdnda redovisningar for dtgirder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av samtliga kommuner i linet.

Liansstyrelsen i Kopparbergs lan har stélllt samman och utvirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetct under plane-
ringsskedet. Prelimindrt sammanfattande yttrande har avgetts av linssty-
relsen den 19 september 1977. Detta har tillsammans med ldansstyrelsens
ovriga redovisning siants for yttrande till landstinget och for kiinnedom till
kommunerna. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrel-
sen den 21 november 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en studie av industriligen i
Kopparbergs lin som har utforts inom linsstyrelsen samt en rapport fran
lantbruksnimnden i Kopparbergs lan. Vidare har bifogats ytiranden trén
landstinget, vagforvaltningen. landsarkivet i Uppsala, lantbruksnimnden i
Jamtlands lan, skogsvérdsstyrclsen, doménverket i Falu region och Lant-
brukarnas linsforbund i Dalarna.

Yttranden 6ver det redovisade materialct har limnats av berérda am-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.). _

Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas, landstingens och d@mbetsver-
kens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle att
komma in med synpunkter p4 verkens yttranden. I Kopparbergs lin har
synpunkter ldmnats av lansstyrelsen, Faluns, Leksands, Malungs, Mora,
Orsa, Riattviks och Alvdalens kommuner samt av den planeringskommitté
som har bildats for planering av Siljansomradet (Siljansgruppen).
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Remissinstansernas synpunkter .

Allmdiint om planeringsskedets utfall

Planeringsskedet har enligt lansstyrelsen gett ett i huvudsak godtagbart
resultat i linet. Samtliga kommuner har upprittat kommunéversikter i vil-
ka riksintressena har tillgodosetts eller behandlats sa att de vid planlagg-
ning ach byggnadslovsgivning kan beaktas. Liansstyrelsen betonar emel-
lertid att kommunerna inte har konkretiserat programmen vad giller omra-
dena med geografiska riktlinjer.

Linsstyrelsen framhaller att samtliga kommuner infér planeringsskedet
forutsatte bistand fran Linsstyrelsen och andra regionala organ i form av
inventerings- och utredningsarbeten m. m. Lansstyrelsens kapacitet for si-
dana arbetsuppgifter ar dock otillricklig, varfor planeringsavdelningens
resurser enligt lansstyrelsen bor forstirkas avseviirt infér det fortsatta ar-
betet.

Planverket anser att, i de fall linsstyrelserna ansett sig ha otillriackliga
resurser for att bitraida kommunerna i erforderlig utstrackning. planerings-
avdelningens resurser inte tycks ha utnyttjats pa ett sitt som borde ha varit
mojligt. Detta har enligt verket minskat kommunernas méjligheter att till-
lampa statsmakternas riktlinjer i den kommunala planeringen. Verket me-
nar att en olycklig foljd av detta kan bli att en diskussion om riktlinjernas
tillimpning kommer till stand férst i samband med faststillelseprévning av
upprattade detaljplaner.

Fjillomrddet

Linsstyrelsen anger att berérda kommuner har pabdrjat inventerings-
och planeringsarbete betraffande fjallomradet. En interkommunal arbets-
grupp har bildats for att studera fér kommunerna gemensamma frigor och
for att utarbeta gemensamma mél for arbetet.

Det ar enligt linsstyrelsen synnerligen viktigt att kommunerna snarast
fullféljer planeringsarbetet betriffande Dalafjillen. En forutsattning for att
planeringen i fjallomridet. som ar betecknat som ett primért rekreations-
omréde. skall kunna genomforas r enligt Hinsstyrelsen att ytterligare stat-
ligt ekonomiskt stod utgér.
~ Liansstyrelsen framhéller att ett flertal detaljplaner for fritidsbebyggelse
har aktualiserats under det pigaende planeringsarbetet for fjallomr&det.
Linsstyrelsen anger att dessa i avvaktan pa att den Overgripande plane-
ringen slutlors, prévas cfter hand mot bakgrund av riktlinjerna for hushéll-
ning med mark och vatten, tillgingligt inventeringsmaterial samt i samrad
med regionala organ och berorda kommuner.
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Det #r enligt linsstyrelsen angeliget att Malungs och Alvdalens kommu-
ner ger planeringsarbetet for fjallomradet hog prioritet eftersom intresse-
motsattningarna ar stora ndr det giller markanvandningen inom omradet.
Landstinget anfor liknande synpunkter.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom fjéllen redo-
visas i avsnitt 4.4. Betriaffande Kopparbergs ldn anférs darutdver foljande.
skett i fjallomridena i Kopparbergs och Jamtlands lan. Situationen dr sir-
skilt oroande i Kopparbergs lin diar omfattande exploateringar aktualise-
ras och provas utan att en bedémning av resp. utbyggnadsplan kan ske mot
bakgrund av oversiktliga markdispositionsplaner.

I de sodra fjillanen torde enligt planverket ocksd samarbete erfordras
over lansgransen i syfte att ni samordnade bedomningar. Berorda kommu-
ner bor ges fortsatt statligt ekonomiskt stod {or planeringen. Planverket ar
berett att samrida med linsstyrelser och kommuner om malséttningar
m. m. for arbetet samt i min av resurser dven delta i arbetet.

Planverket anser att den snabba tillvidxten av tritidsbebyggelse i sédra
fjallomradet inte stimmer dverens med riktlinjerna for den fysiska rikspla-
neringen. Flera kommuner har anf6rt sysselséttningspolitiska skal for om-
fattande exploateringar for fritidsbebyggelse. Verket anser att enskild fri-
tidsbebyggelse inte har s&dant samhillsekonomiskt virde som kan motive-
ra att vardefulla naturresurser fir tas i ansprik. Det ekonomiska utbytet
for kommunerna av sddan bebyggelse blir enligt verket dessutom kortsik-
tigt samtidigt som omrédenas virde for turism och friluftsliv minskar.

Den fysiska riksplaneringen har enligt naturvirdsverket varit forenad
med sirskilda svarigheter i Kopparbergs lin. Oversiktliga markanvind-
ningsplaner har inte upprittats av ndgon kommun i omraden med geogra-
fiska riktlinjer, bl. a. fjallomradet. De planmissiga éverviganden som har
forursatts ske inom ramen for den fysiska riksplaneringen har sledes en-
ligt naturvardsverket i stor utstriackning uteblivit. Verket ser detta som ett
mycket allvarligt problem i synnerhet for det sodra fjallomradet. Har &r fri-
tidsbebyggelsetrycket s stort att det enligt verket foreligger en uppenbar
risk att omradets varden for friluftsliv och naturvard allvarligt forsémras
om inte radikala &tgiirder vidtas.

Enligt naturvirdsverkets bedomning kan de stora svérigheterna i det
sodra fjallomradet inte 16sas p& annat sitt 4n genom att en oversiktlig om-
radesplanering som grundas bl.a. p4 naturinventeringar snarast kommer
till- stind for resp. kommuners fjallomraden. Verket féreslar att regeringen
med stdd av 10 a § byggnadslagen Alidgger Alvdalens och Malungs kommu-
ner 1 Kopparbergs lan att uppritta generalplaner. I avvaktan pa att dessa
omridesplaner och generalplaner fardigstalls bor enligt naturvardsverket
detaljplaner for fritidsbebyggelse inte antas eller taststillas.
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Naturvardsverket anser att en diskuterad ny vég intill Hundfjéllet skulle
spoliera det stoérsta sammanhingande orérda omridet kring Sélen och
Transtrandsfjillet.

Den aktualiserade utbyggnaden av fritidsbebyggelse inom riksobjckten
Sirnaheden och Fulufjallet i Alvdalens kommun bér enligt verket inte
komma till stind. For Sarnaheden och Langfjallet har dven riksobjektens
avgransning diskuterats. Naturvirdsverket framhéller att avgransningen
bor goras med utgingspunkt i naturforhéllandena. For Langfjillet bor dven
hansyn tas till forhaltandena pa den norska sidan s att ett sammanhingan-
de omrade erhélls.

Riksantikvarieimbetet framhéller att kulturminnesvéirdens kunskapsun-
derlag i fjallomradena ar utomordentligt bristfalligt. Direkta konflikter med
kulturminnesvarden har darfér noterats endast i samband med utbyggnad
for fritidsbebyggelse i det sddra fjallomradet.

Léansstyrelsen anfor med anledning av verkens yttranden att ritidsbe-
byggelsens utveckling i fjallomradet har skett med beaktande av uppstillda
riktlinjer for hushalining med mark och vatten. Stora delar av fjallomradet,
som saknar intresse {or friluftsliv och turism. dr enligt lansstyrelsen lampli-
ga for enskild fritidsbebyggelse. Alla detaljplaner tor fritidsbebyggelse be-
hover enligt linsstyrelsen inte baseras pa 6versiktliga planer. Lamplighe-
ten bor kunna prévas i samrad mellan ldansstyrelse och kommun.

Ett foreliggande enligt 10 a § byggnadslagen om att uppritta general-
plan for fjallomradena i Malungs och Alvdalens kommuner ir enligt lins-
styrelsen omotiverat, eftersom oversiktlig planering redan har pborjats.
Lansstyrelsen understryker ater behovet av sirskilda medel for dversikts-
planearbetet. '

Liknande synpunkter framfors av Malungs och Alvdalens kommuner.
Kommunerna framhéller att en gemensam arbetsgrupp har bildats tor pla-
neringsarbetet. som bl. a. skall resultera i markdispositionsplaner for fjall-
omradet. Malungs kommun betonar att fjallkommunerna sedan ldnge ar
medvetna om behovet av oversiktlig planering {or fjallomradet. Riktlinjer-
na i kommunoversikten innebir enligt kommunen att ny fritidsbebyggelse
endast kan komma till stind med stéd av detaljplan.

Alvdalens kommun framhéller att endast mindre exploateringar har
slappts fram de senaste ren. Kommunen understryker samiidigt behovet
av ekonomiskt stdd for att statsmakternas intentioner skall kunna forverk-
ligas. Kommunen avser att upprétta omradesplaner for de omraden déar
omfattande exploatering anses lamplig.

Siljansbvgden
Linsstyrelsen anger att en interkommunal arbetsgrupp har bildats for
planering inom Siljansomradet. Arbetsgruppen har enligt lansstyrelsen ge-
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nomfort ett omfattande inventerings- och utredningsarbetec.

Linsstyrelsen framhéller att det éir synnerligen angeliget att kommuner-
na snarast fullféljer plancringsarbetet for Siljansomridet. Dessutom bor
kommunerna i samrad med lansstyrelsen komplettera planeringsprogram-
met med &tgirder for att sdkerstélla de areella néringarnas intresscomri-
den. Lansstyrelsen framhéller vidare att det for att plancringen or Siljans-
omrédet skall kunna genomforas erfordras ytterligare statligt ekonomiskt
stod. Problem kring fritidsbebyggelsens lokalisering och omfattning har
enligt lansstyrelsen inte behandlats av kommunerna. Linsstyrelsen anger
att den provar aktualiserade detaljplaner for fritidsbebyggelsen inom Sil-
jansomridet p& motsvarande sitt som inom Dalafjillen.

Planverket framhéller att det &r angeliget att en samlad dversiktsplan for
hela Siljansomrédet snarast utarbetas och att berérda kommuner med led-
ning av denna tar stéllning till avsedd markanviindning i omradet.

Verket anser att befintliga kommunéversikter i regel inte redovisar till-
ricklig Aterhallsamhet med fritidsbebyggelse. Mycket stora strandparticr
vid Siljan ar i kommunoversikterna utlagda som omriden inom vilka fri-
tidsbebyggelse kan utvecklas efter omradesplanering eller sirskild utred-
ning, medan omraden inom vilka friluftslivet prioriteras 4r av mindre om-
fattning.

Det fortsatta planeringsarbetet bor enligt planverket ha som mal att halla
de vexploaterade strandomridena tillgangliga for friluftslivet och vissa an-
laggningar for detta. Med anledning av vissa stillningstaganden i det kom-
munala materialet framhaller verket att ridande fastighetsindelning i regel
inte ar lamplig att anvinda som utgdngspunkt for markdispositionsplane-
ring. -l)etaljplaner for fritidsbebyggelse bor cnligt verket i regel ¢j faststil-
las utan stod av 6versiktlig markdispositionsplan.

Enligt lantmiiteriverket har dgosplittringen i bl. a. Kopparbergs lian for-
svarat mojligheterna att triaffa dverenskommelser om naturvardsatgirder.
Agosplittringen har enligt verket ocksi negativ inverkan pé fritidsbebyg-
gelsens utveckling.

Naturvardsverket lamnar liknande synpunkter betriaffande Siljansomra-
det som for fjallomradet i ldnet. Verket beddomer siledes att det ar en pa-
taglig risk att fritidsbcbyggelsen till f6ljd av att dversiktliga plancr saknas
kommer att byggas ut i en sadan utstrackning att Siljansomridets virden
for naturvard och friluftsliv allvarligt skadas.

Planeringsliget kring Siljan—Orsasjon inncbar enligt naturvardsverket
att det ar risk for att den fysiska riksplaneringens intentioner inte kan ge-
styrelse inte antar eller faststiller ytterligare detaljplaner for fritidsbebyg-
gelse i avvaktan pa att en Sversikiig planering har genomfoérts. Verket de-
lar inte lansstyrelsens uppfattning att detaljplaner kan faststillas trots att
oversiktliga markdispositionsplaner saknas. For att paskynda planeringen
foreslar verket att sirskilda medel stalls till linsstyrelsens forfogande for
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att genomfora crforderliga éversiktliga naturinventeringar som underlag
for planeringsarbetet.

Leksands, Réattviks, Mora och Orsa kommuner samt Siljansgruppen ac-
cepterar inte planverkets och naturvardsverkets forslag till restriktioner
for Siljansomrédet. Planering for savil kulturminnesvéard som turism och
rekreation har enligt kommunerna och Siljansgruppen sedan lange varit en
forutsittning for bygdens utveckling. Kommunerna och Siljansgruppen
anscr att om verkens forslag foljs av regeringen, detta skulle innebira ett
kraftigt intring i den kommunala sjilvstyrelsen och i planmonopolet.

Daliivens dalgangar

Liansstyrelsen kKonstaterar att berorda kommuner inte har redovisat pé-
gicende och planerad markanvandning langs Daldlven. Det ar enligt lians-
styrelsen synnerligen viktigt att s& sker och att kommunerna i samrad med
lansstyrelsen kompletterar plancringsprogrammen med atgarder for att si-
kerstiilla de areclla niringarnas intresseomriden. Inom det priméra rekrea-
tionsomradet vid nedre Daldlven har enligt linsstyrelsen vissa tgarder
vidtagits i syfte att sakerstilla rekreationsintressena.

Ambetsverkens allménna synpunkter pa planeringen inom alvdalarna
redovisas i anvsnitt 4.5. Betriffande Kopparbergs lan anfors darutover fol-
Jjande.

Planverket konstaterar att den ojamforligt storsta 6kningen av fritidsbe-
byggelse i dlvdalarna har skett i Dalilvens dalging i Kopparbergs lin. Be-
byggelsetrycket langs alven ér enligt verket stort och anspriken p& mark
for friluftsliv samt naturvard och kulturminnesvard ar betydande. Verket
nering bor fullfoljas for Daldlvens dalgingar. Naturvéirdsverket anfor lik-
nande synpunkter.

Malingsbo —Kloten

Vissa aAtgarder har enligt lansstyrelsen vidtagits i syfte att sikerstilla
rekreationsintressena i det primira rekreationsomradet Malingsbo—Klo-
ten. Sikerstillandearbetet bor enligt lansstyrelsen snarast slutforas.

Jordbruk

Linsstyrelsen anser att jordbrukets intressen i hig grad har tillgodosetts
genom att bebyggelserestriktioner har inforts i kommunéversikterna. 1 an-
slutning till de storre tatorterna inom Avesta, Hedemora, Siters, Borlinge,
Faluns, Leksands och Orsa kommuner har konkurrens om marken upp-
statt mellan jordbruk och exploateringsintressen. Hittills har problemen
enligt ldnsstyrelsen kunnat losas i samrad mellan kommun, lantbruks-
namnd och linsstyrelse. Kommunerna bor enligt lansstyrelsen genom fy-
sisk gversikisplanering 18sa de intressekonflikter som har uppstatt si att
jordbrukets intresscomraden i storsta méjliga utstrickning sdkerstills,

16 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr213. Bilagua |
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Linsstyrclsen anger att av namnda kommuner &r det endast Borlange som i
storre omfattning har pabérjat ett sddant arbete.

Ocksé landstinget framhéller att konkurrensen mellan jordbrukets mark-
intressen och exploateringsintressena bor 16sas i den 6versiktliga markan-
vandningsplancringen.

Linsstyrelsen, landstinget och Lantbrukarnas linsférbund framhéller
att en for jord- och skogsbruket gemensam och foretagsanknuten redovis-
ning av markomriden av primért intresse for jord- och skogsbruket skulle
bilda ett avsevirt battre underlag fér den kommunala markanvindnings-
planeringen én nuvarande underlagsmaterial.

Skogsbrik

Linsstyrelsen konstaterar att skogsbrukets produktionsomriden i stort
sctt inte har behandlats av kommunerna, sannolikt beroende p4 den vaga
redovisningen av skogsbrukets produktionsomraden.

Liansstyrelsen och landstinget papckar att redovisningen av skogsbru-
kets.produktionsomraden dr mycket schematiserad. Som en foljd av detta
har i vissa delar av-linet inte redovisats ngra omriden av intresse for
skogsbruket, trots att skogsbruket dir dr en huvudnéring. Samtliga kom-
muner i ldnet bor enligt linsstyrelsen i den fysiska Oversiktsplaneringen
avgriansa och sikerstilla de omraden som ér av primart intresse for skogs-
bruket.

Naturvérdsverket framhaller att fjéllbarrskogen pd manga hall utgdér en
ursprunglig skogsmiljo av omistligt varde for naturvirden och triluftslivet.
Verket foreslar att en sirskild utredning tillsates for att se over skogsfra-
gorna i fjallregionen. I avvaktan harpa bor ett tiodrigt avverkningsforbud
for omradet ovan skogsodlingsgransen inforas.

Enligt skogsstyrelsen ar ett generellt forbud for skogsbruk i fjallndra om-
riden inte motiverat. Styrelsen hanvisar i ovrigt till de synpunkter som
styrelsen har lamnat pA naturvardsverkets och planverkets utredning
"Obrutna fjallomriden™.

Den lamplighetsprovning av planerade skogsvardsatgarder som lanssty-
relsen i Norrbottens lian foreslar kan enligt Svenska samernas riksforbund
(SSR) vara en framkomlig vig att reglera forhdllandet mellan storskogs-
bruket och renskétseln. Oberoende hirav ar det enligt SSR nddvandigt att
skyndsamma atgirder vidtas for att forhindra att en enskild sameby berdrs
av skogsvardsatgirder i sidan omfattning att renskotseln direkt hotas.
Vinterbetecsmarkerna bor enligt SSR generellt ges ett biittre skydd.

SSR papekar att samernas crfarenheter hittills av samrad med skogsbru-
kets foretradare dr mycket diliga. Ett reellt samradsforfarande bor enligt
SSR innebira att dven skogsbrukets foretradare Ar beredda att jamka sina
intrcssen.

Svenska fjillklubben anser att barrskogarna i fjalldalarna &r en visentlig
del av fjillandskapet. De bor inte fa betraktas som mark for skogsproduk-
tion.
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Fiske

Linsstyrelsen och fiskeristyrelsen konstaterar att fiskets intressen har
behandlats i mycket liten omfattning under planeringsskedet. Avesta, Gag-
nefs, Leksands, Malungs. Mora. Orsa. Rittviks. Vansbro och Alvdalens
samt i viss man Faluns kommun bor redovisa hur fiskets intresseomraden
skall sdkerstallas.

Renndringen

Det rider enligt lansstyrelsen stark konkurrens om markanvandningen
inom renniringens intresscomraden i Alvdalens kommun. Linsstyrelsen
framhaller att kommunen bér avgrinsa och sikerstilla rennédringens vikti-
gaste intresseomraden.

Lantbruksnimnden och lantbruksstyrelsen papekar att kravet p sam-
rad med renniiringens foretriadare inte har beaktats av Alvdalens kommun.
Dcnna brist bor enligt lantbruksstyrelsen snarast ritias till. Kommunover-
sikten bor darefter revideras si att renniringens intressen beaktas.

Planverket papekar att de i renniringslagen fixerade riattigheterna och
statsmakternas uttalanden bl. a. i samband med den fysiska riksplanering-
en ger renniringen stéd for att bedriva verksamheten i alla berdrda lan i
hittillsvarande omfattning.

Alvdalens kommun har enligt planverket skjutit stéllningstaganden till
vissa viktiga renskétselmarkers behandling pa framtiden. Samriden med
renniringens foretridare bor fordjupas bl a. i Alvdalens kommun. Den
med ledning av jamtlindska forhéllanden utarbetade modellen for kom-
mungversikt i renskdtselomridet bor utvecklas ytterligare. Vid revidering
eller fortsatt bearbetning av kommunéversikter bor befintliga och eventu-
ella framtida metodexempel utnytijas.

Utvecklingen i de primira rekreationsomradena kan enligt lantbrukssty-
relsen komma i stark motsatsstillning till rennéringens intressen. Betydan-
de renskotselintressen i bl. a. ldre i Alvdalens kommun ligger inom det pri-
mara rekreationsomradet som dr mycket attraktiv for fjdllturism. For att
renskotselmarkerna skall kunna sikerstillas bor en dvergripande markan-
vandningsplan uppritas for det primira rekreationsomradet. Foretradare
for renndringen bor enligt lantbruksstyrelsen {4 méjlighet att pAverka pla-
neringen for de rekreationsomriden som berdr viktiga rennéringsintres-
sen.

Svenska samernas riksforbund (SSR) pétalar behovet av centralt utfir-
dade direktiv och anvisningar f6r kommunernas planering vad géller ren-
naringens intressen. I ett flertal kommundéversikter finns enligt forbundet
betydande brister. SSR betonar att det dr en ndodvandig férutsitining for
att renskotselns markanviandning skall beaktas i planeringen att féreskriv-
na samrid verkligen kommer till stind. Harutover maste sameby betraktas
som sakigare i byggnadslagstiftningens mening i forsta hand inom de cen-
trala och viktiga delarna av renskotselmarkerna.
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Den negativa cffckt som exploateringen {0r turism och rekreation har pa
renskotselns markanvindning har enligt SSR inte uppméirksammats i riks-
planearbetet. Det dr nddvindigt att instrument skapas for en samlad be-
ddomning av hur rekreationsintresscna och renniringens intressen skall
kunna samordnas.

Naturvard och kulturminnesvdrd

Linsstyrelsen anser att kommunerna i hog grad har beaktat naturvar-
dens och kulturminnesvardens intressen genom regler i kommundversik-
terna. For flera av riksobjekten kvarstar emellertid utrednings- och plane-
ringsbehov. Siikerstillande av intressena bér enligt lansstyrelsen ske pa
det satt som har foreslagits i de kommunala programmen. En forutsittning
for att avsluta sékerstillandet inom rimlig tid ar dock att lénsstyrelsen far
okade resurser for inventerings- och avgriansningsarbete.

Enligt naturvardsverket har lansstyrelsen inte fatt fram dversiktligt in-
venteringsunderlag vad giller naturvarden i lidnet i tillricklig utstrackning.
Kunskaperna om linets naturvarden ar darfor bristfalliga. Sékerstillan-
dearbete inom riksobjekien har enligt verket bedrivits i mycket liten om-
fattning.

Naturvardsverket férordar en prioritering av dversiktliga naturinvente-
ringar i lanet bl. a. som grund for en lansomfattande naturvardsplan.

Fritidsbebyggelse .

Liansstyrelsen framhéller att fritidsbebyggelsen endast har behandlats i
begrinsad omfattning under planeringsskedet. Planberedskapen har inte
hdjts namnviirt. Landstinget konstaterar att fritidsbebyggelsen har genom-
gatt cn kraftig expansion och att efterfrigan pa mark for fritidsbebyggelse
kan skapa ménga konflikter.

Enligt lansstyrelsen dr det av storsta betydelse att kommunerna genom
oversiktlig fysisk planering viger intresset att exploatera for fritidsbebyg-
gelse mot andra arcalkravande intressens ansprik p4 mark.

Industri

Fragor rorande nylokalisering av tung industri till Bergslagen och sysscl-
sittnings- och miljoaspekter i samband hirmed. behandlas enligt ldnssty-
relsen av cn for Orebro. Viistmanlands och Kopparbergs lin gemensam ar-
betsgrupp. Lansstyrelsen har vidare i en sarskild rapport redovisat studier
av sysselsittnings- och miljéaspekter vid industriligen i linet. Enligt lins-
styrelsen har Ludvika och Smedjebackens kommuner angett markomré-
den som kan komma i friga for tung industri.

Landstinget ser med tillfredsstillelse pa den paborjade utredningen om
forutsattningarna fér nylokalisering av tung industri till Bergslagen.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) framhéller att
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for foreslagna inlandsligen for industri, bl. a. i Bergslagen, krivs sarskilda
studier av miljotorhillandena. Enligt SMHI bor man betriffande inlandsla-
gen vara uppméirksam pa att vattenrecepienten kan utgdra en begriansande
faktor.

Naturvardsverket konstaterar att det betraffande Bergslagsomradet inte
tinns nigon samlad redovisning av forutsattningar t6r industrilokalisering.
Enligt naturvirdsverkets mening ar dct storsta trycket inom Bergslags-
omradet riktat mot Kvarntorpsomradet i Orebro lan. Verket bedomer all-
mint att den tekniska utvecklingen mot mindre vattenbehov, bittre pro-
cess- och reningsteknik samt hogre foradlingsgrad av produkterna leder till
Okade forutsittningar for inlandslokaliseringar.

Fivgplatser

Lansstyrelsen anser att flvgplatserna med skyddsomréiden bittre bor beak-
tas i den tysiska dversiktsplaneringen. Luftfartsverket anger behov av pla-
neringsatgirder for i forsta hand Borlidnge flygplats. Verket konstaterar att
den befintliga flygplatsen i Malungs kommun och den planerade i Alvda-
lens kommun inte har behandlats av kommunerna i deras redovisning av
planeringsarbetet. Den planerade flygplatsen i Mora kommun har enligt
luftfartsverket markerats pé karta men har i 6vrigt inte behandlats.

6.20 Gavleborgs lin

Redovisat material

19 av Gavleborgs lans 10 kommuner antog kommunfullmiktige under ar
1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags bli
fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom andra
atgarder. Regeringen tog stallning till programmen genom beslut lan for lan
under véren 1975. For Gavleborgs lidn fattades beslut den 17 april 1975.

Samtliga kommuner i Givleborgs [4n har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullf6lja riktlinjerna for hushéllning med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullmiktige.

Samtliga kommuner i kinet har redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommundversikter.

Av kommunfullmiktige antagen kommunomfattande markdispositions-
plan har redovisats av Giavle kommun.

I Gavlcborgs lin omfattas kusten, Dellensjoarna samt Ljusnans och Dal-
dlvens dalgingar av den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. La-
net berors dven av de priméra rekreationsomradena Ljusnans dalging och
Nedre Dalidlven.

Kustomridet och Dalilvens dalgéng innefattas i den kommunomfattan-
de markdispositionsplan som Gévle kommun har redovisat. For Ljusnans
dalg&ng har Ljusdals kommun redovisat av kommunfullmiktige antagen



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 246

markdispositionsplan. | Gvrigt har markdispositionsplaner inte redovisats
for omriden med geografiska riktlinjer.

For det primira rekreationsomriidet Nedre Daldlven antog Givie och
Sandvikens kommuner tillsammans med dvriga berdrda kommuner i Upp-
sala. Vistmanlands och Kopparbergs lin under véren 1976 ett gemensamt
planeringsprogram. En ligesrapport frin det interkommunala planerings-
arbetet {6r Nedre Dalédlven har redovisats i februari 1977.

For det primara rekreationsomradet 1 jusnans dalgdng har ett gemen-
saml programarbete pabdrjats av Bollnis och Ljusdals kommuner. En Ii-
gesrapport frin programarbetet har redovisats i juni 1977,

Omradesplaner som har antagits av fullmaktige har redovisats fér Knéda
och Kyrkbyn i Ovanékers kommun samt for Séderala i Séderhamns kom-
mun. Forslag till omradesplaner har redovisats {or Ockelbo tatort i Ockel-
bo kommun och Edsbyn i Ovanakers kommun.

Enligt regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska
riksplaneringen omfattas ingen av kommunerna i lanet av krav p4 att upp-
ritta program for hushallning med jordbruksmarken. Av kommunfullmiik-
tige behandlat sddant program har dock redovisats av Givle kommun,

Av kommunfullméktige godkinda redovisningar for atgirder som kom-
munerna har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska
riksplaneringens intentioner har limnats av alla ldnets kommuner utom
Sandvikens kommun.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har stillt samman och utvirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till imbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedel. Efter horandec av landstinget har Jansstyrelsen den 25 augusti
1977 avgett slutligt sammanfattande yttrande.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en sarskild redovisning av stu-
dier av industriligen vid Norrlandskusten som har utforts enligt 6verens-
kommelse med bostadsdepartementet samt rapporterna Miljoer av riksin-
tresse for kulturminnesvarden och Kulturhistoriska miljder. Vidare har bi-
fogats yttranden frian vigforvaliningen. lantbruksndmnden. skogsviirds-
styrelsen. fiskeriintendenten i Mellersta distriktet och landstinget samt
fran Lantbrukarnas linsforbund i Givileborgs ldn.

Yttranden dver det redovisade materialet har imnats av berdrda &m-
betsverk. andra myndighcter. forskningsinstitutioner. organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tilifille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av ldnsstyrelsernas. landstingens och imbetsver-
kens ytiranden. Liansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. 1 Gavleborgs lin har syn-
punkter lamnats av lidnsstyrelsen.
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Remissinstansernas synpunkter
Allmdint om plarneringsskedets utfall

Linsstyrclsen bedomer att resultatet av kommunernas arbete under pla-
neringsskedet ar relativt tillfredsstallande. Kommundversikterna har ut-
vecklats vidare under planeringsskedet. De tillgodoser enligt lansstyrelsen
i huvudsak de anspridk som kan stillas frn den fysiska riksplaneringens
utgangspunkter. Ett relativt omfattande planeringsarbete aterstar dock. i
forsta hand med att tullfélja markanvindningsplaneringen inom omraden
med geografiska riktlinjer. De planeringsuppgifter som kvarstar bor med
hinsyn till de relativt sméa intressekontlikter som finns i ldnet enligl'liins-
styrelsen kunna slutféras inom nagra &r.

Lansstyrelsen konstaterar att den fysiska riksplaneringen hittills endast i
begransad omfattning har samordnats med lidnsplaneringen och den regio-
nala trafikplaneringen. I mycket av det planeringsarbete som genomfors pa
regional niv& inom ramen t6r den fysiska riksplaneringen bor dock enligt
lansstyrelsen ske en sammanvigning av de malsittningar som giller for de
olika planeringsformerna. Det giller bl. a. studierna av industriligen och
planeringen for de primiira rekreationsomradena.

Kusten

Den o6versiktliga markanviindningsplanering som pagér for kustomridet
kan enligt Linsstyrelsens bedémning fullfoljas pa det sétt som anges i kom-
munernas dtgirdsredovisningar.

_Utslidppen fran den miljostorande industrin vid kusten innebir enligt
linsstyrelsen stora konflikter med fiskets intressen, framst i Gévle, Soder-
hamns och Hudiksvalls kommuner. I dessa kommuners kustomraden inne-
bér dven fritidsbebyggelsens lokalisering konflikter med fritidsfisket. Kon-
flikterna mellan fritidsboende och fritidsfiske har enligt linsstyrelsen inte
uppmirksammats tillrdckligt i kommunernas planering.

Ambetsverkens allminna synpunkter pi plancringen inom de s. k. évri-
ga kustomradena redovisas 1 avsnitt 4.3.

Alvdalar, primdéra rekreationsomriden

Det interkommunala utrednings- och planeringsarbete som har piborjats
for de tva primira rekreationsomridena Nedre Daldlven och Ljusnans dal-
ging har enligt linsstyrelsen fatt en i allt vidsentligt riktig inriktning. Léns-
styrelsen har inget att invinda mot det forslag till Andring av omrédesav-
gransningen for Ljusnans dalgiing som har lagts fram av de berorda kom-
munerna.

Fo6r att man skall f4 ett battre underlag for fortsatta planeringsinsatser i
de primira rekreationsomridena ir det enligt linsstyrelsen angeliaget att
kommunernas markanvindningsplanering for alvdalgingarna fullfoljs.

Liansstyrelsen anser. liksom landstinget. att det behovs statligt stod for
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planerings- och genomforandeétgirder i de primira rekreationsomridena.

De naturinventeringar som har genomforts i planeringsarbetet fér Nedre
Dalilven kommer enligt lansstyrelsen att leda till att man vill avsitta vissa
skogsomriden som naturreservat. Det &r enligt linsstyrelsen mycket ange-
laget att omradena kan skyddas. Naturvéirdsverkets tillgdngliga resurser
for ersittning till markégare vid reservatsbildning bér med fortur satsas ph
Dalédlvenomrédet.

Ambetsverkens allmanna synpunkter pa planeringen inom idlvdalarna
redovisas i avsnitt 4.5. Betriffande Givleborgs liin anfors diarutéver féljan-
de.

Det ar enligt naturvirdsverket sirskilt angelidget att markanvindnings-
planeringen for dlvdalarna kommer igAng i Bollnis och Sandvikens kom-
muner, dar dlvdalgingarna dven ingér i de primira rekreationsomridena.

Fiskeristyrelsen framhéller att de tva primira rekreationsomradena i li-
net har unika forutsittningar {or fritidsfiske. Den fortsatta planeringen bor
enligt styrclsen inriktas pa att utveckla dessa forutsattningar.

Dellensjoarna

Hudiksvalls kommun har enligt ldnsstyrelsen pibérjat ett omfattande in-
venteringsarbete for omradet vid Dellensjoarna. Vidare har riktlinjer for
den fortsatta planeringen utarbetats. Markanvindningsplaneringen bor en-
ligt lansstyrelsen fullféljas med utgingspunkt i det inventeringsmaterial
som tas fram.

Jordbruk

De flesta titorterna i lanet ar enligt lansstyrelsen belédgna inom cller i né-
ra anslutning till jordbruksomraden. Allvarliga konflikter mellan titortsut-
byggnad och jordbrukets intressen forekommer dock endast inom ctt be-
gransat antal omraden.

Det utrednings- och planeringsarbete som har genomforts i lanet visar
enligt linsstyrelsen att det inte finns behov av mer 6vergripande plane-
ringsinsatser eller regional omforrdelning av tétortstillvixten for att tillgo-
dose jordbrukets intressen. Den jordbruksmark som kan behova tas i an-
sprak for tatortsutbyggnad i lanet kommer enligt ldnsstyrelsen inte att leda
till att den totala produktionen inom jordbruket minskar namnvart.

De konflikter som féreligger mellan titortsutbyggnad och jordbrukets
intressen bor enligt linsstyrelsen studeras i den fortsatta dversiktliga pla-
neringen i kommunerna.

Skogsbruk

Lansstyrelsen framhiller att savil skogsbruket som skogsindustrin har
stor betydelse for linet. Skogsvardsstyrelsen har i samarbetc med linssty-
relsen gjort uppskattningar av hur mycket skogsmark som kan komma att
berdras av férordnanden enligt naturvérdslagen eller av exploatering for
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tatorts- och industriutbyggnad, fritidsbebyggelse. vigar etc. Befintliga och
planerade naturreservat beror cnligt dessa uppskattningar drygt 0.2% av
linets produktiva skogsmark. Den skogsmark som kan komma att tas i an-
sprak f6r exploatering under den niarmaste 15-arsperioden uppskattas till
knappt 0.3 % av ldnets produktiva skogsmark.

Skogsbruket bor enligt lansstyrelsen inordnas i den fortsatta planeringen
i kommunerna pa ett mer metodiskt séitt #n hittills. Infor den fortsatta om-
ridesplanering som kan viintas ar det darf6r angeliget att ett planeringsun-
derlag avseende skogsmarken utarbetas.

Arbetet med att uppritta naturvardsinriktade skogsbruksplaner i linet
bor enligt lansstyrelsen utvecklas vidare.

Fiske

Det ar enligt lansstyrelsen ytterst angeldget att kommunerna i sitt fort-
satta plancringsarbete i hogre grad dn hittills beaktar (iskets intressen. Fis-
kets intressen ir otillrickligt beaktade i de planer som foreligger bl. a. pa
grund av att arbetet med kommunéversikterna pabérjudes innan redovis-
ningen av fiskets intresseomraden i linet forelag.

Fiskeristyrelsen konstaterar att fiskets intressen inte har getts nigot
storre utrymme i de kommunala planerna. De sex kommuner i linet som
berdrs av fiskets viktigare intresseomraden bor enligt styrelsen vid kom-
mande revidering av kommundversikter och markdispositionsplaner redo-
visa hur man avser att sikerstilla dessa omraden.

Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvird

De omriden i linet som &r av riksintresse for naturvirden omfattar en-
ligt lansstyrelsen ca 104 av lidnets arcal. Inom dessa omraden ar skogs-
bruk den huvudsakliga markanvindningen. Detta har inneburit vissa kon-
flikter under planeringsskedet mellan naturvardens och skogsbrukets in-
tressen. Konflikter mellan naturvéardsintressen och andra intressen dn
skogsbruket har enligt linsstyrelsen forekommit endast i begriansad om-
fattning.

Intresset for att utnyttja myrar och vatmarker for skogsproduktion ar
enligt linsstyrelsen stort i linet. Stora arealer myrmark 6verfors f. n. till
produktiv skogsmark. I Sandvikenomréidet har torsdék med torveldning
diskuterats. Det &r enligt lansstyrelsen angelidget att man i den fortsatta
planeringen beaktar kravet pA hushallning med myrmarkerna. En invente-
ring av myrar och vatmarker i linet kravs enligt lansstyrelsen som under-
lag for fortsatta sékerstillandeatgirder.

De flesta omraden av riksintresse t6r kulturminnesvérden i lanet utgors
av Oppna jordbruksbygder med &ldre vardefull jordbruksbebyggelse. Det
rader enligt lansstyrelsen osikerhet om vilka instrument som kan anvan-
das for att sikerstélla riksintressanta miljoer av denna typ i de fall man ef-
terstritvar ett bittre skydd én riktlinjer i kommunoversikt. Lansstyrelsen
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anser att taststilld, forenklad generalplan borde kunna prévas som siker-
stillandeinstrument.

De omraden i ldnet som dr av riksintresse for frilufislivet har enligt lins-
styrelsens beddmning sikerstillts genom de riktlinjer som har angetts i
kommundoversikterna. Lansstyrelsen anser att en fortsatt planering som ar
inriktad pa att tillgodose friluftslivets intressen forutom {6r de omréden
som har angetts som primiira rekreationsomraden bor genomfoéras aven for
Dellensjdarna och Hornslandet.

Naturviirdsverket beddmer att planeringsskedet har gett ett i huvudsak
godtagbart resultat i lanet. Verket delar linsstyrelsens uppfattning att in-
ventering och skydd av myrmarker bor ske med fortur i det fortsatta natur-
vhrdsarbetet. Kommunoversikiernas riktlinjer kan enligt verket behgva
kompletteras med generalplan eller férordnanden enligt naturvirdslagen
fér att naturomriden som ér sarskilt vardefulla f6r friluftslivet skall kunna
bevaras.

Riksantikvarieambetet konstaterar att inventeringsarbetet inte har slut-
forts for norra Hilsingekusten i Gévleborgs lan. som utgor ett s. k. storre
omride av intresse for kulturminnesvarden.

Fritidsbebyggelse

Entigt lansstyrelsens bedomning finns det utrymme for en betydande ut-
byggnad av fritidsbebyggelse i lanet utan konflikter med bevarandeintres-
sena eller de areella niaringarnas intressen. Bl a. bor det inom stora delar
av ldnet finnas goda mojligheter for en utveckling av spridd fritidsbebyg-
gelse i lampliga former.

Flertalet kommuner redovisar enligt lansstyrelsen i kommunoversikter-
na en allmint restriktiv instillning till ytterligare fritidsbebyggelse. Nigra
kommuner har angett omraden som beddms lampliga for utveckling av
spridd eller koncentrerad fritidsbebyggelse. Overviiganden om fritidsboen-
dets framtida utveckling och om andra fritidsboendeformer in enskilt dgda
fritidshus saknas enligt liinsstyrelsen néstan helt i de kommunala planerna.

Kommunerna bor enligt linsstyrelsen for att battre kunna styra fritids-
bebyggelsens utveckling i stort och utvecklingen av olika fritidsboendefor-
mer sjdlva kopa in mark och planera omraden for fritidsbebyggelse. Lins-
styrelsen anser det vidare angeldget att kommunerna tar initiativ till att
planmaissigt reglera de kustomraden niéra tiitorterna som rymmer oreglerad
fritidsbebyggelse. Detta skulle forbittra mojligheterna att 6ka tillginglig-
heten till strinderna samtidigt som det skulle ge utrymme for en viss kom-
pletterande fritidsbebyggelsc.

Industri och hamnar

Liansstyrelsen har i en sirskild rapport redovisat {orutséttningarna lings
kusten for lokalisering av sadan industri som behandlas i den fysiska riks-
planeringen. Fortsatt utredning och planering p4 kommunal niva bor enligt
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lansstyrelsen ske for industriligena i Ljusne—Vallvik i S6derhamns kom-
mun och [denor i Hudiksvalls kommun.

Det i Visternorrlands lan studerade industriliget vid Galtstrom i Sunds-
valls kommun kan enligt ldnsstyrelsen under vissa forhallanden innebira
konflikter med fiskets och friluftslivets intressen 1 Nordanstigs kommun.

De industristudier som hittills har genomforts i linet f6r sidan industri
som behandlas i den fysiska riksplaneringen har enbart behandlat djup-
hamnsberoende industri. Linsstyrelsen anser att motsvarande studier bor
genomforas for ovrig miljéstérande industri. Hirvid bor sirskilt lokalise-
ringsforutsittningarna for industri i linets inland kartliggas.

Utbyggnad av en djuphamn pagir enligt linsstyrelsen vid Stora Orrskar
norr om [jusnefjarden i Sdderhamns kommun. | det kommande omra-
desplanearbetet bor man enligt linsstyrelsen studera hur en hamnutbygg-
nad i detta lige paverkar mdjligheterna att lokalisera industri séder om
Ljusnefjarden.

Ytterligare hamnutbyggnader i linet kan enligt lansstyrelsen bli aktuella
i de omraden som har studerats for lokalisering av sadan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen.

Planverket anser att en niirmarc analys bér goras av de industriligen vid
Norrlands- och norra Svealandskusten vilka har angetts av kommuner och
lansstyrelser. Analysen bor syfta il att klarligga var fortsatta planerings-
och utredningsinsatser ar onskvéarda.

Enligt naturvirdsverket har omradet Ljusne — Vallvik forutsattningar for
de flesta typer av sadan industri som behandlas i den fysiska riksplanering-
en. Aven Fredriksskans i Géavle kommun och Idenor i Hudiksvalls kom-
mun dr tinkbara ligen for sddan industri. Dessa omraden har dock enligt
verket vissa begransningar nar det giller lokaliseringsforutsittningarna. 1
Fredriksskans galler detta recipientforhallandena och i Idenor det korta
avstandet till befintlig bebyggelse.

Overbefilhavaren framhéller att etablering av industri vid Norrlands-
kusten framst bor ske inom omriden med utbyggda hamnanldggningar
0. d. Nya stora industriomraden skulle férandra {orutsattningarna for kust-
forsvaret. Detaljplaneliggning av nytt omrade bor cnligt Gverbefilhavaren
foregés av samrad med de militira myndigheterna.

Lansstyrelsen framhiller i sitt kompletterande yttrande att man delar
planverkets uppfattning om behovet av en fortsatt utvirdering av foreslag-
na industrilagen.

Energiforsirining

Liansstyrelsen papekar att det inom [dnet finns fyra platser som av Cen-
trala driftledningen har angetts som huvudldgen for utbyggnad av kraftin-
dustri. Dessa ar Orarna och Linddn i Giavle kommun samt Sunniis och
Vallvik i S6derhamns kommun. Den naturinventering som har genomférts
i linet visar att det finns starka naturvérdsintressen pa on Orarna. Orarna
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bor darfor enligt lansstyrelsen inte lingre betraktas som huvudliage.

Vigar

Den i vigforvaltningens Hingtidsplan redovisade strackningen av vig
E 4 vid Hudiksvall berdr enligt lansstyrelsen omréaden av intresse for jord-
bruket och kulturminnesvirden. 1 vagforvaltningens behovsinventering
finns vidare tvi storre vigprojekt i Sandvikens och Séderhamns kommu-
ner som kan komma att medféra konflikter med jordbrukets och kultur-
minnesvérdens intressen. Det dr enligt lansstyrelsen angelaget att de pla-
nerade vigstrickningarna studeras i den fortsatta Oversiktliga markan-
vandningsplaneringen i berérda kommuner.

Fivgplatser

Utredningar om att bygga ut aliminflygfilt pagar cnligt lansstyrelsen i
Ljusdals. Ovanikers och Hudiksvalls kommuner. En utbyggnad av flyg-
platserna i Ljusdals och Ovanakers kommuner skulle komma att beréra
omréden av riksintresse. Enligt lansstyrelsens beddmning innebir detta
dock inte nagra allvarliga konflikter.

6.21 Vasternorrlands lin

Redovisat material

I samtliga sju kommuner i Visternorrlands lan antog kommunfullmikti-
ge under ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer av-
sdgs bli fullféljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och ge-
nom andra atgirder. Regeringen tog stalining till programmen genom be-
slut 1an for lan under varen 1975. For Visternorrlands tan fattades besiut
den 13 mars 1975.

Samtliga kommuner i Viisternorrlands ldn har redovisat sitt arbete under
planeringsskedet med att fullfolja riktlinjerna for hushillning med mark
och vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Samtliga kommuner i lanet har redovisat av kommunfullméktige antagna
kommunéversikter.

Av fullmiktige antagen kommunomfattande markdispositionsplan har
redovisats av Ange kommun.

I Vasternorriands 1an omfattas kusten samt Ljungans. Indalsiilvens och
Angermanilvens dalghngar av den fysiska riksplaneringens geografiska
_riktlinjer. Kusten frin Angermanilvens utlopp till Kopmanholmen har dér-
vid betecknats som obruten kust, medan kuststrickan séder om Anger-
manélvens utlopp resp. norr om Képmanholmen har betecknats som dvrig
kust. Lanet berdrs dven av det primira rekreationsomridet Hoga Kusten.
vilket forutom den obrutna kusten dven omfatiar en del av lancts kust norr
om Kopmanholmen. Markdispositionsplaner har inte redovisats sirskilt
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for dessa omraden.

For Hoga Kusten har utrednings- och planeringsarbete bedrivits av en
kommitté. Hoga Kusten-kommittén. bestdende av representanter for be-
rorda kommuner och lansstyrelsen. En huvudrapport redovisades av kom-
mittén ar 1974, Ornskdldsviks kommun har redovisat en av kommunfull-
miiktige behandlad ligesrapport om det planeringsarbete som kommunen
har bedrivit efter r 1974.

Ornskoldsviks kommun har vidare redovisat program for omradesplane-
ring av kommunens hela kustomride samt centralort.

Av fullmiiktige godkinda redovisningar for &tgirder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har ldAmnats av sex av lanets sju kommuner. Harno-
sands kommun har redovisat en av kommunstyrelsen godkand atgéardsre-
dovisning.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands ¥in har stillt samman och utvirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Preliminidrt sammanfattande yttrande har avgetts av lianssty-
relsen den 26 augusti 1977. Detta har tillsammans med linsstyrelsens Ovri-
ga redovisning sints for yttrande till landstinget och kommunerna. Slutligt
sammanfattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den 4 november
1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en sirskild redovisning av stu-
dier av industrilagen vid Norrlandskusten som har utforts enligt 6verens-
kommelse med bostadsdepartementet samt en av lansstyrelsen och lands-
antikvarien utarbetad rapport om kulturminnesvérdens riksintressen i li-
net. Vidare har bifogats yttranden fran véagforvaltningen, fiskeriintenden-
ten i Nedre norra distriktet, fiskendmnden, lansstyrelsen i Gavleborgs lin
samt frin Ornskoldsviks, Kramfors, Timra och Himésands kommuner.

Yttranden 6ver det redovisade materialet har lamnats av berdrda #im-
betsverk. andra myndigheter. forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas, landstingens och dambetsver-
kens yttranden. Linsstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkter pa verkens yttranden. | Viasternorrlands Ein har
synpunkter limnats av lansstyrelsen och Ornskoldsviks kommun.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdéint om planeringsskedets utfall

Linsstyrelsen konstaterar att planeringsskedet har inneburit att den
kommunala 6versiktsplaneringen har intensifierats fraimst for de omraden
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som berérs av riksintressen. ‘Trots detta har inte den asyftade planeringen
helt genom{%rts. 1. ex. vad giller omridesplanering. Sadan planering kom-
mer enligt linsstyrelsens beddmning att kriava avsevird tid. Lansstyrelsen
har darfor féreslagit en prioritering av de fortsatta planeringsinsatserna.
Bchovet av forstirkta resurser for att planeringen skall kunna genomféras
understryks av linsstyrelsen.

Planeringen pé alla nivier ger enligt linsstyrelsen uttryck for en stor
medvetenhet om fragor som berors i riksplaneringen. vilket bor ge langsik-
tiga resultat.

Lansstyrelsen pipekar att andra planeringstormer, bl. a. regionalpolitisk
plancring och trafikplanering. delvis har samordnats med olika utredningar
inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Det giller bl. a. den studie
som har genomforts av tinkbara industrildgen. i vilken éven regionalpoli-
tiska aspekter har beaktats samt Hoga Kusten-utredningen, som har sam-
ordnats med savil sysselsittningsplaneringen som trafikplancringen.

Hoga Kusten

Lansstyrelsen konstaterar att man i Hoga Kusten-utredningen har konkre-
tiserat malsittningarna t6r naturvard och friluftsliv samt turistisk utveck-
ling i kustomradet. Huvuddelen av de mest angeldgna naturvardsférord-
nandena har genomforts. Medel har ocksa satsats pa att utveckla Hoga
Kusten till ett lattillgingligt och attraktivt rekreationsomrade. Utveckling-
en har emellertid enligt lansstyrelsen varit mindre gynnsam vad betréffar
logikapaciteten. Staten bor ta storre del av det ekonomiska ansvaret for tu-
rismens utveckling inom Hoga Kusten-omradet.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom de obrutna
kustomridena redovisas i avsnitt 4.1. Betraffande Visternorrlands lén an-
fors darutover foljande.

Linsstyrelsen.och planverket framhéiler att man i planeringen for kust-
omradet har haft cn restriktiv syn pa frigan om ytterligare fritidsbebyggel-
se. Detla stammer éverens med statsmakternas intentioner {6r markan-
vandningen inom omradet.

Naturvardsverket konstaterar att markanvindningsplanering har utforts
endast i begrinsad omfattning vid kusterna. En sddan planering ar sarskilt
viktig inom bl. a. Hoga Kusten-omradet.

Ovrig kust

Linsstyrelsen anger att Hidrnosands, Sundsvalls och Timrd kommuner
har pabérjat omradesplancring for kustomradena. Ornskéldsviks kommun
avser att uppritta omradesplaner for sin del av det s. k. dvriga kustomré-
det.

Enligt lansstyrelsen dr det med hansyn till genomforandet av den fysiska
riksplaneringen ang'eléigct att utredningsarbete och omradesplanering i
ffirsta hand genomfors for vissa delar av kustomradet. Kommunerna bor
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enligt lansstyrelsen efterstriva att genomfora en sédan planering inom en
tredrsperiod.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom de Gvriga
kustomridena redovisas i avsnitt 4.3.

Alvdalar

Linsstyrelsen anger att den pébérjade Indalenutredningen syftar till
att utveckla mal for naturvard, kulturminnesvard och rekreation i omra-
det. Liknande utredningar forutses {6r Angermanilvens och Ljungans dal-
gingar.

Lansstyrelsen konstaterar att huvudilvarna, dvs. Ljungan, Indalsdlven
och Angermanilven, ir delvis hart reglerade och att flera av linets utbygg-
nadsprojekt beror Ljungan. Linsstyrelsen framhéller bl.a. att Haverd
strommar och nedersta Ljungan rymmer stora virden for naturvarden och
friluftslivet. Aven Gideidlven har stort bevarandevirde, bl.a. genom sin
lattillgéinglighet. Alven har ocksa de enda aterstaende forsarna av fallka-
raktér i linet. Enligt lansstyrelsens mening kan vattenkraftutbyggnad i tat-
ortsniara omriden vid Viforsen (Ljungan) i Sundsvalls kommun spoliera
omriden med stort rekreationsviarde. Sddana dlvstriackor bor i storsta moj-
liga omfattning bevaras outbyggda. Liknande synpunkter framférs av
planverket.

Fiskeriintendenten i Nedre norra distriktet anser att man i kommun- och
lansplanering tidigt bor redovisa sin stdndpunkt betriftande de outbyggda
stromstrickorna i lanets dlvar. Det dr enligt fiskeriintendenten visentligt
att dven de mindre vattendragen tas med i beddmningen, eftersom vatten-
kraftutbyggnad kan tinkas bli attraktiv dven dar.

Ambetsverkens allmidnna synpunkter pa planeringen inom #lvdalarna
redovisas i avsnitt 4.5. Betriaffande Viasternorrlands lin anfors dirutdver
foljande.

Planverkct anser att markanvindningsplaneringen bor fullféljas for
Ljungans och Indalsilvens dalgingar. {6r vilka bebyggelsetrycket och
anspriken fran friluftslivet och naturvéirden ar betydande. Betraffande
Angermaniilven bor redovisningen av markanvindningen kunna ske i for-
enklad form inom de delar av dlvdalen dir bebyggelsetrycket ar lagt och
pigiende markanvindning kan komma att bestd under 6verblickbar tid.
Inom omraden med mer betydande bebyggelseutveckling, dar dven mot-
stiende intressen foreligger. bor dock markanviandningsplanering genom-
foras.

Jordbruk

Liansstyrelsen och lantbruksnimnden pipekar att de mest konkreta
stillningstagandena vad galler hushéllning med jordbruksmarken kommer
till uttryck i den pagdcende omradesplaneringen. Majligheterna och former-
na for att beakta jordbrukets intressen tidigt i planeringsarbetet har for-
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bittrats. Lansstyrelsen och lantbruksnamnden understryker betydelsen av
att olika utbyggnadsalternativ utarbetas och analyseras i den fortsatta om-
ridesplaneringen. Lantbruksstyrelsen anser att en markanviandningspla-
nering av det slag som bedrivs i Sundsvalls kommun ér ett bra exempel pa
hur markresursfrigorna kan beaktas vid 6versiktlig planering av bebyggel-
scutvecklingen,

Den minskade nedlaggningstakten i jordbruket har enligt lansstyrelsen
forbattrat forutsiattningarna for landskapsvard i odlingsbygd.

Skogsbruk

Enligt linsstyrelsen har kommunerna i flera fall berért problem inom
skogsbruket. Kommunerna saknar emeliertid medel att konkret behandla
skogsbruksfragorna i sin planering.

Olika bevarandeintressen borde enligt lansstyrelsen kunna tillgodoses
genom tillimpning av 1 § skogsvéirdslagen. Lansstyrelsen framhaller ven
maéjligheterna till 0kad samordning genom att olika bevarandecaspekter be-
aktas redan i skogsbrukets produktionsplanering. Inom vissa av de storre
foretagen i linet pagér forsok i denna riktning.

Linsstyrelsen anscr att vissa for lanet generella problem, bl. a. inplante-
ringen av frimmande tridslag. kan beh6va belysas i ett mer langsiktigt
tidsperspektiv. Linsstyrelsen framhéller vidare behovet av att skydda vis-
sa urskogar i lanet.

For att kunna bedéma riskerna for langsiktiga effekter av det moderna
skogsbruket ir det enligt ldnsstyrelsen angeldget att referensomraden av-
sétts for att méjliggora jimforande studier i framtiden.

Fiske

Fiskets intressen har enligt linsstyrelsen bchandlats i liten omfattning i
det kommunala planeringsarbetet. De miljovardsplaner som flera kust-
kommuner har redovisat berdr inte de negativa effekterna pa fisket av vis-
sa miljostorande verksamheter. Det galler friimst cellulosaindustrin, vat-
tenkraftindustrin, kommunala avlopp och deponeringsanliggningar samt
fororeningar fran jord- och skogsbruket. Liknande synpunkter framfors av
fiskeriintendenten som dessutom anser att det krivs en detaljerad redovis-
ning f6r inlandet av sddana vatten som ir skyddsvirda for fritidsfisket.

Fiskets intressen har enligt fiskeristyrelsen inte tillgodosetts i den kom-
munala planeringen. Samtliga linets kommuner. som alla berdrs av fiskets
viktigaste intresscomraden. bér i det fortsatta arbetet redovisa hur man av-
ser att sakerstélla dessa omriden. Styrclsen anser att behovet av skydd for
de fa opaverkade vattendrag och stromstrackor som finns kvar bor beak-

tas.

Renndringen

Linsstyrelsen anger att SollefteA kommun har uppmirksammal renni-
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ringens markansprik. Ornskoldsviks kommun har diremot inte gjort ni-
gon sarskild redovisning av rennéringens intresseomréden i kommundver-
sikten.

Ornskoldsviks kommun papekar att kommunen har fatt underlagsmate-
rial fér rennéringen s4 sent att naringens markintressen inte har kunnat be-
aktas i kommundoversikten. Kommunen uppger att renskdtselns intressen
skall beaktas i samband med revidering av kommunéversikten.

Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard

Ett angelaget inventeringsarbete har enligt linsstyrelsen de senaste Aren
bromsat upp genomfdrandet av plancrade naturvardstorordnanden. En-
dast ca en tredjedel av dessa, fraimst inom Hoga Kusten, har kunnat ge-
nomforas. Lansstyrelsen pipekar att sikerstdllandearbetet med nuvaran-
de resurser kommer att ta avsevird tid i ansprik. For att t.v. fa ett till-
fredsstillande skydd for kustomridet och dlvdalarna har lansstyrelsen for-
ordnat om samriddsskyldighet enligt 20 § naturvardslagen. Den direkta
kontakten mellan naturvardsmyndigheten och skogsidgarna &r enligt lans-
styrelsens beddmning ett effektivt séitt att hivda naturvirdshinsynen i
skogsbruket.

Naturrescrvatsforordnanden 6vervigs av lansstyrelsen f.n. endast for
tvd omraden. Skuleskogen och Jimtgaveln. vilka dr av vildmarkskaraktir
och dessutom har speciclla bevarandevirden. | bagge fallen ar det i forsta
hand skogsbruket som stér i konflikt med naturvirdens och friluftslivets
intressen.

Lansstyrelsen framhéller att endast ett fatal av kulturminnesvardens
omréden av riksintresse har getts ett visst skydd. Kunskaperna om kultur-
minnen ar otillfredsstiillande. Inventerings- och utredningsbehovet ir
mycket omfattande. Det fortsatta arbetet bor enligt linsstyrelsen syfta till
kommuntickande kulturhistoriska utredningar som underlag for kultur-
vardsprogram. For de tre s. k. storre omridena av intresse fér kulturmin-
nesvéarden i lanet bor enligt lansstyrelsen oversiktliga inventeringar ge-
nomforas. Inom omraden med naturvardsférordnanden behdvs ofta kom-
plettering av skyddsf6éreskrifter av hansyn till kulturminnesvarden.

Lansstyrelsen anser att det krivs forstirkta resurser bl.a. for att man
inom rimlig tid skall kunna siikerstilla natur- och kulturminnesvardens
riksintressen.

Enligt naturvirdsverket dr det angeliget att den pigiende urskogsinven-
teringen fullf6ljs. P4 grundval av denna samt befintligt inventeringsmate-
rial bor snarast en naturvardsplan for linet uppriittas. Verket forordar att
Einsstyrelsen i det fortsatta arbetet riktar insatserna mot i forsta hand de
riksintressanta omradena samt virdefulla myr- och urskogsomraden.

Riksantikvarieaimbetet framhéller att det bl.a. i Visternorrlands lin
finns stora brister i inventeringsmaterialet rorande kulturminnesvarden.

17 Riksdagen 1978]79. 1 saml. Nr 213. Bilaga 1
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Fritidshebyggpelse

Lansstyrelsen konstaterar att antalet fritidshus i lanet vid arsskiftet
1975/76 uppgick till ca 22000. Okningen under perioden 1970— 1975 var
3500 fritidshus.

Kommunerna har enligt linsstyrelsen svarat mot intentionerna i den fy-
siska riksplaneringen vad giller behandlingen av fritidsbebyggelsefrigor
inom de omréden i lanet som berdrs av geografiska riktlinjer. Friluftslivets
intressen prioriteras enligt lansstyrelsen i storre utstrickning an tidigare
framfor enskild fritidsbebyggelse inom dessa omraden.

Lansstyrelsen framhéller att samtliga kommuner i Yinet har redovisat
omraden for lokalisering av fritidsbebyggelse. Dessa omraden ar frimst
beldgna utanfor omraden med starka bevarandeintressen. Linsstyrelsen
understryker vikten av att planintentionerna betriffande fritidsbebyggel-
sen foljs upp 1 det kommunala genomforandet. cftersom stora delar av den
kust- och sjéndra marken intill de storre tatorterna redan har tagits i an-
sprik for fritidsbebyggelse. Det finns enligt lansstyrelsen behov av andra
fritidsboendeformer. vilket kommunerna avser att beakta i sin planering.

Linsstyrelsen anser sig inte kunna gora en prognos éver fritidsbebyggel-
seutvecklingen, men framhaller att det redovisade materialet tyder pa att
lokaliseringen av fritidsbebyggelse i storre utstrickning kommer att ske pa
langre avstand frin kusten och de storre titorterna.

Industri

Lansstyrelsen och kommunerna har i en sarskild studie angett vissa -
gen for sddan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen (FRP-
industri). Linsstyrelsen anser att ytterligare faktaunderlag om industrili-
gena behover tas fram. Vidare 4r det angeléiget att planerna pa etablering
och utveckling av de aktuella industribranscherna konkretiseras sa att ett
fastare underlag erhalls for eventuella markrescervationer i de angivna in-
dustriliigena.

Fragor om att sancra miljon i nedlagda industriomraden bér enligt Lins-
styrelsen behandlas fran savil tekniska som ckonomiska och administrati-
va synpunkter. Linsstyrelsen framhéller att en diskussion pAgir inom
linets kommuner i syfte att &stadkomma en bittre omgivningshygien i de
bostadsomraden som planeras nira industrierna i industriorterna.

Linsstyrelsen anfor att antalct nya lagen for FRP-industri bor begrian-
sas. For ménga lagen kan bl. a. onodigtvis hindra annan markanviindning.
Léansstyrelsen anser att beslut bor fattas om vilka industriomriden som
bor planeras vidare for FRP-industri. En sammanfattning av de tunga in-
dustribranschernas utveckling i olika regioner skulle enligt linsstyrelsen
vara ett virdefullt underlag for den fysiska och regionalekonomiska plane-
ringen.

Ocksa planverket anser att en nirmare analys bor goras av de industrili-
gen vid Norrlands- och norra Svealandskusten vilka har pekats ut av kom-
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muner och lansstyrelser. Analysen bor syfta till att klarlagga var fortsatta
planerings- och utbyggnadsinsatser dr onskvirda. Naturvérdsverket in-
stimmer i stort i lansstyrelsens bedémning av de studerade industriliigena.

Overbefilhavaren framhéller att etablering av industri vid Norrlands-
kusten frimst bor ske inom omraden med utbyggda hamnanliggningar
o.d. Nya stora industriomriden skulle férindra férutsittningarna for Kust-
forsvaret. Detaljplancliaggning av ett nytt omrade bor enligt Gverbefilhava-
ren foreghs av samrad med de militira myndigheterna.

Ornskoldsviks kommun anfsr att endast ett fatal lagen for etablering av
miljostérande industri bor anges och att arbete med omrides- och miljo-
virdsutredning m. m. bor koncentreras till de utpekade ligena. Kommu-
nen anser att lansstyrelsen och centrala myndigheter bér gora anstrang-
ningar for att realisera planerna pa cn industriutbyggnad i Husum.

Energiforsérining

Flera planerade kraftledningar beror enligt linsstyrelsen omraden med
geografiska riktlinjer eller andra riksintressanta omraden. Lénsstyrelsen
anser med tanke pa kraftledningarnas ansprik pa skogsmark att det ir
angeliget att framtida utbyggnader och ombyggnader av ledningsnitet
samordnas. Ur markhushillningssynpunkt bor i storsta mojliga utstrack-
ning ianspraktagande av mark fér ledningsgator minskas.

Lansstyrelsen konstaterar att anliggningar for kraftforsorjning i regel in-
te har behandlats i det kommunala materialet.

Naturvardsverket framhaller att utbyggnad av kraftledningar dven inne-
bir problem fran naturvardssynpunkt och rekommenderar att lansstyrel-
sen tar initiativ till ctt mer ingaende samarbete med kraftforetagen.

Flygplatser

Liansstyrelsen papekar aul liinets topografiska forhallanden medfor att
det 4r svart att finna lampliga omraden for en storre flygplats i de centrala
delarna av linet. Ett omride norr om Sundsvallsbukten vid Soréker har
aktualiserats som lAmpligt for en sidan flygplats. Omradet dr dessutom
lampat for bebyggelse. Det &r enligt ldnsstyrelsen dnskvirt att de centrala
myndigheterna tar stillning (ill behovet av markreservation pé 1ang sikt for
en s1orre flygplats i mellersta Norrland.

Luftfartsverket konstaterar att linsstyrelsen har aktualiserat frigan om
markreservation for en framtida ersittningsflygplats pa grund av vissa bul-
lerproblem vid Sundsvall/Hérnésands flygplats. Den befintliga flygplatsen
ar en knutpunkt i det norrlindska flygplatssystemet och nuvarande ban-
lingd kan accepteras dven i framtiden. Verket anser inte att markrescrva-
tion for en framtida linsflygplats behover goras.

Forsvar

Lansstyrelsen understryker torsvarets rcgionalpolitiska betydelse och
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anser att forsvarets markbehov bor tillgodoses pa ett tillfredsstillande sétt.
De flesta kommuner har enligt linsstyrelsen uppmirksammat behovet av
hiansyn till forsvarets markbehov. Forutsittningarna att finna former for
samutnyttjiande av mark for militir anvandning och friluftsliv har forbitt-
rats.

Dessa mojligheter bor enligt lansstyrelsen framst tas till vara kring Sol-
lefted och Harndsands tatorter samt i kustomradet i Timrh kommun.

6.22 Jamtlands lin
Redovisat material

| samtliga tta kommuner i Jimtlands lan antog kommunfullmiktige un-
der &r 1974 program for hur den fysiska riksplancringens riktlinjer avsigs
bli fullfdljda i den kommunala markanvindningsplaneringen och genom
andra atgiirder. Regeringen tog stillning till programmen genom beslut lin
for lan under varen 1975, For Jamtlands lin fattades beslut den 20 mars
1975.

Samtliga kommuner i Jaimtlands lan har redovisat sitt arbete under pla-
neringsskedet med att fullfdlja riktlinjerna for hushallning med mark och
vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Samtliga kommuner i liinet har redovisat av kommunfullméktige antagna
kommunoversikter.

Av fullmiiktige antagna kommunomfattande markdispositionsplaner har
redovisats av Are och Ostersunds kommuner.

1 Jamtlands ldan omfattas fjallomrddena. Storsjobygden samt Indalsil-
vens. Ljungans och Ljusnans dalgingar av den fysiska riksplaneringens
geografiska riktlinjer. Lanet berdrs dven av de primira rekreationsomré-
dena Hirjedalsfjallen och Are.

Markdispositionsplaner har redovisats {6r omriden med geografiska
riktlinjer, med undantag for Indalsidlvens dalglng inom Ragunda kommun
och Storsjébygden inom Krokoms kommun. Nigon sirskild redovisning
av planeringsarbetet inom de primira rekreationsomridena har inte 1am-
nats.

Omradesplaner som har antagits av kommunfullmiikiige har redovisats
for ett omrade i As i Krokoms kommun och for omradet mellan Ostersund
och Brunflo i Ostersunds kommun.

Av fullmiktige godkidnda redovisningar for Atgarder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomf{ora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av sex av lincts atta kommuner. Krokoms
kommun har limnat en atgirdsredovisning som har godkints av kom-
munstyrelsen. Ostersunds kommun har redovisat ett av byggnadsnimnden
godkint Atgardsprogram.

Bricke kommun har forutom atgiardsredovisning ocksa redovisat ett av
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fullmiktige antaget atgardsprogram for Gimdomradet.

Linsstyrelsen i Jimtlands lan har stillt samman och utvirderat de kom-
munala redovisningarna samt i yttrande till imbetsverken och regeringen
redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plancringsske-
det. Preliminirt sammantattande yttrande har avgetts av linsstyrelsen den
16 september 1977. Detta har tillsammans med linsstyrelsens évriga redo-
visning séants for yttrande till landstinget och f6r kinnedom till kommuner-
na. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av liansstyrelsen den 24
oktober 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en forteckning dver regionala
utredningar. Vidare har bifogats yitranden fran landstinget. férsvarsomré-
desbefdlhavaren for Jamtlands forsvarsomride. vagforvaltningen. linsan-
tikvarien. lantbruksnimnden och skogsvardsstyrelsen.

Yttranden dver det redovisade materialet har limnats av berdrda am-
betsverk. andra myndigheter. forskningsinstitutioner., organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av linsstyrelsernas, landstingens och dmbets-
verkens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille
att komma in med synpunkter pi verkens yttranden. [ Jimtlands ldn har
synpunkter lamnats av ldnsstyrelsen och Are kommun.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdnt om planeringsskedets utfall

Den fysiska riksplaneringens riktlinjer har enligt lansstyrelsen tort med
sig att den Gversiktliga planeringen i kinet har tagit ett stort steg framét,
dven om stora och betydelsetulla arbetsuppgifter kvarstar. Riksplancarbe-
tet har okat insikten om planeringsbehoven, fist uppmérksamhet pd vi-
sentliga frigor som bor behandlas i planeringen och utvecklat metoder for
hantering av planfrgorna.

Styrningen av arbetet frin departement och dmbetsverk har emellertid
enligt fiinsstyrelsen i vissa fall inneburit att omraden i ldnet har behandlats
for vilka kommunerna inte har varit mogna for stallningstaganden. Det gil-
ler framfor allt delar av omriidena med geografiska riktlinjer for vilka sam-
lade stiillningstaganden till den framtida markanvéndningen darfor har bli-
vit svagt underbyggda.

Det ar enligt linsstyrelsen angeliget att de gynnsamma fSrutsittningar
for dversiktlig planering som har skapats genom det utfdrda arbetet under
planeringsskedet tas till vara, bl. a. genom att det fortsatta planeringsarbe-
et inriktas pa att utveckla kommundoversikterna och omradesplaneringen
samt i ovrigt koncentreras till.de mest akuta planeringsproblemen.

Linsstyrelsen framhaller att det ar angeliget att den fysiska riksplane-
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ringen. den regionalpolitiska planeringen och den regionala trafikplane-
ringen samordnas. Forutsattningarna for samordning har emellertid varit
mindre gynnsamma. Enligt lansstyrelsen dr kommundversikter och kom-
munomfattande markdispositionsplaner de fysiska planinstrument som
lampar sig bist for samordning av olika planeringsformer pi kommunal
och regional nivA. Kommuncrna tycks emellertid dnnu inte vara beredda
att ta stillning till strukturfrigorna och markanviindningen pa ett sadant
sitt att battre samordning mellan de olika planeringsformema uppnés.
Linsstyrelsen anger att den har tagit initiativ till olika utredningar som pa
sikt mdjliggodr en bittre samordning. Som exempel ndmns utredningen om
forutsattningar for turismens utveckling i lanet (TUR-73) samt utredningar
om jord- och skogsbruket som utgor ett led i den fortsatta regionalpolitiska
planeringen.

Fjdllomrddena

Lansstyrelsen anser att det finns betydande problem med att vidmakt-
hilla de obrutna fjillomradenas vildmarkskaraktir. Ett exempel hiirpé ér
upprustnings- och utbyggnadsplanerna inom och i anslutning till Sylarna —
Helagsomradet. De obrutna fiallomradena har olika karaktar och det finns
stora skillnader mellan dem vad giller tkomlighet och piverkan fran nér-
liggande anlidggningar for fjallturism. Linsstyrelsen anser darfor att de
obrutna omradena méiste analyseras och behandlas var for sig och att varje
omrides struktur och forhéllande till omgivningen bor utredas i nagon
form av plan. Vid utformning av bestaimmelser for resp. omrade bor cffek-
terna pa sysselsattningen sirskilt uppméarksammas.

Statsmakternas beslut att ange sirskilda s. k. primira rekreationsomri-
den far enligt lansstyrelsen ses som ctt nationellt ansprak pd att fa uinyttja
dessa omriaden for ett varierat utbud av rekreationsmojligheter for hela
landets befolkning. Urvalet av omriden kénnetecknas inte endast av om-
ridenas forutsittningar {or friluftsliv utan dven av deras karaktir i friga
om natur och landskap, befolkningens livsbetingelser samt miljéférhallan-
den, kulturtraditioner osv. Riktlinjerna fér de primara rekreationsomrade-
na bor uppfattas som ett skydd tor omradenas siarart. De bor ge underlag
for bedémning av vad som &r ett indamélsenligt nyttjande av omridena for
bl. a. rekreation och turism. Det kan enligt lansstyrelsen forcligga risk for
att omradena uppfattas som tillgidngliga for en utbyggnad av turismen pa
ett sitt som innebir att omradenas sdrart gir forlorad. Risken forstiarks av
beniigenheten att forsoka dra kortsiktiga fordelar av en snabb och omfat-
tande utbyggnad inom omridena. Det ér darfor enligt lansstyrelsen angelii-
get att betona att det nationella intresset att utnyttja omradena for rekrea-
tion vigs mot kravet p& cn god hushalining med mark och vatten enligt den
fysiska riksplancringens dvriga riktlinjer.

Planeringen av de primira rekreationsomradena forutsitts bli utford av
kommunerna. Dct finns emellertid enligt lansstyrelsen. mot bakgrund av
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det starka riksintresset. skiil att dverviga hur den kommunala planeringen
kan stodjas si att en hog ambitionsniva uppriatthalls nir det géller att ta till-
vara omridenas sérart och naturresurser samt att tillgodose rekreations-
intresset.

Lansstyrelsen framhaller att stora féorhoppningar knyts till utvecklingen
av fritidsbebyggelse och turism och till att effekterna hiirav huvudsakligen
skall vara positiva for den berorda bygden och kommunen, t.ex. genom
okad sysselsittning, forbittrat serviceunderlag samt bittre viigar och kom-
munikationer. Exploateringsforctagens volym och inriktning styrs emel-
lertid enligt linsstyrelsen mer av de ekonomiska och andra krav som verk-
samheten stiller, #n av de ansprik pd stimulans som finns i bygden och de
forutsittningar som denna crbjuder. Den ursprungliga bygden far tjédna
som lockbete for att déretter bli helt underordnad den nya verksamheten.
Effekterna av en saddan utveckling kan enligt linsstyrelsen vara starkt ne-
gativa for lokalbefolkningens fysiska och sociala miljo, for kommunens
ekonomi och administration och dven strida mot den fysiska riksplanering-
ens ambitioner betrdffande natur- och kulturminnesvard. friluftsliv m. m.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom fjillen redo-
visas i avsnitt 4.4, Betraffande Jamtlands lan anfors diarutover foljande.

Planverket konstaterar att oversiktliga markdispositionsplaner har redo-
visats f6r hela fjallomridet 1 Jamtlands lin. Den planerings- och utred-
ningsverksamhet som har bedrivits av lansstyrelsen i Jimtlands lén utgdr
enligt planverket en god grund f6r kommunernas fortsatta arbete.

[ de sédra fjillinen torde enligt verket samarbete Over linsgransen er-
fordras i syfte att n samordnade bedomningar. Berérda komuner bor ges
fortsatt statligt ckonomiskt stod fér planeringen. Planverket ér berett att
samrida med linsstyrelser och kommuner om malsétiningar m. m. for ar-
betet samt i min av resurser dven delta i arbetet.

Planverket anser i likhet med lidnsstyrelsen att exploateringsverksamhe-
ten for fritidsbebyggelse har varit ett av kommunernas storsta planerings-
problem under senare ar. 1 vissa fall har fritidsbebyggelse- och turistorter
med en kapacitet av dver 10000 biaddar planerats. Som ¢cxempel nmner
verket de ursprungliga planerna tor Klévsjo-Vemdalen och Lofsdalen i
Hirjedalens kommun,

Verket anser allméint att den snabba tillviixten av fritidsbebyggelse i sod-
ra fiallomradet inte stimmer 6verens med riktlinjerna for den fysiska riks-
planeringen. Flera kommuner har anfort sysselsittningspolitiska skil for
omfattande utbyggnad av fritidsbebyggelse. Verket bedémer att enskild
fritidsbebyggelse inte har ett sddant samhillsckonomiskt virde som kan
motivera att virdefulla'naturresurser far tas i ansprak. Det ekonomiska ut-
bytet for kommunerna av sidan bebyggelse blir enligt verket dessutom
kortsiktigt samtidigt som omradenas viirde tor turism och friluftsliv mins-
kar.

Vissa storre aktuella exploateringsprojekt torde enligt planverket vara
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sviira att bedoma betriffande bl. a. deras inverkan pa naturen. [ vissa fall
Kan dven storningar pd de arcella niringarna uppsta. For att man skall kun-
na kontrollera utvecklingen och bevara handlingsfriheten bor enligt verket
storre exploateringsforetag uttoras i etapper med mojlighet att efter utvir-
dering avbryta vidare utbyggnad. Till dessa etapper bor utbyggnad av in-
frastruktur och service kopplas. Planverket hdanvisar tll sitt yttrande dver
tidigare forslag till omrédesplaner for utbyggnad i Klévsjé-Vemdalen och
l.ofsdalen dir verket har toreslagit en sidan etappindelning Kombinerad
med en minskning av exploateringarnas totala omfattning.

Enligt naturvardsverkets bedémning kan de stora svarigheterna i det
sodra fjallomradet inte [0sas pa annat sitt 4n genom att en Oversiktlig om-
ridesplanering som grundas pa bl. a. naturinventeringar snarast kommer
till stind for resp. kommuners fjallomraden. Lavvaktan pd att omefdespla-
nerna fardigstills bor detaljplaner for fritidsbebyggelse inte antas eller fast-
stillas.

Riksantikvarieiimbetet framhaller att kulturminnesvardens kunskapsun-
derlag i fjallomradena ir utomordentligt bristfélligt. Direkta konflikter med
kulturminnesvarden har darfor noterats endast i samband med utbyggnad
av [ritidsbebyggelse i det sddra fjillomradet, framfor allt i Jimtlands lin.
Ambetet anser (. ex. att iiven det omarbetade forslaget till omradesplan tor
Klovsjo-Vemdalen innebir sidana konflikter med kulturminnesviardens
intressen att det inte kan godtas.

Liansstyrelsen framhaller med anledning av verkens yttranden att beho-
vet av resurser och styrmedel dr stort om man skall kunna méta exploate-
ringsonskemilen och genomf{dra planeringen inom fjillomréadet pa avsett
sétt. Det ar enligt Einsstyrelsen bristen pa resurser och styrmedel och inte
bristande vilja hos kommunerna som inger oro for utvecklingen. Den fysis-
ka riksplaneringen har medfort att instéiillningen till exploatering for fritids-
bebyggelse har foriindrats. Detta kan i sin tur enligt linsstyrelsen leda till

Linsstyrelsen anger att frAgan om planeringsprogram tor fortsatt plane-
ring i bl. a. vissa delar av fjallomridet utreds inom linsstyrelsen av en sir-
skild arbetsgrupp. Linsstyrelsen ifrigasiitter lantmiteriverkets redovis-
ning av antalet obebyggda tomter for fritidsbebyggelse. Verkets uppgifter
tycks enligt linsstyrelsens bedomning betydligt dverskrida det verkliga an-
talet obebyggda tomter.

Fritidsboendeanliaggningar for uthyrning bor enligt linsstyrelsen stodjas
i fiillomridert eftersom vistelsetiden i fidllen i regel dr kort for varje hus-
hall. ofta hogst en vecka. '

Linsstyrelsen forutsiatter att naturvirdsverkets torslag om omriadespla-
nering inte avser heltickande omridesplaner, vilket enligt ldansstyrelsen
skulle vara orcalistiskt. Med tanke pa de primiira rekreationsomradenas
grova avgriinsning fOrefaller verkets ansprak pa hur de skall behandlas va-
ra alltfér onyanserade. Exempelvis skulle verkets krav innebira att ingen
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ytterligare enskild fritidsbebyggelse far tillatas inom Are kommun i avvak-
tun ph sddan omridesplanering. Det torde enligt lansstyrelsen allmént sett
vara svart att pvisa att en detaljplan for tritidsbebyggelse sa uppenbart
strider mot de hittills tiimligen opreciscrade riktlinjerna i den fysiska riks-
plancringen att faststiillelse miste viigras.

Are kommun anser att planverkets synpunkter pa fritidsbebyggelse i
fiillomridena ir betydelsefulla och att de bér (jéina som underlag fér den
fortsatta planeringen.

Storsjobyvgden

Det utredningsarbete betriiffande Storsjdbygden som har genomforts av
en kommitt¢ med represcentanter for de berérda kommunerna ger enligt
lansstyrelsen god ledning for att sikerstéilla riksintressena. Utredningen
har belyst naturvardens, frilufislivets och kulturminnesvardens intressen
samt fOrutsittningarna for fritidsbebyggelse och turism. Kommitténs for-
slag innehiller ett antal omriden dir tit fritidsbebyggelse beddms kunna fa
komma till stind. Omridena innehéller ofta betydande virden for frilufts-
liv och turism. Kommunerna har enligt lansstyrelsen i allt visentligt anslu-
tit sig till kommitténs forslag i sina planer.

Tatortsutvecklingen har dock enligt Jansstyrelsen behandlats summa-
riskt i utredningen. Den fortsatta plancringen i frimst Ostersunds och
Krokoms kommuner bor diarfor bl. a. behandla frigor om téitortsutveckling
och bebyggelsemonster. Linsstyrelsen konstaterar att planeringen inom
Ostersund-Krokomomradet ér inriktad pa att man skall ta stor hiinsyn till
Jjordbrukets intressen trots att sidan hansyn Kan leda till ett mycket splitt-
rat boséttningsmonster. )

Lansstyrelsen framhilier att viktiga strukturpaverkande atgérder disku-
teras och planeras i Storsjébygden, 1. ex. att crsitta farjtérbindelser med
broar och att flytta den civila tlygstationen pét Froson med atféljande {or-
indringar i viigsystem och kommunikationsméjligheter. Sidana Atgiarder
kan fa stor betydelse for bygdens utveckling. Liansstyrelsen anser att det
ir angeliiget att Storsjobygden som helhet dgnas sirskild uppmirksamhet i
den fortsatta fysiska planeringen och i évrig regional utvecklingsplancring.
Bevakningen av riksintressena bor i huvudsak kunna ske pé regional niva.

Planverket anscr att det utredningsmaterial t6r Storsjobygden som den
interkommunala kommittén har utarbetat dr mycket virdefullt. Det &r
angeldget att fortsdtta arbetet med att belysa utvecklingen i Krokom-
Ostersundsomradet samt arbetet med markanvindningsplanering for om-
rhdet mellan Krokom och Ostersund. De stdrre omraden for rekreation
och fritidsbebyggelse som har foreslagits av kommittén bér enligt planver-
ket disponeras si att strandomrédena {orblir tillgingliga for allménheten.
Forutsattningarna for anliggningar for friluftsliv bor undersokas ytterliga-
re och mark reserveras for sddana anldggningar.

For ctt stort antal omraden inom Storsjobygden har forordnanden enligt
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naturvirdslagen foreslagits. Med tanke p& de knappa resurser som finns
for siikerstillande bor enligt naturvirdsverket en prioritering ske som visar
vilka omraden som i férsta hand bor skyddas.

Alvdalar

Linsstyrelsen konstaterar att berdrda kommuner har vidtagit planc-
ringsitgiarder for huvudilvarnas dalgéngar i den omfattning som har varit
mdojlig med tanke pa den osdkerhet som rader om vattenkraftutbyggnad.
Kraftforsorjningsanliggningarna med sina vattenmagasin har en betydan-
de omfattning inom lanet. Till bilden av piverkade vattenomraden bér en-
ligt Linsstyrelsen laggas den fordndring av naturmiljon som sker genom att
vattenfall forsvinner och alvstrickor torrliggs.

Anliggningar for kraftforsorjning har enligt lansstyrelsen inte diskute-
rals nimnvért under planeringsskedet. Det har sannolikt att géra med de
siarskilda utredningar som har haft uppdrag att klargéra forutsittningarna
for ytterligare kraftproduktion i Norrlandsilvarna. 1 Hérjedalens kommun
har emellertid en diskussion om konsekvenserna av olika utbyggnadsfor-
slag forts iven under planeringsskedet. Lansstyrelsen konstaterar att kom-
munen tidigt klargjorde sin negativa instéllning till ytterligare kraftverksut-
byggnader och regleringar av dlvar. Kommunen har i sina planer forsokt
befista de naturvards-. friluftslivs- och kulturminnesvardsintressen som
finns inom aktuclla omraden.

Bergs. Bricke och Ostersunds kommuner behandlar enligt linsstyrelsen
overhuvudtaget inte anliggningar for kraftforsorjning i sina planer. Ragun-
da kommun vill enligt lansstyrelsen avvakta med en slutlig planering av
Ammerian tills utbyggnadsfragan har avgjorts. Liknande tendenser kan pa-
visas #dven hos andra kommuner. Krokoms kommun accepterar enligt
linsstyrelsen en utbyggnad av Granboforsen. Are kommun avvisar be-
stamt en utbyggnad av Areilven, Kvitslestrémmen och Dammiéin.

Ambetsverkens allmidnna synpunkter pa planeringen inom #lvdalarna
redovisas i avsnitt 4.5, Betridffande Jimtlands lan anférs darutéver foljan-
de.

Planverket anser att markanviindningsplaneringen bor fullféljas for
Ljusnans. Ljungans och Indalsilvens dalgingar, dir etterfragan pd mark
for bebyggelse och anspraken fran friluftslivet och naturvérden ér bety-
dande. Utbyggnad av vattenkraft i titortsndra omriden kan e¢nligt verket
spoliera stora rekreativa varden. Alvstriickor inom sadana omraden bér i
storsta mojliga omfatining bevaras ordrda.

Industriverket konstaterar att osikerhet rader om ytterligare regleringar
av valtendrag och kraftverksutbyggnader. Det kravs enligt industriverket
beslut av statsmakterna som underlag for det fortsatta plancringsarbetet i
kommunerna.
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Jordbruk

Jordbrukets intressen har enligt linsstyrelsen dgnats stor uppmirksam-
het under savil den fysiska riksplaneringens programskede som dess pla-
neringsskede. Flertalet primira intresseomriden for jordbruket omfattas
av riktlinjer som i stort avvisar ny bebyggelse om den kan utgora ett hinder
for rationellt jordbruk.

Tétortsutbyggnad pa jordbruksmark utgér enligt lansstyrelsen inte nagot
stort problem i lidnet. med undantag for Ostersunds kommun samt delar av
Krokoms kommun. For vissa sma titorter, t. ex. Hammarstrand i Ragunda
kommun, kan jordbruksmark behdva tas i ansprak av ekonomiska och
funktionella skil. Planeringen inom omradet mellan Ostersund och
Krokom &r enligt lansstyrelsen inriktad pa att man skall ta stor hinsyn till
jordbrukets intressen.

Skogshruk

Lénsstyrelsen bedomer i likhet med skogsvérdsstyrelsen att orsaker till
konflikter mellan kommun och markiigare om skogsbruket bér kunna eli-
mineras pA ctt tidigt stadium genom en direkt dialog mellan parterna.
Lénsstyrelsen anser att kommunerna dverlag har visat stor omsorg vad
giller skogsbruket och forstielse for skogsbrukets produktionsformer.
Kommunernas planer pa vissa restriktioner mot ett rationellt skogsbruk
far darfor enligt linsstyrelsen mera betraktas som ett 6nskemal om att man
inom vissa avgrinsade omraden skall kunna reglera eller modifiera former-
na for uttag av skogsrivara snarare iin att man vill undanta vissa skogs-
arealer fran ctt produktivt skogsbruk.

Naturvardsverket framhéller att fjallbarrskogen pd manga hall utgdr en
ursprunglig skogsmiljd av omistligt virde fér naturvarden och friluftslivet.
Verket foreslar att en siirskild utredning tillsitts for att se over skogsfra-
gorna i fjallregionen. 1 avvaktan harpa bor ett tioarigt avverkningsforbud
for omradet ovanfor skogsodlingsgriinsen inforas.

Enligt skogsstyrelsen ir ctt gencrellt forbud mot skogsbruk i fjiallnira
omriden inte motiverat. Styrelsen hanvisar i dvrigt till de synpunkter som
styrefsen har limnat pd naturvardsverkets och planverkets utredning
Obrutna flallomraden.

Den limplighetsprovning av planerade skogsvardstgiarder som lanssty-
relsen i Norrbottens Jin foreslar, kan enligt Svenska samernas riksférbund
(SSR) vara cn framkomlig vig att reglera forhallandet mellan storskogs-
bruket och renskotseln. Oberoende hirav ar det enligt SSR nodvandigt att
skyndsamma atgirder vidtas for att forhindra att en enskild sameby berdrs
av skogsvardsatgirder i shidan omfattning att renskotseln direkt hotas.
Vinterbetesmarkerna bor enligt SSR generellt ges ctt béttre skydd.

SSR pépekar att samernas erfarenheter hittills av samrad med skogsbru-
kets foretridare 4r mycket déliga. Ett reellt samridsfortfarande bor enligt
SSR innebiira att diven skogsbrukets foretriadare dr beredda att jimka sina
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intressen.

Svenska fjiallklubben anser att barrskogarmna i fjilldalarna ar en visentlig
del av fijillandskapet. De bér inte fa betraktas som mark for skogsproduk-
tion.

Fiske

Linsstyrelsen konstaterar att ldncts sjoar och vattendrag ar intressanta
for fritidstiske. Fisket har darfor i stor utstrickning behandlats 1 samband
med friluftsliv och turism. Flertalet kommuner avser enligt linsstyrelsen
att under kommande plancringsperiod behandla fiskets intressen mer ingé-
ende.

Fiskeristyrelsen konstaterar att fiskets intressen inte har tillgodosetts i
planeringsarbetet i linet. De sju kommuner i linet som berors av fiskets
viktigare intresscomraden bor enligt styrelsen vid kommande revidering
av kommundversikter och markdispositionsplaner redovisa hur man avser
att sakerstélla dessa omraden.

Are kommun framhéller att bristerna betraffande fritidsfiskets behand-
ling under planeringsskedet huvudsakligen beror pa att varken lansstyrel-
sen eller kommunen funnit lampliga former for att i den kommunala plane-
ringen foresld Atgirder som tillgodoser fiskets intressen. I samband med
revidering av kommundversikten avser kommunen att vidga samarbetet
med foretridare for fiskets intressen.

Renndiringen

Renniiringen har enligt lansstyrelsen siddan omfattning och betydelse i
linet att bevakningen av dess intressen har varit en viktig del i planerings-
arbetet. Néringen har sitt basta skydd genom renniringslagen. Lagen ger
emellertid enligt lansstyrelsen inte nigot skydd mot forindringar i markan-
vandningen inom de omriden utanfér Aretruntmarkerna som disponeras
med sedvaneritt. Dessa omriden ar samtidigt ofta de mest attraktiva for
turism, fritidsbebyggelse och friluftsliv.

Lansstyrelsen anser att rennéringens féretriddare har tillforsiakrats sam-
rddsmojlighet i lanet genom riktlinjerna i kommunoversikterna med undan-
tag for kommundversikterna for Stromsunds och Hirjedalens kommuner.
Harjedalens kommuns beslut kan enligt linsstyrelsen uppfattas som att
sedvaneritten sitts ifriga. Sedvanerittens innebord och konsekvenser for
markanviindningen bor darfér studeras ytterligare.

Planverket pApekar att de i rennéringslagen angivna riittigheterna och
statsmakternas uttalanden bl. a. i samband med den fysiska riksplanering-
en ger rennaringen stod for att bedriva verksamheten i alla berérda lin i
hittillsvarande omfattning.

Stromsunds och Hirjedalens kommuner har enligt planverket skjutit
stillningstaganden till vissa viktiga renskotselmarkers behandling pa fram-
tiden. Samriden med renniiringens foretriadare bor fordjupas bl. a. i Strom-
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sunds och Hirjedalens kommuner. Den i ldnet utarbetade modellen for
kommundversikt i renskdtselomridet bor utvecklas ytterligare. Vid revi-
dering eller fortsatt bearbetning av kommund&versikter bor befintliga och
eventuella framtida metodexempel utnyttjas.

Ett par kommuner i Jamtlands lan har enligt lantbruksstyrelsen kommit
langst nér det giller metoder att behandla renskotselmarkerna i kKommun-
Oversikterna. Metoder och samridsformer for renskotselns behandling i
den kommande planeringen bor dock ytterligare utvecklas. T forsta hand
bor Stromsunds och Hirjedalens kommuner i samrid med berorda same-
byar komplettera sina kommundversikter med riktlinjer till skydd for ren-
skotseln.

Utvecklingen i de primira rekreationsomradena kan enligt lantbrukssty-
relsen komma i stark motsatsstallning till rennaringens intressen. Betydan-
de renskotselintressen i bl. a. Jamtland och Hirjedalen ligger inom primira
rekreationsomriaden som dr mycket attraktiva for fjallturism. For att ren-
skotselmarkerna skall kunna sdkerstillas bor en Overgripande markan-
vandningsplanering ske inom resp. primirt rekreationsomriade. Foretrada-
re for rennéringen bor enligt lantbruksstyrelsen fa mojlighet att paverka
planeringen {6r de rekreationsomraden som beror viktiga renniringsintres-
sen.

Svenska samernas riksforbund (SSR) patalar behovet av centralt utfar-
dade direktiv och anvisningar f6r kommunernas planering vad géller ren-
niaringens intressen. I ett flertal kommundversikter finns enligt forbundet
betydande brister. SSR betonar att det 4r en nddvandig forutsattning for
att renskotselns markanvandning skall beaktas i planeringen att foreskriv-
na samrid verkligen kommer till stind. Harutover bor sameby betraktas
som sakégare i byggnadslagstiftningens mening i forsta hand inom de cen-
trala och viktiga delarna av renskotselmarkerna.

Den negativa effekt som exploateringen for turism och rekreation har pa
renskotselns markanvindning har enligt SSR inte uppmiarksammats i riks-
planearbetet. Forbundet papekar att man i forslaget till omradesplan for
Klovsjo-Vemdalen inte har redovisat omraden for renniringen. Det &r
nodvindigt att instrument skapas for en samlad beddmning av hur rekrea-
tionsintressena och rennéringens intressen skall kunna samordnas.

Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard

Linsstyrelsen Konstaterar att nastan halva ldnets yta berdrs av omriden
som beddéms vara av riksintresse for naturvard, friluftsliv eller kulturmin-
nesvard. Dessa intressen har haft en framtradande plats i den fysiska riks-
plancringen i lanet.

Manga av de verksamheter som forekommer i dagens samhille medfor
enligt lansstyrelsen stora forindringar i naturférhillandena. I vissa avseen-
den kan det ifrAgasittas om verksamheterna star i samklang med ett ekolo-
giskt synsitt. Bland verksamheter med kraftig miljopaverkan namner lans-



Prop. 1978/79:213 Bilaga 1 270

styrelsen vattenkraftutbyggnad. skogsbruk och i viss man exploatering for
fritidséndamal och turism. Skogsbrukets l1angsiktiga cffekter pa miljon och
den ekologiska stabiliteten bor enligt lansstyrelsen klarlaggas narmare.

I den diskussion som har forts under planeringsskedet om ¢n anpassning
av skogsbruket till miljo- och bevarandeintressena har forslagen till en bor-
jan inriktats mot anvéindning av d¢ nya bestimmelserna i 19 och 20 §§ na-
turvardslagen for att i ett slutskede ha ghtt 6ver mot en reglering med stod
av den allmanna aktsamhetsregeln i 1 § skogsvardslagen. Stor osiikerhet
har priaglat overviigandena cftersom storre erfarenhet saknas om tillamp-
ningen av de nya bestimmelserna. Lansstyrelsen beddmer att forutsitt-
ningarna att tillmotesgd kommunernas énskemal enligt kommundversik-
terna om att anvinda 19 och 20 $8§ naturvirdslagen av resursskil dr mye-
ket begriinsade.

Erfarenheterna frin planeringsskedet visar enligt linsstyrelsen att cn
O6kad samverkan mellan naturvard och kulturminnesvérd skulle vara vir-
defull. I praktiken dr dock en sidan samverkan svar att uppna till f6ljd av
brist pa resurser. Eftersom ett sékerstiillande av kulturminnesvardens in-
tressen i manga fall har fort med sig ansprak pa forordnanden enligt 19 och
20 §8 naturvardslagen dkar belastningen ytterligare pa linsstyrelsens na-
turvardsresurser. I stéllet for samverkan uppstar enligt lansstyrelsen sale-
des en konkurrenssituation mellan naturvard och kulturminnesvérd. Kul-
turminnesvarden befinner sig darfor enligt lansstyrelsen i en mycket svar
situation. Behovet av snabba atgiirder for att beakta kulturhistoriska intres-
sen ar dessutom pétagligt. Lansstyrelsen anser att kulturminnesvérdens
administrativa problem, ambitionsnivéi och resursfrigor snarast bor ¢ver-
vigas av statsmakterna.

Linsstyrelsen bedomer att aktiva &tgirder for att tillgodose naturvér-
dens och kulturminnesvardens intressen inom odlingslandskapet erfordras
framfor allt inom lidnets fjallomraden. Aktiva insatser erfordras for att man
skall kunna bevara kulturhistoriskt viirdefulla enskilda byggnader och mil-
joer. De storsta insatserna behévs enligt lansstyrelsen betriffande jordbru-
kets dverloppsbyggnader och byggnader pa dc mindre. marginella jordbru-
ken samt inom fabodsomridena.

Mojligheterna att i fortsattningen vidta sddana forordnandeétgarder som
ar en foljd av riksplaneringen ér enligt Einsstyrelsen i det ndrmaste obefint-
liga om inte resurserna forbittras. Lansstyrelsen konstaterar siledes att
den inte har mojlighet att motsvara de krav som stélls med anledning av de
antagna kommundversikterna.

Naturvardsverket anser att avsaknaden av Oversiktliga naturinvente-
ringar inom bl. a. Jamtlands lén &r ett allvarligt problem. Det &r angeliget
att resurserna for sddana inventeringar forstiarks. Sarskilda statliga medel
bor stillas till lansstyrelsens forfogande. Verket framhéller att en natur-
vardsplan bér upprittas i lanet som handlingsprogram fér bl. a. skydd och
vard av fran naturvardssynpunkt vardefulia omraden.
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Arce kommun péapekar att avgrinsning och sikerstillande av bevarande-
intressena intc har behandlats i detalj pa grund av brister i inventeringsma-
terialet. Kommunen forutsitter att resurser stills till lansstyrelsens forfo-
gandc for fordjupade inventeringar.

Fritidshebvggelse

Liansstyrelsen konstaterar att exploateringen for fritidsbebyggelse har
varit ett av kommunernas storsta planeringsproblem under planeringsske-
det. Behovet av storre planmissighet i utvecklingen av fritidsbebyggelsen
var cnligt linsstyrelsen redan under programskedet erkédnt i lanet, siarskilt i
de kommuner som hade hunnit f4 erfarenhet av den kraftigt kande efter-
frigan pd mark for exploatering. Samtidigt har kommunerna 6nskat ta till
vara de gynnsamma forutsattningarna for friluftsliv och turism. De stora
och omedelbara ansprak som riktas mot dessa resurser innebér enligt ldns-
styrelsen en svar pafrestning i kommunernas arbete med att forstarka sin
planberedskap.

Fritidsbebyggelsen har enligt finsstyrelsen i forsta hand utvecklats inom
titorternas niromraden samt inom de attraktiva fjallomradena. Aven sj6-
omradena inom Bricke och Ostersunds kommuner har dragit till sig en om-
fattande bebyggelse. Koncentrationen ar dock stdrst inom fjallomradet.
Utvecklingen under de allra senaste aren har inncburit en kraftigt 6kad be-
lastning pé fjallen.

Genom de kommunala insatserna under planeringsskedet har enligt lins-
styrelsen s&dana oversiktliga planer som angavs i regeringens beslut med
anledning av programskedet kommit till stind inom huvudparten av omré-
dena med geografiska riktlinjer. Genom arbetet med kommunoversikter
har diskussionen kring enskilda omraden kunnat ske mot bakgrund av ut-
vecklingen i stort inom kommunen. Omriden foér nylokalisering av fritids-
bebyggelse har pa si sitt kunnat véljas med storre sidkerhet dn tidigare.
Kommunernas planering har dock enligt 1ansstyrelsen snarare varit anpas-
sad till kiinda 6nskeméal om exploatering an styrande med hénsyn till re-
surstillgng. arbetskraftsutbud etc. De omriden som foreslas for fritidsbe-
byggelse sammanfaller ofta med tankbara utvecklingsomraden for turism.
Markdispositionsplanerna innehéller i regel ingen narmarc diskussion om
onskvirda effekter av exploateringarna. Effekterna kan enligt lansstyrel-
sen vara starkt negativa, t.ex. for den fysiska och sociala miljén och for
kommunensekonomi.

Lansstyrelsen konstaterar att skillnaden i antalet fritidshus mellan ar
1970 och 1975 antyder inom vilka delar av ldnet det rider en betydande ef-
terfragan pa fritidshus. Utvecklingen har varit kraftigast inom fjillomradet
i anslutning till redan etablerade turistanldggningar. Under de senaste &ren
har enligt linsstyrelsen initiativ tagits till stora exploateringar 4ven inom ti-
digarc ophverkade omraden. Skilet hartill kan bl. a. sokas i att exploate-
ringsverksamheten har fitt en annan karaktér an tidigare. Stora byggnads-
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foretag har inriktat sitt intresse mot exploatering i fiillvarlden och har hir-
vid sokt sig till omraden med till synes friare forutsattningar for utveckling
av fritidsboende och turism dn redan bebyggda omraden. Markpriscrna
och utbudet av mark kan dérvidlag ha varit mer styrande an planméissiga
synpunkter. Den kommunala planeringen har ofta stiu oférberedd infor
shdana initiativ.

Lansstyrelsen anser att denna nya inriktning av exploatcring for fritids-
bebyggelse i fiallvarlden — som kommunerna mer eller mindre restriktivt
soker mota i sin planering — gor det ytterst vanskligt att bedoma utveck-
lingen pé sfvill kort som ling sikt. Sannolikheten for att aktuella initiativ
och planer p fritidsbebyggelsen kommer att forverkligas ar beroende av
manga svaréverskadliga omstindigheter. Efterfrgan pd fritidshus bor
enligt lansstyrelsen rimligen piverkas av hur samhillet lyckas med sin
rekreationspolitik t. ex. vad galler utbud av kollektiva boendeanliggning-
ar. Samtidigt styrs bebyggelscutvecklingen av krafter, som endast delvis
har sin néaring i efterfrigan p logi eller som i vart fall inte sikert ar i balans
med denna efterfrigan sett i ett liingre tidsperspektiv. Enligt linsstyrelsen
ar det darfor svart att bedoma behovet av anliggningar for fritidsbocnde
och hur behovet skall tillgodoses pa ctt frAn samhiillssynpunkt godtagbart
siatt med hdansyn till nédviindig resurshushalining med bade mark och vat-
ten. ekonomi och cnergi. Lénsstyrelsen menar att dessa problem battre
méste analyseras infor den fortsatta planeringen. Det #r bl.a. i det sam-
manhangct som lansstyrelsens pigdende utredning TUR-75 skall ses.

Det fors enligt lansstyrelsen inte ndgon diskussion om nya former av fri-
tidsbebyggelse i markdispositionsplanerna eller kommunéversikterna. Pa-
rallellt med detta planeringsarbete har emellertid ett flertal kommuner be-
drivit omradesplanering for de fritidsbebyggelseomraden som expanderar
mest. Forslagen till omradesplaner har gett vissa anvisningar om hur man
tankt sig fordelningen mellan kollektivt och enskilt boende samt om lokali-
sering och gruppering av bebyggelsen i terringen. Lénsstyrelsen anger att
den i yttranden Over dessa omradesplanefOrslag har ifrigasatt den totala
volymen pé foreslagen exploatering, fordelningen mellan kollektivt och
enskilt boende. anpassningen till naturmiljon etc.

Omvandlingen av bostader for permanentboende till fritidsbostader ar
enligt lansstyrelsen en foreteelse som ir av relativt sent datum i linet och
har att géra med den kraftigt 0kade efterfrigan pa fritidsbostider i fjallen.
Effekterna ar miarkbara inom savial Arcomriidet som inom vistra Hirjeda-
len. Utvecklingen ar alarmerande och stiller kommunerna i en mycket
svar situation. Landstinget instimmer i denna beddmning och betonar att
bl.a. kommunala investeringar i vigar, vatten och avlopp. bostadsmark
etc. inte utnyttjas rationellt om sadan omvandling sker.

Gruvor och tikter

Industriverket konstaterar att betydande omriden i linet &r av intresse
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for gruv- och mineralbrytning. Naturvardsverket anger att verket i annat
sammanhang har foreslagit att man bdr gora en undersdkning av alunskif-
ferforekomsterna i en zon narmast fiillen i Jamtlands lin, bl. a. i syfte att
finna ett alternativ till brytning av alunskitfer i s6dra och mellersta Sveri-
ge.

Are kommun anger att gruv- och mineralintressen har aktualiserats
frimst genom uranfyndigheter inom vissa omriden. Kommunen stryker
under behovet av utredningar som klarligger samordningen mellan berg-
mistarstaten, lansstyrelsen och kommunerna.

Kraftledningar

Lanet genomkorsas enligt linsstyrelsen av ett omfattande nit av Kraft-
ledningar, sarskilt 1 de Ostra delarna. Nya ledningsstriickor diskuteras
inom Are, Ostersunds och Ragunda kommuner. Det befintliga niitet repre-
senterar en markkonsumtion som inte dr obetydlig. Speciellt bor enligt
linsstyrelsen bortfallet av produktiv skogsmark observeras. Ledningarna
utgdr dessutom i vissa omraden ett storande inslag i landskapsbilden. En
mer medveten planering av ledningsstrdckningar med hinsyn till markkon-
sumtion och paverkan pd landskapsbild ér enligt lansstyrelsen onskvird.

Linsstyrelsen anser att exploateringarna for turism och fritidsbebyggel-
se 1 fjallomradet utgdr en svarbeddmbar faktor for kraftleverantérer och
planerande myndigheter. Savil utbyggnadstakt som slutlig volym av bo-
stider och anldggningar miste beddmas och stiillas i relation till kostnader-
na i olika utbyggnadsalternativ.

Flvgpluiser

Planverket anser att en omlokalisering av Ostersunds flygplats bor dver-
viigas med hénsyn till bl.a. bullerstérmingar och de begrinsningar som
flygplatsens lige innebir for méjligheterna att bygga ut tatorterna. Nya la-
gen for en flygplats bor undersdkas och mark bor reserveras for indama-
let.

De redovisade konflikterna i samband med en utbyggnad av Ostersunds
flygplats bor enligt luftfartsverket kunna 10sas i den kommande omrades-
planeringen. Verket konstaterar att det saknas redovisning av vidtagna
planeringsatgirder mot flygbullerstdrningar.

Linsstyrelsen papekar att omlokalisering av Ostersunds flygplats har
Overvigts i en sirskild utredning. Fysiska forutsittningar anségs dirvid in-
te foreligga inom rimligt avstand fran Ostersund. Den nuvarande samloka-
liseringen med flygflottiljen innebér dessutom sddana ekonomiska fordelar
att en flyttning inte kan forsvaras. Frin bullersynpunkt ar det enligt lans-
styrelsen flygflottiljens verksamhet som ar helt avgérande. Liansstyrelsen
anser inte att hinder bor resas mot en utveckling av Ostersunds civila flyg-
falt i dess nuvarande ldge.

18 Riksdagen 197879, 1 saml. Nr 213. Bilagu |
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Forsvar

Linsstyrelsen konstaterar att det i anslutning till Ostersunds titort har
redovisats omfattande omraden 0r forsvarsmaktens rikning. Omriadena
utgdr dvningsomraden fOr de fdrband som har sin fredsverksamhet férlagd
inom kommunens centrala delar.

Det ér enligt planverket vasentligt att forsvarsmakten pa sikt soker redu-
cera sidana markomraden nira vissa titorter, bl.a. Ostersund. som up-
penbart forsvérar bebyggelseplaneringen.

Lansstyrelsen framhéller med anledning av planverkets yttrande att fra-
gan om forsvarets markomriden i Ostersund har 6vervigts noga av Oster-
sunds kommun och {6rsvarsmaktens foretradare. Enligt lansstyrelsens
mening dr frigan under betryggande kontroll genom de kontinuerliga kon-
takter som forekommer mellan parterna.

6.23 Visterbottens lan

Redovisat material

I samtliga 12 kommuner i Visterbottens lin antog kommunfullméktige
under ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsigs
bli fulltdljda i den kommunala markanvéindningsplaneringen och genom
andra atgirder. Regeringen tog stéllning till programmen genom beslut ldn
for lin varen 1975. For Visterbottens liin fattades beslut den 20 mars 1975.

Samtliga kommuner i Visterbottens lin har redovisat sitt arbete under
planeringsskedet med att fullféha riktlinjerna fér hushallning med mark
och vatten. Redovisningarna har bchandlats av kommunfullmiiktige.

Samtliga kommuner i lanet har redovisat av kommunfullmiktige antagna
kommunoversikter.

I Viasterbottens lan omfattas fjallen, kusten samt Byskeilvens, Skellefte-
ilvens, Vindelidlvens, Umeilvens och Angermanilvens dalgingar av den
fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Lénet berdrs dven av de
primiira rekreationsomradena Vindelidlven och Tarna—Graddis fjallvarld.

Omradesplan som har antagits av fullmiiktige har redovisats for Savars
tatort i Umed kommun.

Av fullmiiktige godkdnda redovisningar for atgérder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har Jimnats av tio av linets tolv kommuner.

Lansstyrelsen i Visterbottens Jan har stillt samman och utvirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till Ambetsverken och rege-
ringen redovisatl sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Preliminédrt sammanfattande yttrande har avgetts av lanssty-
relsen den 29 augusti 1977. Detta har tillsammans med lansstyrelsens ovri-
ga redovisning sants for yttrande till landstinget och for kannedom till
kommunerna. Slutligt sammanfattande yttrande har avgetts av lansstyrel-
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scn den 31 oktober 1977.

Till lansstyrelsens redovisning har fogats en sérskild redovisning av stu-
dier av industrilagen vid Norrlandskusten som har utférts enligt dverens-
kommelse med bostadsdepartementet samt yttranden éver denna redovis-
ning frin sjofartsverket och berdrda kommuner. Vidare har lansstyrelsen
bifogat decls yttranden frin vagforvaltningen. lantbruksnidmnden. skogs-
vardsstyrelsen och landstinget, dels en forteckning 6ver flygplatser i Vés-
terbottens ldn och en sammanstilining av markanvindningsplaner for om-
raden med geografiska riktlinjer.

Yttranden dver det redovisade materialet har limnats av berdrda dm-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fl.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfille att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas, landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfille att
komma in med synpunkter p& verkens yttranden. I Visterbottens lin har
synpunkter lamnats av linsstyrelsen samt Lycksele, Sorsele. Storumans,
Umeé och Vilhelmina kommuner.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdnt om planceringsskedets utfall

Linsstyrelsen anser att kommunerna i sin planering i huvudsak har foljt
de tidigare upprittade programmen for den fysiska rik splaneringen. Bristen
pd lampligt kartmaterial, frimst inom fjallomridet, och pa inventeringar
rorande naturvarden och kulturminnesvirden har dock lett till att plane-
ringen inte har kunnat genomfdras i Onskviard omfattning. Linsstyrelsen
anser att kommunerna med hjalp av byggnadslagen och naturvérdslagen i
huvudsak kan tillgodose riksintressena. Allteftersom ytterligare utred-
ningsmaterial tas fram ankommer det pa ldnsstyrelsen att i samrdd med
kommunerna diskutera cventuclla naturvardsférordnanden.

Lansstyrelsen understryker vikten av att den fysiska planeringen sam-
ordnas med andra planeringsformer som regionalpolitisk planering. regio-
nal trafikplancring. ekonomisk planering och naturvirdsplanering. Bristen
pa ctt samlat bedémningsunderlag for den dversiktliga samhillsplanering-
cn upplevs enligt ldnsstyrelsen som hogst otillfredsstillande bade pa kom-
munal och regional niva.

Fjdllen

Lansstyrelsen framhaller att intresset for exploatering i fjallomradet ar
stort och viintas 0ka ytterligare. Samtidigt finns betydande bevarandein-
tressen. Det dr enligt lansstyrelsens mening otillfredsstillande att centrala
sektorsorgan utfor inventerings- och planeringsarbete utan dvergripande
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samordning. Lansstyrelsen har darfér initicrat projektet Viisterbottenstjil-
len vilket syftar till att stadkomma ett samlat beddmningsunderlag for den
fortsatta markanvindningsplaneringen.

Det finns enligt lansstyrelsen utrymme for en utveckling av fritidsbebyg-
gelse i planméassiga former i fjallomradets dalghngar utan att syftet med
den fysiska riksplancringen motverkas. Bebyggelseutvecklingen dr relativt
mittlig och kommunerna foljer utvecklingen noga i sin plancring. Utanfor
dalgdngarna finns stora markomraden med omfattande riksintressen. For-
utséttningar for att riksintressena har skall kunna tillgodoses finns enligt
liinsstyrelsen genom att marken dgs av staten.

Den toreslagna fjallvigen mellan Ammarnis och Tarnaomradet dr enligt
linsstyrelsen en viktig férutsitining for att dstadkomma en fungerande tu-
ristregion. Vidare skulle ett genomférande av den av Ascle kommun fore-
slagna vigforbindelsen frin Avasjo—Borga till Stekenjokkvigen. den s. k.
Storjolavigen fi en avgdrande betydelse for Borgafjalls fortsarta uiveck-
ling som turistort. Dessa viigar kan enligt linsstyrelsen innebira ett visst
intrang for renskotseln.

Ambetsverkens allménna synpunkter p4 planeringen inom {jillen redo-
visas i avsnitt 4.4. Betriffande Visterbottens lin anférs dorutdver féljan-
de.

Planverket anser att den planerings- och utredningsverksamhet som har
bedrivits av lansstyrelsen i Visterbottens Ian utgdr en god grund for kom-
munernas arbete. De detaljerade kommunoversikter som hittills har utar-
betats for fjilldalgdngama i linet utgdr en tillfredsstillande form av mark-
anvindningsredovisning.

Naturvardsverket understryker betydelsen av att plancringsverksamhe-
ten och bebyggelseutvecklingen i fjallen {6ljs med sirskild uppmiirksam-
het. Planering i sig 4r inte nigon garanti mot en olamplig utveckling av fri-
tidsbebyggelse. Fritidsbebyggelse bor lokaliseras till frin naturvards- och
friluftslivssynpunkt limpliga omrdden. En beddmning av huruvida det
finns utrymme for fritidsbebyggelse i fjillomridets dalgingar bor enligt
verket ansté tills sidana inventeringar har utforts.

Naturvardsverket anser att kommundversikten f6r Vilhelmina kommun
bor omarbetas s& att man erhiller enhetliga riktlinjer for bl. a. fjallomradet.
Aven linsstyrelsen ér p& grund av svérigheter att tolka kommunoversikten
tveksam till i vilken omfattning riksplaneringens intentioner kan tillgodo-
ses i nuvarande skede. Vilhelmina kommun framhéller att en precisering
av kommunoversiktens riktlinjer bor kunna ske i samrad med lansstyrel-
sen.

Svenska fjillklubben motsitter sig de foreslagna fjillvigarna mellan
Avasjo—Borga och Stekenjokkvégen samt mellan Ammarnis och Tarna-
omridet. di dessa skulle gora intréng i det obrutna fjiillomradet.

Enligt Svenska samernas riksforbund (SSR) kan s. k. sociala naturreser-
vat innebira en exploatering som kommer i konflikt med renskétselns in-
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tressen. | Vindelfjéllens naturreservat finns exempelvis planer pa en myc-
ket omfattande exploatering for turism och rekreation. Liansstyrelsen
framhéller att endast dvernattningsstugor och vindskydd vid lederna samt
smirre kompletteringar av befintligt lednit planeras i reservatet. Inom om-
riden som &r kénsliga fran rennéringens synpunkt kommer ingen utbygg-
nad av leder och stugor att ske. Ocksd Sorsele kommun framhiller att den
diskuterade utbyggnaden inom Vindelfjillens naturreservat inte kommer
att innebira oldgenheter for rennéringen.

Sorsele kommun anser att ¢n korridor bor limnas Oppen for en vig mel-
lan Ammarnés och Tarnaomrédet i det fortsatta arbetet med att ndrmare
avgrinsa de obrutna fjallomriadena.

Kusten

De redovisade planerna for kustomréidet, som linsstyrelsen anser kan
likstallas med markdispositionsplaner tillgodoser enligt ldnsstyrelsen i hu-
vudsak riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.

Fritidsbebyggelsens utveckling bor enligt ldnsstyrelsen uppmérksam-
mas sirskilt vid kusten dér bebyggelsen kan vara till hinder for yrkesfisket.

Ambetsverkens allmiinna synpunkter pi planeringen inom de ovriga
kustomradena i landet redovisas i avsnitt 4.3. Betridffande Visterbottens
lan anf6rs darutéver foljande.

Planverket framhéller att de tillgéingliga delarna av strinderna vid fram-
for allt Norrlandskusten idag nistan helt dr sparrade av fritidsbebyggelse.
Den storsta 6kningen av antalet fritidshus inom de dvriga kustomradena i
landet har skett i Viisterbotten. dir nettodkningen av fritidshus var 19%
under perioden 1970— 1975 enligt lantmiteriverkets inventering.

Linsstyrelsen framhéller i sitt kompletterande yttrande att det finns
stora brister i den inventering av fritidsbebyggelse som utfdrdes ar 1970 i
vissa delar av linet. Den i lantmiteriverkets inventering redovisade ut-
vecklingen mellan dren 1970 och 1975 har diirfor blivit felaktig. Det verkli-
ga tillskottet av fritidshus i kustkommunerna dr enligt linsstyrelsens upp-
gifter ca 2000 fritidshus vilket skall jamforas med lantmiiteriverkets upp-
gifter pa ca 3 300 fritidshus.

Alvdular

Kommunernas planeringsinsatser for huvudilvarnas dalgngar har en-
ligt lansstyrelsen i forsta hand koncentrerats till omraden med ett akut pla-
neringsbehov. For vissa dalgéngar kvarstar darfér behovet av planering.

Lansstyrelsen papekar vidare att anliggningar for vattenkraft endast
delvis har berdrts i kommundéversikterna. eftersom en samlad information
om befintliga och planerade anliaggningar har saknats.

Ambetsverkens allminna synpunkter pd planeringen inom ilvdalarna
redovisas i avsnitt 4.5. Betraffande Vasterbottens ldn anfors darutéver fol-
jande.
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Det &r enligl naturvirdsverket sarskilt angclaget att markanviindnings-
planeringen snarast kommer i gang i Vindeldlvens dalging som ocksa utgdr
primért rekreationsomrade. Verket framhéller att de fyra outbyggda stor-
alvarna Torne ilv, Kalix ilv, Pite dlv och Vindeldlven bor undantas fran
utbyggnad av vattenkraft. De bor inte heller pdverkas genom Gverledning
av vatten fran ett vattendrag till ett annat.

Planverket anser att kommunerna fé6r Ume dlv inom Storumans och
Lycksele kommuner. Angermanilven. Byske #lv samt Skellefte dlv upp-
strOms SkellefteA kommun bor Kunna gora en forenklad redovisning av
den langsiktiga markanviindningen. 1 de mer bebyggelseexpansiva omré-
dena dér dven motstiende intressen foreligger bor dock en markanvind-
ningsplanering genomforas. .

Enligt planverkels mening kan vattenkraftutbyggnad i titortsnira omré-
den, som exempelvis vid Volgsjofors i Vilhelmina kommun. spoliera omra-
den av stort rekreativt varde. Sddana Alvstrickor bor i storsta mojliga om-
fattning bevaras ororda.

Vindeldlven och Tirna —Graddis fjillvirld

Lansstyrelsen anser att Vindelfjallens naturreservat och de riktlinjer f6r
markanvéandningen som har angetts i kommundversikterna f. n. tillgodoser
statsmakternas riktlinjer for de tva primiira rekreationsomradena Vindelal-
ven och Tarna—Graddis fjallvirld. Kommunerna har #nnu inte gjort nagon
nirmare avgransning av de priméra rekreationsomradena. Linsstyrelsen
anser att avgransningen bor avvakta den markanviandningsplanering som
pagar.

Naturvirdsverket forestar att utvecklingsprogram fér turism utarbetas
inom landets primira rekreationsomriden. I avvaktan hirpé bor man iakt-
ta storsta aterhallsamhet med att tillita utbyggnad av fritidsbebyggelse.

Det finns enligt lansstyrelsen ingen anledning att inféra ett totalstopp for
fritidsbebyggelse i de primira rekreationsomradena. Kommunerna har i si-
na kommunéversikter angett restriktiva riktlinjer for tillkommande fritids-
bebyggelse i dessa omraden. Dessutom finns i omridena omfattande (6r-
ordnanden enligt naturvardslagen. Linsstyrelsen framhéller att det dr ndd-
vandigt att visa fortroende for den planering som pagar i kommunerna.

De primiira rekreationsomridena i linet berdr enligt Einsstyrelsen kom-
muner i ekonomiskt svaga regioner. Stora investeringar har redan gjorts i
rekreationsanldggningar som belastar den kommunala ekonomin bl. a. ge-
nom arliga driftunderskott. Lansstyrclsen understryker behovet av statliga
insatser for att intentionerna for de primira rekreationsomradena skall
kunna genomforas. Sorsele och Storumans kommuner stéder lansstyrel-
sens synpunkter.

Fiskeristyrelsen understryker fiskets betydelse i de primira rekreations-
omrddena. | Vindelilvsomradet bor fiskevardsfrigorna snarast utredas
och ett forsdksprogram for utplantering av éring inledas. Styrelsen har be-
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gart sdrskilda medel for indamalet.

Jordbruk och skogsbruk

Restriktioner i friga om markanviindningen utgdr enligt linsstyrelsen of-
ta hinder f6r jord- och skogsbruket som dr basnéringar i lanets landsbygd.
Markens betydelse for sysselsattning och forsérjning bor enligt linsstyrel-
sen tillmétas stor vikt i planeringen. Forutsiittningarna for jord- och skogs-
bruk i kombination med bl. a. turism bor underliittas i inlandet. framst i
fidllomradet. Dirigenom skapas utkomstmdjligheter f6r den bofasta be-
folkningen och underlag (or service.

Skogsniringen kommer enligt linsstyreisen dven i framtiden att utgora
en viktig del av ldnets niiringsliv. For att séikra virkesférsérjningen bor de
produktionsbefrimjande atgirderna inom skogsbruket Okas kraftigt. Re-
striktioner for skogsbruket bor enligt liinsstyrelsen gdras si begriinsade
och precisa som majligt.

Naturvardsverket framhaller att lanets skogsmark till stora delar uigérs
av urskogsartad fjallbarrskog ovanfor skogsodlingsgrinsen. Fjillbarrsko-
gen utgdr pA manga hill en ursprunglig skogsmiljo av omistligt virde f6r
naturvarden och friluftslivet. Med hiinsyn till planeringsliiget foreslar ver-
ket att en sirskild utredning tillsitts for att se dver skogsfrigorna i fjillre-
gionen. | avvaktan hirpi bor ett tiodrigt avverkningstorbud for omradet
ovantor skogsodlingsgriinsen inforas.

Ett generellt forbud mot skogsbruk i fjéllniira omriiden ir enligt skogs-
styrelsen inte motiverat. Styrelsen hianvisar i vrigt till de synpunkter som
har férts fram i yttrandet dver naturvirdsverkets och planverkets utred-
ning Obrutna jallomraden.

Svenska samernas rikstorbund (SSR) framhaller att oberoende av hur
forhallandet mellan storskogsbruket och rennéringen regleras bér skynd-
samma atgarder vidtas for att toérhindra att en enskild sameby utsiitts for
skogsvardsatgirder i shdan omfattning att renskotseln direkt hotas. Vin-
terbetesmarkerna bor dver huvud taget ges ett biittre skydd. SSR papekar
att crfarenheterna frin samisk sida av hittillsvarande samrad med skogs-
brukets foretriadare ar mycket daliga. Ett reellt samrédstérfarande bor en-
ligt SSR innebéra att dven skogsbrukets foretriadare ar beredda att jimka
sina intressen.

Svenska fjillklubben anser att de hogt belidgna barrskogarna i fjalldalar-
na utgopr en visentlig del av fiillandskapet. De bor inte fi betraktas som
mark for skogsproduktion.

Det tinns enligt linsstyrelsen inte motiv for att infora ett avverkningsfor-
bud for fjallskogarna. All skog bor i princip falla in under skogsvérdslagens
bestimmelser. Lansstyrelsen har piborjat en utredning om de fjillnéra
barrskogarna inom ramen for projcktet Vésterbottensf)illen.

Sorsele, Storumans och Vilhelmina kommuner motsiitter sig naturvérds-
verkets férslag om avverkningsforbud ovanfor skogsodlingsgransen. Stor-
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umans kommun framhéller att griinsen ar schablonméssigt drag'en. En ut-
byggnad av skogsbilviignitet skulle innebira att minga av de fjillnéra
barrskogsomradcena blir intressanta for skogsbruket. Med hansyn till ni-
ringslivet och syssclsiittningen bor dessa omraden enligt kommunen inte
undantas frin utnyttjande. Kommunen anser vidare att skogarna i allmiin-
het saknar betydelse for rekreation och naturvard. Vilhelmina kommun
phtalar skogsbrukets betydelse (or enskilda personer och anser att det inte
finns nfigon risk for snubba och omfattande férandringar i fjialiskogen.

Fiske

Flertalet kommuner har enligt linsstyrelsen inte behandlat fiskets intres-
sen. Detta ar otillfredsstillande bl. a. med hiinsyn till fiskets stora virde
for turism och friluftsliv. Liansstyrelsen framhaller att det krivs klara an-
visningar fér hur fisket skall behandlas i planeringen.

Vattenfororeningar orsakar enligt linsstyrelsen problem for fisket,
frimst i kustomridet.

Fiskets intressen har enligt fiskeristyrelsen inte tillgodosetts i den kom-
munala planeringen. Samtliga kommuner som berérs av fiskets viktigare
intresscomraden bor vid kommande revidering av de kommunala over-
siktsplanerna redovisa hur man avser att sdkerstiilla dessa omriden.

Renndringen

Renskotselns intressen har enligt insstyrelsen i huvudsak kunnat till-
godoses genom de samrad som har dgt rum mellan kommuner, samebyar
och lantbruksnamnd. Stora delar av lanet utgor intresseomriden for ren-
skotseln. Det ir enligt ldnsstyrelsen oundvikligt att den fortsatta samhélls-
utvecklingen kommer att innebira stérningar for renskotseln. Lansstyrel-
sen anser det viktigt att dessa storningar begrinsas si langt mojligt s att
mdjligheterna att i framtiden bedriva en lonsam renskotsel inte inskriinks.

Lycksele och Skellefted kommuner har enligt planverket dnnu inte tagit
stillning till hur vissa viktiga renskotselmarker skall behandlas i planering-
en. | de berdrda kommunerna bdr samriden med renniringens féretridare
fordjupas. Den modell t6r kommundversikt i renskétselomradet som har
utarbetats med jimtlindska forhallanden som utgdngspunkt bor utvecklas
ytterligare och anpassas sdrskilt till viisterbottniska forhallanden. Vid fort-
satt bearbetning och revidering av de hittills framtagna kommunéversik-
terna bor de metodexempel som foreligger utnyttjas.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att ndgra kommuner i linet har utpekat
omraden dir samrad skall ske med rennéringens foretradare. Riktlinjerna i
kommunoversikt behover dock i allménhet utvecklas ytterligare. 1| forsta
hand bor enligt styrelsen Lycksele och Skellefted kommuner i samrad med
berérda sumebyar komplettera sina kommunoversikter med riktlinjer tifl
skydd {6r renskétseln.

Lantbruksstyrelsen pekar pdi risken for kontlikter mellan renskétseln
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och olika former av friluftsliv i renskétselomridets fjéllregion. Bl. a. kan
utvecklingen i de priméra rekreationsomridena enligt styrelsen komma i
konflikt med renniringen. For att renskotselmarkerna skall kunna siker-
stilllas bor en Gvergripande markanviandningsplan upprittas fér varje pri-
mirt rekreationsomride. Friluftslivets och fritidsbebyggelsens inverkan
pa renniringen i fjalldalgingarna i Visterbottens och Norrbottens lan bor
aven uppmirksammas enligt styrelsen. Fjalldalgingarna rymmer framfér
allt viktiga flyttningsviigar, men dven éretruntbetesmarker.

Svenska samernas riksforbund (SSR) pétalar behovet av centralt utfir-
dade direktiv och anvisningar for kommunemas planering vad giller ren-
niiringens intressen. I ett flertal kommunoversikter, diribland Lyckscles,
finns enligt férbundet betydande brister. SSR betonar att en nodvindig
torutsiittning for att renskotselns markanviindning skall beaktas i plane-
ringen ér att foreskrivna samriad verkligen kommer till stind. Harutéver
méste sameby betraktas som sakiigare i byggnadslagstiftningens mening i
forsta hand inom de centrala och viktiga delarna av renskotselmarkerna.

Den negativa effekt som exploateringen for turism och rekreation har pa
renskotseln har enligt forbundet inte uppmirksammats i riksplanearbetet.
Det iir nddvindigt att instrument skapas for en samlad bedémning av hur
rekreationsintressena och rennitringens intressen skall kunna samordnas.

Vilhelmina kommun anser att rennéringen méiste anpassas till de nya
forutsittningar som samhillsutvecklingen medfér. Kommunen framhéller
vidare att samridsskyldigheten inte kan innebéra vetoriitt i planirenden
for samebyarna. Renskotsel och turism bor enligt kommunen kunna sam-
ordnas.

Sorsele kommun anser att en bedéomning av rennaringens behandling i
planeringen kan goras (orst niar en mera detaljerad markanviindningsplan
foreligger.

Storumans kommun framhdller att samriden med samebyarna inte har
lett till en godtagbar redovisning, framfér allt inte inom vinterbeteslanden.
Kommunen sidger sig vara beredd att samrada med berdérda samebyar vid
cventuella intressekonflikter. men pipekar att klara regler for tillampning
av lagstiftningen suknas.

[ycksele kommun anser att metodexempel f6r rennéringens behandling
i kommuner inom omriadet mellan fjill- och kustomrédena bor utarbetas.
Linsstyrelsen framhéller i sitt kompletterande yttrande att samrid med
renniiringens féretriddare kan bli givande forst i samband med konkret
markanvindningsplanering. En forutsittning for att rennéringens intressen
skall kunna beaktas i plancringen dr dock att berdrda samebyar deltar i de
samrad man Kallas till.

Naturvard, friluftsliv ocl kulturminnesvird
For minga omraden av riksintresse for naturvérd och friluftsliv saknas
enligt linsstyrelsen inventeringsmaterial som underlag for avgriinsningar
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och skyddsatgirder. Bristen p4 personella resurser f6r sddana inventering-
ar innebir att foreslagna naturvardsatgirder kan vara genomforda tidigast i
slutet av 1980-talet.

Lansstyrelsen framhéller att forutsittningarna for en 6kad samverkan
mellan kulturminnesvardens. naturvirdens och friluftslivets intressen har
forbittrats i ach med att ansvarct fér kulturminnesvarden har lagts pa lians-
styrelsen. Kunskapsunderlaget betraffande kulturminnesvardens intressen
ir enligt linsstyrelsen otillrickligt. Behovet av medel for upprustning av
byggnadsbestéindet dr ocksa stort.

Aven om det i linet finns stora skyddsvirda omraden far planeringen en-
ligt ldnsstyrelsen inte styras enbart av bevarandeintressena. Att ensidigt
hiivda olika scktorintressen och opreciserade riksintressen leder till att re-
striktioner for markanvéandningen successivt forstiarks och utvidgas.

Naturvardsverket anser att bevarandeintressena i avvaktan pd kun-
skapsunderiag méste prioriteras fére de exploateringsintressen som hittills
har styrt markutnyttjandet. Verket finner det otillfredsstillande att endast
begrinsade delar av lanet har inventerats och forordar att 6versiktliga na-
turinventeringar snarast genomférs. Det dr enligt verket sannolikt att at-
skilliga omraden av riksintresse dnnu inte har uppmirksammats.

Sorsele och Storumans kommuner anser att bevarandeintressena har
getts alltfor stor tyngd i hittillsvarande planering och betonar vikten av att
dven regionalpolitiska intressen beaktas. Storumans kommun framhéller
att beslut om restriktioner {6r markanvéindningen bor fattas i samrid med
berérda kommuner. Sorsele kommun pipekar att betydande omraden har
angetts vara av riksintresse. Riksintressena ar dock enligt kommunerna in-
te narmare preciserade till sitt innehall.

Fritidsbebyggelse

Liinsstyrelsen framhaller i sitt kompletierande yttrande att 6kningen av
antalet fritidshus i linet under perioden 1970— 1975 enligt lantmiteriver-
kets inventering uppgér till ca 7500 fritidshus. Den verkliga 6kningen har
dock enligt Linsstyrelsens beddmning varit betydligt ligre. ndmligen hogst
4500—5000 fritidshus. Detta innebiir att utvecklingen av fritidsbebyggelse
i lanet har minskat jim{ért med tidigare &r. Linsstyrelsen anser mot dénna
bakgrund att statsmakternas riktlinjer betriffande fritidsbebyggelsen har
foljts i planeringen.

Aven Storumans och Lycksele kommuner ifragasitter lantmiteriverkets
redovisning av tillskottet av fritidshus. Storumans kommun menar sig ha
utvecklingen av fritidsbebyggelise under kontroll och anser att inga ytterli-
garc restriktioner krivs. Lycksele kommun framhaliler att fritidsbebyggel-
sen inte utgdr nlgot planeringsproblem i kommunen eftersom antalet fri-
tidshus ér relativt litet. Sorsele kommun framhéller att inga ytterligare re-
striktioner mot fritidsbebyggelse kritvs. Utvecklingen av fritidsbebyggelse
i kommunen har varit méttlig.
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Industri

Liansstyrelsen har i en sirskild rapport dversiktligt redovisat lokalise-
ringstorutsittningarna vid Viisterbottenskusten for sidan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen.

De industrilagen vid Norrlands- och norra Svealandskusten som har
angetts av kommuner och lansstyrelser bor cnligt planverket nirmare ana-
lyscras for att det skall kunna klarliggas var fortsatta planerings- och ut-
byggnadsinsatser dr énskvirda.

Naturvardsverket instimmer i stort i linsstyrelsernas beddmningar av
de studerade industriliigena vid Norrlandskusten. Verket anser dock att en
lokalisering till Nasudden i Skellefted kommun 4r mindre lamplig med hiéin-
syn till de stora utslapp som redan forekommer i omradet. En lokalisering
till Jimés —Bredvik skulle vidare enligt verket delvis berdra ett omrade av
riksintresse for naturvéirden och ir darfor olamplig.

Overbefilhavaren framhaller att etablering av industri vid Norrlands-
kusten frimst bor ske inom omraden med utbyggda hamnanliggningar
0. d. Nya stora industriomriden skulle férindra forutsiattningama for kust-
forsvaret. Detaljplanelidggning av ett nytt omréade bor enligt dverbefilhava-
ren foreghs av samrdd med de militira myndigheterna.

Gruvor och tikter

Lénsstyrelsen framhéller att mojligheterna att utvinna malm och indu-
strimineraler har stor betydelse for sysselsittningen i lanet. Lansstyrelsen
och andra sysselsittningsplanerande myndigheter har dock mycket dilig
kinnedom om fyndigheternas lokalisering och omfattning och om de eko-
nomiska forutsittningarna for eventuell exploatering.

Vilhelmina kommun understryker de planerande myndigheternas behov
av en konkret redovisning av prospekteringsresultat for att undvika framti-
da konflikter mellan olika intressen. Kommunen foreslar vidare att staten
ersatter prospekteringskostnaderna inom de obrutna fjallomradena i de fall
gruvdrift inte kan beviljas. Lycksele kommun efterlyser ett forbittrat un-
derlag fér mineralsektorn infér en fortsatt fysisk riksplanering.

Industriverket framhéller att den information som foreligger efter den
avslutande fasen i prospekteringen normalt dr mycket osiiker. Yitterligarc
utredningar av frimst teknisk och ekonomisk art kritvs ofta innan nagot
beslut om brytning kan fattas. Verket anser dock att linsstyrelser och
kommuner bor informeras redan vid utlaggningen av utmal. Den definitiva
avviigningen mellan gruvintressen och motstaende intressen kan emeller-
tid goras forst vid den tidpunkt da beslut om gruvbrytning fattas.

Flyvgplatser

Flygplatsernas lokalisering bor enligt linsstyrelsen grunda sig pa over-
siktliga bedémningar som ansluter till ovrig trafikplanering. Eventuella
konflikter vid flygplatsernas lokalisering kan bedOmas forst da resultat
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foreligger av den utredning om flygtrafiken i ldnet som genomfors av lans-
styrelsen.

Luftfartsverket framballer att redovisning av plancringsatgiarderna for
flygplatserna i lanet. bl. a. Umeé och Skellefted flygplatser, saknas.

Planverket anser att en omlokalisering av Umeé flygplats bor dvervigas
med hinsyn till bullerstérmingar i Ume# titort. Nya ligen bor undersokas
och mark reserveras for iindamélet.

Umed kommun anser inte att nuvarande forhallanden motiverar en ut-
redning om alternativt flygplatslége. For att bevara handlingsfriheten kan
det dock vara motiverat att klarligga lokaliscringsalternativ i kommande
markanvandningsplanering. Kommunen pipekar att endast ett fatal bo-
stadshus berdrs av den enligt flygbullerutredningen maximalt godtagbara
bullernivn.

Liansstyrelsen anser i sitt kompletterande yttrande att planverkets for-
slag att omlokalisera Umed flygplats &r orealistiskt. Investeringarna har
under de senaste aren varit omfattande. Négra storre nya bostadsomraden
ar inte aktuella inom bullerstérda omriden.

Storumans kommun framhéller att cn ombyggnad av militarflygfiltet vid
Gunnarn skulle méjliggora charterresor till turistorterna i fjéllen.

Sorsele kommun Konstaterar att luftfartsverket inte har bemott forslaget
frin Arjeplogs. Norsjo och Sorscle kommuner att anligga ett flygfale i
Slagnidsomradet.

Forsvar

Liansstyrelsen anser att flygvapnets skjutverksamhet vid Lyxamyran i
Sorsele och Storumans kommuner bor inskrdnkas under vissa perioder
med hiinsyn till fagellivet i omradet. Overbefilhavaren framhaller i sitt ytt-
rande att s& har skett.

6.24 Norrbottens lan

Redovisat material

I samtliga 4 kommuner i Norrbottens fin antog kommunfullmiiktige un-
der ar 1974 program for hur den fysiska riksplaneringens riktlinjer avsags
bli fullféljda i den kommunala markanvandningsplaneringen och genom
andra atgérder. Regeringen tog stéllning till programmen genom beslut lan
for lin under varen 1975, For Norrbottens lin fattades beslut den 20 mars
1975.

Samtliga kommuner i Norrbottens lin har redovisat sitt arbete under
planeringsskedet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten. Redovisningarna har behandlats av kommunfullméktige.

Samtliga kommuner i linet har redovisat av kommunfullméktige antagna
kommundversikter.
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I Norrbottens lin omfattas fiiillen, kusten samt Muonioédlvens, Torneél-
vens. Kalixillvens. Luleilvens. Pitedlvens. Byskeiilvens och Skellefteal-
vens dalghngar av den fysiska riksplaneringens geografiska riktlinjer. Lé-
net berdrs dven av de priméra rekreationsomridena Abisko—Kebnekaise-
fjallen. Tarna—Graddis fjallviirld och Norrbottens skargird.

Haparanda kommun har redovisat en av kommunfullmiktige antagen
generalplan for det inre skargardsomrédet. [ ¢vrigt har inte markdisposi-
tionsplaner redovisats for omraden med geografiska riktlinjer eller for de
primira rekreationsomradena. _

Av fullmaktige godkanda redovisningar for atgarder som kommunerna
har vidtagit eller avser att vidta for att genomfora den fysiska riksplane-
ringens intentioner har lamnats av 10 av ldncts 14 kommuner.

Linsstyrelsen i Norrbottens lan har stillt samman och utviirderat de
kommunala redovisningarna samt i yttrande till &mbetsverken och rege-
ringen redovisat sina synpunkter med anledning av arbetet under plane-
ringsskedet. Efter horande av landstinget har linsstyrelsen den 15 septem-
ber 1977 avgett slutligt sammanfattande yttrande.

Till linsstyrelsens redovisning har fogats en sirskild redovisning av stu-
dier av industriligen vid Norrlandskusten som har utforts enligt éverens-
kommelse med bostadsdepartementet. Vidare har liansstyrelsen bifogat
yttranden frin militarbefalhavaren i 6vre Norrlands militdromréade, vagfor-
valtningen, lantbruksnimnden, fiskeriintendenten i Ovre norra distriktet
och landstinget samt frin Norrbottens lins TCO-distrikt.

Yttranden Over det redovisade materialet har limnats av berérda dm-
betsverk, andra myndigheter, forskningsinstitutioner, organisationer m. fi.
(Se avsnitt 1.).

Kommunerna har beretts tillfalle att komma in med kompletterande syn-
punkter med anledning av lansstyrelsernas, landstingens och dmbetsver-
kens yttranden. Lansstyrelser och landsting har likaledes getts tillfalle att
komma in med synpunkter pd verkens yttranden. | Norrbottens lan har
synpunkter ldmnpats av lansstyrelsen samt Arjeplogs. Gillivare, Jokk-
mokks. Kiruna och Pajala kommuner.

Remissinstansernas synpunkter

Allmdnt om planeringsskedets utfall

Riksplaneringens intentioner har enligt lansstyrelsen tillgodosetts viil i
det planerings- och sékerstillandearbete som har genomforts av kommu-
nerna. Den Oversiktliga markanvindningsplaneringen. som tidigare var
outvecklad, har genom planeringsskedet fatt sitt gcnombrott i kommuner-
na. Kommunernas medvetenhet om resurshushéllningsfrigorna har okat.
Trots att mycket arbete dterstdr med att uppritta dversiktliga planer for
markanvindningen inom omriden med geografiska riktlinjer bedomer
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linsstyrelsen genomfdrandeliget i linet som gott. Kommundversikterna
uttrycker i allt viisentligt kommuneras avsikter i markanviandningsfrigor-
na och utgor darfor ctt steg pi vigen mot en mera tullstindig markanvind-
ningsplanering. De Atgirder som inte har kunnat genomféras under pline-
ringsskedet bor enligt linsstyrelsens bedémning kunna avslutas under
1970-talet.

Linsstyrelsen betonar starkt behovet av en forbittrad samordning mel-
lan den regionalpolitiska planeringen och den tysiska riksplaneringen. Det
foreligger enligt lansstyrclsen risk for att tva helt skilda planeringsformer
med motstridiga mal utvecklas.

Vissa for lanets néaringsutveckling sirskilt viktiga frigor miste enligt
lansstyrelsen uppmirksammas och belysas ytterligare i det fortsatta plane-
ringsarbetet. Det giller bl. a. den langsiktiga utvecklingen inom fallomri-
dena och formerna {or reglering av turismen, samordningen mellan renné-
ringens. skogsbrukets och naturvirdens intressen samt mincralutvinning-
cns markanvindningsaspekter.

Linsstyrelsen framhaller att medborgarinflytandet i planeringen har va-
rit svagt under planeringsskedet trots omfattande insatser frin kommuner-
na och de regionala myndighcterna. Mdojligheterna till insyn och medver-
kan méste enligt linsstyrelsen forbattras.

Fjallen

Lansstyrelsen framhéller att fjaillkommuncrna och ldnsstyrelsen gemen-
samt har formulerat vissa riktlinjer for resursanvandningen i fjiallomradet.
Utgangspunkten har varit riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen och de
mélsittningar som har formulerats i linsprogrammet. De nirmare former-
na for regleringen av markanviindningen i fjillomradet har enligt Einssty-
relsen inte kunnat laggas fast under planeringsskedet eftersom beslut frin
statsmakterna om riktlinjer for de obrutna fjallomradena har saknats.
Linsstyrelsen har rekommenderat kommunerna att i avvaktan pd mer
langsiktliga sikerstillandeatgirder vidta interimistiska skyddsétgirder
inom dessa omraden.

Linsstyreisen framhaller att den paverkan p& naturmiljén i fjallomradet
som den viixande turismen med{or maste uppméarksammas séarskilt i den
fortsatta markanviandningsplaneringen. Det giller férutom vandringsturis-
men dven den mer intensiva flyg- och scootertrafiken. En forhéillandevis
kraftig styrning av turiststrommarna ar ndédvandig for att forhindra en suc-
cessiv forslitning av allt storre delar av de virdefulla omradena.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa planeringen inom fjillen redo-
visas i avsnitt 4.4. Betriffande Norrbottens lidn anfors darutdver foljande.

Planverket anser att den plancrings- och utredningsverksamhet som har
bedrivits av linsstyrelsen i Norrbottens ldn utgdr en god grund fér kommu-
nernas arbete.

De riktlinjer for tillkommande bebyggelse i de obrutna fjdllomradena
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som redovisas i Jokkmokks och Gillivare kommuners kommundversikter
bor enligt planverket omformuleras. Bebyggelse som frin riksplanerings-
synpunkt ¢ller andra plancringssynpunkter ar olamplig bor inte kunna till-
latas av enbart regionalpolitiska skal.

Svenska fjillklubben motsitter sig starkt den foreslagna utbyggnaden av
vagstrickan Stenudden—Vasterfjall inom Arjeplogs kommun. Fjillplane-
ringen i Norrbottens ldn har dokumenterat Tjeggelvasregionens stora bo-
taniska och geologiska intresse. Vigen skulle enligt fjallklubben dessutom
gora intring i det obrutna fjallomradet Sarek —Pite.

Dec kommuner som har lamnat synpunkter pa inkomna yttranden fram-
haller att dven regionalekonomiska bedomningar miste kunna végas in i
riksplaneringen.

Gillivare och Jokkmokks kommuner vidhiller sina stéillningstaganden i
kommundéversikterna att anliggningar inom obrutet fjiallomrade som ir
motiverade av regionalpolitiska skal bor prioriteras hogt i forhallande till
allmdnna bevarandeintressen. De arbetstillfillen turismen kan ge ar ett
nodvindigt komplement till den vikande sysselsittningen i andra niringar.

Gallivare kommun forutsétter att griansen for det obrutna fjallomradet
skall géra det mgjligt att tor turism och friluftsliv utnyttja de gjorda inves-
teringarna i Ritsem, inkl. viigen mellan Suorva och Ritsem.

Jokkmokks kommun forutsitter att Ritsemvégen till Norge snarast far-
digstills eftersom viigen anses nodvindig for kommunens utveckling. Be-
triffande det obrutna fjallomridet i ovrigt vidhéller kommunen de tidigare
framforda 6nskemélen om tillrackliga vagomland och 6vriga avgrinsningar
av omradet.

Arjeplogs kommun framhéller att avgrinsningen av det obrutna fjillom-
radct i anslutning till Graddisvigen kommer att géras i enlighet med inten-
tionerna i det pagicnde generalplanearbetet.

Kiruna kommun framhéller att den restriktiva syn som bor anldggas pa
fritidsbebyggelse i flillomridena maste kunna nyanseras da det giller att
tillgodose lokalbefolkningens behov.

I sitt kompletterande yttrande framhaller lansstyrelsen att de riktlinjer
for bebyggelse som har formulerats i Gallivare och Jokkmokks kommun-
oversikter inte stimmer 6verens med malsattningen i lanets fjéllplanering.

Lansstyrelsen pipekar vidare att dversiktligt planarbete pagar for de
omriden, bl. a. Torne triask och Graddisviagen, dar 6nskemél om exploate-
ring for en 6kad turism kan forvantas. Sarskilda 6vervaganden om av-
griansning och planeringsinsatser i de priméra rekreationsomradena har in-
te gjorts under planeringsskedet. For detta kravs enligt ldnsstyrelsen eko-
nomiska bidrag fran staten.

Léansstyrelsen anfor med anledning av statsmakternas beslut om riktlin-
jer for de obrutna fjillomradena att styrelsen i avgransningsfrigan kommer
att hivda att grinsen fir en sddan utstrickning att eventuella konflikter
mellan anldggningar for turism och bevarandeintressen inte behdver avgo-
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ras pa central niva. 1 kommunernas fortsatta dversiktliga planering fér om-
rddena kring bl. a. Norgevigen och Graddisviigen kommer griinsen att de-
taljstuderas utifrin denna grundsyn.

Flygverksamheten i fjillen har inte blivit foremal for stillningstagande
fran statsmakterna. Lansstyrelsen anser att en konsekvent behandling av
all verksambhet i tjallviarlden behovs for att statsmakternas riktlinjer skall
kunna forverkligas.

Kusten

Linsstyrelsen framhéller att ldnsstyrelsen pé likartat sitt som 1 fjéillen
tillsammans med kommunerna har bedrivit visst dversiktligt planceringsar-
bete for kustomradet. De gemensamma planeringsriktlinjer som har utar-
betats har forankrats i sdval kommunerna som liansstyrelsen. [ de kommu-
ner som inte har genomf{ort en egen markanviandningsplanering uttrycker
riktlinjerna enligt linsstyrelsens bedOmning kommunernas grundsyn i
markanvindningsfrigorna.

Befolkningskoncentrationen i kustomradet stiller enligt linsstyrelsen
krav pd utrymme for sivil permanent bebyggelse som fritidsbebyggelse.
Liansstyrelsen bedomer dock inte att detta innebir nigot dirckt hot mot na-
turmiljon i skiirgardsomradet. D¢ dverliaggningar som har hillits med kom-
munerna torde garantera att de naturvetenskapliga virdena i skirgrden
bevaras.

Ambetsverkens allminna synpunkter pa plancringen inom de Gvriga
kustomradena redovisas i avsnitt 4.3. Betraffande Norrbotiens lian anfors
darutdver foljande.

Planverket stiller sig i huvudsak bakom de principer for fortsatt plane-
ring i kustomradet som kommunerna och lansstyrelsen har enat sig om.
Den restriktiva instéllning till tillkommande fritidsbebyggelse som har re-
dovisats tor storre delen av kustomradet bor dock giilla i samtliga kommu-
ner. Ny enskild fritidsbebyggelse bor inte medges i det yttre skirgardsom-
radet. Den planerade utbyggnaden av fritidsbebyggelsc pi Oar i det inre
skargardsomradet bor enligt verket begriinsas starkt. I Kalix och Haparan-
das inre skirgardsomriden bor inga hittills ocxploaterade Gar tas i ansprik
for fritidsbebyggelse. Ingen ytterligare fritidsbebyggelse bor heller lokali-
seras till 6ar utan fast landforbindelse i dessa omraden.

I Norrbottens kustomride som ocksa dr primirt rekreationsomride har
Haparanda kommun enligt naturvirdsverket for sin del av skirgarden fo-
reslagit en utbyggnad med narmare 1000 enskilda fritidshus undcr en fem-
tonarsperiod. Inga andra boendeformer har foreslagits.

Linsstyrelsen anfor i sitt kompletterande yttrande att de gemensamt for-
mulerade plancringsriktlinjerna inte har tillimpats i planeringen (6r skir-
garden i Haparanda kommun. Efterfrigan pi mark for fritidsbebyggelse ar
dock stor och liansstyrelsen har {orstielse for att kommunen vill utnytija
iven yttre skargarden for ett begrinsat antal enskilt dgda fritidshus.
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Den kritik som planverket riktar mot kustplaneringen i Kalix kommun &r
enligt lansstyrelsen starkt dverdriven. T kommunen paghr omradesplane-
ring for fastlandskusten och den inre skirgirden. I omradesplaneringen
kommer kommunen att prova vilka omriaden som ar lampade for fritidsbe-
byggelse och vilka som bor avsittas for friluftslivet, de areella naringarna
eller annan markanvindning. Lansstyrelsen bedomer att kommunen kom-
mer att tillampa de gemensamma planeringsriktlinjerna i denna planering.

Alrdalt’zr

[.Ansstyrelsen framhéller att den slutliga regleringen av markanviind-
ningen i dlvdalarna &nnu inte har kunnat genomf6ras. Ett forbattrat inven-
teringsunderlag for natur- och kulturmiljon méiste tas fram for att behovet
av atgéarder skall kunna preciseras. Avsaknaden av stéllningstaganden fran
statsmakternas sida till fortsatt utbyggnad av vattenkraften har ocksa inne-
burit att entydiga utgingspunkter for planeringen har saknats.

Ambetsverkens allménna synpunkter pa planeringen inom huvudilvar-
nas dalgingar redovisas under avsnitt 4.5. Betriffande Norrbottens lan an-
tors diarutéver foljande.

Naturvardsverket framhaller att de fyra outbyggda stordlvarna Torne
dlv. Kalix dlv. Pite dlv och Vindelidlven bor undantas frin utbyggnad av
vattenkraft. De bor inte heller paverkas genom dverledning av vatten fran
ett vattendrag till ctt annat.

Planverket anser att kommunerna for huvudélvarnas dalgdngar mellan
fiillomrade och kustland i Norrbottens lan bor kunna gora en forenklad re-
dovisning av den l&ngsiktiga markanvéndningen. Detta giller for Torne
och Muonio dlvar inom Pajala och Kiruna kommuner. Kalix dlv inom Gél-
livare och Kiruna kommuner, Pite dlv uppstroms Pited kommun, Byske élv
samt Skellefte dlv. I de mer bebyggelseexpansiva omridena dar dven
motstdende intressen foreligger bor dock en markanviandningsplanering
genomforas.

1 sitt kompletterande yttrande ramhiller lansstyrelsen att det har varit
mycket svart att tolka inneborden i statsmakternas riktlinjer for alvdalar-
na. Linsstyrelsen har inte bedomt de konflikter som kan uppsta mellan oli-
ka intressen som sé allvarliga att en dversiktlig markanvindningsplanering
ir motiverad. Statsmakterna bor enligt lansstyrelsen precisera riktlinjerna
for dlvdalarna s att de kan anpassas till de lokala och regionala forutsitt-
ningarna i olika delar av landet.

Jordbruk

LAnsstyrelsen konstaterar att dversiktliga planer for markanvandningen
som beaktar jordbrukets intressen inte har kunnat redovisas av berorda
kommuner under planeringsskedet. En redovisning av dessa frigor bor
kunna ske under &r 1978.

19 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr213. Bilaga |
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Skogsbruk och naturvard

Det #r enligt lansstyrelsen nddvindigt att skogsbruket i lanet tillats att
rationalisera i den omfattning som kravs for att skogsniringen skall vid-
makthéllas och utvecklas. Till foljd av efterfrageutvecklingen pd rivara
inom skogsindustrin Overstiger avverkningstakten i lanets skogar nu till-
vixttakten. Med hiinsyn till skogsindustrins mycket stora betydelse {or
sysselsittningen i linet anser lansstyrelsen att tgérder i form av dikning.
skogsgddsling och liknande bor vidtas for att hdja avkastningen i skogen.

Lansstyrelsen papekar att foretridarna for rennéringen anser att det mo-
derna storskogsbruket starkt kan forsvara nitringens utévande. Samtidigt
ar skogsbruket cnligt linsstyrelsen en forutsittning for att bibehélla de
flesta orterna i linets inland. Mgjligheterna att samordna rennéiringens och
skogsbrukets intressen bor enligt linsstyrelsen utredas av statsmakterna i
niara samverkan med regionala organ. I avvaktan pé resultat av en s&dan
utredning foreslar linsstyrelsen vissa handlingsprinciper. For att tillgodo-
se rennaringens och dven naturvirdens intressen bor man saledes infora en
laimplighetsprovning av aktualiserade skogsbruksatgérder. Pi det siittet
kan man enligt linsstyrelsen garantera en allsidig belysning av den Iampli-
gaste markanviandningen.

De maél for planeringen som lansstyrelsen i Norrbottens lin redovisar
stammer enligt naturvirdsverkets uppfattning inte dverens med de av riks-
dagen fastlagda mélen for hushéllning med naturresurserna. Det giller sér-
skilt skogsbruket dir linsstyrelsen for att bibehélla sysselsdtiningen féror-
dar ett intensifierat skogsbruk upp mot barrskogsgriansen. Verket framhal-
ler att fjallbarrskogen pd ménga hall utgdr en ursprunglig skogsmiljo av
omistligt varde for naturvarden och friluftslivet.

Med hinsyn till planeringslaget toreslar naturvirdsverket att en sirskild
utredning tillsitts for att se dver skogsfrigorna i fjéllregionen. 1 avvaktan
hiarpa bor ett tiodrigt avverkningsforbud for omradet ovanfor skogsod-
lingsgriansen infOras.

Ett generellt forbud mot skogsbruk i fjallndra omraden ar enligt skogs-
styrelsen inte motiverat. Styrelsen hanvisar i dvrigt till de synpunkter som
har forts fram i yttrandet 6ver naturvirdsverkets och planverkets utred-
ning Obrutna fjallomriden.

Svenska samernas riksforbund (SSR) framhaller att den limplighets-
provning av planerade skogsvardsitgarder som ldansstyrelsen foreslar kan
vara en framkomlig vig att reglera forhillandet mellan storskogsbruket
och renskotseln. Oberoende hidrav méste skyndsamma atgiirder vidtas for
att forhindra att en enskild sameby utsitts for skogsvardsatgirder i sddan
omfattning att renskotseln direkt hotas. Exempel p4 en sidan situation
finns bl. a. i Gallivareomradet. Vinterbetesmarkerna bor éver huvud taget
ges béttre skydd. SSR pépekar vidare att erfarenheterna frin samisk sida
av hittillsvarande samrid med skogsbrukets foretridare ir mycket daliga.
Ett reellt samradsforfarande bor enligt SSR innebéra att dven skogsbru-
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kets foretridare ar beredda att jamka sina intressen.

Svenska fjallklubben anser att de hégt beligna barrskogarna i tjalldalar-
na utglr en viisentlig del av fiallandskapet. De bor inte f& betraktas som
mark for skogsproduktion.

Lansstyrelsen avvisar i sitt kompletterande yttrande naturvérdsverkets
torslag om att infora ett tioarigt avverkningsforbud for fjallskogarna. Lans-
styrelsen anser att mojligheterna att tillimpa samriidsplikt enligt 20 § NVL
och naturvirdslagens normala sikerstillandeinstrument bor provas. Sam-
radstiden bor forlingas till ett &r i stillet fér en ménad.

Vissa omriden i Linet med gammal s. K. naturskog bor enligt linsstyrel-
sen avsittas som referens- och skyddsomriden. Lansstyrelsen dr beredd
att ta stéllning till skyddsomradenas omfattning forst efter verkstilda in-
venteringar och utredningar,

For att 10sa konflikterna mellan renniringen och skogsbruket foreslir
lansstyrelsen bl. a. en siirskild skétselplan for randzonerna mot fjallomri-
det. Vidare behivs en kartldggning av renbetestilighngarna i omradet. En
utredning om den Konfliktsituation som foreligger i randzonerna har redan
paborjats pa initiativ av linsstyrelsen.

Arjeplogs. Gillivare, Kiruna och Jokkmokks kommuner tar avstind
frAn naturvirdsverkets forslag om avverkningstforbud ovanfor skogsod-
lingsgrinsen,

Géllivare kommun framhiller att detta omrade, som omfattar nira half-
ten av kommunens yta, utgér grundvalen fér kommunens skogsniiring,

Jokkmokks kommun anser att statsmakterna bor sl vakt om arbetstill-
fillena i den foridlingsanliggning for skogsrivara som har ctablerats i
kommunen. Ett avverkningsforbud skulle vidare siitta stopp for ett i alla ti-
der bedrivet privat skogsbruk i omradet. _

Kiruna kommun anser att naturvardsverkets forslag ir ett askadningsex-
empel pd hur hinsynslost sektorsintressena kan hitvdas. Forslagets sociala
och niringspolitiska effekter belyses 6ver huvud taget inte.

Fiske

Lénsstyrelsen anser att det pa sikt bor klarliggas hur utbyggnaden av
den miljdstdrande industrin i kustomradet inverkar pa forutsatiningarna
for fisket. Likasi maste konsekvenserna av en fortsatt utbyggnad av vat-
tenkraften i dlvarna Klarliggas. Viktiga reproduktionsomraden for laxtiske
kommer att pAverkas och i vissa fall forstoras.

Fiskets intressen har enligt fiskeristyrelsen inte tillgodosetts i den kom-
munala planeringen. Samtliga kommuner som berdrs av fiskets viktigare
intresscomraden bor vid kommande revidering av de kommunala dver-
siktsplanerna redovisa hur man avser att sikerstilla dessa omraden.

Renndringen

Liansstyrelsen framhaller att konflikter mellan renndringens intressen
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och andra markanvandningsintressen forcligger pa skilda hall i linct. Det
giller kontlikter med sévil skogsbruket som samhéllsutbyggnad i skilda
former. Instrument for att bildgga uppkommande konflikter saknas i
méanga fall. Framfor allt 4r den under senare ar allt mer utvecklade kom-
munala Oversiktliga planeringen bristfalligt relaterad till torfattningsrum-
men i rennaringslagstiftningen. De lagrum i denna lagstiftning som tilliter
indrad markanviindning i 6verensstimmelse med faststélld detaljplan bor
cnligt lansstyrelsen utvidgas till att avse ocksa tillstand till indrad markan-
vindning om den sker i Overensstimmelse med godtagen versiktsplan.

Linsstyrelsen hemstiller att statsmakterna foranstaltar om en dversyn
av rennaringslagstiftningen och dess relationer till annan markanvind-
ningslagstiftning, frimst byggnads- och naturvardslagstiftningarmna.

Lantbruksnimnden och lantbruksstyrelsen framhéller att samradet mel-
lan kommunerna och samebyarna i det 6versiktliga plancringsarbetet har
varit bristfalligt och bor utdkas.

Planverket pipekar att de i renndringslagen fixcrade rittigheterna och
statsmakternas uttalanden bl. a. i samband med den fysiska riksplanering-
cn ger renniringen stdd for att bedriva verksamheten i alla berdrda lin i
hittillsvarande omfattning.

Arvidsjaurs, Bodens och Pited kommuner samt i viss utstrickning dven
Kiruna kommun har enligt planverket édnnu inte tagit stillning till hur vissa
viktiga renskotsclmarker skall behandlas i planeringen. | de berérda kom-
munerna bir samriden med rennéringens foretridare fordjupas. Den mo-
dell f6r kommunodversikt i renskétselomridet som har utarbetats med
jamtlandska torh&llanden som utgangspunkt bor utvecklas ytterligare och
anpassas sirskilt till norrbottniska forh&llanden. Vid fortsatt bearbetning
och revidering av de hittills framtagna kommunoéversikterna bor de metod-
exempel som foreligger utnyttjas.

Lantbruksstyrelsen pekar pd risken for konflikter mellan renskotseln
och olika former av friluftsliv i renskotselomradets fjallregion. Bl. a. kan
utvecklingen i de priméra rekreationsomridena enligt styrelsen komma i
konflikt med renniiringen. For att renskdtsclmarkerna skall kunna séker-
stillas bor en Overgripande markanvindningsplan uppriittas for varje pri-
miirt rekreationsomride. :

Svenska samernas riksforbund (SSR) pétalar behovet av centralt utfar-
dade direktiv och anvisningar for kommunernas plancring vad giller ren-
naringens intressen. [ ett flertal kommundoversikter, daribland Kirunas och
Arvidsjaurs, finns enligt forbundet betydande brister. SSR betonar att en
nddvindig forutsittning for att renskotselns markanviindning skall beaktas
i planeringen &r att foreskrivna samrad verkligen kommer till stAnd. Hir-
utdver bor sameby betraktas som sakidgare i byggnadslagstiftningens me-
ning i forsta hand inom de centrala och viktiga delarna av renskoétselmar-
kerna.

Den negativa effekt som exploateringen for turism och rekreation har p4
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renskotseln har enligt forbundet inte uppmirksammats i riksplancarbetet.
Det ar nodvandigt att instrument skapas for en samlad bedémning av hur
rekreationsintressena och renniiringens intressen skall kunna samordnas.

Vad giller de forslag till &ndring av rennéringslagen som liggs fram av
lansstyrelsen vill SSR pAminna om att liknande synpunkter fordes fram i
en reservation till rennaringssakkunnigas betiinkande och i en motion med
anledning av propositionen om ny rennéringslag. Dessa tankegéngar avvi-
sades dock av riksdagen.

Arjeplogs. Gillivare och Jokkmokks kommuner framhaller. liksom ock-
s& lansstyrelsen i sitt kompletterande yttrande. att en férutsiittning for att
kunna uppritthalla en minimiservice for den fasta befolkningen i fiilllomra-
det &r att sysselsiittning skapas i andra néiringsgrenar in renniiringen. De
sysselsittningstillfillen som turismen kan ge dr helt nédviindiga fér kom-
munerna.

Induseri

Lansstyrelsen har i en sérskild rapport dversiktligt redovisat lokalise-
ringsforutsittningarna vid Norrbottenskusten f6r sidan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen. Enligt redovisningen skall 1 forsta
hand utbyggnad av industri i Pited. Luled och Kalix kunna komma i fraga.
Helt nya industrityper eller nya industrildagen behandlas inte.

Inga visentliga fysiska eller miljdmissiga hinder foreligger enligt lins-
styrelsen for en utbyggnad av befintlig industri i dessa orter. Erforderligt
markutrymme for industriutbyggnad kommer att redovisas i det dversiktli-
ga planarbete som pégar i de berdrda kommunerna. Liinsstyrelsens regio-
nalpolitiska malsittning innebir dock att utbyggnaden av sdgverksindu-
strin bor prioriteras 1 omraden dar sysselsiittningsproblemen ir svarast.
dvs. i inlandet.

De industriliigen vid Norrlands- och norra Svealundskusten som har
angetts av kommuner och linsstyrelser bor enligt planverket niirmare ana-
lyseras for att det skall kunna klarlaggas var fortsatta planerings- och ut-
byggnadsinsatser dr dnskviarda.

Overbefilhavaren framhéller att ctablering av industri vid Norrlands-
kusten frimst bor ske inom omraden med utbyggda hamnanliggningar
forsvaret. Detaljplancring av ctt nytt omrade bor enligt 6verbefiaihavaren
foregés av samrid med de militdra myndigheterna.

Gruvor och tdkter

Lansstyrelsen framhéller att lanets tillgingar av brytningsvirda minera-
ler &r ofulistandigt kartlagda. Med hansyn till mineralfyndigheternas stora
néringspolitiska betydelse tillméter linsstyrelsen méjligheterna till fortsatt
mineralutvinning storsta vikt. Linsstyrclsens uppfattning stods av berorda
kommuner.
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En allsidig belysning av lampligheten av sddana ingrepp i marken som en
brytningsverksamhet innebar behdvs enligt lansstyrelsen. Linsstyrelsen
toreslar darfor att stérre mineralutvinningsprojekt provas enligt 136 a §
byggnadslagen. Lansstyrelsen anser vidare att det 4r angeliget att resulta-
ten fran pigdende prospekteringsverksamhet i linet redovisas till lanssty-
relsen tidigare dn vad som sker i dag. Det dr en forutsittning for att det
foreslagna utvinningsomradets nyttjande skall kunna viagas mot andra
onskemdl om markens anvindning.

Industriverket framhaller att den information som {éreligger efter den
avslutande fasen i prospekteringen normalt &r mycket osidker. Ytterligare
utredningar av frimst teknisk och ekonomisk art kriivs ofta innan nigot
beslut om brytning kan fatitas. Verket anser dock att linsstyrelser och
kommuner bor informeras redan vid utlaggningen av utmél. Den definitiva
avvigningen mellan gruvintressen och motstiende intressen kan emeller-
tid goras forst vid den tidpunkt dé beslut om gruvbrytning fattas.

Forsvar

Overbefilhavaren framhéller att malplatsen {6r flygvapnets skjutverk-
samhet pd Junkon i Lulcd kommun t. v. maste behallas for forsvarsmak-
tens riikning. Samrid har skett med linsstyrelsen och kommunen om en
omdisponering av milplatsen i sytte att friligga hela eller delar av Junko-
omridet for friluftslivets och naturvardens behov. En avveckling kriver
dock dels att en helt ny malplats anskaftas for att tillgodose flygvapnets be-
hov, dels att Junkén kan rojas frAn ammunition till erforderlig sakerhet.
Overbefilhavaren beddmer all detta inte kan ske inom 6verskadlig tid.

Linsstyrelsen anser att Overbefilhavaren i sitt yttrande avviker frin sin
tidigare bedomning av Junkons framtid for civilt nyttjande. Enligt linssty-
relsen kriver overbefilhavarens stillningstagande ytterligare motiveringar
frin forsvarsmakten och ett klart stéillningstagande fran statsmakterna.

Det ar vidare enligt linsstyrelsen ytterst angeliget att forsvaret paskyn-
dar utredningsarbetet rérande den planerade utvidgningen av sédra skjut-
faltet sydviist om Bodens centralort. Osiikerheten om skjutfaltets framtida
utbredning kommer annars att kraftigt forsena generalplanearbetet for Bo-
dens tatort.



Prop. 1978/79: 213

Bilaga 2

Redovisning av planerings-
skedet i den fysiska rikspla-
neringen

Dcnna bilaga utgdr utdrag ur regeringens beslut med anledning av plane-
ringsskedet i den fysiska riksplaneringen. Regeringen har angett allméinna
utgdngspunkter for det fortsatta arbetet och for behandlingen av vissa
verksamheter i en promemoria, upprittad inom bostadsdepartementet den
7 september 1978 (bendmns i det foljande PM 1978-09-07). Dessa utgéings-
punkter redovisas i avsnitt 1 och 2. Regeringen har vidare i beslut for varje
lan, till vilka har fogats den ovan nimnda promemorian, angett utgings-
punkter for det fortsatta arbetet inom resp. lin. Regeringen har fattat sda-
na beslut under tiden den 7 december 1978 till den 29 mars 1979. Besluten
for varje lan aterges i avsnitt 3.

| Riksdagen 1978]79. | saml. Nr213. Bilaga 2
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1 Allmanna utgingspunkter for det fortsatta arbetet
med att fullfolja statsmakternas riktlinjer for hushallning
med mark och vatten

1.1 AHmint om fortsatt arbete inom ramen for fysisk riksplanering

Som anfordes i prop. 1972:111, bil. 2. Hushalining med mark och vatten
och i prop. 1975/76:1 Redovisning av programskedet i den fysiska rikspla-
neringen kan arbetet med den fysiska riksplaneringen delas upp i tvd hu-
vudgrupper:

A. Uppgitter som méste genomforas for att fullfolja vad som har forordats
i prop. 1972: 111 och prop. 1975/76: 1 angiende bl. a. markreservationer
for friluftsliv och vissa vetenskapliga intressen, reservationer for in-
dustri samt sirskild planering i vissa omraden.

B. Uppgifter som hiinger samman med en fortsatt fysisk riksplanering
inom ramen for en mera integrerad samhéllsplanering.

De utgingspunkter for fortsatt arbete som anges i denna promemoria,
giller frigor som hdnger samman med de uppgifter som méste genomfdras
for att statsmakternas beslut dren 1972 och 1975 om hushallning med mark
och vatten skall fullfoljas (gruppen A ovan).

Regeringen tar stéllning till planeringsarbetet genom beslut lidn {6r lin,
till vilka denna promemoria bifogas. Regeringens beslut avser inriktningen
av planeringsarbetet m. m. under de nirmaste &ren i avvaktan pé bl. a. en
ny plan- och byggnadslagstiftning och de eventuella ytterligare riktlinjer
som kan folja av riksdagens stillningstaganden med anledning av den rap-
port om hushéallning med mark och vatten som utarbetas inom bostadsde-
partementet (gruppen B ovan).

De erfarenheter som har vunnits genom det hittills utforda arbetet utgoér
en vasentlig utgdngspunkt for bade den pagiende dversynen av byggnads-
lagstiftningen och den nyss nimnda rapporten. | rapporten kommer att in-
gi dels en utvirdering och uppfdljning av det hittillsvarande arbetet med
den fysiska riksplaneringen. dels en redogorelse for och utvirdering av
nya inventeringar och utredningar samt eventuella forslag till nya eller re-
viderade riktlinjer for hushallning med mark och vatten.

Fragor rorande hushélining med mark och vatten i ett vidare perspektiv
behandlas daven i den av chefen for jordbruksdepartementet tillsatta natur-
resurs- och miljutredningen (Jo 1978: 01). '

Kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter har i sina redovis-
ningar av och yttranden over planeringsskedet aktualiserat en rad nya fr-
gor av betydelse for den fortsatta fysiska riksplaneringen. Direkta forslag
betraffande inriktningen av det fortsatta arbetet har ocks lamnats. Statens
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planverk har i mars 1978, mot bakgrund av de samlade erfarenheterna av
arbetet under planeringsskedet, limnat forslag betraffande den fortsatta
fysiska riksplaneringen (statens planverk, Meddelande om fysisk plane-
ring. Dnr R 3040/77). Detta material beaktas i arbetet med den tidigare
nimnda rapporten om hushéllning med mark och vatten.

Liansstyrelser och centrala myndigheter har i sina yttranden tagit upp ett
flertal fragor som dr av sddan karaktir att de méste beredas i siarskild ord-
ning. De synpunkter och forslag gillande bl. a. komundversiktens rittsliga
status och vissa dndringar i marklagstiftningen som flera remissinstanser
har fort fram beaktas silunda i arbetet med en ny plan- och byggnadslag-
stiftning. Flera andra lagar berors av frigor som remissinstanserna har ak-
tualiserat. Exempel pa sddana frigor ar 6nskemal om andrad lagstiftning
for att tillgodose kulturminnesvardens intressen och vissa preciseringar
angdende tillimpningen av 19 och 20 §§ naturvardslagen (1964: 822, om-
tryckt 1974:1025, éndrad senast 1975:196). Behovet av 6kade ekonomiska
resurser for framst sikerstédllande och vard av omraden som #r intressanta
for naturvirden, kulturminnesvarden och friluftslivet har ocksf aktualise-
rats. | avsnitt 2 anges for resp. verksamhet exempel pa sddana frigor som
har kommit upp under planeringsskedet och som kraver fortsatt bered-
ning.

1.2 Stillningstaganden till planeringsskedet som ankommer pa rege-
ringen

Kommunema har utfort ett omfattande arbete under planeringsskedet.
Planeringsaktiviteten har okat inom kommunernas omriaden som helhet.
Planeringen f6r att tillgodose statsmakternas riktlinjer for hushéllning med
mark och vatten har i flertalet fall inordnats i en kommunal planering dér
olika markanvindningsfrigor tas upp till behandling. Den planering som
har skett under planeringsskedet har sdlunda frin kommunernas sida haft
ett vidare syfte dn att enbart tillgodose av statsmakterna fastlagda riktlinjer
for hushélining med mark och vatten. Regeringen har sdledes inte att ta
stillning till allt material som har redovisats i samband med planeringsske-
det i den fysiska riksplaneringen.

Det finns skil att erinra om den ansvarsférdelning m. m. som lades fast
genom riksdagens stéllningstagande till prop. 1972:111 och prop.
1975/76:1. Enligt riksdagsbeslutet &r 1972 skall avgorandena pé riksniva
begrinsas till sddana frigor vilkas karaktér krdver bedémningar i storre re-
gional eller nationell skala. Vidare &r det en huvudlinje att den fysiska riks-
planeringen fullfdljs och vidareutvecklas genom kommunal planering. Som
grundliiggande princip betraffande de statliga insatserna giller enligt riks-
dagsbeslutet &r 1975 att de samlade nationella intressena bér komma till ut-
tryck och fullféljas inom ett system med tre olika statliga ansvarsnivéer.
Dokumentation och bevakning av riksintressanta omriden sett frin den
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enskilda samhallssektorns synpunkt har sin huvudsakliga centrala forank-
ring pa verksnivd. Nationella riktlinjer for planeringen av sarskilda omra-
den (geografiska riktlinjer) och for hur olika sektorsintressen bér beaktas i
plancringen (verksamhetsanknutna riktlinjer) Liggs fast av riksdagen efter
torslag av regeringen. Regeringen limnar anvisningar {or tillimpningen av
sadana riktlinjer och kan dven ange geografiska omriden dir forhallandena
ar si komplicerade att planceringsitgiirder m. m. bér redovisas direkt till re-
geringen.

Enligt denna ansvarstordelning kan regeringen inte besluta om nya rikt-
linjer utan riksdagens horande. Regeringen tar nu inte heller stéllning i en-
skilda fragor, t.ex. om bechandlingen av enskilda riksintressanta objekt,
annat én i vissa sarskilda fall. t. ex. da kommuner. ldnsstyrelser eller cen-
trala dmbetsverk har begiirt stillningstagande frin regeringen. Regering-
ens beslut inriktas pé att dversikiligt ta stilining till det utférda planerings-
arbetet mot bakgrund av fastlagda riktlinjer. Regeringen anger de komplet-
teringar och preciseringar som beddms erforderliga for att statsmakternas
riktlinjer for hushallning med mark och vatten skall uppfyllas. Regeringens
stillningstagande innehéller siledes {6ljande moment:

e Stiillningstagande till den allmdnna inriktningen av planeringsarbetet i
forhallande till statsmakternas riktlinjer for de verksamheter som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen. Dessa stédllningstaganden ater-
finns i avsnitt 2.

e Stillningstagande till om de geografiska riktlinjerna har beaktats i till-
racklig omfattning. Detta sker i regeringens beslut lian for lan angdende
arbetet under planeringsskedet.

e Stillningstagande till planeringsarbete m. m. for de fem sérskilt utpeka-
de redovisningsomridena i landet samt for vissa andra omraden som
uppvisar siarskilda problem eller starka motstiende intressen om att f&
utnyttja marken. Hiirvid'bcdémc.r ocksd regeringen om niarmare fére-
skrifter behdver ges for fortsatt planeringsarbete. Dessa stéillningsta-
ganden sker i lansbesluten.

e Stiillningstagande 1 vissu sédrskilda fall, exempelvis da sddana konflikter
om markanviindningen kvarstar att den fysiska riksplaneringens inten-
tioner kan dventyras. Ocksd dessa frigor tas upp i lansbesluten.

Verksamheten med fysisk riksplanering sker utan att dess former har
lagfists. De verksamhetsanknutna och geografiska riktlinjer som har anta-
gits av riksdagen har saledes inte getts lagform. Den fysiska riksplanering-
en innebir ett forberedande kunskapsinsamlande samt dverviiganden av
dversiktlig art. De dversiktliga beddmningar som sker i anslutning till den-
na planering utgér en del av forberedelserna till beslut i detalj. Harvid ér
riktlinjerna for hushillning med mark och vatten att betrakta som viigle-
dande men inte rittsligt bindande for myndigheterna. Vid beslut i detalj
maste siledes gillande lagstiftning. t.ex. byggnadslag, naturvardslag,
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skogsvardslag osv. tillimpas. Det dr angelidget att berdrda myndigheter no-
ga beaktar detta forhéllande. Beslut i det enskilda fallet kan alltsi inte fat-
tas enbart under hiinvisning till dvervaganden i den fysiska riksplaneringen
utan ett beslut méste i varje sérskilt fall baseras p4 tillampligt lagrum i be-
rord lagstiftning.
Regeringens stéllningstaganden till resultatet av arbetet under plane-
ringsskedet ir siledes inte forenade med négra riattsverkningar men kom-
.- mer sjilvfallet att inom ramen for géllande lagstiftning vara en utgings-
punkt for regeringens stillningstaganden i enskilda plan- och tillstinds-
drenden.

1.3 Huvudpunkter i det fortsatta arbetet med att fullfélja fastlagda
riktlinjer

Det ir inte aktuellt att nu fora in nya fragor i det plancringsarbete som
pigar i kommunerna. Det pabdrjade arbetet bor fullféljas med beaktande
av de utgingspunkter som lamnas i denna promemoria och i regeringens
beslut lin for lan Over planeringsskedet.

Det forutsatts att kommunernas arbete drivs vidare i huvudsak enligt
kommunernas atgirdsprogram m.m. Fortsatta Overlidggningar bor ske
mellan kommuner, ldnsstyrelser och évriga berérda linsmyndigheter,
bl. a. om behandlingen av riksintressanta omraden i samband med den re-
videring av foreliggande kommundversikter som torde aktualiseras i kom-
munerna inom ndgot ir. Det forutsatts vidare att kommunerna dven fort-
sittningsvis for ut viktigare frigor om markens anvindning till bred dis-
kussion bland kommuninvanama.

Erfarenheterna visar att kommunermna i mycket stor omfattning har varit
beredda att ta pa sig ansvaret for att genomfora statsmakternas intentioner
med den fysiska riksplaneringen. Erfarenheterna visar ocksd att det ar
nddviindigt att lansstyrelserna och 0vriga linsmyndigheter aktivt bitrader
kommunerna i arbetet och stiller underlagsmaterial till férfogande.

Lansstyrelserna bor ha en samordnande roll i den fysiska riksplanering-
en. [ avvaktan pé beslut med anledning av lansdemokratikommitténs arbe-
te bor lansstyrelserna i 6kad utstrickning bitriida kommunerna i deras fort-
satta planering genom att sdka viga samman olika statliga ansprak pa den-
na planering. Sambanden mellan den regionalpolitiska och den fysiska pla-
neringen bor sirskilt uppméarksammas. Liansstyrelserna bor ocksid med-
verka till att kommunala fortroendeméin och tjanstemiin far allsidig infor-
mation om de anvisningar och riktlinjer som regeringen anger for det fort-
satta planeringsarbetet. Planverket har redovisat forslag om handliggning
inom statlig lansforvaltning av kommunala fysiska 6versiktsplaner (statens
planverk, Meddelande om fysisk planering Dnr R 158/77). Férslagen bor
vara vagledande for lansmyndigheternas fortsatta arbete inom ramen {or
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fysisk riksplanering. Linsmyndigheternas uppgifter i det fortsatta plane-
ringsarbetet beskrivs niirmare i avsnitt 2 och i linsbesluten,

Planeringsskedet har medfort att markanvindningsfrigorna p4 ett bittre
sdtt an forut har uppmirksammats av de centrala verken. Det forutsitts att
verken fortldpande aktualiserar och vidarcutvecklar de sammanstéliningar
och dversikter som har tagits fram under det hittillsvarande arbetet och att
arbetet med att forse kommunerna med underlagsmaterial fortsitter. Yt-
terligare synpunkter pé behovet av insatser fran verken limnas i avsnitt 2.
Planverket har ett samordnande ansvar for de statliga myndigheternas in-
satser i det fortsatta planeringsarbetet.

Vissa frigor behdver fa en fordjupad behandling i den fortsatta planc-
ringen for att statsmakternas riktlinjer for hushalining med mark och vat-
ten skall kunna fullfoljas. Detta galler framfor allt hdnsynstagande tiil jord-
bruksmark i bebyggelseplaneringen och behandlingen av fritidsbebyggel-
sen. Nirmare utgingspunkter for behandlingen av jordbruksmarken och
fritidsbebyggelsen ges i avsnitt 2.1 resp. 2.6. Vissa ytterligare precisering-
ar kommer att anges i linsbesluten.

Lin friga av stor betydelse i det fortsatta arbetet med fysisk riksplanering
ar hur intresset av att skydda vissa natur- och kulturmiljoer samt frilufts-
livsomraden bittre skall kunna beaktas. Denna friga 6vervags f.n. inom
regeringskansliet. For det fortsatta arbetet med att fullf6lja fastlagda rikt-
linjer anges i avsnitt 2.5 att ndmnda intressen bor beaktas genom dels sir-
skilda forordnanden, t.ex. cnligt naturvirdslagen, dels en dkad allméan
hansyn fran olika niringars sida till naturvards- och kulturminnesvardsin-
tressen m. m. i den fortlopande fysiska planeringen och vid stillningsta-
ganden till enskilda fragor.

Ett annat viktigt led i det fortsatta arbetet med att fullfélja fastlagda rikt-
linjer 4r det arbete med Oversyn av kommundversikterna som torde kom-
ma att bedrivas de nirmaste aren. Regeringen tar sjalvfallet inte stdllning
till de rikdinjer for bebyggelse m. m. som finns i kommunoversikterna.,
t. ex. till riktlinjer for bebyggelse i omraden som inte berdrs av den fysiska
riksplaneringens riktlinjer. Ddr kommuner och lansstyrelser har varit Gver-
ens om kommunoéversikternas riktlinjer vad géiller riksintressanta omré-
den, ser regeringen detta som ett uttryck for en gemensam uppfattning
mellan stat och kommun om vilka utgéngspunkter som bor gilla for be-
handlingen av dessa riksintressen. Regeringens stillningstagande betrif-
fande kommunoversikterna begriinsas saledes till sidana fall d& kommun-
Oversikternas riktlinjer bedéms strida mot riktlinjerna for hushallning med
mark och vatten.
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1.4 Lansstyrelsernas redovisning till regeringen av det fortsatta
arbetet '

Arbetet med att fullfdlja den fysiska riksplaneringens intentioner kan
som tidigare har nimnts anscs genomfort 1 betydelsefulla delar. Fortsatt
arbete erfordras emellertid i den utstrickning som anges i denna promemo-
ria och i linsbesluten samt i dvrigt i den utstrickning som kommunerna
sjidlva anger i atgirdsprogrammen. Huvuddelen av arbetet bedéms kunna
avslutas inom 3—4 ar. Lansstyrelserna bor under &r 1982 till regeringen. i
den omfattning som anges nedan, redovisa hur langt arbetet da har fort-
skridit. Vissa frigor bedoms emellertid vara av sidan vikt dels for hushéll-
ningen med mark- och vattenresurserna, dels {or att skapa klarhet f6r kom-
munernas fortsatta atgiirder att redovisning av vidtagna planeringsatgarder
bor ske redan i samband med redovisningen av linsplanering 1980.

Regeringen forutsitter att det sker en medveten prioritering av arbetet
& att resultat kan redovisas betriffande de frigor som i denna promemoria
och i linsbesluten anges som sarskilt angeldgna. En utgingspunkt skall
héirvid samtidigt vara att stérsta mjliga anpassning sker till kommunernas
16pande planeringsarbete.

Med anledning av den omfattning som redovisningen av arbetet under
planeringsskedet och myndigheternas yttranden har fati. finns skl att
framhalla att linsstyrelserna och dvriga myndigheter bor tillaimpa ctt dver-
siktligt synsirtt s att de dvergripande syften som den fysiska riksplane-
ringen skall tillgodose inte skyms av méingden enskilda tfragor. Samtidigt ar
det viktigt att betona att det ankommer pé linsstyrelserna och dvriga myn-
digheter att redovisa konflikter om markens anvindning i de fall riksintres-
sen berors och dirvid sa dppet som mojligt redovisa motsatta uppfattning-
ar om tolkningen av statsmakternas riktlinjer for hushallining med mark
och vatten. 1 dvrigt bér en detaljerad redovisning kunna avvaras.

Linsstyrelserna bor kunna inhdamta underlag for sina redovisningar utan
nagon sirskild redovisningsskyldighet for kommunerna. Planverket bor
lamna regeringen forslag betriffande den narmare uppliggningen av lins-
styrelsernas redovisning och dérvid dverviga behovet av att hamta in upp-
gifter frin kommunerna.

I samband med redovisningen av ldnsplanering 1980 bor lansstyrelserna
limna en redogoérelse for vissa fragor som ror kravet pd hushalining med
jordbruksmarken. for fritidsbebyggelsens utveckling i vissa omriden samt
for andra markanvandningstragor som har ett ndra samband med lianspla-
neringen. Vidare bor redovisas de fragor om markens anvindning som bor
uppméirksammas sirskilt inom ramen for linsplaneringen.- Det forutsétts
ocksd att den arliga lansplaneringsrapporten vid behov innehaller évervé-
ganden och férslag rorande fragor om hushélining med mark och vatten.
En precisering av vad som bor redovisas i samband med lansplancring
1980 kommer att goras i lansbesluten.
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Redovisningen under &r 1982 bor avse foljande huvudpunkter:

I. Behandlingen av jordbruksmarksfragor och fritidsbebyggelsefragor.
Utgldngspunkter for redovisningen anges i avsnitt 2.1 och 2.6 och i lansbe-
sluten, dvs. i avsnitt 3 i det foljande.

2. Planeringslaget m. m. tor de geografiska omraden for vilka plane-
ringsarbetet inte har avslutats eller dir sarskilda problem foreligger samt
for primiira rckreationsomriden. Utgangspunkter for redovisningen anges
i linsbesluten.

3. Vissa fortsatta studier om inlandslagen for sddan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen. Vissa utgngspunkter for redovis-
ningen anges 1 avsnitt 2.7,

4. Sarskilda fragor vilka lansstyrelsen. mot bakgrund av det utforda pla-
neringsarbetet och arbetet med att sikerstilla riksintressanta omriden for
naturvirden. kulturminnesvarden och friluftslivet. anser att regeringen bor
informeras om.

Vissa vtterligare friagor kan senare bli aktuella att fora in i redovisningen
med anledning av statsmakternas stillningstaganden till den kommande
rapporten om hushéllning med mark och vatten,

2 Utgangspunkter for behandlingen av vissa verksam-
heter i det fortsatta planeringsarbetet

2.1 Jordbruk

Statsmakternas beslut om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken m. m. in-
nebiir vissa preciseringar vad giiller produktionsmalet som paverkar frigan
om jordbruksmarkens omfattning. I beslutet betonas att det dr angeliget
att dessa preciseringar beaktas i den fortsatta fysiska riksplaneringen.

Produktionsmiéilet bor enligt statsmakternas beslut om jordbrukspoliti-
ken (JoU 1977/78: 10, s. 19) utformas med hansyn till livsmedelsberedska-
pen. den internationella livsmedelssituationen, regionalpolitiken, sam-
hiilllsekonomin och miljévarden. Betriffande dkerarealen bor gélla att den
brukningsvirda dkerjorden bor utnyttjas for jordbruksproduktion, vilket
innebir att ungefor nuvarande akerareal bor bibehallas. Den bruknings-
varda dkerjorden bor alltsi skyddas mot exploatering for andra andamal.
Samtidigt ar det, enligt vad utskottet med instimmande av riksdagen an-
for. ofrdnkomligt att viss mindre del av var nuvarande akerareal dven i
framtiden kommer att tas i ansprak for andra angeligna samhéllsindamal.
A andra sidan kan det linnas tidigare nedlagd kermark som av bl. a. regio-
nalpolitiska skil ater bor kunna tas i bruk {or jordbruksproduktion. Vidare
betonas jordbrukets viktiga roll fran regionalpolitisk synpunkt och att sam-
hillets insatser inom jordbrukssektorn bor samordnas med och ing som
ett led i en aktiv regionalpolitik. Jordbrukets intresse av att kunna bedriva
en rationell produktion bor beaktas i det fortsatta planeringsarbetet. 1 detta
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sammanhang bor ocksa erinras om det beslut som riksdagen nyligen har
fattat om sarskilt stod till jordbruksforetag i glesbygd (prop.1977/78: 113,
JoU 1977/78: 22, rskr 1977/78:271).

Ménga kommuner har gjort stora insatser under planeringsskedet {or att
f& underlag for 6verviganden om hur man battre skall kunna hushéalla med
jordbruksmarken. Ett stort antal kommuner har emellertid angett omfat-
tande arealer jordbruksmark som intresseomraden for titortsutbyggnad.
Ofta saknas i kommunernas redovisningar 6verviganden om den framtida
tatortsstrukturen och om mojligheterna att pé olika sitt minska titorternas
arealansprak. Det finns mot denna bakgrund anledning att erinra om de ut-
gingspunkter for planeringsarbetet som angavs i statsmakternas beslut
Over programskedet. I prop. 1975/76:1 (s. 159 ff) betonas att det &r vid
Oversiktliga studier pa ett tidigt stadium i planeringen som 6éverviganden
om hushéllning med markresurserna far sin verkliga betydelse. I beslutet
Over programskedet betonas ocksd att arbetet med att se Gver befintliga
Oversiktliga planer med avseende pé jordbruksintresset cller att i forekom-
mande fall upprétta sddan planer borde inledas snarast maojligt. Vidare bor-
de Gvervigas behovet av att for vissa omriden omprova éldre detaljplaner
och att ge virdefull jordbruksmark ctt fastare skydd genom att uppriitta
och faststilla generalplan.

Betydande fortsatta planeringsitgirder m. m. dr nddviéndiga for att stats-
makternas fastlagda riktlinjer betriffande hushilining med jordbruksmar-
ken skall kunna fullfoljas. En forutsittning harfor och for att statsmakter-
nas tidigare namnda beslut om jordbrukspolitiken skall kunna toljas, &r att
brukningsvird jordbruksmark i fortsittningen inte tas i ansprik for andra
indamal med mindre &n att alternativa mojligheter till titortsutbyggnad
m. m. har utretts och dessa utredningar visar att andra vasentliga samhélls-
intressen, t.ex. bostadsférsorjningsbehovet., intresset av vil fungerande
lokala arbetsmarknader och hivdandet av viktiga naturvirds- och rekrea-
tionsintressen, inte kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt utan att
kravet pa hushalining med jordbruksmark far vika. Detta synsatt kommer i
fortsittningen att ligga till grund for regeringens provning av detaljplaner.
byggnadslov m. m.

Som bl. a. lantbruksstyrelsen och planverket har framfort bor de nir-
maste &rens arbete betraffande hushallning med jordbruksmarken inriktas
frimst pé& att uppritta oversiktliga planer (omridesplaner) fér de titorter
som forvantas expandera och dar konflikter med jordbruksintressena kan
befaras. ' _

De jordbruksmarksprogram som kommunerna har upprittat bér utgéra
en av utgdngspunkterna for arbetct med omridesplaner for tiatorterna. Pla-
neringsarbetet for enskilda tatorter bor innefatta dverviaganden om tordel-
ning av byggandet mellan olika titorter inom resp. kommun. Forutsitt-
ningarna for komplettering och utbyggnad av mindre orter i kommunerna
bor hirvid ocksa 6vervigas. Vidare bor dvervigas mojligheterna att pa oli-
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- ka satt minska titorternas ansprak pa mark med beaktande av kravet pi en
god boendemiljd. Forhillandet mellan bebyggelsemonstrets utveckling
och energihushéallning bor ocks& uppméarksammas.

For vissa kommuner kvarstir arbete med att uppritta jordbruksmarks-
program i enlighet med uttalandena i regeringsbesluten 6ver programske-
det. Lansstyrelserna bor. mot bakgrund av de synpunkter som har lamnats
av bl. a. planverket och lantbruksstyrelsen. 6verligga med berorda kom-
muner om behovet att uppritta sddana program som underlag for fortsatt
arbete med omriidesplanering.

Av viisentlig betydelse vid 6vervagandena om vilken eller vilka titorter
som bor byggas ut, dr det material som utarbetas inom ramen for lanspla-
neringen och som galler de lokala arbetsmarknaderna. Narhet och vl fun-
gerande samband mellan arbetsplatser, bostéder, friluftsomriden och ser-
viceinrittningar m. m. ar centrala férutsattningar for att de regionalpolitis-
ka mélen skall uppnis. P4 motsvarande sitt bor intresset av att skydda
jordbruksmarken sarskilt beaktas vid 6verviganden inom ramen for det
fortsatta arbetet med den regionalpolitiska planeringen. Chefen for indu-
stridepartementet har latit utarbeta anvisningar for en ny fullstiandig ldns-
planeringsomgéng dar 6kad vikt laggs vid sambanden mellan kommuner-
nas planering och den regionalpolitiska planeringen.

Det arbete som har genomforts av kommunerna med jordbruksmarks-
program visar att det med hénsyn till bl. a. kravet pa hushélining med jord-
bruksmark finns behov av att 6verviga hur befolkningstillvixten bor {or-
delas i Skane och Stockholms- och Goteborgsregionerna. Det genomforda
planeringsarbetet visar ocksé att det i stora delar av landet finns behov av
en battre regional dverblick 6ver avsedd markanviandning och 6ver det sitt
pa vilket intresset av att skydda jordbruksmarken beaktas. For landets
viktigare jordbruksomraden och for andra omriden. dar mera omfattande
planer pd tatortsutbyggnad pa jordbruksmark har framlagts eller kan for-
vintas, bor darfor linsstyrelserna efter samriid med bl. a. lantbruksniamn-
derna tillhandahélla ett aktuellt material som i ett regionalt perspektiv vi-
sar hur kravet pa hushéllning med jordbruksmarken fortlopandc beaktas i
den kommunala planeringen. 1 de l4n dar sa inte redan har skett bor lans-
styrelserna som en forsta atgird it detta syfte stilla samman och utvirdera
de kommunala jordbruksmarksprogrammen.

I regeringens beslut for varje 1an anges behovet av en regional 6verblick
for jordbruksbygderna i Milardalen, Upplands slattomraden, Arosbygden,
Narkeslatten. slattomradena i Ostergotlands ldn. vid sédra Kalmarkusten
och pa Oland. Vistgotaslitten. jordbruksbygden norr om Vinern i Varm-
lands lin, StorsjObygden samt for jordbruksbygden i Luled. Bodens. Pite&
och Alvsbyns kommuner.

L.Ansstyrelserna bor i forekommande fall lamna kommuner och inter-
kommunala planeringsorgan underlagsmaterial och vigledning om behov
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av dvervidganden i regional skala betriaffande hushillning med jordbruks-
marken och verka for att avviigningar Kommer till stand i friga om titorts-
tillvaxt m. m. mellan olika kommuner.

For i forsta hand Skane och for Stockholms- och Goteborgsregionerna
bor i forslaget till lansprogram 1980 sdrskilt redovisas hur gverviganden
om olika alternativ betraffande titorternas tillviixt paverkar planeringsta-
len for kommunerna. Nirmare utgdngspunkter for fortsatt program- och
planeringsarbete vad giller Skane och Stockholms- och Goteborgsregio-
nerna kommer att anges i regeringens linsbeslut.

I regeringens beslut for varje lin anges att dverviganden i regional skala
om markhushéllningen bér ske for ovan namnda lan samt for kustkommu-
nerna i Hallands lan.

Enligt lantbruksstyrelsens och planverkets bedomningar torde det i ett
stort antal kommuner i landet foreligga behov av Gversiktliga planer (omra-
desplaner) dir hiansynen till jordbruksmarken sérskilt redovisas. Det @r.
som har namnts tidigare. angeliget att arbetet med sadana planer priorite-
ras s att en koncentration av insatserna kan ske till de titorter m. m. dér
ett shdant arbete bedoms som mest angeliget.

Det bor ankomma pa linsstyrelserna och kommunerna att gemensamt
diskutera for vilka omraden och orter det dr mest angeliget att planerings-
arbete snabbt kommer igang. Planeringsarbetet blir sjélvfallet i forsta hand
en angeligenhet for kommunerna. Lansstyrelserna och lantbruksnidmnder-
na bor stddja kommunerna med underlag for planeringen i form av bl. a. yt-
terligare beddomningar av jordbruksmarkens virde och kartlaggning av
mojligheterna till sysselsattning i de lokala arbetsmarknaderna. Planverket
och lantbruksstyrelsen bor gemensamt ge ut viigledning for och exempel
pa hur den kommunala planeringen kan utforas si att den tillgodoser in-
tresset av att skydda jordbruksmarken i enlighet med vad som har angetts
ovan. De tva verken bor vidare vigleda lansmyndigheterna i deras fortsat-
ta arbete med jordbruksmarksfrigorna.

Kommunernas planering for titortsutbyggnad bor med hinsyn bl. a. tili
kravet pa hushéllning med jordbruksmarken ske inom ramen for en omra-
desplanering som anger behovet av mark for titortsindamél fram till ir
1990. Lansplancringens planeringstal bor diarvid tjéna som riktmérken.

Kommunernas och linsmyndigheternas fortsatta arbete som ror hushall-
ningen med jordbruksmarken skall redovisas av samtliga lansstyrelser till
regeringen i enlighet med vad som har angetts i avsnitt 1. Linsstyrelserna
bor i sin redovisning bedéma i vad mén det finns konflikter mellan kravet
pa hushillning med jordbruksmarken och de regionalpolitiska ambitioner-
na som inte har varit majliga att 16sa i den kommunala planeringen. Lans-
styrelserna bor vidare redovisa eventuella ytterligare atgarder som behd-
ver vidtas for att riktlinjerna i fraga om jordbruksmarken skall kunna upp-
fyllas. Det kan t. ex. gélla behovet att uppritta och faststilla generalplan
som skydd for jordbruksintresset.
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2.2 Skogsbruk

Enligt riktlinjerna for hushallning med mark och vatten bor all méjlig
hansyn tas till de areella niringarnas intressen. Erfarenheterna fran plane-
ringsskedet klarligger vissa brister betraffande skogsbrukets behandling i
plancringen. 1 det fortsatta planeringsarbetet bor efterstriavas att andra
verksamheter inte lokaliseras sh att de forsvarar anviindningen av mark for
skogsbruk. Vid lokalisering av bebyggelse m. m. till skogsmark bor storsta
mdojliga hansyn tas till skogsmarkens produktionsférméaga och shdana 16s-
ningar cfterstriivas som innebir att inskrinkningarna 1 skogsbruket blir s4
smi som majligt.

For omraden dir skogsmark kan vintas bli tagen i ansprak tor andra
verksamheter behdvs i det fortsatta planeringsarbetet ett mera detaljerat
underlagsmaterial som belyser skogsbrukets intressen och forutsattningar.
Skogsvardsstyrelserna bor kunna tillhandahalla kommunerna ett sadant
material. :

Skogsbrukets dritfisformer behdver i varierande utstridckning anpassas
till naturvardens. kulturminnesvirdens och friluftslivets intressen. 1 en del
omraden dr dessa intressen sa starka att forordnanden enligt naturvardsla-
gen bor utfiirdas. Genom sadana forordnanden. bl. a. enligt 7, 19 och 20 §§
nulurvftrdslagen. kan foreskrivas inskrédnkningar i skogsbruksdriften som
dr mera lingtgacende 4n vad som féljer av skogsvirdslagens allmanna hiin-
synsregler (prop. 1974:166. JoU 1974: 52, rskr 1974: 4053).

Erfarenheterna fran plancringsskedet visar att det kan komma att ta av-
sevird tid att genomfora alla foreslagna torordnanden. I avvaktan pa detta
ar det angeliiget att markanvindningen i berdrda omraden bedrivs si att
omradenas bevarandeviirden inte dventyras. Aven andra viigar 4n att ut-
nytija naturvérdslagens instrument for att uppna ett erforderligt skydd
miiste provas. | samband med statsmakternas stillningstaganden ar 1975
till den fysiska riksplaneringens programskcde beddomdes att rationellt
skogsbruk och friluftsliv oftas torde kunna kombineras, om riktlinjer for
skogsbruket utarbetas i samrdd mellan berdrda parter. Enligt regeringens
beslut dver programskedet skulle ldnsstyrelserna inleda Overliggningar
med skogsvirdsstyrelser och kommuner rorande bl. a. behovet av siker-
stiallandeatgarder och foreskritter om samridsskyldighet enligt naturvirds-
lagen inom skogsomriden. Syftet med overlaggningarna skulle vara att
precisera inom vilka omréaden och i vilka avseenden sérskilda krav pa
skogsbruket dr motiverade for att tillgodose andra intressen.

Arbetet med att utarbeta shdana riktlinjer bor drivas vidare med beak-
tande av att regeringen avser att lagga fram cn proposition om den framtida
skogspolitiken till riksdagen under varen 1979, 1 propositionen behandlas

! Regeringen lade den 7 mars 1979 fram en proposition om riktlinjer for skogspoliti-
ken (prop. 1978/79:110).
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bl. a. de allmiinna hansynsregler som skall giilla for skogsbruket i framti-
den och fragan om information mellan berérda parter betriiffande olika 4t-
girder inom skogsbruket. I avvaktan pa statsmakternas stillningstaganden
till den framtida skogspolitiken bor skogsvardsstyrelse och lansstyrelse i
samarbete med kommun och berdérda markigare i de konkreta fall som
uppstir soka komma fram till en gemensam syn pi tillimpningen av de all-
ménna hinsynsreglerna i skogsvardslagen.

2.3 Fiske

Enligt regeringens beslut om programskedet skall fisket inordnas i det
kommunala planeringsarbetet pa ctt i forhillande till andra verksamheter
likartat siitt. Flera remissinstanser anser att s& inte har skett. 1 viss ut-
strickning torde detta bero pa svarigheter att ge atgérder for fisket samma
konkreta uttryck som atgarder for andra verksamheter. Fritidsfiskets in-
tressen torde t. ex. i relativt stor utstrickning ha tillgodosetts i samband
med &tgirder som har foreslagits eller vidtagits for naturvirden och fri-
luftslivet.

Det ir angeliget att for fisket vardefulla vattenomraden skyddas och att
fisket som néring och fritidssysselsittning ges tillrackligt utrymme i forhél-
lande till andra former av vattenanvandning. For att uppné detta bor fis-
kets intressen beaktas i omriaden med sarskilda fiskeintressen i samband
med att 6versiktliga markanvandningsplaner utarbetas och revideras. Det-
ta ar speciellt viktigt tor vissa kustomraden. dlvdalar och storre insjdar
samt for vissa mindre sjdar och sjosystem.

Berorda lansstyrelser och kommuner bor uppmirksamma vad som an-
tors i prop. 1977/78:112 om riktlinjer for fiskeripolitiken m. m. rérande
bl. a. fiskets regionalpolitiska betydelse. 1 omriden med mera omfattande
yrkesfiske bor fiskets och fiskberedningsindustrins behov av mark i anslut-
ning till hamnar beaktas 1 planeringsarbetet. Hérvid erinras om att fiskeri-
styrelsen f. n. ph regeringens uppdrag utreder behovet av hamnar for yr-
kesfiskets behov.

Samrad pa regional niva nir det giller att tillgodose fiskets intressen bor
ske mellan bl. a. ldnsstyrelser och fiskenimnder. Det underlagsmaierial
om fiskets intresseomriiden som dirvid successivt tas fram bor delges
kommunerna. bl. a. infér kommande revideringar av kommundversikter-
na. Lansstyrelserna och fiskenamnderna bor i samband harmed bistd kom-
munerna med narmare rAd om hur fiskets intressen kan beaktas i den fysis-
ka planeringen. Fiskeristyrelsen och planverket bor dverviga att gemen-
samt utarbeta limpliga exempel pa detta.

2.4 Renniringen

Enligt riktlinjerna for hushallning med mark och vatten bor. som forut har
namnts. all mojlig hinsyn tas till de areella naringarnas intressen. Planc-
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ringsarbetet skall. vad giller rennéringen. utgh fran den ritt att utdva ren-
skotsel som ldggs fast i rennédringslagen. Enligt regeringens beslut dver
programskedet bor samrad ske med berdrda samebyar i ett tidigt skede av
planeringsarbetet. .

De insatser som kommunerna har gjort under planeringsskedet har for-
battrat mojligheterna att ta hinsyn till renniringens intressen. Samraden
mellan foretradare for kommuner och samebyar har lett till goda resultat.
For omraden dar samréd inte har skett bor sidana komma till stind under
det fortsatta planeringsarbetet.

Sarskilda riktlinjer till skydd for renbetesmarker bor, i de fall si inte re-
dan har skett. utarbetas och tas in i kommundversikterna i samband med
att dessa revideras. Sadana riktlinjer liksom de redan befintliga bor preci-
seras. Harvid bor dverviagas att ange s. k. samridsomriden. Statsmakter-
nas beslut om riktlinjer for vissa s.k. obrutna fjallomraden (prop.
1977/78: 31) bor ocksh utgéra en grund for det fortsatta arbetet.

I de fall kommundversikier har utarbetats utan att samrad har skett med
foretradare for samebyarna eller da visentliga rennéringsintressen inte till-
rickligt har beaktats. 4r kommundversikterna inte skickade att ligga till
grund for kommande omrides- och detaljplanering sdvitt avser samord-
ningen med rennédringens intressen. Det dr darfor angeliget att samrid
med féretriadare for samebyarna och renniringsadministrationen kommer
till stand s4 att inte fortsati arbete med omrades- och detaljplaner onddigt-
vis forsenas.

[ regeringens stidllningstaganden till planeringsarbetet i resp. lin anges
att kommunoversikterna fér Alvdalens kommun i Kopparbergs lan. Hirje-
dalens och Stromsunds kommuner i Jimtlands lan. Lycksele och Skellef-
ted kommuner i Visterbottens lan samt Arvidsjaurs, Bodens, Kiruna och
Pitcd kommuner i Norrbottens ldn inte ir limpade att ligga till grund for
kommande omridesplanering. vad avser samordning med rennéringens in-
tressen.

Flera remissinstanscr har patalat de problem som uppkommer f6r renni-
ringen i samband med rationellt skogsbruk pa vinterbetesmarkemna.

De samrad som sedan en tid pagar mellan foretridare for skogsbrukets
och renniringens intressen bor fortsitta med syfte bl. a. att nd enighet om
hur skogsbruket bor bedrivas inom olika delar av samebyarnas vinterbe-
tesomraden. Hérvid kan man komma fram till att skogsbrukséatgérderna lo-
kaliseras i tid och rum si att sammanhéngade betesomriden arligen finns
tillgiingliga for varje sameby i tillricklig omfattning.

Lantbruksndmnderna bor snarast kartlagga samebyarnas vinterbetessi-
tuation i syfte att skapa underlag for beslut om eventuella atgérder. Rege-
ringen kommer senare att ange ndrmare utgAngspunkter for detta arbete i
ett uppdrag.

I prop. 1972: 111 uttalas att utvecklingen av bl. a. turismen inom fjillom-
radet bor styras i sAdan riktning att samiska intressen inte skadas och helst
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ph ett sAdant sitt att samerna sjilva far del av utvecklingens positiva sidor.
Genom utvecklingen i fiillregionen har de for renniringen viktiga stor-
ningsfria omridena successivt minskat i savil antal som storlek. Det ar
darfor angelédget att berérda kommuner kontinuerligt beaktar inverkan p&
renndringen av nya eller utvidgade etableringar for turism och friluftsliv.
Bl. a. genom en omsorgsfull planering av beskaffenhet. storlek och lokali-
sering bor anlaggningarnas negativa inverkan p4 rennéringen i huvudsak
kunna undvikas.

Markdispositionsplaner bor, dar si inte redan har skett. utarbetas for de
delar av de primira rekreationsomradena i fjallregionen, som ligger utan-
for de s. k. obrutna fjallomradena. 1 planerna bor omraden for framtida ut-
byggnader for friluftsliv och fritidsbebyggelse anpassas till renniringens
intressen. Samrad med rennéringens foretriadare bor ske i ett tidigt skede
av planeringen. Detaljplanering av storre byggnadsforetag i omradena bor
ske med stod av sidan 6versiktlig planering.

2.5 Naturvard, friluftsliv och kulturminnesvard

Trots att ett omfattande inventeringsarbete har utforts finns det fortfa-
rande brister i kunskapsunderlaget. Inventerings- och analysarbete blir
darfor viktiga moment dven i det fortsatta planeringsarbetet. I takt med att
nytt material kommer fram bor lansstyrelserna samrida med kommunerna
om bl. a. behovet av preciseringar i kommundversikterna.

Det ir angeldget att arbetet med naturvérdsfrigorna drivs vidare och att
handlingsprogram f6r naturvarden kan upprattas ocksé inom de lan dar si
inte redan har skett. Ett motsvarande arbete ar angeliget ocksé for kultur-
minnesvarden.

I manga kommuner forestir nu arbete med att uppratta omridesplaner
for tatortsutbyggnad m. m. Det ar dirvid av stor vikt att naturvardens, kul-
turminnesvérdens och friluftslivets intressen i tid blir klarlagda och utvér-
derade s att de kan véagas mot andra intressen i planeringsarbetet.

I regeringens beslut 6ver programskedet anges att bl. a. de s. k. storre
omridena av betydelse for kulturminnesvérden bor bli foremal for fortsat-
ta inventeringar och preciseringar. S& har ocksa skett under planeringsske-
det, varfor flera av dessa nu bor kunna avfoéras som sirskilt avgransade
omraden i planeringssammanhang och erséttas med de delomriden for vil-
ka sirskilda riktlinjer bor gidlla. I takt med att erforderligt inventeringsma-
terial kommer fram bor ytterligare sidana s. k. stérre omraden kunna delas
upp i mer hanterbara delomriden.

Det ar, vilket betonades redan i regeringens beslut 6ver programskedet,
angeliaget med en samlad behandling av bl. a. den vetenskapliga naturvéar-
dens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen i syfte att skapa en
bittre samordning av planerings- och sikerstallandeétgirder. Mojligheter-
na till en sddan samordning har 6kat genom kulturminnesvéardens nya re-
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gionala organisation. Det samarbete som riksantikvarieimbetet och natur-
vardsverket nyligen har inlett for att utvirdera och samordna invente-
rings-. planerings- och vardarbete inom framst kulturlandskapet bér dven
kunna resultera i en mera samlad syn pé naturvard, friluftsliv och kultur-
minnesvard.

I vissa av de s. k. storre omradena av betydelse for kulturminnesvarden
har planeringsarbetet visat att det for omridena som helhet behdvs ett
visst skydd mot forandringar i stor skala av landskapsbild och bebyggelse-
monster. I det fortsatta arbetet med att fullfolja riktlinjerna for hushallning
med mark och vatten behdver fraimst de areella niringarnas. naturvardens
och kulturminnesvirdens intressen samordnas béttre i sdidana omraden.

I regeringens beslut for varje lin anges att de omraden i Ostergotlands
lin som ingar i ett Ost-viistligt strak fran Slitbaken till Vittern. Oland och
delar av Kalmarkusten. Gotland. Osterlen och Bjirehalvon i Kristianstads
lan, Bullarebygden, Granitomradets kulturlandskap och Tjorn-Orustomré-
det i Goéteborgs och Bohus lin samt Falbygden och Kinnekulle i Skara-
borgs lan utgor sédana omraden.

For att battre samordna namnda intressen och dirmed underlétta det
fortsatta planeringsarbetet i kommunerna, ar det angeliget att berorda
centrala myndigheter ser dver befintliga rAd och anvisningar m. m. och i
tillampliga delar ersitter dessa med gemensamt utarbetade allminna rad
{6r hur inventerings-, planerings- och vardarbetet for berorda verksamhe-
ter kan samordnas.

Erfarenheterna fran plancringsskedet visar att alla de forslag till férord-
nanden cnligt naturvardslagen som har redovisats intc kan genomforas
inom &6verskadlig tid. De statliga anslag som star till férfogande for siker-
stillande av vardefulla naturomraden bor i fOrsta hand anvandas tor sada-
na omriden som &r av riksintresse fran naturvardssynpunkt eller for fri-
luftslivet och vars bevarandevirden ar siarskilt hotade eller som av annan
anledning snarast behdver skyddas. Det ligger inom naturvérdsverkets an-
svarsomride att ge rad och information betriffande sddana prioriteringar.

Den fortsatta planeringen bor dven inriktas pa att prova i vilken ut-
strickning det finns andra végar for att skydda omréaden av sarskilt intres-
se for naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvarden. Lansstyrelser
och kommuner bor i samverkan beddoma hur dessa intressen i 6kad ut-
strackning kan tillgodoses genom Overviganden inom ramen fér den kom-
munala planeringen. Lénsstyrelserna bor ocks& undersoka mojligheterna
till 6kad delegation av beslutsbefogenheter till kommunerna enligt reglerna
i naturvardslagen. Liansstyrelserna bor vidare verka for att de kommunala
markanvindningsplanerna vidareutvecklas si att de i okad utstrickning
kan ge underlag for tillimpningen av hidnsyns- och samridsreglerna i
skogsvardslagen och naturvérdslagen. De allmdnna regler om hénsyn till
naturvarden som finns i skogsvardslagen kommer under varen 1979 att bli
foremal for statsmakternas overviganden (se dven avsnitt 2.2 Skogsbruk).
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2.6 Fritidsbebyggelse och turism

Redovisningarna av arbetet under planeringsskedet visar att betydande
utredningsarbete m. m. har paborjats for de priméra rekreationsomradena.
Det forutsitts att planeringsarbetet fullf6ljs for dessa omraden i enlighet
med upprittade program och med beaktande av eventuella beslut med an-
ledning av rekreationsberedningens rapport (Ds Jo 1978:2) Statliga insat-
ser for turism och rekreation. si att erforderliga markomraden kan reser-
veras for att mdjliggéra en utveckling pa sikt av rekreationslivet inom om-
rddena. Linsstyrelserna bor under 4r 1982 limna regeringen cn redovis-
ning av planeringslaget och vidtagna atgérder i 6vrigt betriffande de pri-
mira rekreationsomriidena i den omfattning som anges i liinsbesluten.

I regeringens beslut anges att en redovisning dr sirskilt angelégen for
Milaren. Sormlands skirgard, Sméland—Ostgota skargard, Nedre Dalil-
ven, Oland, Gotland. Kullaberg—Hallandsasen, Ostskane, Sydskanes sjo-
och aslandskap. Norra Bohusldn. Tiveden. Fryksdalen. Siljansbygden,
Dalafjallen. Harjedalsfjillen, Arc, Tarna—Graddis fiallviarld, Abi-
sko—Kebnekaisefjillen samt Norrbottens skiargird.

De allmanna férutsittningarna fér en mer genomtinkt utveckling av fri-
tidsbebyggelsen har forbattrats genom det utférda arbetet under plane-
ringsskedet. Kommunerna har tagit stillning till fritidsbebyggelsens fort-
satta utveckling i forsta hand genom riktlinjer i kKommunéversikterna.

Kommunernas redovisningar visar att manga omraden i landet bedoms
vara lampliga for ytterligare fritidsbebyggelse. Som manga kommuner och
linsstyrelser anger., behdvs vanligtvis inom dessa omraden ett fortsatt pla-
neringsarbete. Detta arbete bor prioriteras sé att resultat kan redovisas for
de omraden for vilka det i lansbesluten anges att en planering dr sirskilt
angeligen. I §vrigt far arbetet bedrivas i den takt som omstindigheterna i
resp. kommun motiverar.

Regeringen har i sina beslut for inlandsomradena i sédra och mellersta
Sverige angett att det dr dnskvirt att kommunerna vidtar atgérder for att
mota en dkad efterfrigan p& mark for fritidsbebyggelse. Planeringen bor
enligt besluten anpassas till de skilda forutsittningar som finns i lanens oli-
ka delar. Det ir angelaget att 6verviiganden om vilken planberedskap for
fritidsbebyggelsc som bdr uppriatthallas grundas pa 6versiktliga planmissi-
ga bedémningar.

Som framholls t prop. 1972:111 innebér kravet pd en mer planmaéssig ut-
veckling av fritidsbebyggelsen sjalvfallet inte att den bara bér tillatas i
form av stora titbebyggda fritidsbyar. Olika delar av landet erbjuder skill-
nader i naturtyper och andra forutsitiningar for fritidsbebyggelse samt har
olika exploateringstryck. Det stryks 1 propositionen under att Kravet pé
stérre planmissighet utglr frin dnskemdlet att dessa skilda forutsitiningar
2 Riksdugen 1978/79. I saml. Nr213. Bilaga 2
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skall beaktas vid bebyggelscutvecklingen s att tillgingliga rekreationsre-
surser utnyttjas pa ett for alla parter andamalsenligt siitt.

Fritidsbebyggelse i form av enstaka hus eller mindre husgrupper i an-
slutning till befintlig bebyggelse pi landsbygden ar ofta en lamplig form for
fritidsboende i stora delar av landet. Betydande mdjligheter torde finns att
for sddan bebyggelse utnyttja improduktiva arealer. Lampligt utford kan
shdan fritidsbebyggelse pd ctt virdefullt sétt berika och komplettera tidiga-
re befintlig fast bebyggelise och darigenom bidra till kulturlandskapets be-
varande. Olika upplaitelseformer for sidan bebyggelse bor kunna komma i
friga. Riksantikvarieimbetet bor samrida med linsantikvarierna om be-
hovet av allménna rdd for hur bebyggelsen kan utformas i olika delar av
landet med hinsyn till bebyggelsetradition m. m.

For att ph bista siitt ta till vara positiva drag av en mera spridd fritidsbe-
byggelse bor den baseras pé oversiktliga beddomningar och i vissa fall iven
p& bedémningar i detalj genom enklare utredningar. Sidana oversiktliga
bedémningar bor vanligtvis kunna ske inom ramen for fortsatt arbete med
kommunéversikterna. Beddmningarna bor bl. a. belysa hur ett spritt lokali-
seringsmonster for fritidsbebyggelsen inverkar pa jordbruks- och skogs-
bruks- samt naturvards-, friluftslivs- och kulturminnesvardsintressen.

Med anledning av vad lantmiiteriverket for fram i sitt yttrande 6ver pla-
neringsskedet rérande storleken pa fritidstomter dir detaljplan saknas er-
inras om att det i forarbetena till fastighetsbildningsiagen (SFS 1970: 988,
omtryckt 1971:1035. dndrad senast 1977: 362) anfordes att till tomtplats in-
te bor laggas mera mark &n vad som intensivt kan nyttjas for bostadsénda-
mél (prop. 1969:128, s. B 113 och B 1156—~57).

Stor forsiktighet bor iakttas med att tillata spridd fritidsbebyggelse i om-
riden med patagligt bebyggelsetryck eller av betydande intresse for t. ex.
naturvarden och kulturminnesvarden. Det finns skél att erinra om uttalan-
dena 1 forarbetena till den andring i byggnadstagen varigenom reglerna om
tatbecbyggelse av mindre omfattning infordes. 1 prop. 1976/77:122 stryks
silunda under att férhillandena i omgivningen skall paverka bedémningen
av vad som &r att anse som tatbebyggelse av mindre omfattning och att
detta medfor att utrymmet for icke detaljplanerad fritidsbebyggelse maste
anses vara starkt begrinsat inom exempelvis d¢ omraden som i samband
med den fysiska riksplaneringen har pekats ut som hdgexploaterade eller
obrutna kuster. Riksdagen anslot sig till regeringens uppfattning i detta av-
seende (CU 1976/77: 35, rskr 1976/77: 310).

Linsstyrelserna anser att statsmakternas riktlinjer for fritidsbebyggel-
sens utveckling inom omraden som berdrs av geografiska riktlinjer till
storsta delen har beaktats av kommunerna. Planverket. riksantikvarieim-
betet och naturvardsverket anser ddaremot att fritidsbebyggelsens utveck-
ling i flera av dessa omraden strider mot riktlinjerna.

I prop. 1972:111 (bil. 2, s. 147) stryks under att det 4r angelaget att till-
rickliga arealer i attraktiva lagen i den kommunala planeringen sétts av for
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Overnatiningsanliggningar i form av exempelvis campingplatser och stug-
byar. Det ir enligt propositionen uppenbart att ett stort antal hushall iiven i
framtiden av olika skal inte kommer att ha eget fritidshus. Andra méjlighe-
ter maste darfor finnas tor framfor allt dessa miinniskor att under lingre el-
ler kortare tid vistas i direkt kontakt med naturen. Sarskilt i storstiidernas
piirhel men ocksd inom andra sarskilt attraktiva omraden i landet ér det
angelidget att den kommunala planeringen intriktas pa att mark f6r t. ex.
stugbyar och campingplatser skall kunna stéllas till forfogande dven i ett
lingre tidsperspektiv. Enligt propositionen foreligger det annars stor risk
atl mgjligheterna att skapa tillrackliga sidana alternativ spolieras genom
en alltfor intensiv utveckling av den enskilda tritidsbebyggelsen. Riksda-
gen (CU 1972:35) anslot sig i dessa stycken till bedémningarna i proposi-
tionen.

I samband med regeringens beslut ar 1975 dver programskedet angavs
som utgangspunkt for planeringsarbetet att restriktivitet skulle tillimpas i
friga om ytterligare tritidsbebyggelse inom omriden med geografiska rikt-
linjer i avvaktan pé Gversiktliga markanvindningsplaner som beaktar den
tysiska riksplaneringens riktlinjer. Sarskilt stor terhillsamhet borde iakt-
tas vid de obrutna och hégexploaterade kusterna. pa Oland och Gotland
samt i fiiilllvarlden.

Det material som har redovisats under planeringsskedet visar att kom-
munernas ambitioner vad giller fritidsbebyggelsens utveckling i omriden
med geografiska riktlinjer varierar kraftigt. For manga omraden diir det
oversikthiga planeringsarbetet har hunnit drivas langt uppvisar planerna i
allminhet god dverensstimmelse med den fysiska riksplaneringens riktlin-
Jjer. Samtidigt framgér det av redovisningarna att antalet fritidshus har 6kat
kraftigt under forsta hilften av 1970-talet, frimst lings sédra och mellersta
Sveriges kuster och i de sddra fjillomriidena. Aven direfter.har expansio-
nen varit mycket kraftig inom vissa av dessa omriden.

Fritidsbebyggelsen har inom flera av omriadena med geografiska riktlin-
jer utvecklats pa ett satt som inte sthr i god dverensstimmelse med riktlin-
jerna for hushallning med mark och vatten. Riktlinjerna tar sikte pa att till-
rackliga omraden skall avsattas for bl. a. naturvard, friluftsliv och olika
dvernattningsanlaggningar som stugbyar och campingplatser. Sadana
Overviaganden bor enligt riktlinjerna ske samlat i dversiktlig planering.
Fortfarande saknas dock dversiktliga plandverviganden for flera omriden
med geografiska riktlinjer samtidigt som ménga kommuner i dessa omré-
den anvisar ett betydande antal omraden for detaljplanerad fritidsbebyg-
gelse.

Kravet pa dversiktlig plan som tillgodoser statsmakternas riktlinjer bor
hivdas starkare inom sidana omraden infér kommuncrnas fortsatta plane-
ringsarbete. For omridden med geografiska riktlinjer bor dartor lansstyrel-
serna fora dverldggningar med kommunerna om behovet av dversiktlig
planering i enlighet med statsmakternas beslut ar 1975 dver programske-
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det. 1 planeringsarbetet bor forutsattningarna for olika bebyggelseformer
och upplatelseformer m. m. undersdkas. [ omriden med stort rekreations-
viirde bor beaktas dnskvardheten av att skapa fOrutsiattningar for ett hogt
utnyttjande av bebyggelsen. Vidare bor beaktas férutsittningarna for att
pa sikt uppriitthilla eller utveckla cn stabil sysselséttning och mojligheter-
na att stddja och utveckla befintlig service. Lansstyrelserna bor rekom-
mendera Kommunerna att inte annat in undantagsvis féra fram detaljpla-
ner for fritidsbebyggelse for faststallelseprévning innan en sddan dversikt-
lig planliggning har genomférts och behandlats inom kommunerna.

Det fortsatta plancringsarbetet som ror fritidsbebyggelsens utveckling
m. m. i omraden med geografiska riktlinjer skall redovisas till regeringen. |
regeringens stillningstaganden till plancringsarbetet i resp. lan meddelas
vissa narmare utgingspunkter fér detta planeringsarbete och for redovis-
ningen av det.

I regeringens beslut for resp. lin anges nidrmarc utgdngspunkter for den
fortsatta plancringen rorande fritidsboendc for flertalet omriden med geo-
grafiska riktlinjer. For det sddra fjidllomradet. Siljansbygden och Oland
anges i besluten att samordnade planeringsprogram £or bl. a. turismens och
fritidsbebyggelsens utveckling bor upprittas som en del av det fortsatta
planeringsarbetet. Liknande uttalanden gors ocksé for andra primira re-
kreationsomraden. Regeringen anger vidare att resp. linsstyrelse i sam-
band med redovisningen av linsplancring 1980 skall redovisa om fortsatt
planering for nagot eller ngra omriden i fjallomradena i Kopparbergs och
Jamtlands lin, pa Oland. vid Hallandskusten samt pa Hallandsisen bdr
ske med stdd av bestimmelserna i 10 a § byggnadslagen.

Lénsstyrelserna bor samrada med och aktivt stédja kommunerna i det
fortsatta planeringsarbetet betriffande fritidsbebyggelse och turism. Plan-
verket bor. cfter samrad med Ovriga berdrda verk och med rekreationsbe-
redningen. bistd kommuner och lansstyrelser med rd och viigledning f6r
det fortsatta planeringsarbetet.

2.7 Industri, gruvor och tikter

Enligt prop. 1972: 111 géller som grundlaggande utgingspunkt vid lokali-
sering av FRP-industri att i forsta hand platser med befintlig sddan industri
skall komma i friga. sAvida inte oacceptabla miljoforhallanden etc. dirvid
uppstér.

Med hinsyn till att konkurrensen om de fysiska resurserna vid sddra
Sveriges kuster redan var eller kunde férvantas bli sirskilt framtridande
angavs i prop. 1972:111 vissa omraden vid dessa kuster dit FRP-industri
skulle kunna lokaliscras. | dessa omraden ér vidtagna markreservationer
f.n. i huvudsak tillrackliga. Det 4r angelaget att handlingsfriheten bevaras
genom att i naimnda omraden sddan markanvindning undviks som kan for-
svra en framtida industrietablering.
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Fortsatt arbete med utredningar eller utviarderingar av bl. a. skilda miljo-
fragor bor ske for vissa av de befintliga omridena for FRP-industri. Det
ndrmare behovet av sdana Atgirder inom de olika omradena Overvigs
inom ramen for arbetet med den nya rapporten om hushéllning med mark
och vatten.

Av bl. a. regionalpolitiska skil ar det angeliaget att industri kan lokalise-
ras till Norrlandskusten. Linsstyrelser och berdrda kommuner har stude-
rat utvecklingsmdjligheter for befintliga och tankbara industriomraden
langs norra Svealands- och Norrlandskusten. Utforda studier visar att de
miljomassiga forutsittningara {6r lokalisering av FRP-industri till de stu-
derade platserna varierar. En nirmare utvirdering av de angivna ligena
sker i det ovan nimnda rapportarbetet. | avvaktan pa statsmakternas stéll-
ningstaganden till de forslag som kan véntas i rapporten, bor handlingsfri-
heten bevaras pé de platser for vilka genomforda studier visar att goda for-
utséattningar for lokalisering av FRP-industri féreligger.

Vad giller inlandet redovisar kommuner och linsstyrelser huvudsakli-
gen allménna uttalanden om det énskvirda i att till vissa delar av landet lo-
kalisera FRP-industri. Ett antal platser har av kommuner och lansstyrelser
angetts vara lampade for sidan industri. Kommuner och lansstyrelser i
Vaneromridet och Bergslagen har hiirutover redovisat vissa studier av lo-
kaliseringsférutsattningar for industri. 1 prop. 1972:111 (bil. 2. s. 158)
framhélls att studier av forutsittningar och restriktioner for lokalisering av
FRP-industri till inlandet bor ingé i det fortsatta arbetet med fysisk rikspla-
nering och regionalpolitisk planering.

Forutséttningarna for inlandslokaliscring av denna typ av industri &r éin-
nu inte tillrackligt klarlagda. Behov foreligger exempelvis av att ytterligare
utreda vissa recipientfrigor. Det finns {rin den fysiska riksplaneringens ut-
gAngspunkter inte skl att nu foresld ytterligare kommunala insatser i form
av planering eller markreservationer med undantag av foljande. 1 regering-
ens beslut &r 1975 med anledning av programskedet angavs betriftande
Bergslagsomridet och Vineromradet att berérda lin och kommuner i sam-
rad boér studera forutsittningarna for att till dessa omréden lokalisera
FRP-industri. Detta arbete bor foras vidare av berérda kommuner och
linsstyrelser i samrid. Studierna bor ske med inriktning p4 omraden dér
goda lokaliseringsforutsiittningar sannolikt foreligger och sérskilda behov
av sysselsattningsmojligheter kan forutses. Arbetet bor som hittills bedri-
vas med utgdngspunkt i studier och dverviganden for storre regioner in
enskilda lan. Resultaten av studierna bor redovisas sarskilt till regeringen
ar 1982.

2.8 Energiforsorjning

I den kommunala energiplaneringen (prop. 1976/77:129. CU 1976/77: 39,
rskr 1976/77: 338) bor beaktas bl. a. dc intressen som behandlas i den fysis-
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ka riksplaneringen. Narmare anvisningar for kommunernas energiplane-
ring utarbetas av industriverket.

Riksdagen har under hdsten 1977 tagit stéllning till riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen avseende vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop.
1977/78: 57. CU 1977/78: 9. rskr 1977/78: 100). 1 beslutet undantas vissa al-
var och alvstriickor fran utbyggnad. Genom riksdagens bestut har forut-
sittningarna for den fortsatta planeringen i dlvdalarna klarlagts i viisentliga
delar. For de élvstrickor som inte har undantagits frin utbyggnad enligt
statsmakternas beslut och for vilka utbyggnadsplaner har redovisats, kan
fastare utgangspunkter for plancringen anges forst sedan aktuella vatten-
kraftprojekt har provats enligt vattenlagen (1918:523. dndrad scnast
1978:162). Den fortsatta planeringen for de dlvar och dlvstrackor som har
undantagits fran vattenkraftutbyggnad bér inriklas pa att tillgodose de na-
turvards-, friluftslivs- och kulturminnesvardsintressen som har utgjort mo-
tiv for beslutet om att undanta dlvarna och alvstrackorna frin utbyggnad.
Efter regeringens bemyndigande i beslut den 9 februari 1978 har en siir-
skild utredningsman tillkallats med uppdrag att klarligga forutséttningarna
for dverledning tor vattenkraftindamal av vatten fran Piteédlven och Vin-
delédlven (Bo 1978: 02).

Genom prop. 1977/78:131 (NU 1977/78: 61, rskr 1977/78: 303) har stod
till sma vattenkraftverk inforts. Det dr angeliget att lansstyrelserna och
kommunerna uppmirksammar att frigan om de mindre vattendragens ut-
nyttjande kan behdva behandlas i den fortsatta planeringen.

Ytterligare Atgirder i form av markreservationer m. m, i anslutning till
ligen for kondenskrattverk torde f. n. inte vara nddviindiga.

Planverket. kirnkraftinspcktionen och strilskyddsinstitutet har utarbe-
tat rapporten Anviindning av marken kring karnkraftverk (statens plan-
verk. rapport 42). Rapporten har remissbehandlats. Remissinstanserna har
stallt sig positiva till férslagen i rapporten. De utghngspunkter for plane-
ringen och de former for samrad mellan berdrda myndigheter som foreslas
i rapporten bor tiana som vigledning for den fortsatta planeringen. Hirvid
bor emellertid beaktas att samriid med siikerhetsmyndigheterna kan beho-
va ske dven vid uppriattande av omridesplan i de fall dir utgingspunkterna
i mer oversiktlig plan inte lamnar tillricklig vagledning for att bedoma s&-
kerhetstrigorna. Vidare bor uppmirksammas att krav pa evakueringsmdj-
lighcter i vissa fall kan leda till planméssiga konsckvenser dven utanfor det
omrade inom 10 km frin kidrnkraftverk betriatfande vilket samrid med si-
kerhetsmyndighcterna bor ske enligt rapporten.

Den handliggningsordning som toreslas i rapporten innebir att det i
forsta hand ankommer pi kiirnkraftinspektionen och berérda lansstyrelser
och kommuner att i samrid soka né en rimlig avvigning mellan siikkerhets-
kraven och de évriga dnskemél betraffande markanvéndningen som kan
hivdas av kommuner och andra. Om myndigheterna inte 4r eniga om en
shdan avvigning kan frAgan hinskjutas till regeringen for avgérande., t. ex.
i samband med faststiillelse av plan.
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Kommunerna har i flera fall beaktat behovet av mark for kraftledningar i
sin plancring. Ytterligare samriad mellan kraftforetagen och berérda kom-
muner, lansstyrelser och 6vriga berérda linsmyndigheter erfordras emel-
lertid i flera fall.

I lansbesluten anges att sAdana samrid ér sirskilt angelagna i Stock-
holms. Uppsala, Sodermanlands. Kronobergs. Hallunds. Viarmlands. Ore-
bro. Visternorrlands. Jamtlands och Visterbottens ldn,

Den handlaggningsordning som planverket, naturvardsverket. industri-
verket och vattenfallsverket foreslar i rapporten Kraftledningar i fysisk
planering boér tjiina som vigledning vid planering for kraftledningar. Sévitt
avser det av vattenfallsverket planerade 800 kV-nitet maste statsmakter-
nas stillningstagande till att bygga ett sddant nét avvaktas innan krav pa
markreservationer kan formuleras. Planverket bor efter samrdd med na-
turvardsverket. industriverket, vattenfallsverket och berorda linsstyrelser
senast den 31 maj 1979 lamna regeringen en dversiktlig redogorelse for
Konsekvenserna frin markanvindningssynpunkt av att bygga ett sidant
nat.

2.9 Kommunikationer

Det &r av stor vikt att de miljo- och markanvindningsproblem som har
uppmirksammats under den fysiska riksplaneringens planeringsskede be-
handlas i lansstyrelsernas kommande arbete med den fortsatta trafikplane-
ringen. Linsstyrelsernas redovisningar av den fysiska riksplaneringens
planeringsskede, de centrala imbetsverkens yttranden over dessa samt re-
geringens lansvisa beslut anger fragor som bor beaktas i det fortsatta pla-
neringsarbetet inom olika trafiksektorer.

I regeringens beslut éver programskedct framholls angeligenheten av
att mark i anslutning till befintliga eller planerade flygplatser tas i ansprak
bara for sddana dandaméal som medger att en rimlig handlingsfrihet for flyg-
verksamheten kan bibehallas. Linsstyrelserna bor se over sin redovisning
av forhillandena kring flygplatser. Det dr angeliget att det pA lansniva
finns ett material av vilket markanvindning och markrescrvationer i an-
slutning till befintliga eller planerade flygplatser framgar. Ett sddant mate-
rial ar en del i det underlag som krivs for en i samhéllsplaneringen integre-
rad flygplatsplanering. Harvid bor dven erinras om vad som anfordes i
prop. 1975/76:1 om krav pd Sversiktligt och detaljerat planunderlag vid be-
slut om nya flygplatser samt om kravet p4 hushéllning med jordbruksmar-
ken.

Flera remissinstanser har pekat pa de intressekonflikter som uppstar i
samband med vigdragningar pa jordbruksmark och mark med bevarande-
intressen. Det dr angeliget att viigdragningar sker pd ett sitt som medfor
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minsta méjliga ianspriktagande av god jordbruks- och skogsbruksmark el-
ler mark av sirskilt intresse for naturvarden. friluftslivet eller kulturmin-
nesvirden. Storsta mojliga hiinsyn bor tas till fastighetsstrukturen. arron-
deringen och brukningstorhillandena si att barkraftiga enheter inte splitt-
ras.

Under ir 1978 skall flerars- och fordelningsplaner upprittas for vagbyg-
gandet under den kommande tiodrsperioden. Planerna skall uppriittas med
beaktande av de dndringar i handlaggningsordningen som riksdagen har
beslutat om (prop. 1977/78:10. TU 1977/78:10, rskr 1977/78: 95) samt den
forordning (VVES 1978:01) om flerdrsplan och fordelningsplan rérande
viig- och gatuhallning som regeringen har utfirdat. Okad vikt kommer en-
ligt statsmakternas beslut att ges 4t stillningstaganden pa regional niva.
Det iir viisentligt att det kunskapsunderlag som har arbetats fram inom ra-
men for den fysiska riksplaneringen. och som finns pi linsstyrelserna, ut-
nytyjas vid kommande dverviganden i vigplaneringsfragor.

Planverket och sjofartsverket har i sina yttranden framhallit brister vad
giiller planeringsléget och samordningen av utbyggnaden av hamnar. For
att mer samlade beddmningar skall mojliggdras, fordras ctt relevant under-
lagsmaterial pa regional och interregional nivi. Ett sidant material kom-
mer att stillas samman inom ramen for den hamnplanering som kommer
att genomforus under dren 1978~ 1981,

2.10 Forsvar

Enligt regeringens beslut éver programskedet skall férsvarets markbe-
hov och omgivningskrav viigas in i planeringen pé ett med andra samhlls-
intressen jimbordigt sitt. SA hur ocksa skett i flertalet fall under plane-
ringsskedet. 1 samband med sadana dverviganden har vissa intressekon-
flikter mellan férsvarets markbehov och andra intressen uppmirksammats
och behandlats. Konflikterna ror friimst naturvirdens och friluftslivets in-
tressen, behovet av mark for titortsexpansion samt det allménna kravet
att jordbruksmark skall anviindas for livsmedelsproduktion.

Kvarsthende intressekonflikter torde i flera fall kunna 16sas genom fort-
satta samriad mellan kommuner. lansstyrelser och berérda militira myn-
digheter i det fortsatta planeringsarbetet. I viss utstrackning kommer ut-
gingspunkter for dessa samrid att anges i regeringens linsbeslut. 1 nigra
fall krivs att avviigningar gérs av riksdagen. 1 regeringens proposition
1977/78: 65 om vissa organisationsfrigor m. m. rérande férsvaret, lamnas
forslag ull dndringar i arméns fredsorganisation. Riksdagens stéllningsta-
gande till dessa forslag (FOU 1977/78: 11, rskr 1977/78:173) bor beaktas i
det fortsatta planeringsarbetet i berorda kommuner och lan. Ytterligare
stillningstaganden av riksdagen &r att viinta i samband med bebandlingen
av regeringens proposition om vissa markférvirv for armén m. m. (prop.
1978/79: 5).



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2

(o]
N

I regeringens beslut for resp. lin anges att fortsatta 6verliaggningar pa re-
gional nivé bor ske betriffande den militira verksamheten vid Veckholms
skjutfalt i Uppsala lan. p& Gotland, vid Sisjons skjutfalt i Goteborgs och
Bohus lan samt vid Villingsbergs skjutfilt i Orebro lidn. Vidare anges kvar-
stiende intressekonflikter vid Viittern. Skillingaryds skjutfalt i Jénkopings
lan, i Hallands 1an, i Ostersundsomradet samt pa Junkdn och i Boden i
Norrbottens lan.

Prop. 1977/78: 65 innehaller vissa {6rslag om hur konflikter mellan {6r-
svaret och andra intressen bér hanteras. Enligt riksdagens beslut med an-
ledning av propositionen bir bl. a. sddana radgivande organ som f. n. finns
inrittade vid vissa 0vnings- och skjutfilt for behandling av frigor om skot-
sel av falten samt allmiinhetens tilltride tll dem finnas for ett stérre antal
falt,

Regeringen har uppdragit at fortifikationsforvaltningen att efter samrad
med vederborande forsvarsgrenschef. lansstyrelse och kommun redovisa
torslag for vilka ytterligare dvnings- och skjutfalt det bor faststéllas sarskil-
da bestimmelser och finnas riadgivande organ. Uppdraget ligger i linje med
de onskeméil som flera remissinstanser har framfért om ett dkat samutnytt-
jande av forsvarets mark for att minska intressekonflikterna med friluftsli-
vet och naturvarden.

Enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1977/78: 65 bor ocksa
mojligheterna tas till vara att olika fredstérband och forsvarsgrenar gemen-
samt utnyttjar évnings- och skjutfilt i syfte att begrinsa behovet att un-
skaffa ytterligare mark tor férsvaret.

Flera linsstyrelser har patalat bullerstérningar fran arméns och flygvap-
nets dvningsomriden. Risken for sddana bullerstérningar bor beaktas i den
fortsatta kommunala planeringen. Foretriidare for forsvaret bor bitriada
lansstyrelser och kommuner med kartliggning av aktuella bullersituatio-
ner. Forsvaret bor dven. enligt riksdagsbeslutet med anledning av prop.
1977/78: 65. undersoka forutsiattningarna for att ytterligare minska buller-
storningarna fran den militira verksamheten.

Forsvaret och ldnsstyrelserna har &rliga samrad rérande strik och omré-
den for lgtlygning. Vid de fortsatta samraden bor beaktas vad naturvards-
verket har anfort i sitt yttrande dver planeringsskedet betrdffande lagflyg-
ning Over silskyddsreservat i vissa skirghrdsomraden samt dver obrutna
flallomraden,
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3 Regeringens beslut lin for lin

3.1 Stockholms lian

Beslut 1979-02-08

Betriffande foljande omriden skall lansstyrelsen 1amna en redovisning till
regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna itgirder i
ovrigt.

Hdgexploaterad kust

Stillningstaganden till markanviindningen i kustomradet har redovisats
av berdrda kommuner i form av markdispositionsplaner vilka dr antagna
av kommunfullmiktige. Det r angeliiget att planeringsarbetet drivs vidare
for de 1 markdispositionsplanerna angivna utredningsomridena diar mark-
anviandningen dnnu inte har klarlagts. 1 enlighet med vad som sags i det fol-
jande behover dock den markdispositionsplan som har redovisats av Norr-
taljc kommun ses 6ver i vissa avseenden for att kunna ligga till grund {or
fortsatt planeringsarbete. bl. a. vad giller omfattningen av den foreslagna
utvecklingen av fritidsbebyggelse. Aven den markdispositionsplan som
har redovisats av Haninge kommun kan behdva ses dver i detta avseende.

Med hiinsyn till de starka naturvards- och friluftslivsintressena i kust-
och skargirdsomradet bor foljande utgngspunkter gilla for det fortsatta
planeringsarbetet.

Kust- och skiargardsomradet i linet tillhor de omraden i landet dar det 4r
sarskilt angelaget att friluftslivets och naturvirdens intressen sakerstills
bl. a. genom férordnanden enligt naturvardslagen.

Det édr angeliget att utvecklingen av bebyggelse m. m. styrs pa ett sidant
siitt att av bebyggelse ororda omraden bevaras och si att man behdller
handlingsfriheten for framtida ansprak p4 mark och miljé. Mojligheterna
att bevara eller genom olika tgirder oka tillgingligheten till strdnderna
bor sarskilt uppmiirksammas.

Utvecklingen av bebyggelse och anlidggningar for turism och friluftsliv i
kust- och skirgirdsomridct bor vidare styras i en sddan riktning att den
bofasta befolkningens intressen beaktas. Behovet av mark for permancent-
bostider och verksamheter som tillgodoser den bofasta befolkningens be-
hov bdr uppmirksammas.

Utrymmet {or ytterligare enskild fritidsbebyggelse dr begransat. Plane-
ringen bor inriktas pi att reservera mark for fritidsboende i andra former
och for anlaggningar som tillgodoser friluftslivets behov. Enskild fritidsbe-
byggelse bor som regel endast komma till stind d& det kan ske i form av
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mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. For den fortsatta plane-
ringen innebir detta att befintlig bebyggelsegrupp bor kunna kompletteras
med enstaka hus. Enskild fritidsbebyggelse i dvrigt bor endast komma till
stind i shdana-fall d4 den innebir en naturlig avrundning av befintligt be-
byggelseomrade. 1 samtliga fall bér bebyggelse medges endast om den inte
inverkar negativt pa triluftslivets och naturvardens intressen.

Den fritidsbebyggelse som foreslas tillkomma i de utrednings- och ut-
vecklingsomraden som har angetts i Norrtilje kommuns markdispositions-
plan bor omprovas med beaktande av vad som har angetts ovan.

Som ctt led i striitvandena att bevara tillgiingligheten till strinderna bor
man ocksa dverviga att gbra en dversyn av helt eller delvis outbyggda de-
taljplaner for fritidsbebyggelse.

Det dr angeléget att plancringsinsatser genomfors i samriid mellan beror-
da kommuner, ldnsstyrelsen och landstinget for att tillgodose turismens
och friluftslivets intressen i kust- och skirgrdsomradet i linet. For den
del av kust- och skirgardsomridet som utgdr primirt rekreationsomrade
bor planeringsarbetet samordnas med motsvarande planeringsarbete i S6-
dermanlands lin. Mdjligheterna att med kollektiva trafikmedel forsorja de
anldggningar som planeras bor studeras sérskilt i samarbete mellan lins-
styrelse och landsting.

Forslag till omradesplan f6r industritiget Norvik-Kalvo har lagts fram
av Nyndshamns kommun. Fortsatta miljdundersfkningar kan crfordras
for att ytterligare klarligga lokaliseringsforutsittningarna i omradet. Kom-
munen bor i det fortsatta plancringsarbetet i samriid med ldnsstyrelsen
bl. a. dverviga behovet av sddana undersékningar.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ég-
nas Okad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kustomridet. De
miljoer som har sirskild betydelse tor skilda fiskarter bor skyddas och fis-
keutdvandet bor ges tillrdckligt utrymme i forhéllande till andra former av
vattenanvindning.

Resultatet av planeringsarbetet for kustomridet och det priméra rekrea-
tionsomradet skall redovisas till regeringen under ir 1982. Linsstyrelsen
bor 6verviga om det finns behov att sarskilt redovisa resultatet av plane-
ringsarbetet for kustomradet i Norrtilje kommun i samband med redovis-
ningen av lansplanering 1980.

Mdlaren

Stillningstaganden till markanvindningen 1 Mélaromradet har redovi-
sats av berorda kommuner i form av markdispositionsplaner vilka 4r an-
tagna av fullmiaktige. Planerna tillgodoser i stort intentionerna i den fysiska
riksplaneringen. Det dr nu angeliget att behovet av atgiarder for att tillgo-
dose turismens och friluftslivets intressen i det priméra rekreationsomra-
det studeras i ett samordnat planeringsarbete.

Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan kommuner, ldnsstyrelsen och



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 28

landstinget och samordnas med motsvarande planeringsarbete i Soder-
manlands, Uppsala och Vistmanlands lin.

Muarkhushdllning

Markanviindningsplancringen i Stockholmsregionen har drivits framét
under plancringsskedet. Fortsatta plancringsdtgirder behover emellertid
vidtas for att kravet pa hushilining med jordbruksmarken skall kunna till-
godoses. Betydande arbete dterstir ocksd med att sakerstilla friluftslivets.,
naturvirdens och kulturminnesvardens intressen. Det ar bl. a. angelaget
att man vidtar fortsatta atgirder for att i enlighet med vad som anfordes i
regeringens beslut med anledning av programskedet ge rekreationsomra-
dena for befolkningen i Stockholmsregionen ectt tillriackligt skydd. Vidare
bor samlade bedomningar goras betriffande anvéndningen av muarken i
omraden som har stort varde som kulturlandskap.

Markhushallningsfragoma i Stockholmsregionen bor agnas sirskild upp-
méirksamhet i den fortsatta planeringen pd kommunal och regional niva.
En samordnad planering som ger forutsittningar for en god markhushéll-
ning ir sarskilt angeligen for de delar av regionen diar man behdver géra en
avstimning av markhushallningskraven mot de regionalpolitiska malen om
goda lokala arbetsmarknader och mot bostadsforsérjningsbehovet.

Som ett led i denna planering bér kommunernas arbete med omradespla-
ner fullféljas. Omradesplaneringen bor bygga ph éverviganden om limplig
tatortsstruktur inom resp. kommun och pa Overvidganden i regional skala.
Markhushallnings{rdgorna bor uppmérksammas i regionplaneringen s att
denna kan ge underlag for de avvigningar mellan olika markansprak som
kommunerna skall géra i sin fortsatta planering inom ramen {or den fysiska
riksplaneringen.

Dect arbete med att sikerstilla jordbrukets intressen som har inletts med
att kommunala program t6r hushallning med jordbruksmarken har redovi-
sats bor i enlighet med vad som har anforts ovan drivas vidare pa kommu-
nal nivi genom att omridesplaner uppriittas for de titorter som véntas ex-
pandera och dir konflikter med jordbruksintressena kan forutses. Lins-
styrelsen, landstinget och kommunerna bor gemensamt diskutera for vilka
omraden och orter det ér mest angeliget att shdant plancringsarbete
snabbt kommer i ging.

Somanges i PM 1978-09-07 skall de forslag till planeringstal som linssty-
relsen skall redovisa i lansplancring 1980 bygga bl. a. pa 6verviganden om
olika alternativ betriffande tiatorternas tillviaxt. Resultatet av fortsatt pla-
neringsarbete pa kommunal och regional niva for att tillgodose kravet pé
god markhushéllning skall vidare redovisas av lansstyrelsen till regeringen
ar 1982.

Redovisning av fritidsbebyvggelsens utveckling
[ enlighet med vad som anges 1 PM 1978-09-07 skall fragor som ror fri-
tidsbebyggelsens utveckling i de omréden i lanet som berdrs av den fysiska
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riksplaneringens geografiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen
ar 1982,

I det fortsatta arbetet med att fullfolja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstaende sarskilt beaktas.

Naturvdrd, friluftsliv och kulturminnesvérd

Med hiinsyn till det stora behovet av rekreationsomraden i Stockholms-
regionen finns sirskild anledning att i skogsbruket beakta friluftslivets in-
tressen. Det giiller sirskilt i kust- och skiirgrdsomradet, vid Milaren och i
de skogsomraden i Storstockholmsomradet som har betydelse som rekrea-
tionsomraden. Det bor darvid uppmérksammas att hénsynsreglerna i
skogsvardslagen inte alltid &r tillrdckliga f6r att tillgodose friluftslivets in-
tressen. For omraden som ér av sirskilt intresse for friluftslivet bor mojlig-
heterna Overviigas att ge omridena ett starkare skydd, t.ex. genom att
meddela forordnanden enligt naturvirdslagen cller att fa till stind civil-
rittsliga avtal mellan kommuner och markégare angdende formerna for att
bedriva skogsbruk.

For att underlitta arbetet med att sikerstilla omréden av riksintresse for
naturvarden och friluftslivet ar det angeliget att ctt siarskilt handlingspro-
gram fOr naturvarden i lanet upprittas.

Fritidsbebyggelse

Den restriktivitet som giller i friga om att tillata ytterligare enskild fri-
tidsbebyggelse i kust- och skidrgirdsomridet och vid Milaren inncbir att
kommunerna bor vidta atgirder for att mota efterfrigan pa mark for fritids-
bebyggelse i de inre delarna av Stockholms ldn och angransande lan. I
Stockholms ldn berérs fraimst Norrtilje kommun. Det ar angeldget att
overviaganden om vilken planberedskap for fritidsbebyggelse som bor
uppriitthallas grundas pa éversiktliga planmissiga bedomningar. Sérskild
uppmiirksamhet bor hiarvid dgnas at att lokalisera bebyggelsen s att hin-
syn tas till landskapets stora virde fér naturvarden, friluftslivet och kultur-
minnesvarden.

Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ir det angeliget att ytterli-
gare samrad sker i Stockholms lin mellan kraftforetag. kommuner, lans-
styrelse och dvriga berorda lansmyndigheter om behovet av mark for
kraftledningar. De alternativ som foreligger till den av vattenfallsverket ur-
sprungligen foreslagna 220—400 kV-ledningen i en strackning Oster om
Stockholm bor i forsta hand 6vervigas med hansyn till de starka natur-
vards- och friluftslivsintressena i skérgarden.

Planverket har regeringens uppdrag att limna en dversiktlig redogorelse
for konsekvenserna frdn markanviindningssynpunkt av att bygga ett 800
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kV-nit. Frigan om byggandet av en eventuell 800 kV-ledning i linet kom-
mer vidare att provas av regeringen i sarskild ordning.

Forsvar

Lansstyrelsen har angett att frigan om den framtida anvindningen av
forsvarets markomrade i Ostra Frosunda i Solna kommun bor uppmiirk-
sammas av regeringen. Forhandlingar i denna fraga samt om vissa andra
markfrigor inom Solna kommun pégér f. n. mellan staten och kommunen.

3.2 Uppsala lin
Beslut 1979-03-15

Betriffande foljande omraden och fragor skall lansstyrelsen liimna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgérder i ovrigt.

Kustomrdidet

Det ir angelaget att stéllningstaganden till markanviindningen 1 kustom-
radet. dir si inte redan har skett. redovisas av kommunerna i form av
markdispositionsplancr vilka dr antagna av fullméktige. Den markanvind-
ningsplanering som har pabérjats for kustomradet i Osthammars kommun
bor fullféljas s& snart som mdjligt. Den kommunplan som har redovisats
fér Tierps kommun bdr kompletteras med en redovisning i kartform av den
dversiktliga markanvindningen i kustomradet.

I den fortsatta planeringen f6rf kustomradet bor f6ljande utgingspunkter
galla.

Det ar angeliiget att friluftslivets och naturvirdens intressen siikerstills
bl. a. genom forordnanden enligt naturvardslagen.

Mojligheterna att bevara eller genom olika atgérder oka tillgangligheten
till strinderna bor sarskilt uppmarksammas.

Enligt uppstillda riktlinjer bor stor &terhillsamhet iakttas med att tillita
ytterligare enskild fritidsbebyggelse i det hogexploaterade kustomradet.
Planeringen i Osthammars kommun for denna del av kustomradet bor in-
riktas ph att reservera mark for fritidsboende i andra former och for an-
laggningar som tillgodoser friluftslivets behov. Enskild fritidsbebyggelse
bor som regel endast komma till stind da det kan ske i form av mindre
kompletteringar av befintlig sidan bebyggelse. Som ett led i stravandena
att bevara tillgingligheten till strinderna bor man ocksa dverviga att gora
en oversyn av helt eller delvis outbyggda detaljplaner for fritidsbebyggel-
sc.

Riktlinjerna for de s. k. 6vriga kustomradena i landet forutsitter en om-
sorgsfull planering som tar sikte p4 att hushélla med de vardefulla markre-
surser som annu str till forfogande. bl. a. genom en noggrann avvigning
mellan fritidsbebyggelsens. friluftslivets och naturvardens intressen. 1 de
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strandniira omraden och pa de dar som ir av stort viirde for friluftslivet
och naturvarden bor man undvika ytterligare enskild fritidsbebyggelse. 1
de inre delarna av detta kustomrade torde utrymme finnas for viss ytterli-
gare fritidsbebyggelse.

En nidrmare bedémning av de ligen ldngs norra Upplandskusten som har
angetts av lansstyrelsen och berérda kommuner for sdan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen kommer i enlighet med vad som an-
ges i PM 1978-09-07 att goras i det pAgdende arbetet med en ny rapport om
hushallning med mark och vatten.

For ett omrade i Hargshamn i Osthammars kommun har faststallts en
detaljplan som redovisar omriden for bl. a. industri och hamnverksamhet.
Etablering av miljostérande industri skall enligt de av riksdagen ar 1972
uppstillda riktlinjerna f6r hushallning med mark och vatten inte komma i
fraga inom denna del av Kustomradet. Det ankommer pa linsstvrelsen och
andra statliga myndigheter att, bl. a. mot bakgrund av riktlinjerna f6r hus-
halining med mark och vatten, till regeringen anmila om en aktualiserad
etablering kan behdva prdvas enligt 136 a § byggnadslagen.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges | PM 1978-09-07
dgnas Okad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kustomradet i
lanet. De miljder som har sarskild betydelse for skilda fiskarter bor skyd-
das och fiskeutdvandet bor ges tillrickligt utrymme i forhallande till andra
former av vattenanvindning.

Resultatet av planeringsarbetet tor kustomradet skall redovisas till rege-
ringen under ar 1982. Lansstyrelsen bor dverviiga om det finns behov att
sirskilt redovisa resultatet av planeringsarbetet for kustomradet i Ostham-
mars kommun i samband med redovisningen av lansplancring 1980.

Milaren

Markanviindningsplaneringen for Mélaromridet bor fullféljas enligt de
riktlinjer som har angetts tidigare. Hibo kommun bor snarast redovisa
staliningstagande till markanvindningen i form av markdispositionsplan
som ar antagen av kommunfullmiiktige.

Det &r angeliget att behovet av atgirder for att tillgodose turismens och
friluftslivets intressen i det primira rekreationsomradet studeras i ett sam-
ordnat planeringsarbete. Arbetet bor bedrivas i samarbete mellan kommu-
nerna och linsstyrelsen ach samordnas med motsvarande planeringsarbe-
te i Stockholms. Sodermanlands och Vastmanlands lin.

Nedre Daldilven

Det paborjade program- och planeringsarbetet for det priméra rekrea-
tionsomradet Nedre Daldlven bor fullfoljas. Planeringen bor inriktas pé att
sld vakt om befintliga natur-, kultur- och rekreationsvérden. Det 4r bl. a.
angeliget att de starka naturvardsintressena vid nedre Daldlven kan si-
kerstédllas. Planldaggning for ytterligare enskild fritidsbebyggelse bor undvi-
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kas inom omradet. Restriktivitet bor ocksh iakttas vad géller spridd bebyg-
gelse. Planeringen bor inriktas pa att i limplig omfattning skapa forutsitt-
ningar for fritidsboende i andra former och pd att reservera mark for an-
laggningar som tillgodoser frilufislivets intressen.

De kommunomfattande planer som har redovisats av Tierps och Alvkar-
leby kommuner bor. nir planeringsarbetet for det priméra rckreationsom-
radet har fullfoljts, kompletteras och preciseras nir det giller stéillningsta-
ganden till markanviindningen i nedre Daldlvenomrédet.

Jordbruk

Fortsatta planeringsétgirder behdver vidtas for att kravet p4 hushélining
med jordbruksmarken skall kunna tillgodoses.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bér kommunerna uppritta
omradesplaner for de titorter som forvintas expandera och dir konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanemna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushalla med jordbruksmarken. Linsstyrelsen och kommunerna bér
gemensamt diskutera for vilka omrdden och orter det 4r mest angelaget att
sidant planeringsarbete snabbt kommer i géng.

Jordbruksbygderna i Malardalen samt Upplands slattomriden tillhor de
omriden 1 landet for vilka lansstyrelserna efter samrad med bl. a. lant-
bruksnimnderna i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor tillhan-
dahélla ett aktuellt material som i ett regionalt perspektiv visar hur kravet
pé hushallning med jordbruksmarken fortlopande beaktas i den kommuna-
la planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela linet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omréaden i ldnct som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sirskilt av lansstyrelsen &r 1982.

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushéllning med mark
och vatten bér i dvrigt nedanstiende sirskilt beaktas.

Skogsbruk, naturvdard och friluftsliv

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppméarksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Liinsstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
ghngspunkter som anges i PM 1978-09-07 rorande skogsbrukets behandling
i det fortsatta plancringsarbetet. Med hansyn till det stora behovet av re-
kreationsomréden for befolkningen i Stockholmsregionen finns sérskild
anledning att i skogsbruket beakta friluftslivets intressen. Detta giller sir-
skilt vid Milaren. Det bor dirvid uppmirksammas att hidnsynsreglerna i
skogsvérdslagen inte alltid ar tillrackliga for att tillgodose friluftslivets in-
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tressen. For omraden som dr av sarskilt intresse for friluftslivet bér mojlig-
heterna dverviigas att ge omradena ett starkare skydd. t.ex. genom att
meddela forordnanden enligt naturvéardslagen.

FFor att underlitta arbetet med att sikerstilla omraden av riksintresse for
naturvirden och friluftslivet dr det angeliaget att ctt sarskilt handlingspro-
gram {or naturvéarden i lanet upprittas.

Fritidshebyggelse

Den restriktivitet som bor giilla i friga om att tillita yrterligare enskild
tritidsbebyggelse 1 kust- och skiirgdrdsomridet. vid Mélaren och i nedre
Daldlvenomradet gor det dnskvért att kommunerna vidtar atgidrder for att
méta en dkad efterfrigan pi mark for fritidsbebyggelse i de inre delarna av
Uppsala lan. Allméanna utgngspunkter for utveckling av fritidsbebyggelse
i sAdana omriden anges i PM 1978-09-07. Det r angeliget att dverviagan-
den om vilken planberedskap som bor uppritthallas grundas pa dversiktli-
ga planmissiga bedomningar. '
Kraftledningar .

I enlighet med vad som anges 1 PM 1978-09-07 dr det angeliget aft ytterli-
gare samrad sker i Uppsala lin mellan kraftforetag. kommuner, lansstyrel-
s¢ och 6vriga berdrda lansmyndigheter om behovet av mark for kraftied-
ningar.

Planverket har regeringens uppdrag att limna en 6versiktlig redogorelse
fér konsekvenserna frin markanviandningssynpunkt av att bygga ett 800
kV-nit. Statens vattenfallsverks ansdkan enligt ellagen om att bygga en
800 kV-ledning i linct kommer att provas av regeringen i sarskild ordning,.

Hamnar och flvgplarser

Overviganden rérande utbyggnad av hamnar och flygplatser bor goras
inom ramen for den samordnade hamn- och flygplatsplanering som genom-
fors enligt sirskilda riktlinjer fran regeringen.

Forsvar

Verksamheten vid Veckholms skjutfalt i Enk6pings kommun innebir
begrinsningar i mojligheterna att utnyttja denna del av Malaromridet for
friluftslivets behov. Overliggningar bor inledas pa regional niva mellan £5-
retridare for forsvaret, lansstyrelsen och kommunen om méjligheterna att
oka allmanhetens tilltrade till skjutfaltet genom att man begrinsar den mili-
tira verksamheten pa skjutfiltet.

3 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 213. Biluga 2
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3.3 Sodermanlands lin

Beslut 1979-03-01

Betriffande foljande omriden och fragor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgérder i dvrigt.

Hogexploaterad kust

Det ar angeliiget att den Oversiktliga markdispositionsplanering for kust-
och skidrgardsomradet som pégar i forsta hand inom Nyk&pings kommun
slutfors sd snart som mdjligt. Stillningstaganden till markanviandningen
bor redovisas av kommunerna i form av markdispositionsplaner vilka ar
antagna av fullmaktige.

Det dr ocksi angeliiget att markanvindningsplaneringen drivs vidare pé
en mer detaljerad niva i form av omradesplanering, bl. a. for de delar av
kust- och skirgArdsomradet som befinns lampliga for fortsatt utbyggnad
for turism och rekreation.

Med hénsyn till de starka naturvards- och friluftslivsintressena i kust-
och skargirdsomridet bor foljande utgdngspunkter gilla for det fortsatta
planeringsarbetet.

Kust- och skargirdsomradet i linet tillhér de omraden i landet dér det &r
sarskilt angeldget att friluftslivets och naturvirdens intressen sikerstills
bl. a. genom férordnanden enligt naturvardslagen.

Harvid bor bide den vetenskapliga naturvirdens intressen, som &r sar-
skilt framtriadande i vissa delar av skdrgirdsomridet. och behovet av mark
for friluftslivet tillgodoses. Batturismens ansprak pa mark och anldggningar
bor sarskilt studeras, varvid uppmirksamhet bor dgnas At mgjligheterna
att styra denna turism s& att hiinsyn tas ocksa till de vetenskapliga natur-
vérdsintressena i skargArdsomradet.

Det ar angelaget att utvecklingen av bebyggelse m. m. planeras si att
storre sammanhéngande. och av bebyggelse orérda omriden bevaras och
sd att man behiller handlingsfriheten for framtida ansprik p4 mark och
milj6. Maéjligheterna att bevara eller genom olika atgiarder 6ka tillgénglig-
heten till strinderna bor sirskilt uppmirksammas.

Den mark som bedoms lamplig for utveckling av fritidsbebyggelse bor i
forsta hand reserveras for fritidsboende i andra former an enskild fritidsbe-
byggelse och for anlidggningar som tillgodoser friluftslivets behov. Ytterli-
gare enskild fritidsbebyggelse bor som regel endast dvervigas i form av
mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse.

Som ett led i stravandena att bevara tillgingligheten till stranderna bor
man ocksf dverviga att gora en 6versyn av helt eller delvis outbyggda de-
taljplaner for fritidsbebyggelse.

Det ar angelaget att de sirskilda program- och planeringsinsatser full-
foljs som har paborjats i samrdd mellan kommunerna och lansstyrelsen
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med anledning av att kust- och skargrdsomridet i linet utgor ett priméirt
rekreationsomride. Planeringsarbetet bori detta avseende samordnas med
motsvarande plancringsarbete 1 Stockholms lin.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ig-
nas 6kad uppmérksamhet i den fortsatta planeringen for kustomradet. De
miljéer som har sarskild betydelse for skilda fiskarter bor skyddas och fis-
keutdvandet bor ges tillrackligt utrymme i férhallande till andra former av
vattenanvandning. .

Resultatet av planeringsarbetet for kust- och skiirgirdsomradet och det
priméra rekreationsomrédet skall redovisas till regeringen under ar 1982.
Liansstyrelsen bor 6vervaga om det finns behov att sarskilt redovisa resul-
tat av planeringsarbetet i samband med redovisningen av linsplanering
1980.

Kusten soder om Nykoping samt Braviken

I regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska riks-
planeringen understroks att planeringsarbetet for kusten sdder om Nyko-
ping och t6r Braviken bor inriktas pa att med beaktande av bl. a. naturvér-
dens. friluftslivets och kulturminnesvardens intressen allsidigt klargdra
forutsittningarna for lokalisering av resurskrivande och miljdstérande in-
dustri i anslutning till de platser som har angetts i riktlinjerna fér hushéll-
ning med mark och vatten. Arbetet har annu inte slutférts. Berdrda kom-
muner beriknas att under &r 1979 ta stiillning till de planférslag som redo-
visasi “"'Briviken — gemensam kommunal planering inom ramen for tysisk
riksplanering’. remissutgiva. november 1978.

Lansstyrelserna i Sodermanlands och Ostergdtlands lian skall s& snart
som mdjligt efter det att kommunerna har tagit stéillning till markanvénd-
ningen i kustomridet séder om Nykoping och vid Braviken gemensamt re-
dovisa och yttra sig till regeringen om kommunernas beslut om markan-
vandningen. '

Madlaren

Staliningstaganden till markanvéandningen i Milaromradet har redovi-
sats av berdérda kommuner i form av markdispositionsplaner vilka ar an-
tagna av fullmiiktige. Planerna tillgodoser i stort intentionerna i den fysiska
riksplancringen. Ytterligare enskild fritidsbebyggelse bor undvikas vid
Malarens strander och p& darna. Det ar angeliiget att behovet av atgérder
for att tillgodose turismens och friluftslivets intressen i det primira rekrea-
tionsomrédet studeras i ett samordnat planeringsarbete. Arbetet bor bedri-
vas i samarbete mellan kommunerna och linsstyrelsen och samordnas
med motsvarande planeringsarbete i Stockholms, Uppsala och Vistman-
lands lan.
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Hjilmaren

Regeringen framholl i sitt beslut ar 1975 med anledning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen att planering for Hjalmaromradet bor
klargéra forutsittningarna for bebyggelseutvecklingen i omradet under
hiinsynstagande till  friluftslivets. naturvirdens. kulturminnesvardens
m. fl. intressen.

Hjilmaromrédet ar ett viktigt rekreationsomrade for en betydande del
av befolkningen i de nirbeldgna titortsregionerna. Inom omradet finns
ocksd betydande naturvirden och kulturminnen. Omridets virde for re-
kreation och friluftsliv kan forviintas 6ka. Detta motiverar att man iakttar
restriktivitet med att tillata ytterligare enskild fritidsbebyggelse inom om-
ridet.

Det fortsatta planeringsarbetet inom resp. kommun bor syfia till att till-
godose naturvardens. friluftslivets och kulturminnesvardens intressen
inom Hjidlmaromradet. Stor hiinsyn bor vidare tas till fiskets intressen.
Fragor om vattenvard och vattenreglering bor uppmérksammas sérskilt.
Fritidsbebyggelse bor dvervigas forst sedan naturvardens. friluftslivets
och kulturminnesvérdens intressen har tillgodosetts. Det ar angeliiget att
storre sammanhingande obebyggda omraden bevaras obebyggda.

Biven

Det ar angeliiget att den markdispositionsplanering som pégar for Baven-
omradet i Flens och Nykopings kommuner slutfors pd ett sadant sitt att
stiillningstaganden till markanvindningen redovisas i en gemensam plan
for BAvenomradet, vilken for resp. kommuns del av omriidet 4r antagen av
kommunfullméktige.

Regeringen forutsiitter att kommunerna i markdispositionsplaneringen
for Bavenomradet tiligodoser den vetenskapliga naturvirdens och friluftsli-
vets intressen. Med hinsyn till dessa intressen bor ytterligare fritidsbebyg-
gelse undvikas inom omradet.

Jordbruk

Fortsatta plancringsatgédrder behdver vidtas for att kravet pd hushallning
med jordbruksmark i lanet skall kunna tillgodoses.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bér kommunerna uppritta
omrfdesplaner for de tiatorter som férvantas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushilla med jordbruksmarken. Linsstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omraden och orter det 4r mest angeléaget att
sidant planeringsarbete snabbt kommer i gang.

Jordbruksbygderna i Malardalen tillhor de omraden i landet for vilka
lansstyrelserna efter samrdd med bl. a. lantbruksnamnderna, i enlighet
med vad som anges i PM 1978-09-07 bor tillhandahalla ett aktuellt material
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som i eft regionalt perspektiv visar hur kravet pi hushilining med jord-
bruksmarken fortlopande beaktas i den kommunala planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens
utveckling.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som ror hus-
halining med jordbruksmarken i hela linet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omriden i linet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sérskilt av lansstyrelsen ar 1982.

1 det fortsatta arbetet med att fulifolja riktlinjerna for hushillning med mark
och vatten bor i dvrigt nedanstaende sarskilt beaktas.

Skogsbruk, naturvird och frilufisliv

Skogsbrukets intressen bor fignas 0kad uppmiarksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Med hénsyn till det stora behovet av re-
kreationsomrdden for betolkningen i Stockholmsregionen finns for vissa
delar av Sodermanlands lidn sérskild anledning att i skogsbruket beakta fri-
luftslivets intressen. Det giller séirskilt kust- och skdrgrdsomradet och vid
Milaren. Det bor darvid uppmirksammas att hiinsynsreglerna i skogs-
vardslagen inte alltid ar tillrickliga for att tillgodose friluftslivets intressen.
For omraden som &r av sarskilt intresse for friluftslivet bor méjligheterna
Overvigas att ge omradena ett starkare skydd, t.ex. genom att meddela
forordnanden enligt naturvardslagen cller att fi till stAnd civilrittsliga avtal
mellan kommuner och markiigare angiende formerna for att bedriva
skogsbruk.

De omriden vid sjon Baven och i skirgarden som ér av riksintresse for
den vetenskapliga naturvarden bor sdkerstillas med naturvirdslagens reg-
ler.

Foér att underlitta arbetet med att sikerstéilla omraden av riksintresse for
naturvdrden och friluftslivet 4r det angelédget att ett sarskilt handlingspro-
gram for naturvarden i linect upprattas.

Fritidsbebyggelse

Den restriktivitet som bor galla i friga om att tillta ytterligare enskild
fritidsbebyggelse i kust- och skédrgadrdsomradet och vid Milaren, Hjalma-
ren och Biven gor det dnskvért att kommunerna vidtar atgarder for att mo-
ta en Okad cfterfrigan pa mark f6r fritidsbebyggelse i vissa av de inre de-
larna av Sodermanlands lan. Allmidnna utgngspunkter for utveckling av
fritidsbebyggelse i shdana omraden anges i PM 1978-09-97.

Det ar angeliget att dverviganden om vilken planberedskap for fritids-
bebyggelse som bor uppritthallas grundas pi 6versiktliga planméssiga be-
domningar. Det omride som lansstyrelsen har angett som lampligt for lo-
kalisering av ytterligare fritidsbebyggelse bor bli foremal for saddana dver-
siktliga bedomningar av kommunerna och linsstyrelsen i samrad.
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Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ir det angeliget att ytterli-
gare samrid sker i Sodermanlands 1dn mellan kraftforetag, kommuner,
lansstyrelse och Ovriga berérda linsmyndigheter om behovet av mark for
kraftledningar. '

Hamnar

Overviganden rorande utbyggnad av hamnar bor goras inom ramen for
den samordnade hamnplanering som genomf{ors enligt sarskilda riktlinjer
frin regeringen.

3.4 Ostergotlands lin
Beslut 1979-03-15

Betriffande foljande omraden och fragor skall linsstyrelsen Eimna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i ovrigt.

Obruten hust

Den dversiktliga planering som har genomforts for det obrutna kustom-
radet i Ostcrgéllands lan kan i huvudsak bilda utghngspunkt for fortsatt
planering p& interkommunal och kommunal niva. Sdderképings och Val-
demarsviks kommuner har med utgingspunkt i det utrednings- och plane-
ringsarbcte som har bedrivits av Kalmar och Ostergotlands lins skirgards-
utredning (KOSU) utarbetat och antagit markdispositionsplaner for sina
resp. delar av kust- och skirgirdsomradet. Ocksa Norrkopings kommun
bir uppritta en markdispositionsplan for det obrutna kustomradet inom
kommunen.

Det dr angeldget att markanvéandningsplaneringen drivs vidare ocksi p4
en mer detaljerad niv i form av omradesplanering. bl. a. fér de delar av
kust- och skirgirdsomradet som befinns lampliga for fortsatt utbyggnad
for turism och rekreation. Sirskilt inom de av KOSU angivna utvecklings-
omradena for friluftsliv samt for basorterna dr en sddan omridesplanering
angeligen.

Med tanke pa att Kust- och skirgardsomradet utgor ett primirt rekrea-
tionsomréade bor de framtida insatserna for turism och rekreation behand-
las i et sérskilt atgéardsprogram.

Med hiinsyn till de starka naturvérds- och friluftslivsintressena i kust-
och skirgardsomradet bor foljande utgingspunkter gélla for det fortsatta
planeringsarbetet.

Kust- och skédrghrdsomridet tillhér de omrdden i landet dar det ar sér-
skilt angeliget att arbetet fortsitter med att sékerstilla friluftslivets och
naturvardens intressen bl. a. genom forordnanden enligt naturvérdslagen.
Héarvid bor bade den vetenskapliga naturvardens intressen. som &r sarskilt
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framtrilddande i vissa delar av skirgArdsomradet. och behovet av mark tor
friluftslivet tillgodoses.

Uppmirksamhet bor dgnas at konsekvenserna for frimst yrkesfisket
och den vetenskapliga naturvarden av att turismen och friluftslivet avses
kunna nd attraktiva omriden i inner- och mellanskirgard samt ytterskir-
garden fran basorter pd fastlandet. Friluftslivet och turismen bor utvecklas
pa ctt shdant st att omraden som dr kénsliga for slitage skyddas och sé att
crforderliga hansyn tas till de vetenskapliga naturvardsintressena i skir-
girdsomradet.

Betydande ansprék stills pA marken i Ostergdtlands kust- och skargérds-
omrade framfor allt for fritidsbebyggelse i olika former. Det dr angeliget
att utvecklingen av bebyggelse m. m. planeras sa att stérre sammanhing-
ande och av bebyggelse orérda omraden bevaras och s att man bibehéller
handlingsfrihcten for framtida ansprik pa mark och miljo.

Den mark som bedoms vara lamplig for utveckling av fritidsbebyggelse
bor i forsta hand reserveras for fritidsboende i andra former én enskild fri-
tidsbebyggelse och for sadana anliaggningar som sammanhénger med fri-
tidsboende och som samtidigt kan tillgodose friluftslivets behov. Ytterliga-
re enskild fritidsbebyggelse bor som regel endast gvervagas i form av
mindre kompletteringar av befintlig sddan bebyggelse.

Av kommunernas redovisningar framgar att turismens och friluftslivets
intressen i huvudsak sitts fore intresset att exploatera for enskild fritidsbe-
byggelse. Omfattningen av och formerna for den fritidsbebyggelse som
foreslas tillkomma i de utbyggnadsomraden som har angetts i omradespla-
nen for 6arna Arko, Grinsod och Hist6 i Norrkdpings kommun bor dock
omprovas.

For utveckling av turism och rekreation i kust- och skirgdrdsomradet
erfordras ocksad utbyggnad av campingplatser och.b&thamnar. Limplig
mark bor reserveras for sddana anliiggningar.

Anldggningar for turism och friluftsliv bor ges en skala och utformning i
Ovrigt som @r anpassad till den lokala miljon. Storre anliggningar av hotell-
karaktér bor lokaliscras till befintliga samhillen.

Det ar vidare angeldget att det forslag tili regionalpolitiskt program som
lansstyrelsen har utarbetat och som syftar till att skapa goda levnadsfor-
héllanden f6r den bofasta befolkningen i kust- och skiargardsomridet ge-
nomférs och samordnas med det fortsatta planeringsarbete som har an-
getts ovan.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07
agnas Okad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kustomradet.
De miljder som har sirskild betydelse for skilda fiskarter bor skyddas och
fiskeutdvandet bor ges tillrdckligt utrymme i forhéllande till andra former
av vattenanvéandning.

Resultatet av planeringsarbetet for kust- och skargardsomradet skall re-
dovisas till regeringen under &r 1982, Lansstyrelsen bor dvervéga om det
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bl. a. mot bakgrund av forslaget till regionalpolitiskt program or kust- och
skiargardsomradet finns behov att sirskilt redovisa resultat av planerings-
arbetet i samband med redovisningen av lansplanering 1980.

Briviken

I regeringens beslut med anledning av programskedet i den fysiska riks-
planeringen understroks att plancringsarbetet for Braviken bor inriktas pé
att med beaktande av bl. a. naturvirdens. friluftslivets och kulturminnes-
vardens intressen allsidigt klargora forutsitiningarna for lokalisering av re-
surskritvande och miljéstérande industri i anslutning till de platser som har
angeltts i riktlinjerna for hushéllning med mark och vatten. Arbetet har fin-
nu inte slutforts. Berorda kommuner beréiknas att under ir 1979 ta stiillning
till de planforslag som redovisas i rapporten "Bréiviken — gemensam kom-
munal planering inom ramen for fysisk riksplanering™”. remissutgiiva, no-
vember 1978,

Linsstyrelserna i Ostergdtlands och Sédermanlands lin skall sa snart
som mdajligt efter det att kommunerna har tagit stillning till markanvand-
ningen vid Briviken gemensamt redovisa och yttra sig till regeringen om
kommunernas beslut om markanvindningen.

Jordbruk

Fortsatta planeringsatgdrder behdver vidtas for att kravet pa hushallning
med jordbruksmark i linet skall kunna tillgodoses. Bl. a. bor de osdkerhets-
zoner som har redovisats for titorternas tillvaxt i flera av lanets kommuner
minskas.

[ enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bdr kommunerna uppritta
omradesplaner for de tatorter som forvintas expandera och dir konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omridesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhiillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pd
att hushalla med jordbruksmarken. Linsstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omrdden och orter det &r mest angelaget att
sfdant planeringsarbete snabbt kommer i ging.

Slattomradet i Ostergdtlands lin tillhdr de omraden i landet for vilka
lansstyrelserna efter samrdd med bl.a. lantbruksndmnderna. i enlighet
med vad som anges i PM 1978-09-07. bor tillhandahélla ett aktuellt material
som i ett regionalt perspektiv visar hur kravet pA hushéallning med jord-
bruksmarken fortlopande beaktas i den kommunala planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall fragor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela lanet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i linet som berors av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen ar 1982,
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I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstiende sirskilt beaktas.
Viittern

Den dversiktliga planering som har genomtorts av Motala och Odeshogs
kommuner for Vitterns kustomrade kan t huvudsak bilda utgangspunkt for
fortsatta planerings- och genomférandeatgirder pa kommunal och inter-
kommunal nivé.

Fiskets intressen bor i cenlighet med vad som anges i PM 1978-09-07
dgnas Okad uppmiirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet. Bl.a. bor
mdojligheterna att skydda de {or fiskreproduktion sarskilt virdefulla omré-
dena dvervigas.

Yiterligare overviganden i regional skala behdvs betriffande utnyttjan-
det av Viitterns vattenomride. En samlad beddomning av de kontlikter som
foreligger mellan den militdara skjutverksamheten & ena sidan och fiskets
och batturismens intressen 4 den andra bor ske i syfte att fa till stand ett
samutnytjande som si tangt majligt tillgodoser de olika intressena. Hirvid
bor dven fragor rorande vattenvird. sirskilt Vatterns betydelse for vatten-
forsorjningen. och sandtakt uppmirksammas. Vad giller forsvarets intres-
sen bor en utgingspunkt vid dvervigandena vara att den militira skjut-
verksamheten dels i minsta mojliga utstrickning skall piverka reproduk-
tionsomraden for fisk och andra omriden av sarskilt intresse for fisket,
dels 1 storsta mojliga utstrickning skall inskriinkas under de perioder da
Vitieromriidet utnyttjas siarskilt intensivt for friluftsliv.

De regionala (ivervéiganden for Vattern som har angetts i det féregaende
bor goras i samverkan mellan berdrda kommuner och lansstyrelserna i Os-
tergdtlands. Jonkopings. Skaraborgs och Orebro lin och efter samrad med
militira myndigheter, fiskenimnden i J6nkopings ldn och Vitterns vatten-
vardskommitté.

Sommen

Den oversiktliga planering som har genomforts av kommunerna for
Sommenomradet kan 1 allt viasentligt bilda utgngspunkt for fortsatta pla-
nerings- och genomforandeitgirder pé interkommunal och kommunal ni-
va.

Det ar onskvirt att samarbetet mellan kommunerna och lansstyrelsen
fortsétter och att arbetet drivs vidare bl. a. genom att atgarder vidtas for att
sakerstilla naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen.

Sommenomridets varde for friluftsliv och rekreation motiverar att mark
for fritidsbostader fér korttidsuthyrning samt andra friluftsanlaggningar re-
serveras i anslutning till befintliga samhillsbildningar inom attraktiva om-
riden. Enskild fritidsbebyggelse bor dvervigas forst sedan naturvardens,
friluftslivets och kulturminnesvéardens samt de areella naringarnas intres-
sen har beaktats.
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Sommens stora varde for frimst fritidsfiske motiverar att fiskets intres-
sen dgnas 6kad uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet.

Skogsbruk, naturvard. frilufistivoch kulturminnesvard

Skogsbrukets intressen bor dgnas dkad uppmirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Lansstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
gangspunkter som anges i PM 1978-09-07 rorande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. I promemorian anges bl. a. att {6rordnan-
den enligt naturvardslagen kan beh6va uttirdas om lingre ghende in-
skrinkningar i skogsbruket an vad som foéljer av hinsynsreglerna i skogs-
vardslagen beddms nodvandiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
sirskilt behdva utfirdas till skydd for naturskogsomriden. I regeringens
proposition om riktlinjer {or skogspolitiken (prop. 1978/79: 110) behandlas
bl. a. de allmidnna hansynsreglerna i skogsbruket.

De omraden i Ostergdtlands lian som ingér i ett ost-vastligt strik fran
Slitbaken till Viittern &r sidana storre omraden av betydelse for kultur-
minnesvarden som i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 behover
skyddas mot forindringar i stor skala av landskapsbild och bebyggelse-
monster.

For att underlitta arbetet med att sikerstédlla omraden av riksintresse {Or
naturvarden och friluftslivet dr det angeliget att arbetet med att upprétta
ett sarskilt handlingsprogram for naturvérden i linet ful]ﬂ'jljé s& snart som
maojligt.

Fritidsbebvggelse

Den restriktivitet som bor gilla i friga om att tillata ytterligare enskild
fritidsbebyggelse 1 kustomradet samt vid Vittern och Sommen gér det
onskvirt att kommunerna vidtar atgiarder for att méta en 6kad efterfrigan
pa mark for fritidsbebyggelse i vissa av de inre delarna av Ostergdtlands
lan. bl. a. i det sjorika omradet i den sodra linsdelen. Allménna uvtglngs-
punkter for utveckling av fritidsbebyggelse i s4dana omraden anges i PM
1978-09-07.

Det ar angelidget att Gverviganden om vilken planberedskap for fritids-
bebyggelse som bor uppritthéllas grundas pé dversiktliga planméssiga be-
domningar. Planeringen bor syfta till att dstadkomma en bebyggelseut-
veckling som dr anpassad till de skilda forutsittningar som finns i lanets
olika delar.

Fivgplatser

Fortsatt samrad bor ske mellan linsstyrelsen. Norrkopings kommun och
luftfartsverket om det framtida utnytjandet av Kungsiingens flygplats.
Linkopings och Norrkdpings kommuner bor vidare beakta de beslut som
kan komma att fatias med anledning av den paghende lufttransportutred-
ningen.
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3.5 Jonkopings lan

Beslut 1979-03-15

Betriffande foljande omriden och frigor skall lansstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Bolmen

Regeringen framholl i sitt beslut ar 1975 med anledning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen att planeringen for Bolmenomradet bor
klargora forutsittningarna for bebyggelseutvecklingen i omradet under
hansynstagande till friluftslivets, naturvardens m. tl. intressen.

Genom det Gversiktliga forslag om markanvindningen for Bolmenomri-
det som har presenterats under varen 1978 (Bolmen 78) har torutsatiningar-
na for markanvindningen i omradet getts en klarare belysning. Bolmenom-
radet dr ett viktigt rekreationsomride for en betydande del av befolkning-
en i sddra Sverige. Omradets virde tor rekreation och frilufisliv kan for-
vantas 6ka. Detla motiverar att man iaKttar restriktivitet med att tillata en-
skild fritidsbebyggelse i omradet.

Det fortsatta planeringsarbetet inom resp. kommun bor syfta till att till-
godose naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvirdens intressen
inom Bolmenomridet. Stor hiinsyn bor vidare tas till jord- och skogsbru-
kets samt fiskets intressen och till Bolmens anvindning som vatlentikt.
Enskild fritidsbebyggelse bor dverviigas forst sedan naturvardens. frilufts-
livets och kulturminnesvardens intressen har tillgodosetts samt med beak-
tande av de areella ndringarnas intressen.

Jordbruk

Fortsatta planeringsatgirder behover vidtas for att kravet pi hushélining
med jordbruksmark i linet skall kunna tiligodoses.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omradesplaner for de titorter som forvintas expandera och dir konflikter
med jordbruksintressena kan férutses.

Omridesplancrna bor belysa hur det fortsatta samhéllsbyggandet kan
ske med beaktande av bl. a. kravet pa att hushéilla med jordbruksmarken.
Lansstyrelsen och kommunerna bor gemensamt diskutera f6r vilka omré-
den och orter det dr angeldget att sadant planeringsarbete snabbt kommer i
gang.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyvggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frgor som rér hus-
hallning med jordbruksmarken i hela linet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omréden i linet som berors av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen &r 1982.
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I det fortsatta arbetet med att fullfdlja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstiende sarskilt beaktas.
Vitiern

Den 6versiktliga planering som har genomforts av Jonkdpings kommun
for Vitterns kustomriade kan i huvudsak bilda utgingspunkt for fortsatta
planerings- och genomfdrandeatgiirder pa kommunal och interkommunal
nivé.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 #g-
nas Okad uppmérksamhet i det fortsatta planeringsarbetet. Bl. a. bor mgj-
ligheterna att skydda de for fiskreproduktion siirskilt virdetulla omradena
overviagas.

Y tterligare overvaganden i regional skala behévs betritfande utnyttjan-
det av Vitterns vattenomride. En samlad beddmning av dec konflikter som
foreligger mellan den militiira skjutverksamheten 4 ena sidan och fiskets
och batturismens intressen & den andra bor ske 1 syfte att fa till stand ett
samutnyttjande som sé langt mojligt tillgodoser de olika intressena. Harvid
bor dven fragor rorande vattenvard. sirskilt Vatterns betydelse {6r vatten-
torsorjningen. och sandtikt uppmirksammas. Vad giller {forsvarets intres-
sen bor en utgingspunkt vid dvervigandena vara att den militdra skjut-
verksamheten dels i minsta mojliga utstrickning skall paverka reproduk-
tionsomriiden for fisk och andra omraden av sarskilt intresse for fisket.
dels i storsta mojliga utstridckning skall inskriankas under de perioder da
Vitteromradet utnyttjas sarskilt intensivt for friluttsliv.

De regionala 6verviiganden for Vattern som har angetts i det foregiende
bor goras i samverkan mellan berérda kommuner och lansstyrelserna i
Jonkopings. Ostergdtlands. Skaraborgs och Orebro lin och efter samréd
med militara myndigheter. fiskenamnden i Jonkopings lin och Viilterns
vattenvirdskommitté.

Fegen

Med hidnsyn till friamst de starka naturvérdsintressena i Fegenomridet
bor Fegenkommitténs {orslag till rikilinjer for bebyggelseutvecklingen i
omradet ligga till grund for den fortsatta planeringen i berérda kommuner,
dvs. 1 Jonkopings lin i Gislaveds kommun.

Sommen

Den oOversiktliga planering som har genomforts av kommunerna for
Sommenomradet kan i allt visentligt bilda utgangspunkt for fortsatta pla-
nerings- och genomforandeitgarder pé interkommunal och kommunal ni-
vé.

Det &r onskvart att samarbetet mellan kommunerna och linsstyrelsen
fortsiitter och att arbetet drivs vidare bl. a. genom att Atgérder vidtas for att
sikerstiilla naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen.
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Sommenomradets viirde for friluftsliv och rekreation motiverar att mark
for fritidsbostiider t6r korttidsuthyrning samt andra friluftsanliggningar re-
serveras i anslutning till befintliga samhéllsbildningar inom attraktiva om-
riden. Enskild fritidsbebyggelse bor dverviigas forst sedan naturvérdens.
frilufislivets och kulturminnesvérdens samt de areella ndringarnas intres-
sen har beaktats.

Sommens stora viirde for framst fritidsfiske motiverar att fiskets intres-
sen dgnas 6kad uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet.

Smidilands Taberg

Statens naturvirdsverk har regeringens uppdrag att fdlja frigan om
skydd fér Smélands Tabergs naturviarden. Naturvardsverket har i septem-
ber 1975 hemstillt att regeringen beslutar att gruvbrytning i Taberg och an-
rikning av malm i nérheten av Smalands Taberg skall provas av regeringen
enligt bestimmelserna i 136 a § byggnadslagen med hénsyn till de mycket
stora negativa miljokonsckvenser som brytning och anrikning av malm
inom omradet enligt verket skulle fi.

Regeringen har den 27 november 1975 beslutat att gruvdrift i Taberg
skall provas enligt 136 a § byggnadslagen. F. n. foreligger dock inte nagon
ansokan om gruvdrift inom omradet.

Smalands Tabergs naturvarden ar betydande. Berget dr av riksintresse
for savil vetenskaplig som Kulturell naturvéard och for friluftslivet. En del
av omradet vid berget dr dven en kulturhistorisk miljé av riksintresse. De
atgirder som har vidtagits under den fysiska riksplaneringens planerings-
skede av statliga myndigheter och av Jonkdpings kommun bekriftar ytter-
ligare att det ar angelaget att Smélands Tabergs natur- och kulturvérden
bevaras och ges ett langsiktigt skydd.

Skogshruk, naturvérd och frilufisliv

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppmirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Linsstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
gingspunkter som anges i PM 1978-09-07 rérande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. I promemorian anges bl. a. att forordnan-
den enligt naturvirdslagen kan behova utfardas om langre gaende in-
skrankningar i skogsbruket in vad som f6ljer av hansynsreglerna i skogs-
vardslagen bedoms nodviindiga. Foérordnanden enligt naturvirdstagen kan
sérskilt behdva utfardas till skydd for naturskogsomraden. I regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken (prop. 1978/79:110) behandlas
bl. a. de allmdnna hinsynsreglerna i skogsbruket.

For att underlitia arbetet med att sékerstilla omriden av riksintresse for
naturvérden och friluftslivet dr det angeliget att arbetet med att uppritta
ett sarskilt handlingsprogram for naturvarden i linet fullfoljs s& snart som
mojligt.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 46

Fritidsbebyggelse

Den restriktivitet som bor gilla i fraga om att tilldla ytterligare enskild
fritidsbebyggelse vid Vittern, Bolmen, Fegen och Sommen gor det 6nsk-
vért att kommunerna vidtar atgirder for att mota en okad eftertfragan pa
mark for fritidsbebyggelse i andra delar av Jonkopings lan. Allméanna ut-
ghngspunkter for utveckling av fritidsbebyggelse i sidana omraden anges i
PM 1978-09-07.

Det #r angeliget att 6verviganden om vilken planberedskap for fritids-
bebyggelse som bor uppritthallas grundas pa 6versiktliga planméssiga be-
domningar. Planeringen bor syfta till att dstadkomma en bebyggelseut-
veckling som &r anpassad till de skilda forutsiatiningar som finns i linets
olika delar.

Forsvar
Forsvarets fastighetsndmnd behandlar f. n. det forslag om utvidgning av
Skillingaryds skjutfilt som chefen for armén har avgett till regeringen.

3.6 Kronobergs lin

Beslut 1979-03-01

Betriffande foljande omriden och fragor skall lansstyrelsen limna cn redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Bolmen

Regeringen framhdll i sitt beslut 4r 1975 med anledning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen att planeringen {6r Bolmenomradet bor
klargora forutsittningarna for bebyggelseutvecklingen i omradet under
hansvnstagande till friluftslivets, naturvirdens m. fl. intressen.

Genom det 6versiktliga forslag om markanviandningen {6r Bolmenomra-
det som har presenterats under varen 1978 (Bolmen 78) har forutsittningar-
na for markanvandningen i omrédet getts en klarare belysning. Bolmenom-
radet &r ett viktigt rekreationsomréde for en betydande del av befolkning-
en i sodra Sverige. Omradets virde for rekreation och friluftsliv kan tor-
vantas oka. Detta motiverar att man iakttar restriktivitet med att tillta en-
skild fritidsbebyggelse 1 omradet.

Det fortsatta planeringsarbetet inom resp. kommun bor syfta till att till-
godose naturvirdens. friluftslivets och kulturminnesvéirdens intressen
inom Bolmenomradet. Stor hinsyn bor vidare tas till jord- och skogsbru-
kets samt fiskets intressen och till Bolmens anvandning som vattentikt.
Enskild fritidsbebyggelse bor dvervigas forst sedan naturvardens, frilufts-
livets och kulturminnesvardens intressen har tillgodosetts samt med beak-
tande av de areella ndringarnas intressen.
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Jordbruk

I enlighet med vad som anges PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omradesplaner for de tatorter som férvintas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omridesplancrna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushilla med jordbruksmarken. Lansstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omriden och orter ett sadant planeringsar-
bete bor genomforas.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela lanet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omriden i lanet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sirskilt av lansstyrelsen ar 1982,

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bér i dvrigt nedanstaende sirskilt beaktas.

Asnen-Mien och Mockeln

Den 6versiktliga planering som har genomforts av kommunerna for As-
nen-Mienomradet resp. Mockelnomradet kan i allt visentligt bilda ut-
gangspunkt for fortsatta planerings- och genomférandedtgiarder pa inter-
kommunal och kommunal nivi. Nigot ytterligare krav pa redovisning till
regeringen av fortsatta planeringsétgiarder inom dessa omraden behdver
darfor inte stillas nu. Markdispositionsplanen och riktlinjerna i kommun-
oversikten for Tingsryds kommun boér dock fortydligas varvid naturvéar-
dens och frituftslivets intressen i Asnen-Mienomradet sirskilt bor beaktas.

Det 4r Onskvirt att samarbetet inom resp. omrade mellan kommunerna
och lidnsstyrelsen fortsitter och att arbetet drivs vidare bl. a. genom att at-
giarder vidtas for att sikerstidlla naturvirdens. kulturminnesvardens och
friluftslivets intressen.

Fiskets intressen bor beaktas i det fortsatta planeringsarbetet. Sarskilt
bor forutsittningarna for fritidsfisket uppmirksammas inom Asnen-Mien-
omrédet. Fragan om Asnens reglering provas f. n. av vattendomstol.

Asnen-Listerlandet

Planeringsarbetet for det primira rekreationsomradet Asnen-Listerlan-
det bor drivas vidare. Harvid bor naturvardens, kulturminnesvardens och
friluftslivets intressen dgnas sirskild uppméarksamhet. De synpunkter som
har laimnats av statens planverk och statens naturvardsverk om behovet av
planering for rekreationsanliggningar bor beaktas.
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Skogsbruk. naturvird och frilufisliv

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppmirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Linsstyrelsen bér uppmirksamma de ut-
gangspunkter som anges i PM 1978-09-07 rérande skogsbrukets behandling
i det tortsatta plancringsarbetet. | promemorian anges bl. a. att férordnan-
den enligt naturvardslagen kan behdva utfirdas om lingre giende in-
skrinkningar i skogsbruket dn vad som foljer av hinsynsreglerna i skogs-
vardslagen beddms nddvindiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
sirskilt behdva uttirdas till skydd for naturskogsomraden. | regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att laggas fram un-
der varen 1979 kommer bl. a. de allménna hiinsynsreglerna 1 skogsbruket
att behandlas.

Iansstyrelsen har efter samrdd med kommunerna fattat beslut om en na-
turvardsplan. Denna bor ligga till grund fér den fortsatta behandlingen av
naturvirdens och friluftslivets intressen i linet.

Fritidshbebyggelse

Den restriktivitet som bor gélla i friga om att tillata ytterligare enskild
fritidsbebyggelse vid Bolmen, Asnen-Mien och Méckeln gor det dnskviirt
att kommunerna vidtar tgirder tor att mota en dkad cfterfragan pd mark
for fritidsbebyggelse i andra delar av Kronobergs lan. Allménna utgdngs-
punkter for utveckling av fritidsbebyggelse i sAddana omriden anges i PM
1978-09-07.

Det ar angeldget att dverviganden om vilken planberedskap for fritids-
bebyggelse som bor uppriitthdllas grundas pa dversiktliga planmissiga be-
d('imningarl. Planeringen bor syfta till att &stadkomma en bebyggelseut-
veckling som &r anpassad till de skilda férutsittningar som finns i linets
olika delar.

Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ir det angclaget att ytterli-
gare samrad sker i Kronobergs lan mellan kraftféretag, kommuner, ldns-
styrelse och ovriga berdrda linsmyndigheter om behovet av mark for
kraftledningar.

3.7 Kalmar lan
Beslut 1979-03-29

Betriiffande foljande omraden och frigor skall kinsstyrelsen lamna en redo-
visning till regeringen av resuitatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i ovrigt.
Obruten kust

Det utrednings- och planeringsarbete som har bedrivits av Kalmar och
Ostergotlands ldns skirgardsutredning (KOSU) kan i huvudsak bilda ut-
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gangspunkt for fortsatt planering pa interkommunal och kommunal niva
for det obrutna kustomradet i Kalmar lin.

Det ar emellertid angeliget att markanvindningsplancringen drivs vida-
re ocksi pa en mer detaljerad niva i form av omradesplanering. bl. a. fér de
delar av Kust- och skirgrdsomradet som befinns lampliga for fortsatt ut-
byggnad t6r turism och rekreation. Sarskilt inom de av KOSU angivna ut-
vecklingsomradena for frilufisliv samt for basorterna ar en siidan omré-
desplanering angelagen.

Mecd tanke pé att kust- och skdrgardsomridet utgdr ett primart rekrea-
tionsomriide bor de framtida insatserna for turism och rekreation behand-
las i ett sdrskilt atgdrdsprogram.

Med hiinsyn till de starka naturvirds- och friluftslivsintressena i kust-
och skirgardsomridet bor foljande utgangspunkter gilla for det fortsatia
planeringsarbetet.

Kust- och skirgardsomridet tillhor de omriden i landet dir det dr sir-
skilt angeliget att arbetet fortsitter med att sikerstilla friluftslivets och
naturvirdens intressen bl. a. genom fornrdnanden enligt naturvardslagen.
Hiirvid bor bade den vetenskapliga naturviirdens intressen, som ar sarskilt
framtridande i vissa delar av skirgirdsomradet, och behovet av mark for
friluftslivet tillgodoses.

Uppmirksamhet bor dgnas &t konsekvenserna for frimst yrkesfisket
och den vetenskapliga naturvrden av att turismen och friluftslivet anges
kunna na attraktiva omriden i inner- och mellanskéargard samt ytierskir-
garden frin basorter pa fastlandet. Friluftslivet och turismen bor utvecklas
pa ett sfidant satt att omraden som ar kénsliga for slitage skyddas och si att
erforderliga hinsyn tas till de vetenskapliga naturvardsintressena i skar-
gardsomradet.

Betydande ansprak stélls pA marken i norra Kalmar lans kust- och skir-
gardsomrade framfor allt for fritidsbebyggelse i olika former. Det ir ange-
laget att utvecklingen av bebyggelse m. m. planeras s att stérre samman-
hiangande och av bebyggelse orérda omraden bevaras och si att man bibe-
héller handlingsfriheten for framtida ansprik pd mark och miljé.

Den mark som beddms vara lamplig for utveckling av fritidsbebyggelse
bor i férsta hand reserveras for {ritidsboende i andra former én enskild fri-
tidsbebyggelse och for sddana anliggningar som sammanhinger med fri-
tidsboende och som samtidigt kan tillgodose friluftslivets behov. Ytterliga-
re enskild fritidshebyggelse bdr som regel endast Gvervigas i form av
mindre kompletteringar av befintlig sidan bebyggelse.

For utveckling av turism och rekreation i kust- och skirgardsomradet
erfordras ocksé utbyggnad av campingplatser och bithamnar. Lamplig
mark bor reserveras for sddana anliggningar.

Anlédggningar for turism och friluftsliv bor ges en skala och utformning i
dvrigt som dr anpassad till den lokala miljon. Storre anlaggningar av hotell-
karaktir bor lokaliseras till befintliga samhillen.

4 Riksdagen 197879. | saml. Nr 213. Bilaga 2



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 50

Naturvardens. friluftslivets och turismens intressen kan komma att asi-
dosittas av den relativt omfattande fritidsbebyggelse som enligt upprittad
markdispositionsplan foreslas tillkomma 1 kust- och skirgirdsomradet i
Viisterviks kommun. Planerna for den framtida markanvindningen i det
obrutna kustomradet i Vasterviks kommun bor omprovas i vissa avseen-
den med beaktande av vad som har angetts ovan.

Det ir vidare angelaget att det utredningsarbete som pagar inom linssty-
relsen och som syftar till att skapa goda levnadsforhillanden {6r den bofas-
ta befolkningen i kust- och skirgirdsomradel genomférs och samordnas
med det fortsatta planeringsarbete som har angetts ovan.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 iig-
nas Okad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kustomradet. De
miljder som har sirskild betydelse for skilda fiskarter bor skyddas och
fiskeutovandet bor ges tillrackligt utrymme i férhéllande tilt andra former
av vattenanvandning.

Resuliatet av planeringsarbetet for kust- och skiirgirdsomradet skall re-
dovisas till regeringen under &r 1982, Linsstyrelsen bor dverviga om del
bl. a. mot bakgrund av dect pagiende regionalpolitiska utredningsarbetet
for kust- och skirgardsomradet finns behov att sirskilt redovisa resultat av
planeringsarbetet i samband med redovisningen av linsplanering 1980.

Ovrig kust

Den éversiktliga markanviindningsplanering som har genom{orts for det
s. k. ovriga kustomrédet i Kalmar lin behdver i vissa avscenden utvecklas
vidare. Det ar harvid angeliget att Kalmar kommun fullféljer en dversikilig
markanviindningsplanering for sin del av kustomradet sa spart som mdj-
ligt. De stallningstaganden som gors till markanvindningen i kustomradet
bor redovisas av kommunerna i form av markdispositionsplaner vilka ar
antagna av kommunfullmiktige.

I den fortsatta planeringen for det s. k. dvriga kustomradet bor féljande
utgangspunkter galla.

Tatortsutvecklingen i stort i kustomradet och utvecklingen av perma-
nent- och fritidsbebyggelse i de titortsniira omradena bor dgnas sirskild
uppmirksamhet. Hirvid bor naturvirdens, kulturminnesvérdens och fri-
luftslivets intressen samt intresset att skydda jordbruksmarken vigas mot
onskemalet om vil fungerande lokala arbetsmarknader och mojligheterna
att tillgodose bostadsforsoriningsbehovet. Det r angeliget att markan-
vindningsplancringen drivs vidare ocks p4 en mer detaljerad niva i form
av omradesplancring fOr titorternas intresseomréden. Ytterligare utgéings-
punkter for behandlingen av jordbruksmarken i den fortsatta planeringen
lamnas i det t6ljande.

Mojligheterna att bevara eller genom olika atgirder 6ka tillgiingligheten
till strinderna langs kusten bor uppmirksammas. P4 6arna och i de strand-
niara omriden som ar av stort virde for friluftslivet och naturvarden bor
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man undvika vtterligare enskild fritidsbebyggelse. Inom dvriga kustavsnitt
bor fritidsbebyggelse Overvigas endast om naturvardens och friluftslivets
intressen samtidigt kan tillgodoses. Liampligheten av den fritidsbebyggelse
som har foreslagits av kommunerna bdr dvervigas yiterligare med beak-
tande av vad som nu har angetts.

Vidare bor uppmiirksammas att en del av kustomradet tillsammans med
Oland utgor ctt sadant storre omrade av betydelse f6r kulturminnesvarden
som i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor skyddas mot {6r-
andringar i stor skala av landskapsbild och bebyggelsemonster.

Forutsattningarna for lokalisering av sidan industri som behandlas i den
fysiska riksplaneringen till det 6vriga kustomradet i Kalmar lin har bara i
begrinsad utstriickning klarlagts under planeringsskedet. Tills vidare bor
handlingsfriheten betriffande den framtida markanvindningen s& langt
mdjligt bevaras pd de platser som i planeringen anges for lokalisering av
denna typ av industri.

Fiskets intressen bor ph motsvarande sitt som {or det obrutna kustom-
ridet dgnas Okad uppméirksamhet i den fortsatta planeringen f6r det ovriga
kustomradet.

Oland

De utgdngspunkter for planeringen for Oland som regeringen angav i sitt
beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplaneringen har i
vasentliga avseenden inte foljts 1 arbetet under planeringsskedet.

Liansstyrelsen och flera av ambetsverken har anfdrt att den planering
som har redovisats av kommunerna inte tillgodoser de riktlinjer som i den
fysiska riksplaneringen har stillts upp for Oland och for primira rekrea-
tionsomriden. Myndigheterna anser att framst kulturminnesvérdens men
ocksa i betydande delar naturvardens intressen inte har behandlats pa ett
tillfredsstallande siatt i kommuncrnas planering. Vidare har fritidsbebyg-
gelsen utvecklats snabbt trots att stor aterhallsamhet bor iakttas med att
tillita ny saddan bebyggelse i avvaktan pa att dversiktliga planer upprittas
som beaktar riktlinjerna for hushillning med mark och vatten. Samlade
overviganden har inte gjorts om behovet av olika former av anldggningar
och dvernattningsmojligheter i anslutning till omraden av siort vérde tor
friluftsliv och rekreation.

Regeringen finner det angelaget att ctt for hela Oland samordnat plane-
ringsprogram for markanvindningen utarbetas med utgangspunkt i riktlin-
jerna for hushélining med mark och vatten. Arbetet bor bedrivas av kom-
munerna i samarbete med linsstyrelsen.

I planeringsprogrammet bor bl. a. analyseras utveckling och funktions-
samband m. m. betriffande bide heldrsbebyggelse och fritidsbebyggelse
samt turism och rekreation. Vidare bor i programmet anges méal for den
framtida bebyggcelsen vad giller struktur. omfattning, upplatclseformer for
fritidsboende och sérskilda anldggningar for turism m. m. Den av Olands
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kommunalforbund aviscrade utredningen om turismen bor utgora ett led i
arbetet med att uppriitta ett samordnat planeringsprogram for Oland. Ar-
betet med att fullfolja jordbruksmarksprogrammen bor ocksa ses som ett
led i arbetet med det samordnade planeringsprogrammet. Vidare bor sér-
skilt beaktas de stora natur- och kulturviirden som finns pa Oland samt de
arcella naringarnas intressen. .

Kommunernas och linsstyrelsens arbete med att uppritta ett for Oland
samordnat planeringsprogram bor bedrivas parallellt med en fortsatt, mer
detaljerad markanvindningsplanering.

Linsstyrelsen bor aktivt bitrida kommunerna i det fortsatta planerings-
arbetet. Statens planverk. statens naturvardsverk och riksantikvarieimbe-
tet bor sa langt mojligt bitrida lansstyrelsen med det vtterligare underlags-
material som Kan behdvas och med allménna ridd om den ndrmare uppligg-
ningen och inriktningen av arbetet.

Markdispositionsplaner bor med fortur upprittas for tre omraden pa
Oland som har sérskilt virde for turism och rekreation. Detta giller for den
nordligaste delen av Oland, for omradet i huvudsak vister om vig 136 mel-
lan Borgholm och Firjestaden samt for omridet narmast Kalmarsund mel-
lan Firjestaden och Morbylanga.

Markdispositionsplanerna for dessa omraden bor syfta till att omridena
utanfor tatorterna skall kunna anvéndas allsidigt for turism och friluftsliv.
Stor vikt bor fastas vid att beakta naturvirdens och kulturminnesvardens
intressen och att bevara landskapets karaktir. Planlaggning for ytterligare
enskild fritidsbebyggelse bor inte ske. Stor restriktivitet bor ocksd iakttas
med att tillata spridd bebyggelse. Vidare bor dldre preliminéra plangverva-
ganden omprovas och dldre detaljplaner ses dver i syfte att 6ka omridenas
tillgiinglighet for turism och friluftsliv.

Omradesplaner bor vidare upprittas till ledning for efterféljande detalj-
planering for de delar av resp. kommun dar bebyggelse av storre omfatt-
ning dn enstaka hus bedéms lamplig. Sddan omradesplanering. i vilken
bl. a. kravet pa hushillning med jordbruksmarken bor beaktas, ar sarskilt
angeligen for omradena vid Borgholm—Ké&pingsvik i Borgholms kommun
samt Firjestaden—Torslunda och Morbylanga i Morbylanga kommun.

Borgholms och Morbylanga kommuner har efter planeringsskedet pabor-
jat ett programarbete for omradesplanering i resp. kommun. Lansstyrelsen
bér snarast overligga med kommunerna om vilka &tgirder som bor vidtas
for att kommunernas programarbete skall kunna stimmas av mot de ut-
gingspunkter for det fortsatta planeringsarbetet som nu anges.

For dvriga delar av Oland bdr i forsta hand kommunéversikterna ses
over med beaktande av de utgingspunkter for fortsatt plancringsarbete
som regeringen anger i detta beslut.

Féljande utgingspunkter bor vidare gilla for den fortsatta planeringen
pa Oland.

P4 Oland som helhet bor man vara ytterst restriktiv med att tillita ny
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icke planlagd bebyggelse i andra fall an di den samtidigt ar knuten till den
fasta boséttningen och néringslivet i trakten och pa limpligt sitt kan anslu-
tas till redan befintlig bebyggelse.

Enskild fritidsbebyggelse bor endast komma till stind da det kan ske i
form av mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. Sddana mindre
kompletteringar bor ske forst cfter en planmissig beddmning for storre
omraden. i vilken dvervigs den lampliga omfattningen av bebyggelsen. be-
hovet av va-anlaggningar. belastning pa vigar etc.

Planeringen for fritidsboende bor inriktas pa att reservera mark for and-
ra former 4n enskild fritidsbebyggelse och for vissa andra anliaggningar
som ar onskvirda for turismens och friluftslivets utveckling. t.ex. cam-
pingplatser och vandrarhem. Utvecklingen av bebyggelse och anldggning-
ar for turism och friluftsliv bor styras i en sidan riktning att den bofasta be-
folkningens intressen beaktas.

I samtliga fall bor bebyggelse medges endast om den inte motverkar na-
turvardens, friluftslivets, kulturminnesvirdens och de areella naringarnas
intressen. Kommundversikterna for Borgholms och Mérbylanga kommu-
ner bor ses dver med utgangspunkt i vad som nu har angetts.

Oland tillhér de omraden i landet diir det ar sarskilt angelaget att frilufts-
livets och naturvardens intressen sidkerstills bl. a. genom férordnanden
enligt naturvirdsiagen. Det dr angeliget att linsstyrelsen antar ett hand-
lingsprogram for naturvarden pa Oland. Det férslag till naturvirdsplan for
Oland som utarbetas inom lansstyrelsen bor kunna bilda utgangspunkt for
ett sddant handlingsprogram.

Kulturminnesvardens intressen pa Oland ar framtridande. Oland som
helhet utgér en del av ett sddant storre omréde av betydelse for kulturmin-
nesvarden som i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 behdver
skyddas mot fordndringar i stor skala av landskapsbild och bebyggelse-
monster.

Ny bebyggelse och andra anlaggningar for turism och friluftsliv bor ges
en skala och utformning i 6vrigt som &r anpassad till den lokala miljén och
den siirskilda bebyggelsetradition som finns pa Oland. Stérre anliggningar
av hotellkaraktiar boér lokaliseras till befintliga samhéllen. Vidare bor man
uppmirksamma mdjligheterna att fornya befintliga anliggningar for turism
och rekreation frimst med semesterbyar och enklare inkvarteringsformer
med ensidsongsinriktning.

I det fortsatta planeringsarbetet bor vidare frigor om campingplatser,
husvagnsuppstéliningar, forbittrad viagstandard, parkeringsplatser, mark-
slitage och vatten- och avloppsanliggningar sirskilt studeras. Det dr ange-
laget att undersdka var anlaggningar for friluftslivet kan lokaliseras i an-
slutning till stranden utan att naturvirden skadas. Vidare bor stor hiinsyn
tas till allmidnhectens mojligheter att nyttja tillgingliga strandomraden for
bad och strovande.

Fiskets intressen bor p4 motsvarande sitt som for kustomridena i linet
Agnas dkad uppmirksambhet i det fortsatta planeringsarbetet for Oland.
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Lansstyrelsen skall redovisa resultatet av det fortsatta planeringsarbetet
tor Oland till regeringen vid de tva redovisningstillfallen som anges.i PM
1978-09-07, dvs. i samband med redovisningen av lansplanering 1980 och
under ar 1982,

Redovisningen ar 1980 far ses som en etappredovisning. dvs. en redovis-
ning av hur langt arbetet med ett for Oland samordnat planeringsprogram
och fortsatt markdispositionsplancring har kommit vid det tillfalle da redo-
visningen lamnas. Linsstyrelsen skall senast vid detta tillfille ocksi ange
om fortsatt planering t6r nigot eller nigra omraden pa Oland bor ske med
stod av bestimmelserna i 10 a § byggnadslagen om uppriittande av gene-
ralplan. | det fall linsstyrelsen anscr att forelaggande enligt nimnda para-
graf bor utfardas skall lansstyrelsen ange de utgdngspunkter som bor gilla
for planeringen och avgrinsa det eller de omriden som dérvid bor plane-
ras.

Jordbruk

Fortsatta planeringsitgarder behdver vidtas for att kravet pa hushillning
med jordbruksmark i Einet skall kunna tiligodoses. Arbetet med att uppriit-
ta program for hushilining med jordbruksmarken bor fullféljas av berorda
kommuner.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppriitta
omradesplaner tor de (dtorter som forvintas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhéllsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pi
att hushalla med jordbruksmarken. Sddan omradesplanering har i viss ut-
striackning genomforts i linet. Linsstyrelsen och kommunerna bor gemen-
samt diskutera for vilka ytterligare omraden och orter det dr mest angeld-
get att sadant planeringsarbete snabbt genomfaérs.

Jordbruksbygderna vid sédra Kalmarkusten och pa Oland tillhér de om-
raden i landet for vilka linsstyrelserna efter samrad med bl. a. lantbruks-
namnderna i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor tillhundahél-
la ctt aktuellt material som i ett regionalt perspektiv visar hur kravet pi
hushillning med jordbruksmarken fortlopande beaktas 1 den kommunala
planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

[ enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela linet och fritidshebyggelsens utveck-
ling i de omraden i lanet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sirskilt av linsstyrelsen ar 1982,
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I det fortsatta arbetet med att fullf6lja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstaende sirskilt beaktas.
Skogsbruk, naturvird och frilufistiv

Skogsbrukets intressen bor ignas dkad uppmiirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Linsstyrelsen bor uppmiirksamma de ut-
géngspunkter som anges i PM 1978-09-07 rérande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. | promemorian anges bl. a. att férordnan-
den enligt naturvhrdslagen kan behdva utfirdas om lingre ghende in-
skriinkningar i skogsbruket iin vad som féljer av hdnsynsreglerna i skogs-
véardslagen beddms nédviindiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
sarskilt behdva utfirdas till skydd for naturskogsomraden. | regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken (prop. 1978/79:110) behandlas
bl. 4. de allménna hinsynsreglerna i skogsbruket.

For att underlitta arbetet med att sikerstilla omraden av riksintresse for
naturvarden och frilufislivet dr det angelaget att ett siirskilt handlingspro-
gram for naturvarden upprittas ocksd tor lanets fastlandsdel.

Fritidsbebvggelse

Den restriktivitet som bér gilla i fraga om att tillata ytterligare enskild
fritidsbebyggelse p& Oland och i kustomradet gor det nskviirt att kommu-
nerna vidtar Atgarder att mota en okad efterfrigan pd mark for fritidsbe-
byggelse i vissa av de¢ inre delarna av Kalmar ldn. bl. a. i det sjorika omré-
de som gransar mot Ostergotlands lan. Allminna utgingspunkter for ut-
veckling av fritidsbebyggelse i sidana omraden anges i PM 1978-09-07.

Det ar angeliget att dverviaganden om vilken planberedskap for fritids-
bebyggelse som bor uppritthallas grundas pa 6versiktliga planmissiga be-
démningar. Planeringen bor syfta till att dstadkomma en bebyggelseut-
veckling som ir anpassad till de skilda forutsattningar som finns i linets
olika delar.

3.8 Gotlands lan

Beslut 1979-03-29

Betriffande foljande omriden och frigor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i dvrigt.

Kustomradet med Firs, Sudret och Ostergarnslandet

Gotlands kommun har tagit stillning till markanvindningen i kustomra-
det samt p4 Fard. Sudret och Ostergamslandet i den kommunomfattande
markdispositionsplan som har redovisats. Markdispositionsplanen ger en
oversiktlig bild av den avsedda markanvindningen i nimnda omraden. I
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planen anges ett stort antal omraden som ar avsedda f6r fritidsbebyggelse
och dar markanvindningen skall studeras nirmare genom omridesplane-
ring och detaljplanering eller planutredningar. 1 enlighet med vad som an-
ges i det toljande bor markdispositionsplanen ses dver i vissa avscenden
infor det fortsatta, mer detaljerade planeringsarbetet. Det ar angeliget att
den omradesplanering fullfélijs som kommuncn har initierat for Faro.
Sudret, Ostergarnslandet och det évriga kustomréadet.

Med hénsyn till de starka naturvards-, friluftslivs- och kuiturminnes-
vardsintressena inom niamnda omraden bor féljande utgAngspunkter galla
for det fortsatta planeringsarbetet.

Gotlandskusten med Farg. Sudret och Ostergarnslandet tillhor de omra-
den i landet for vilka det ar sarskilt angeliget att friluftslivets och naturvér-
dens intressen sikerstills bl. a. genom forordnanden enligt naturvirdsla-
gen. Linsstyrelsen bor Overviiga att utdka strandskyddet inom de kustav-
snitt som det &r mest angeldget att halla fria trin bebyggelse och andra an-
laggningar.

Behavet av mark {Gr permanentbostiider och verksamheter for den bo-
fasta befolkningen bor uppmirksammas. Utvecklingen av bebyggelsc och
anlaggningar for turism och friluftsliv bor planeras si att den bofasta be-
folkningens intressen tillgodoscs och sé att storre sammanhingande och av
bebyggelse ororda omraden bevaras. |

Frigan om omvandling av helarsbostader till [ritidshus behandlas med
fortur i den utredning om fritidsboendets tramtida utveckling som rege-
ringen har tillsatt (Bo 1978:01).

Omfattningen av och formerna for den fritidsbebyggelse som foreslis
tillkomma enligt markdispositionsplanen bor dvervigas ytterligare. Harvid
bor den totala omfattningen av bebyggelscomriden for fritidsindamal
minskas.

Pa Fard, Sudret och Ostergarnslandet bor ytterligare enskild fritidsbe-
byggelse dverviigas endast i form av mindre kompletteringar av befintlig
bebyggelse. Den mark i dessa omraden som dérutéver befinns lamplig tor
fritidsboende bor reserveras f6r andra former dn enskild fritidsbebyggelse
och for vissa andra anliggningar som ar onskvarda for turismens och tri-
luftslivets utveckling. t. ex. campingplatser och vandrarhem.

Vid kustomrédet i 6vrigt bor fritidsboendet kunna utvecklas i olika for-
mer. De omraden som befinns lampliga for fritidsbebyggelse och som &r
lattillgdngliga och i 6vrigt attraktiva bor i erforderlig utstriickning reserve-
ras for andra boendeformer iin enskild fritidsbebyggelse.

Fritidsbebyggelsen och andra anldggningar for turism och friluftsliv bor
ges en skala och utformning i 6vrigt som ar anpassad till den lokala miljén
och den sérskilda bebyggelsetradition som finns pa Gotland. Storre anliagg-
ningar av hotellkaraktir bor lokaliseras till befintliga samhillen. Vidare
bor man dven fortsittningsvis uppméirksamma mojligheterna att fornya be-
fintliga anliggningar for turism och rekreation frimst med semesterbyar
och enklare inkvarteringsformer med ensésongsinriktning.
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I det fortsatta planeringsarbetet for kustomridet med Fard. Sudret och
Ostergarnslandet bér vidare fragor om campingplatser. husvagnsuppstilil-
ning. forbittrad vigstandard. parkeringsplatser, markslitage och vatten-
och avloppsanlaggningar siirskilt studeras. Det dr angeldget att undersdka
var anliggningar for friluftslivet kan lokaliseras i anslutning till stranden
utan att naturvéarden skadas. Vidare bor stor hinsyn tas till allmédnhetens
mojligheter att nyttja lactillgingliga strandomraden for bad och strévande.

Gotlands kommun har i sin markdispositionsplan angett fem omraden
for stdrre s. k hamnberoende verksamhet. Nigot omride p& Gotland for
den typ av indastri som behandlas i den fysiska riksplaneringen har inte
angetts i de av statsmakterna uppstillda riktlinjerna for hushalining med
mark och vatten. Ett ianspraktagande av omraden {or miljostdrande och
resurskravande industri vid Golandskusten skulle sannolikt innebéra stora
kontlikter med motstiende intressen. Huruvida en ctablering av industriell
eller liknande verksamhet fAr komma till stind eller inte med hénsyn till -
uppstillda riktlinjer beror p4 savil verksamhetens art som forhatlandena
p4 den avsedda lokaliseringsplatsen. Det ankommer pﬁ-liinsstyréls_en ach |
andra statliga myndigheter att till regeringen anmila om en aktualiserad’
ctablering kan behdva provas enligt 136 a § byggnadslagen.

Kustvattnen kring Gotland tillhér de omriden i landet som &r sarskilt
viktiga for fisket. Fiskets intresscn bor i enlighet med vad som anges PM
1978-09-07 dgnas dkad uppmirksamhet i planeringen for kustomradet. De
miljder som har sirskild betydelse for fiskreproduktionen bor skyddas.
Fiskeutévandet bor ges tillrickligt utrymme i forhallande till andra former
av vattenanvandning. '

Resultatet av det fortsatta planeringsarbetet {6r kustomradet med Faro,
Sudret och Ostergarnslandet skall redovisas till regeringen under ar 1982.
Frégor som ror fritidsbebyggelsens utveckling skall hirvid i enlighet med
vad som anges i PM 1978-09-07 redovisas sarskilt. Linsstyrelsen bor vida-
re Overviiga om det finns behov att sirskilt redovisa hur lingt planeringsar-
betet har kommit vid den tidpunkt da Linsstyrelsen redovisar [Ansplanering
1980.

Turism
Gotland ir ctt av Sveriges viktigaste semesteromraden. Turismen pa Got-
land har stor regionalpolitisk betydelse. Arbetet under planeringsskedet
har visat att det for flera regioner i landet Kriivs sirskilda dverviaganden om
hur samordningen skall ske mellan riktlinjerna i den fysiska riksplanering-
cn och de regionalpolitiska riktlinjerna. Gotlands 1dn utgdr en sidan re-
gion. De sysselsattningseffekter och méjligheter att stodja befintlig service
som en planmissig utbyggnad av bl. a. anliggningar for turism och fritids-
boende kan ge, bor analyseras narmare i det fortsatta plancringsarbetet.
Ett forslag till utvecklingsprogram for turismen pA Gotland har presente-
rats av Gotlands kommun och lansstyrelsen ijuni 1978. Det ar angeliget
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att arbetet med att utveckla turismen p4 6n drivs vidare bl. a. med utgings-
punkt i detta program. Insatserna bor i forsta hand inriktas pd upprustning
och utbyggnad av stugbyar och campingplatser samt pa stimulans till byg-
gande av uthyrningsstugor m. m. i anslutning till jordbruksforetag.

Jordbruk

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor omrédesplaner upp-
rittas for de tiatorter som fOrvintas expandera och dar konflikter med jord-
bruksintressena kan férutses. Omradesplanerna bor belysa hur det fortsat-
ta samhallsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pé att hushal-
la med jordbruksmarken. Siddan omridesplanering har i viss utstrackning
paborjats av Gotlands kommun. Linsstyrelsen och kommunen bor gemen-
samt diskutera for vilka ytterligare omréden sidan planering bor ske.

Fragor som ror hushéllning med jordbruksmarken i lanet skall i enlighet
med vad som anges i PM 1978-09-07 redovisas sarskilt av lansstyrelsen ar
1982,

Tikt av sand och grus samt kalksten

Linsstyrelsen har stéllt samman ett utredningsprogram vilket &r avsett
att ligga till grund for en plan som redovisar sddana omraden utanfoér Got-
lands kuster vilka av olika skal bor undantas frin takt av sand eller grus.
Vidare har Sveriges geologiska undersokning genomfort viss geologisk
kartering av sand- och grusférekomsterna i havet utanfor norra Gotland.

Liansstyrelsen skall i samrad med delegationen for samordning av havs-
resursverksamheten (SFS 1979: 34) och berorda ambetsverk se over de
programférslag som har utarbetats. Ett samlat program skall darefter i
samband med lansstyrelsens redovisning av lansplanering 1980 redovisas
till regeringen som ett underlag for regeringens stéllningstagande till fort-
satta atgirder. Som en del av programarbetet bor linsstyrelsen gora en pd
tillgangliga kunskaper baserad preliminir redovisning av omraden inom
vilken tékt av sand och grus bor undvikas.

Lansstyrelsen skall vidare stilla samman ett matcrial som visar var pa
Gotland sérskilt stora konflikter mellan intresset av kalktakt och motstaen-
de intressen kan komma att uppstd. Lansstyrelsen bér mot bakgrund av
detta material fora Overlaggningar med Cementa AB om inriktningen av f6-
retagets fortsatta prospekteringsverksamhet.

Utbvggnad av Visby titort

Konflikter foreligger mellan behovet av mark fér utbyggnad av Visby
tatort och forsvarets och flygets markbehov.

Fortsatta 6verlaggningar bor ske i samrad mellan linsstyrelsen, kommu-
nen och luftfartsverket i syfte att nirmare klarligga forutsittningarna for
att 16sa markanvandningsproblemen vid Visby flygplats.

1 prop. 1978/79: 5 om vissa markforvirv fér armén m. m. anforde fore-
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dragande departementschefen att han mot bakgrund av konflikterna om
marken inte kunde ligga fram forslag om att anordna ett nytt pansardv-
ningsfilt som tillgodoser P 18:s markbehov. Overbefialhavaren har rege-
ringens uppdrag att se Sver organisation m. m. for utbildning av strids-
vagnforband avsedda for Gotland och att till regeringen redovisa hirav for-
anledda forslag. [ uppdraget ingar dven att unders6ka mojligheterna att
forbittra Ovningsbetingelserna fér garnisonen i Visby genom att Tofta
skjuttélt utvidgas och att mark i skjutfiltets ndrhet som inte égs av staten
disponcras.

Lédnsstyrelsen skall i samband med redovisningen av lansplanering 1980
gbra en sammanstillning av planeringsliaget for Visby och dess omgivning-
ar med hinsyn till de resultat som d& foreligger frin dverliggningarna om
Visby flygplats och fran de utredningar som 6verbefilhavaren genomfor.
Linsstyrelsen bor dirvid redovisa eventuella forslag med anledning av
nimnda sammanstillning. !

I det fortsatta arbetet med att fullfélja fastlagda riktlinjer for hushallning
med mark och vatten bor i ovrigt nedanstiende sirskilt beaktas.

Naturvard och kulturminnesvird

Gotland hyser stora och sarpriglade natur- och kulturvirden. Gotland
som helhet tillhor de omraden i landet dédr det ar sérskilt angelaget att na-
turviirdens intressen sikerstélls bl. a. genom férordnanden enligt natur-
virdslagen. Hela Gotland utgor vidare ett sddant storre omrade av bety-
delse for kulturminnesvarden som i enlighet med vad som anges i PM
1978-09-07 behdver skyddas mot forindringar i stor skala av landskapsbild
och bebyggelsemdnster.

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med
mark och vatten bor arbetet med att siikerstiilla de areella néringarnas. na-
turvirdens och kulturminnesvirdens intressen samordnas. Vidare bor
man av hinsyn till den unika landskapsbilden och de kulturhistoriska vér-
dena iaktta forsiktighet med att tillata spridd bebyggelse. Sddan bebyggel-
se bor si langt mojligt undvikas i omraden som dr opaverkade av bebyggel-
se.

For att underliitta arbetet med att sikerstéalla omriden av riksintresse for
naturvarden och kulturminnesvarden pa Gotland ir det angeldget att ett
siirskilt handlingsprogram for naturvirden upprittas, vilket s& langt som
mojligt bor samordnas med ett motsvarande handlingsprogram for kultur-
minnesvarden.

I det fortsatta arbetet med att sikerstilla naturvirdens intressen bor
lansstyrelsen ocksh fullfélja det uppdrag som gavs av regeringen i beslutet
med anledning av programskedet i den fysiska riksplancringen om att stil-
la samman material for olika myromraden samt komplettera detta material
med de ytterligarc utredningar som bedoms erforderliga for att det skall bli
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mdjligt att gora langsiktiga avvigningar mellan naturvardens och vatten-
virdens intressen & ena sidan och jordbrukets 4 den andra. | sammanhang-
et erinras om att Gotland utgdr ett av de omrden som vattenplanerings-
kommittén (Jo 1977: 06) sarskilt studerar.

Forsvar

Utdver vad som tidigare har angetts om Visby titort och Tofta skjutfilt
har ytterligare intressekonflikter mellan forsvaret och olika markanviind-
ningsintressen behandlats i kommunens redovisning av arbetet under pla-
neringsskedet och i myndigheternas yttranden. Fortsuatta samrad bor. med
hiinvisning till vad som anges i PM 1978-09-07. ske mellan kommunen,
lansstyrelsen och de militira myndigheterna i syfte att s& langt mdjligt
Astadkomma rimliga avvigningar mellan de civila och militira intressena
pa Gotland. Harvid bor sirskilt dvervigas mojligheternu att ompréva de
tilltridesférbud for utlinningar som giller for betydande omriden pa Got-
land.

3.9 Blekinge lin
Beslut 1978-12-07

Betriiffande foljande omraden och fragor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgiirder i ovrigt.

Hégexploaterad kust och ovrig kust

De kommunomfattande markdispositionsplancr som kommunerna har
redovisat ger inte en sidan samlad bild av avsedd markanvindning i kust-
zonen som regeringen ansig erforderlig i sitt beslut dver den fysiska riks-
planeringens programskede. Kommunerna bor darfor i samradd med var-
andra och med lansstyrelsen vidareutveckla markdispositionsplanerna sa
att en samlad bild av markanvindningen i kustzonen erhills. Hirvid bor
bl. a. redovisas stillningstaganden till markanviandningen inom de omra-
den for vilka fortsatt utredning kriivs enligt redovisade markdispositions-
planer. '

Tatortsutvecklingen i stort i kustomradet och utvecklingen av perma-
nent- och fritidsbebyggelse i de tatortsnara omradena bor dgnas sarskild
uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet. Harvid bor naturvar-
dens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen samt intresset att
skydda jordbruksmarken vigas mot 6nskemélet om val fungerande lokala
arbetsmarknader och mojligheterna att tillgodose bostadsforsorjningsbe-
hovet. Med hinsyn till titortsstrukturen i kustomradet bor sérskild upp-
marksamhet ocksl dgnas at frigan om anbassning av skogsbrukets drifts-
former till behovet av strovomriden i titorternas niirhet.
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Det dr ocksé angeldget att markanviindningsplaneringen drivs vidare pa
cn mer detaljerad nivé i form av omridesplanering tor téitorternas intresse-
omréden.

Foljunde allménna utgingspunkter bor vidare gilla for det fortsatta pla-
neringsarbetet rérande kustomradena i lanet.

Kustomradena tillhér de omraden i landet dar det ar sirskilt angelidget
att friluftslivets och naturvardens intressen sikerstills bl. a. med stod av
naturvardslagen.

Mojligheterna att bevara eller genom olika atgarder oka tillgingligheten
till stranderna bor uppmirksammas.

Vad giller fritidsbebyggelse bor planeringen inriktas pé att skapa forut-
sattningar for ett fritidsboende i shdana former som mdjliggdr ett hogt ut-
nyttjande av fritidsbostiderna och som ger forutsattningar for fritidsboen-
de ocksa for sadana grupper av befolkningen som inte ager fritidshus. Pla-
neringen bor vidare inriktas pé att tillgodose behovet av anliggningar for
friluftstivet. Ytterligare enskild fritidsbebyggelse bor bedomas restriktivt
och &vervigas i forsta hand i form av kompletteringar av befintlig sidan
bebyggelse. Som ett led i strdvandena att bevara tillgingligheten till stran-
derna, bor ocksa en dversyn av helt eller delvis outbyggda detaljplaner for
fritidsbebyggelse dvervigas.

Planeringsarbetet bor samordnas med den skirgardsutredning som lins-
styrelsen bedriver. Hiarvid bor man dverviga méjligheterna att genom ut-
byggnad av anliiggningar for turism och friluftsliv skapa sysselsittningstill-
tallen for skargardsbefolkningen.

Vid utbyggnad av sméibitshamnar bér stor hdnsyn tas till friluftslivets,
naturvirdens och kulturminnesvérdens intressen.

Riktlinjerna for s. k. dvriga kuster forutsiitter en omsorgsfull planering
som tar sikte pa att hushalla med de vérdefulla resurser som dnnu star till
forfogande, bl. a. gecnom en vill avviigd férdelning mellan tritidsbebyggel-
sens. friluftslivets och naturvardens intressen. Karlskrona kommun bér
mot bakgrund hirav ytterligare overviaga planerna pa utveckling av fritids-
bebyggelse i kustomradet norr om Torhamns udde.

Kustomrédena i Blekinge lén tillhor de omraden i landet som &r sérskilt
viktiga for fisket. Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anfors i bi-
fogade promemoria dgnas 6kad uppmiirksamhet i det fortsatta planerings-
arbetet for kustomradena i linet. Planeringen for omridena vid Morrums-
4n bor inriktas si att ytterligare belastning pd 4n genom fororenande ut-
slapp eller vattenuttag undviks.

Karlskrona kommun avser att nirmare utreda forutsittningarna for att
utnyttja djuphamnsliget vid Tjurké fér shdan industri eller annan verk-
samhet som &r beroende av djuphamn. En lokalisering till omradet av sa-
dan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen ér inte forenlig
med uppstillda riktlinjer for hushallning med mark och vatten.
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Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall fragor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela linet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omriden i linet som berors av den fysiska riksplaheringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sérskilt av lansstyrelsen ar 1982.

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstidende sarskilt beaktas.

Asnen-Listerlundet

Planeringsarbetet for det primara rekreaktionsomridet bor drivas vida-
re. Hérvid bor naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets intres-
sen dgnas sarskild uppméarksambhet.

Naturvard och frilufisliv

For att underlitta arbetet med att sakerstilla omraden av riksintresse for
naturvarden och friluftslivet dr det angelidget att ett sarskilt handlingspro-
gram for naturvarden i linet upprattas.

Industri

De undersokningar som har genomforts for Sterno-Stilleryd-Veke-
rumomrédet i Karlshamn tyder pa att lokaliseringsforutsittningarna for sé-
dan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen i flera avseenden
ir goda. Mojligheterna att tillita ytterligare utsliapp till luft av férsurande
amnen torde emellertid vara ytterst begriansade med hinsyn till den redan
starkt péverkade mark- och sotvattenmiljon. Vissa fordandringar i fiskbe-
stAndet i Pukaviksbukten ger ocksi anledning till att jaktta sarskild forsik-
tighet med att tillita férorenande utslapp till vattnet.

Omradesplaneringen for Sterné-Stilleryd-Vekerumomrédet bor samord-
nas med en utvirdering av miljosituationen i syfte att narmare klargéra for-
"utsiittningarna for att till omradet lokalisera saddan industri som behandlas i
den fysiska riksplaneringen. En sidan utvirdering bor géras av ldnsstyrel-
sen. Utvdrderingen av miljosituationen torde i stor utstrickning kunna
grundas pa tillgingligt material.
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3.10 Kristianstads lan
Beslut 1978-12-07

Betriffande foljande omriden och frigor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Markhushdllningsprogram for Skdne

Arbetet med att uppritta ett program fér markhushallning som omfattar
hela Skane bor fullfdljas snarast mojligt. Den sammanstillning av kommu-
nernas program for hushélining med jordbruksmarken som lansstyrelserna
i Kristianstads och Malmohus lian har redovisat innehiller inte de regionala
beddmningar som forutsattes i statsmakternas beslut ar 1975 med anled-
ning av programskedet i den fysiska riksplaneringen. Vad giller de an-
sprak pd mark for titortsutbyggnad m. m. fram t. 0. m. ar 1980 som redovi-
sas i de kommunala programmen bér kommuner och ldnsstyrelser gemen-
samt dverviga pa vilket siitt anspréken p& frimst jordbruksmark kan be-
gransas. De av kommunerna redovisade markanspriken fram till &r 1990
star inte i overensstimmelse med riktlinjerna for hushéllning med mark
och vatten. Markanspréken for perioden 1981—1990 bor darfér Gvervigas
pé nytt i det fortsatta arbetet med att uppriitta ett markhushaliningspro-
gram for Skéne.

Markhushéllningsprogrammet syftar till att ge ett for hela Skéne gemen-
samt underlag som ger f6rutsittningar for att kravet p4 langsiktig markhus-
hallning skall kunna tillgodoses. 1 arbetet med att utforma ett sddant pro-
gram skall kravet pd att tillgodose jordbrukets, skogsbrukets och friluftsli-
vets intressen viigas mot mojligheterna att tillgodose bostadsférsorjnings-
behovet och Onskemélet om goda lokala arbetsmarknader.

Arbetet bor delas in i tvd etapper och redovisas till regeringen gemen-
samt av ldnsstyrelserna i Kristianstads och Malmohus lan vid de tva redo-
visningstillfillen som anges i PM 1978-09-07. dvs. i samband med redovis-
ningen av lansplanering 1980 och under ar 1982.

Med utgdngspunkt i den pagdende omradesplaneringen for titorterna i
Skane bor i den forsta etappen arbetet koncentreras till att bedoma det
markbehov som oundgéngligen erfordras for tatorternas expansion fram
till &r 1990. Vidare bor i denna etapp de nirmaste Arens behov av mark for
samhillsbyggande klarliggas. Kommunerna och lansstyrelserna bor ge-
mensamt ta stéllning till for vilka orter omradesplaner i forsta hand bor
upprattas. Stillningstagandena bor bygga pd beddmningar om ldmplig tét-
ortsstruktur inom resp. kommun. Linsstyrelserna bor darvid fora over-
laggningar med berérda kommuner och kommunalférbund om behovet av
regionala Overviganden om titortsstrukturen.

Med hénsyn till den begrinsade tid som stér till forfogande bor omra-
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desplancrna kunna utformas relativt enkelt. Lantbruksndmnderna och
skogsvardsstyrelserna bor, dar s inte redan har skett, efter samrad med
lansstyrelserna och berérda kommuner gora ytterligare beddémningar av
jordbruksmarkens och skogsmarkens virde som underlag for kommuner-
nas omradesplanering.

Linsstyrelserna bor i storsta mojliga utstrickning soka anpassa det sir-
skilda utredningsarbete rorande markhushéliningsfrigor som bedrivs av
lansstyrelserna sa att det material som kommer fram kan utnyttjas av kom-
munema i deras overvaganden betriffande behovet av mark for titortsut-
byggnad.

Linsstyrelserna skall med utgangspunkt i en sammanstillning och ut-
virdering av det ar 1980 foreliggande resultatet av kommunernas arbete
med omradesplaner analysera hur déverviaganden om olika alternativ be-
traffande tatorternas tillvixt inverkar pa kravet pA markhushéalining. I ar-
betet med lansplancring 1980 skall med utgéngspunkt i denna analys en av-
stamning gdras mot de forslag till planeringstal for kommunerna som moti-
veras fran regionalpolitiska utgdngspunkter. Lédnsstyrelserna skall i for-
slaget till linsplanering 1980 redovisa resultatet av denna avstimning och
oversiktligt redogdra for hur den har skett.

Vid samma tidpunkt som lansplanering 1980 rcdovisas skall linsstyrel-
serna till regeringen redovisa resultatet av den forsta etappen i det fortsatta
arbetet med markhushéllningsprogrammet och redovisa utgingspunkterna
for arbetet i den andra ctappen. [ redovisningen bor anges de fortsatta it-
garder. utdver den samordning som sker inom kommunalférbundens ram,
som lansstyrelserna anser behdver vidtas for att ett markhushillningspro-
gram for Skéine skall kunna fardigstéllas och redovisas under ar 1982. Har-
vid bor lansstyrelserna éverviaga om konflikterna om marken motiverar att
hela Skane eller delar darav ph sikt bor bli foremél tor en samiad regionpla-
nering. Forslag harom. inbegripet forslag gillande huvudmannaskap for en
sddan planering, bor ocksa redovisas.

I avvaktan pa att ett markhushéllningsprogram for Skane fardigstélls
och att kommunernas planering utvecklas vidare dr det angeliget att ut-
vecklingen av spridd bebyggelse dgnas sirskild uppmérksamhet i omraden
dir konflikter réorande markens anvindning dr framtriadande. Bl. a. bor till-
kommande bebyggelse lokaliseras i direkt anslutning till befintliga samhil-
len och bebyggelsegrupper.

Lantbruksstyrelsen och statens planverk har genom sérskilt beslut den 7
september 1978 fatt regeringens uppdrag att gemensamt limna kommuner-
na vigledning for och exempel p& hur den kommunala planeringen kan ut-
foras si att den tillgodoser intresset av att skydda jordbruksmarken. De
bida verken bor lagga upp sitt arbete med anledning av detta uppdrag s&
att lansstyrelserna och kommunerna i Skine med fortur far vigledning for
det forestiende arbetet med sAdan omridesplanering som har angetts
ovan. Samrid bor hirvid ske med linsstyrelserna i Kristianstads och
Malméhus lan.
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Hogexploaterad kust

Den oOversiktliga markanvandningsplanering som pagar i berorda kom-
muncr bor utvecklas vidare. Det ar angelidget att stillningstaganden till
markanvéandningen i kustomradet, dér si inte redan har skett. redovisas av
kommunerna i form av markdispositionsplaner vilka ar antagna av full-
miklige.

Med hénsyn till de starka naturvérds- och friluftslivsintressena i kustom-
radet bor foljande utgngspunkter gélla for det fortsatta planeringsarbetet.

Kustomridet i linet tillhor de omriden i landet dar det dr sarskilt angeli-
get att friluftslivets och naturvirdens intressen sikerstills bl. a. genom f6r-
ordnanden enligt naturvardslagen.

Magjligheterna att bevara eller genom olika &tgirder oka tillgiangligheten
tifl strinderna bor sarskilt uppméarksammas.

Utrymmet for ytterligare enskild fritidsbebyggelse ar begriinsat. Plane-
ringen bor inriktas p att reservera mark for fritidsboende i andra former
och for anlaggningar som tillgodoser friluftslivets behov. Enskild fritidsbe-
byggelse bor endast komma till stind di det kan ske i form av mindre kom-
pletteringar av befintlig bebyggelse. De i Kristianstads kommun foreslagna
utbyggnadsomridena for fritidsbebyggelse i strandnira ligen bor ompro-
vas,

Som ett led i stravandena att bevara tillgiingligheten till strinderna bor
ocksd en dversyn av helt eller delvis outbyggda detaljplaner for fritidsbe-
byggelse dvervigas.

Vid utbyggnad av smabatshamnar bor stor hansyn tas till friluftslivets,
naturvérdens och kulturminnesvardens intressen. Ytterligare arealkriavan-
de anlaggningar som begransar mojligheterna att utnyttja den allemans-
rattsligt tillgdngliga marken bor inte komma till stind.

Magjligheten att i stérre utstrackning 6ppna Ravlunda skjutfalt i Simris-
hamns kommun for aliméanheten bor dvervagas i samrad mellan kommun,
lansstyrelse och militira myndigheter.

Kustomradet i ldnet tillhor de omraden i landet som ir sérskilt viktiga
for fisket. Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anférs i PM
1978-09-07 dgnas 6kad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kust-
omradet.

Simrishamns kommun har i den kommunomfattande markdispositions-
planen redovisat ett omrade for utbyggnad av en ny hamnanldggning med
tillhérande industriomrade soder om Simrishamns tatort. Omradet ar av
riksintresse for naturvarden. Aven kulturminnesvérdens intressen berérs.

Det ar angelidget att hamnplanering och hamnutbyggnad samordnas med
ovrig samhillsplanering. Riktlinjer for en sddan samordnad planering ges
av regeringen. En planering for utbyggnad av en helt ny hamn i Simris-
hamn bor avvakta de stillningstaganden som kommer att géras i nimnda
samordnade planering.

5 Riksdagen 1978(79. 1 suml. Nr 213. Bilaga 2
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Kullaberg-Hallandsdsen och Ositskane

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om planering och
samordning av sambhillets insatser for rekreation och turism (prop.
1975: 46, CU 1975/76: 2. rskr 1975/76: 46) betonades sirskilt, att syftet att
anvinda de primira rekreationsomridena pa ett Andamalsenligt sétt for
rekreation och turism i planeringen méste vigas mot den fysiska riksplane-
ringens Ovriga riktlinjer for dessa omriden. Rekreationssyftet innebir
bl. a. att betydande delar av de primira rekreationsomridena kan behdva-
avsittas for friluftslivets behov men ocksé for vetenskaplig naturvard och
kulturminnesvard. Vidare uttalades att de primara rekreationsomradena i
forsta hand 4r tinkta att utnyttjas for fjarrekreation men att man i plane-
ringen samtidigt bor tahénsyn till behovet av ndrrekreation.

Som viigledning {or det fortsatta planeringsarbetet i de tva primiira re-
kreationsomraden som berér Kristianstads 1an bor, med stdéd av vad som -
anges i det foreghende. gilla foljande.

Det stora behovet av omriden for narrekreation i linet och den begriin-
sade tillgangen pa mark lampad for friluftsliv m. m., innebir att de berdrda
omrédena bor plancras med sirskild hansyn till den narboende befolkning-
ens rekreationsbehov. Planeringen bor inriktas pa att forsiktigt komplette-
ra de anlaggningar for friluftsliv som redan finns. Stor vikt bor fistas vid
att tillgodose naturvardens och kulturminnesvirdens intressen och att be-
vara landskapets karaktir. Planliggning for ytterligare enskild fritidsbe-
byggelsce borinte ske. De utredningsomriden for fritidsbebyggelse som har
lagts ut inom Ostskineomradet i Simrishamns. Tomelilla och Kristian-
stads kommuner bdr omprovas. Restriktivitet bor iakttas med att tillata
spridd bebyggelse. sévil fritidsbebyggelse som permanentbebyggelse.

Vissa planeringsfragor som ror Hallandsasen kraver sirskild uppmirk-
samhet i det fortsatta planeringsarbetet i berdorda kommuner. Béstads kom-
mun har inte genomfort den dversyn av dispositionsplanen for fritidsbe-
byggelse pd Hallandsdsen som ansags dnskvird i regeringens beslut med
anledning av programskedet. De kommunala planerna anger att fortsatt ut-
redning skall ske betraffande markanvindningen [6r delar av Hallands-
asen. Regeringen fOrutsitter att utredningsarbetet inte syftar till att foresla
lokalisering av nya omriden for enskild fritidsbebyggelse, eller utveckling
av spridd fritidsbebyggelse. Angelholms kommun har foreslagit ett omrade
for ytterligare tritidsbebyggelse vid Viastersjon. Med hansyn till friluftsli-
vets intressen i omridet bor planerna ph bebyggelse omprovas:

Ytterligare samrdd bor ske mellan Bastads kommun och lansstyrelsen
om formerna for beaktande av naturvardens och friluftslivets intressen pé
Hallandsasen. Darvid bér mojligheterna att genomféra de i ldnets natur-
vardsplan foreslagna forordnandena enligt naturvardslagen. i forsta hand
provas. . .

Liansstyrelsen bdr verka for att Bastads och Angelholms kommuner re-
dovisar sina stallningstaganden till markanvindningen p& Hallandsésen i
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samordnade 6versiktliga plancr i generalplanens form. Lénsstyrelsen far
hiarvid overviga om ett forelaggande enligt 10 a § byggnadslagen om upp-
rittande av generalplan behovs {6r att komma till rdtta med markanvind-
ningsfrigorna pa fsen. Linsstyrelsen bor snarast till regeringen redovisa
sina dverviganden i denna fraga. I det fall lansstyrelsen anser att ett fore-
laggande enligt nimnda paragraf bor utfiardas skall ldnsstyrelsen ange de
utgdngspunkter som bor gélla for planeringen och avgrinsa det omride
som darvid bor planeras.

Redovisning av fritidsbebyggelsens utveckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall fragor om fritidsbe-
byggelsens utveckling i de omraden i linet som berdrs av den fysiska riks-
planeringens geografiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen ar
1982,

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushillning med mark
och vatten bor i 6vrigt nedanstiende sérskilt beaktas.

Ivasjon
En samordnad 6versiktlig markanvindningsplanering bor enligt stats-

makternas riktlinjer genomforas av berérda kommuner. Planeringen bor
syfta till att tillgodose naturvérdens och friluftslivets intressen i omridet.

Naturvdrd, friluftsliv och kulturminnesvard

Med hinsyn till det stora behovet av rekreationsomriaden i Skéne finns i
vissa delar av Kristianstads lan sérskild anledning att i skogsbruket beakta
friluftslivets intressen. Detta giller sirskilt i de delar av lanet som grinsar
till Malméhus ldn. En sérstillning intar bokskogsomridena i hela ldnet.

Skiljaktiga uppfattningar forcligger mellan lansstyrelsen och vissa kom-
muner om de forslag till sikerstillande av naturvardens. kulturminnesvér-
dens och friluftslivets intressen inom omriden med aktivt jord- och skogs-
bruk som har lagts fram i lanets naturvirdsplan. Fortsatta samrid med na-
turvirdsplanen som grund bor ske mellan kommunerna och lansstyrelsen
om vilka atgérder som bor vidtas inom dessa omréiden.

Osterlen och Bjirehalvon utgdr sidana stérre omraden av betydelse for .
kulturminnesvérden som i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 be-
hover skyddas mot forindringar i stor skala av landskapsbild och bebyg-
gelsemonster.

Vig 10 vid Bréosarps backar

I enlighet med regeringens beslut med anledning av programskedet i den
fysiska riksplaneringen bor Simrishamns kommun i sin plancring utgé frin
en vigstrickning vid Brésarps backar som intc dventyrar naturviardena i
omridet.
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Flveplatser

Regeringen har i beslut den 6 juli 1978 gett ldnsstyrelsen i Malm&hus lan
uppdrag att utreda behovet och lokaliseringen av allménflygfalt i linect. Re-
geringen erinrar om att samrid enligt nimnda beslut skall ske mellan ldns-
styrelserna i Skine om dven vissa delar av Kristianstads 1an bor omfattas
av utredningen. Utredningen bor sé langt mojligt samordnas med det fort-
satta arbetet med markhushéllningsprogram for Skénc.

3.11 Malmohus lan

Beslut 1978-12-07

Betriffande foljande omriden och frigor skall ldnsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Markhushallningsprogram for Skdne

Arbetet med att uppritta ett program for markhushallning som omfattar
hela Sk&ne bor fullféljas snarast mojligt. Den sammanstillning av kommu-
nernas program for hushillning med jordbruksmarken som ldnsstyrelserna
i Kristianstads och Malmdéhus ldn har redovisat innehéller inte de regionala
bedomningar som forutsattes i statsmakternas beslut 4r 1975 med anled-
ning av programskedet i den fysiska riksplaneringen. Vad giller de an-
sprak pd mark for titortsutbyggnad m. m. fram t. o. m. ar 1980 som redovi-
sas i de kommunala programmen bor kommuner och lansstyrelser gemen-
samt Overviga pa vilket satt anspraken pa framst jordbruksmark kan be-
grinsas. De av kommunerna redovisade markanspraken fram till 4r 1990
star inte i dverensstimmelse med riktlinjerna for hushéllning med mark
och vatten. Markanspréiken for perioden 1981 —1990 bor darfor dvervigas
pa nytt i det fortsatta arbetet med att uppritta ctt markhushaliningspro-
gram for Skdne.

Markhushallningsprogrammet syftar till att ge ett for hela Sk&ne gemen-
samt underlag som ger forutsattningar tor att kravet pa langsiktig markhus-
hallning skall kunna tillgodoses. I arbetet med att utforma ett s&dant pro-
gram skall kravet pd att tillgodose jordbrukets, skogsbrukets och friluftsli-
vets intressen vigas mot mojligheterna att tillgodose bostadsfoérsdrjnings-
behovet och dnskemalet om goda lokala arbctsmarknader. Harvid bor
sjalvfallet d4ven naturvirdens och kulturminnesvardens intressen beaktas.

Arbetet bor delas in i tvi etapper och redovisas till regeringen gemen-
samt av linsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lidn vid de tva redo-
visningstillfillen som anges i PM 1978-09-07, dvs. i samband med redovis-
ningen av lansplanering 1980 och under ar 1982.
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Med utgdngspunkt i den pigiende omriadesplaneringen for titorterna i
Skéine bor i den forsta etappen arbetet koncentreras till att bedéma det
markbehov som oundgingligen erfordras for titorternas expansion fram
till 4r 1990. Vidare bor i denna etapp de niarmaste rens behov av mark for
samhillsbyggande klarliggas. Kommunerna och linsstyrelserna bor ge-
mensamt ta stillning till for vilka orter omridesplaner i forsta hand bor
upprittas. Stillningstagandena bor bygga p4 bedomningar om lamplig tit-
ortsstruktur inom resp. kommun. Lénsstyrelserna bor darvid fora 6ver-
laggningar med berérda kommuner och kommunalférbund om behovet av
regionala 6vervaganden om titortsstrukturen.

Med hinsyn till den begrinsade tid som stér till forfogande bor omré-
desplanerna kunna utformas relativt enkelt. Lantbruksndmnderna och
skogsvardsstyrelserna bor, dér si inte redan har skett, efter samrad med
lansstyrelserna och berdrda kommuner gora ytterligare beddmningar av
jordbruksmarkens och skogsmarkens virde som underlag f6r kommuner-
nas omridesplanering.

Linsstyrelserna bor i storsta mojliga utstrackning soka anpassa det sar-
skilda utredningsarbete rorande markhushallningsfrigor som bedrivs av
lansstyrelserna s att det material som kommer fram kan utnyttjas av kom-
munerna i deras 6verviganden betriaffande behovet av mark for titortsut-
byggnad.

Léansstyrelserna skall med utgngspunkt i en sammanstillning och ut-
virdering av det &r 1980 foreliggande resultatet av kommunernas arbete
med omrddesplaner analysera hur dverviaganden om olika alternativ be-
traffande tdtorternas tillviixt inverkar pa kravet pA markhushéllning. T ar-
betet med lansplanering 1980 skall med utgingspunkt i denna anabys en av-
stamning goras mot de forslag till planeringstal f6r kommunerna som moti-
veras frin regionalpolitiska utgAngspunkter. Lansstyrelserna skall i for-
slaget till lansplanering 1980 redovisa resultatet av denna avstamning och
oversiktligt redogora for hur den har skett.

Vid samma tidpunkt som linsplancring 1980 redovisas skall lansstyrel-
serna till regeringen redovisa resultatet av den forsta etappen i det fortsatta
arbetet med markhushallningsprogrammet och redovisa utgingspunkterna
for arbetet i den andra ctappen. I redovisningen bor anges de fortsatta at-
girder. utdover den samordning som sker inom kommunalférbundens ram,
som linsstyrelserna anser behdver vidtas for att ett markhushaliningspro-
gram for Skane skall kunna fardigstéllas och redovisas under ar 1982. Har-
vid bor lansstyrelserna 8verviga om konflikterna om marken motiverar att
hela Sk&ne eller delar dirav pé sikt bor bli foremal for en samlad regionpla-
nering. Forslag harom, inbegripet forslag gallande huvudmannaskap fér en
sddan planering. bor ocksé redovisas.

I avvaktan pé att ett markhushallningsprogram for Skéne fardigstills
och att kommunernas planering utvecklas vidare ar det angeliget att ut-
vecklingen av spridd bebyggelse dgnas sarskild uppmiirksamhet i omraden
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dir konflikter rorande markens anvindning ar framtridande. Bl. a. bor till-
kommande bebyggelse lokalisceras i direkt anslutning till befintliga samhal-
len och bebyggelsegrupper.

Lantbruksstyrelsen och statens planverk har genom siarskilt beslut den 7
september 1978 fatt regeringens uppdrag att gemensamt lamna kommuner-
na vigledning for och exempel pA hur den kommunala planeringen kan ut-
foras si att den tillgodoser intresset av att skydda jordbruksmarken. De
bada verken bor ligga upp sitt arbete med anledning av detta uppdrag s&
att lansstyrelserna och kommunerna i Skdne med fortur far viagledning for
det forestiende arbetet med sddan omridesplanering som har angetts
ovan. Samrid bor hirvid ske med lansstyrelserna i Kristianstads och
Malmdéhus léan,

Hogexploaterad kust

Den o6versiktliga markanvandningsplanering som pégér i berorda kom-
muner bor utvecklas vidare. Det ar angelidget att stillningstaganden till
markanviindningen i kustomradet. dir s inte redan har skett. redovisas av
kommunerna 1 form av markdispositionsplaner vilka dr antagna av full-
miktige.

Med hénsyn till de starka naturvards- och friluftslivsintressena i kustom-
radet bor toljande utghngspunkter gilla for det fortsatta planeringsarbetet.

Kustomrédet i lanet tillhor de omriden i landet dédr det dr sarskilt angela-
get att friluftslivets och naturvardens intressen siakerstills bl. a. genom tor-
ordnanden enligt naturvirdslagen.

Det ér, som lansstyrelsen sarskilt framhéaller. angeldget att de strandom-
riden som annu ar obebyggda och de luckor som finns i strandbebyggelsen
bevaras obebyggda. Mojligheterna att bevara eller genom olika atgirder
Oka tillgangligheten till strinderna for friluftslivet bor sarskilt uppmark-
sammas betriffande omridena oster om Trelleborg, vid Skélderviken och
pd Falsterbohalvon., De starka naturvards- och kulturminnesvardsin-
tressena i omradet vid Alabodarna och Glumslév i Landskrona kommun
motiverar att stor iterhallsamhet iakttas med att tillita ytterligare bebyg-
gelse dar. De synpunkter pd bebyggelseutvecklingen i omridet som lidns-
styrelsen har fort fram bor beaktas i den fortsatta planeringen.

Utrymmet tor ytterligare enskild fritidsbebyggelse ar begrénsat. Plane-
ringen bor inriktas péd att reservera mark for fritidsboende i andra former
och for anlaggningar som tillgodoser friluftslivets behov. Enskild fritidsbe-
byggelse bor endast komma till stind di det kan ske i form av mindre kom-
pletteringar av befintlig bebyggelse.

Som ett led i strivandena att bevara tillgingligheten till strinderna bor
ocksd en Oversyn av helt eller delvis outbyggda detaljplaner for fritidsbe-
byggelse Overviigas. )

Vid utbyggnad av smibatshamnar bor stor hiinsyn tas till triluftslivets.
naturvardens och kulturminnesvirdens intressen. Ytterligare arealkrivan-
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de anliggningar som begriinsar mojligheterna att utnyttja den allemans-
rittsligt tillgingliga marken bor inte komma till stnd.

Planeringen av titortsutvecklingen i stort i kustomradet och av de cn-
skilda tatorternas utbyggnad bor sjialvfallet samordnas med de dverviigan-
den om titortsfrigorna som gérs inom ramen for det fortsatta arbetet med
markhushéllningsprogrammet fér Skane.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anférs i PM 1978-09-07 ig-
nas 0kad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kustomréidet. Sér-
skilt Oresundsregionen har betydelse for savil yrkes- som fritidsfisket.
Fororenande utsldapp och utfyvllnad av grunda vikar bor i stérsta méjliga ut-
strickning undvikas om de innebir att viktiga reproduktions- eller fingst-
omréaden forstors.

Forslag foreligger frin Landskrona kommun om en utvidgning av hamn-
och industriverksamheten i anslutning till Landskrona hamn. det s.k.
Sundshamnsprojektet. Forslaget ir f.n. foremal for regeringens provning
cnligt 136a § byggnadslagen.

Det ar angeliget att hamnplanering och hamnutbyggnad samordnas med
Ovrig samhillsplanering. Riktlinjer for en sddan samordnad planering ges
av regeringen.

Kullaberg-Hallandsdsen och Svdvéstra Skanes sjo- och aslandskap

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om planering och
samordning av sambhiillets insatser for rekreation och turism (prop.
1975: 46. CU 1975/76: 2. rskr 1975/76: 46) betonades sarskilt, att syftet att
anvinda de primira rekreationsomridena pé ett dndamdlsenligt satt {or
rekreation och turism i planeringen méaste vigas mot den fysiska riksplane-
ringens Ovriga riktlinjer for dessa omraden. Rekreationssyftet innebér
bl. a. att betydande delar av de priméara rckreationsomradena kan behdva
avsiittas for friluftslivets behov men ocksé for vetenskaplig naturvard och
kulturminnesvard. Vidare uttalades att de priméra rekreationsomradena i
forsta hand 4r ténkta att utnyttjas for fjarrekreation men att man i plane-
ringen samtidigt bor ta hinsyn till behovet av nirrekreation.

Som vigledning for det fortsatta planeringsarbetet i de tv& primira re-
kreationsomraden som berdr Malmohus ldn bor,med stéd av vad som an-
ges i det foreglende, gilla foljande.

Det stora behovet av omréden for niarrekreation i linet och den begran-
sade tilighngen p& mark lampad for friluftsliv m. m., innebér att de berdrda
omridena bor plancras med sarskild hinsyn till den narboende befolkning-
ens rekreationsbehov. Planeringen bor inriktas pa att forsiktigt komplette- -
ra de anldggningar for friluftsliv som redan finns. Stor vikt bor fastas vid
att tillgodose naturvirdens och kulturminnesvérdens intressen och att be-
vara landskapets karaktar. Planliggning for ytterligare enskild fritidsbe-
byggelse bor inte ske. Restriktivitet bor iakttas med att tillita spridd be-
byggelse. savil fritidsbebyggelse som permanentbebyggelse.
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Redovisning av fritidsbebvggelsens utveckling
g J VEE 8

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor om fritidsbe-
byggelsens utveckling i de omraden i lanet som berdrs av den fysiska riks-
planeringens geografiska riktlinjer redovisas sarskilt av linsstyrelsen ar
1982.

1 det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushillning med mark
och vatten bor i dvrigt nedanstéende sérskilt beaktas.

Ringsjoarna

Den fortsatta markanvandningsplaneringen i Ringsjdomradet bor inrik-
tas pa att tillgodose frituftslivets och naturvirdens intressen. Med hénsyn
hartill &r en fortsatt utbyggnad av Bosjoklosteromradet i Hoors kommun
inte limplig. Betraffande de for friluftslivet mest attraktiva delarna av om-
ridet bor provas i vilken utstrickning dessa bor sakerstillas genom forord-
nanden enligt naturvérdslagen.

Naturvdrd, friluftsliv och kulturminnesvird

P4 grund av den begriansade tillgAngen p& mark lampad for narrekreation
och friluftsliv i Malmohus lan, finns sarskild anledning att i skogsbruket
beakta frilufislivets intressen. En sarstéllning intar hiirvid bokskogsomra-
dena.

Med hiénsyn till att linet i sin hethet utgdrs av kulturlandskap &r en sé-
dan samlad behandling av naturvirdens. kulturminnesvérdens och frilufts-
livets intressen som anges i PM 1978-09-07 sérskilt angeldagen i| Malméhus
lin. For bedomningen 1 planeringsarbetet av naturvéirdsfragor bor bl. a.
den av lansstyrelsen antagna naturvardsplanen vara av betydelse.

Vigar

I de fall planerade vagutbyggnader beror omraden av riksintresse for
naturvrden, friluftslivet och kulturminnesvirden bor sddana vigstrack-
ningar §vervigas som si langt mojligt minskar konflikterna med dessa in-
tressen. Vigfrigorna bor vidare dgnas sarskild uppmérksamhet i pAgiende
omradesplanering for titorterna och i det fortsatta arbetet med markhus-
héllningsprogrammet.

Flvgplatser

Regeringen har i beslut den 6 juli 1978 gett lansstyrelsen i Malmohus lin
uppdrag att utreda behovet och lokaliseringen av allménflygfilt i lanet.
Linsstyrelsen skall i samrad med lansstyrelsen i Kristianstads lin bedéma
om 4ven vissa delar av Kristianstads 1in boér omfattas av utredningen. Ut-
redningen bor s lAngt mojligt samordnas med det fortsatta arbetet med
markhushallningsprogram for Skine.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 73

3.12 Hallands lin

Beslut 1979-02-15

Betriffande foljande omraden och fragor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i ovrigt.

- Markhushallning § kustkommunerna

Samtliga kommuner i ldnet utom Hylte kommun ar kustkommuner.
Dessa kommuner har uppréttat oversiktliga markdispositionsplaner for si-
na resp. kustomriden. Laholms och Varbergs kommuner har vidare redo-
visat kommunomfattande markdispositionsplaner.

Den planering som har utforts under planeringsskedet dr emellertid, som
bl.a. linsstyrelsen och flera dmbetsverk framhéller, inte helt tillricklig
mot bakgrund av statsmakternas riktlinjer for hushallning med mark och
vatten. Den 6versiktliga markanvandningsplaneringen bor darfor utveck-
las vidare.

Manga intressen konkurrerar om marken i kustkommunerna. Bebyggel-
sen i Hallands ldn dr koncentrerad till kustomréadet. Tatorterna ar till stor
del omgivna av god jordbruksmark. Fritidsbebyggelsen dvergér i stor om-
fattning till att bli bostiader for helrsboende.

Regeringen finner att de komplicerade forhéllanden som rader betraffan-
de markanvéndningen i linets kustkommuner stéller sérskilda krav pé ett
fortsatt utvecklings- och planeringsarbete med utgangspunkt i bl. a. riktlin-
jerna for hushéllning med mark och vatten. Den planering som har utforts
for kustomradet behdver inordnas i en interkommunal planering for lanets
kustkommuner. Arbetet, som bor bedrivas av kommunerna i samarbete
med linsstyrelsen, bor inledas med att nirmare avgriansa det omrade som
bor bli foremél for en sddan samordnad planering. Statens planverk bor bi-
trida med allménna rad om den nérmare uppldggningen och inriktningen
av arbetet.

I arbetet bor ing att upprétta ett for kustkommunerna gemensamt mark-
hushallningsprogram, i vilket bl.a. behandlas bebyggelse- och titorts-
struktur, hushallning med mark for de areella niringarna samt naturvar-
dens och friluftslivets intressen. Programmet bor utgora ett for lanets kust-
kommuner gemensamt underlag som i grova drag anger hur den fysiska
riksplaneringens krav pa4 markhushéllning skall kunna tillgodoses. Pro-
gramarbetet bor kunna bygga pa det betydande utrednings- och analysar-
bete som lansstyrelsen och resp. kommun i samarbete har genomfort for
framst kustomrédet i lanet.

I arbetet med att utforma ett sddant markhushéllningsprogram skall kra-
vet pd att tillgodose bl. a. jordbrukets. naturvardens och friluftslivets in-
tressen vigas mot mojligheterna att tillgodose bostadsforsorjningsbehovet
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och 6nskemalet om goda lokala arbetsmarknader. I programarbetet bor in-
ga att redovisa av kommunerna antagna malsittningar i friga om den fram-
tida bebyggelse- och tétortsstrukturen fér permanent bosittning. Harvid
bor man séledes ta stéllning till var en omvandling av fritidsbebyggelse till
permanenta bostdder enligt kommunernas uppfattning inte ir onskvérd.

Arbetet med kommunernas jordbruksmarksprogram bor slutféras och
ses som ett led i arbetet med att uppritta ett program for markhushallning i
kustkommunerna.

Parallellt med att ett markhushallningsprogram upprattas, bér kommu-
nerna piborja arbete med att utarbeta omradesplaner for titorternas in-
tresseomraden. De omfattande osidkerhetszoner for titorternas tillvaxt
som har redovisats av flera av kustkommunerna bor hirvid minskas. Kom-
munerna och lansstyrelsen bor gemensamt ta stillning till for vilka omra-
den och orter omradesplaner i forsta hand bor uppriittas. Stallningstagan-
dena bor bygga pa de beddmningar som kan géras mot bakgrund av befint-
ligt material om lamplig tatortsstruktur inom resp. kommun. Linsstyrelsen
bor hirvid fora verliggningar med kommunerna om behovet av regionala
Overviaganden om tatortsstrukturen.

Med hinsyn framst till de starka naturvards- och friluftslivsintressena i
kustomradet bor vidare foljande utgAngspunkter gilla for det fortsatta pla-
neringsarbetet.

Kustomridet i ldnet tillhor de omriden i landet dir det 4r sarskilt angeli-
get att friluftslivets och naturvrdens intressen sdkerstills bl. a. genom for-
ordnanden enligt naturvardslagen.

Maojligheterna att bevara eller genom olika atgiarder 6ka tillgingligheten
till striinderna bor sarskilt uppmarksammas.

Utrymmet for ytterligare fritidsbebyggelse ar ytterst begrinsat. Plane-
ringen bor inriktas pa att reservera mark for anliggningar som tillgodoser
friluftslivets behov. Enskild fritidsbebyggelse bér endast komma till stind
da det kan ske i form av mindre kompletteringar av befintlig sddan bebyg-
gelse. De i Falkenbergs kommun foreslagna utbyggnadsomréadena for fri-
tidsbebyggelse i kustomridet bor omproévas.

Som ett led i strivandena att bevara tillgingligheten till strinderna bor
den 6versyn som kommunerna har paboérjat av helt eller delvis outbyggda
detaljplaner for fritidsbebyggelse fullféljas. Vidare bor tillgéngligheten till
stranderna uppmarksammas sarskilt vid de dverviaganden om titorts- och
bebyggelsemonstret som skall gdras enligt vad som har angetts tidigare.

En samordnad planering av omraden och anlaggningar for friluftslivet ar
med hiinsyn till de knappa markresurser som star till forfogande sarskilt
angeliagen i kustomradet i Hallands lin. Kommunerna och ldnsstyrelsen
bor i samrid studera olika utbyggnadsméjligheter fér smibatshamnar,
campingplatser och andra enkla fritidsboendeformer, t.ex. stugbyar och
vandrarhem. Aven behov av forbattrad vigstandard, parkeringsplatser,
vatten- och avloppsanordningar etc. bor studeras. Det ar angeldget att un-
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dersdka var anldaggningar for friluftslivet kan lokaliseras i anslutning till
stranden utan att naturvirden skadas. Vidare bor stor hidnsyn tas till all-
minhetens mojligheter att nyttja strandomrédena for bad och strévande
samt till kulturminnesvardens intressen. Ytterligare arealkrivande anligg-
ningar som begriinsar mojligheterna att utnyttja den allemansrattsligt till-
gangliga marken bor inte komma till stind.

Mycket begrinsade markomraden r tillgingliga enligt allemansrétten
pa Onsalahalvén i Kungsbacka kommun. For det skyddsomrade som bor
avgriinsas kring R46 rymdobservatorium bor sddana bestaimmelser efter-
stritvas som. utan att inkrikta p& verksamheten vid rymdobservatoriet. i
storsta mojliga utstrackning medger att allmanheten fAr mojlighet att vistas
inom omridet.

Kustomradet i lanet tilthor de omraden i landet som ir sérskilt viktiga
for fisket. Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anfors i PM
1978-09-07 dgnas 6kad uppmirksambhet i den fortsatta planeringen for kust-
omrédet.

Resultatet av det fortsatta arbetet med att &stadkomma en god markhus-
héllning i kustkommunerna skall redovisas av lansstyrelsen till regeringen
vid de tvh redovisningstillfallen som anges i PM 1978-09-07, dvs. i sam-
band med redovisningen av linsplancring 1980 och under 4r 1982.

Redovisningen ar 1980 far ses som en ¢tappredovisning. dvs. en redovis-
ning av hur langt arbetet med ett program for markhushllning samt omré-
desplanering m. m. har kommit vid det tillfille d& redovisningen limnas.
Vid denna redovisning bor vidare anges niarmare forslag i friga om de kust-
och strandomriden som bor skyddas sarskilt genom férordnanden enligt
naturvérdslagen.

Lansstyrelsen skall vidare med utgingspunkt i cn sammanstillning och
utvirdering av det ar 1980 foreliggande resultatet av kommunernas arbete
med omradesplancr m. m. analysera hur 6verviaganden om olika alternativ
betriffande tétorternas tillviaxt inverkar pd kravet pA markhushallning. I
arbetet med linsplanering 1980 skall, med utgingspunkt i denna analys. en
avstimning gdras mot de forslag till planeringstal for kommunerna som
motiveras fran regionalpolitiska utgdngspunkter. Lansstyrelsen skall i
lansplancring 1980 oversiktligt redovisa resultatet av en preliminar av-
stamning och redogdra for hur den har skett.

Vid samma tidpunkt som lansplanering 1980 redovisas skall linsstyrel-
sen till regeringen redovisa om s#rskilda atgirder behover vidtas for att ett
program tor markhushallning for kustkommunerna skall kunna fardigstil-
las och redovisas under 1982. Hirvid bér ldnsstyrelsen vervaga om kon-
flikterna om marken motiverar att kustkommunerna i ldanet pa sikt bor bli
foremdl for en interkommunal plancring i fastare former. Forslag hirom,
inbegripet forslag om hur en sédan planering lampligen bor organiseras,
bor ocksé redovisas.

Lénsstyrelsen skall vidare, senast i samband med redovisningen av ldns-
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planering 1980. redovisa om fortsatt planering for négot eller ngra omréa-
den i kustkommunerna bdr ske med stdd av bestimmelserna i 10 a § bygg-
nadslagen om uppréttande av generalplan. [ det fall linsstyrelsen anser att
forclaggande enligt nimnda paragraf bor utfirdas skall lansstyrelsen ange
de utgingspunkter som bor gélla for planeringen och avgriinsa det eller de
omriden som diirvid bor planeras.

Gatehorgsregionen

Kungsbacka kommun i Hallands 14n ingar i Goteborgsregionens kom-
munalforbund. Foljande utgdngspunkter for planeringen av Goteborgsre-
gionen bér dirfor, vid sidan av vad som har angetts ovan i avsnittet om
markhushallning i kustkommunerna. gilla fér den fortsatta planeringen i
Kungsbacka kommun.

Markanviindningsplaneringen for de kommuner som tillhdér kommunal-
forbundet har drivits framat under planeringsskedet. Det finns emellertid
brister betraffande behandlingen av jordbrukets intressen i den kommuna-
la planeringen. Betydande arbete aterstar ocksa vad giller atgarder for att
sikerstilla naturvardens och friluftslivets intressen i regionen.

Det dr angeldget att i Goteborgsregionen fa till stind en samordnad pla-
nering som ger forutsiitiningar for en god markhushéllning och mojliggor
en avstimning av markhushaliningskraven mot de regionalpolitiska milen
om goda lokala arbetsmarknader och mot bostadsforsorjningsbehovet.

Arbetet med en sddan samordnad planering bér kunna bygga pa det ma-
terial som kommunerna har arbetat fram under planeringsskedet och pa
det utredningsmaterial som har utarbetats av Goteborgsregionens kommu-
nalférbund.

Kommunernas arbete med omriadesplaner bor fullféljas. Harvid bor
bl. a. erforderlig hiinsyn tas till kravet pa att hushilla med jordbruksmar-
ken. Arbetet med omrédesplanering bor bl. a. ses som ett led i samordning-
en av planeringsarbetet i Géteborgsregionen.

Linsstyrelserna i Hallands. Gdteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin
bor samrada med Goteborgsregionens kommunalférbund och med de be-
rorda kommunerna om hur det fortsatta samordnade planeringsarbetet bor
laggas upp for att svara mot dnskemdlet om god markhushéallning och in-
tentionerna i den regionalpolitiska plancringen.

Som anges i PM 1978-09-07 skall de forslag till planeringstal som linssty-
relsen skall redovisa i lansplancring 1980 bygga bl. a. pa 6verviganden om
olika alternativ betriffande tatorternas tillvaxt. Lansstyrelserna skall vida-
re i samband med redovisningen av lansplanering 1980 gemensamt till re-
geringen redovisa resultatet av ovan nimnda samrad och lamna forsiag be-
triffande inriktningen av det fortsatta planeringsarbetet. Lansstyrelserna
bor harvid sirskilt dverviga om en regionplan for Géteborgsregionen bor
uppriattas. Eventuella forslag till avgrinsning av omriden som bor upp-
mirksammas i en shdan regionplanering bor ocksa anges.
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Resultatet av fortsatt planering for Goteborgsregionen skall redovisas
gemensamt av lansstyrelserna till regeringen ar 1982.

Viroomrdidet

De miljoméssiga forutsittningarna + Varéomradet i Varbergs kommun
for sidan industri som behandlas i den tysiska riksplancringn ér i flera av-
seenden goda. Majligheterna till ytterligare utslapp till luft av forsurande
amnen ar emellertid liksom i Ovriga delar av viistra Sverige ytterst begrin-
sade med hénsyn till den redan starkt paverkade mark- och sétvattenmil-
jon. :
Vissa andra begriansningar i lokaliseringsforutsittningarna innebir re-
striktioner for att etablera vissa typer av industri pd Viarohalvon. Det géller
framst avsaknaden av djuphamn. den bristande tilighngen pa stora kvanti-
teter sOtvatten samt restriktioner som ar en foljd av siikerhetskraven vid
Ringhals kirnkraftverk.

Riktlinjer for en samordnad hamnplanering har getts av regeringen. Den-
na planering syftar till en for det svenska hamnvisendet samordnad plan
som skall vara vigledande for den langsiktiga statliga hamnpolitiken. Fra-
gan om en storre hamn bor anldggas | Vardomradet bor 6vervigas inom ra-
men for den samordnade hamnplaneringen.

De restriktioner for markanvandningen som har stillts upp med tanke pa
sikerheten vid Ringhals kdarnkraftverk inncbir vissa begransningar i moj-
ligheterna att lokalisera bostadsbebyggelse, industri etc. till Vardhalvon. 1
enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor de utgingspunkter for
planeringen och de former for samrid mellan berérda myndigheter som
foreslis i rapporten Anvindning av marken kring kiarnkraftverk (statens
planverk, rapport 42) tjina som vigledning for den fortsatta kommunala
plancringen. Den handliggningsordning som foreslds i rapporten innebir
att det i forsta hand ankommer pi kéarnkraftinspektionen, linsstyrelsen
och kommunen att i samrad séka nd en rimlig avvigning mellan sidkerhets-
kraven och de 6vriga onskeméil betriaffande markanvindningen som kan
hivdas av kommunen och andra. Om myndigheterna inte &r eniga om en
shdan avvigning kan frigan hianskjutas till regeringen for avgorande. t. ex.
i samband med faststéllelse av plan eller vid provning av lokalisering av in-
dustri till omradet enligt bestimmelserna i 136 a § byggnadslagen.

Planberedskapen i Varbomradet dr god. Det finns f.n. med utglngs-
punkt i den fysiska riksplancringens riktlinjer inte skal att kriva ytterligare
planeringsitgirder inom omradet. Det ar samtidigt angelaget att handlings-
friheten bevaras genom att sddan markanvindning undviks som kan for-
svara en framtida industrietablering.

Riktlinjerna for lokalisering av sidan industri som behandlas i den fysis-
ka riksplaneringen 6vervigs vidare i arbetet med den rapport om hushall-
ning med mark och vatten som f. n. utarbetas inom bostadsdepartementet.
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Kulluberg-Hallandsédsen

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om planering och
samordning av sambillets insatser for rekreation och turism (prop.
1975: 46. CU 1975/76: 2. rskr 1975/76: 46) betonades sérskilt, att syftet att
anvinda de priméra rekreationsomridena pd ett dndamélsenligt satt for
rekreation och turism i planeringen méste vigas mot den fysiska riksplane-
ringens ovriga riktlinjer for dessa omraden. Rckreationssyftet innebér
bl. a. att betydande delar av de primara rekrcationsomridena kan behdva
avsittas for friluftslivets behov men ocksd for vetenskaplig naturvard och
kulturminnesvéard. Vidare uttalades att de primira rekreationsomradena i
forsta hand éar tankta att utnyttjas for fjarrekreation men att man i planc-
ringen samtidigt bor ta hdnsyn till behovet av nérrekreation.

Som vigledning for det fortsatta planeringsarbetet for Kullaberg-Hal-
landsésen bor, vid sidan av vad som har angetts i det {reghende om mark-
hushéllning 1 kustkommunerna, gélla foljande.

Det stora behovet av omraden for narrekreation och den begransade till-
gingen p& mark limpad for friluftsliv m. m. for befolkningen i vastra Skéne
och vid sodra Hallandskusten. innebéar att Kullaberg-Hallandsisen bor
planeras med sérskild hinsyn till den niarboende befolkningens rekrea-
tionsbehov. Planeringen boér inriktas pd att {orsiktigt komplettera de an-
laggningar for friluftsliv som redan finns. Stor vikt bor fastas vid att till-
godose naturvirdens och kulturminnesvardens intressen och att bevara
landskapets karaktar.

Laholms kommun har angett att kommunen har ¢n god planberedskap
for fritidsbebyggelse i de inre delama av kommunen. Planliggning for en-
skild fritidsbebyggelse bor inte ske inom det priméira rekreationsomridet.
Restriktivitet bor iakttas med att tillata spridd bebyggelse, savil fritidsbe-
byggelse som permanentbebyggelse inom omradet.

Bolmen

Regeringen framholl i sitt beslut &r 1975 med anledning av programske-
det i den tysiska riksplaneringen att planeringen fér Bolmenomradet bor
klargora forutséttningarna for bebyggelseutvecklingen i omridet under
hansynstagande till friluftslivets, naturvardens m. fl. intressen,

Genom det forslag till dversiktlig markanviandning for Bolmenomradet
som har presenterats under varen 1978 (Bolmen 78) har forutsattningarna
for markanvindningen i omrédet getts en klarare belysning. Forslaget dr
emellertid mer inriktat pa exploatering for fritidsbebyggelse in pé att till-
godose friluftslivets, naturvardens m. fl. intressen. Bolmenomradet #r ett
viktigt rekreationsomride fér en betydandc del av befolkningen i Sydsveri-
ge. Omradets virde for rekreation och friluftsliv kan forvintas 6ka. Detta
motiverar att man iakttar restriktivitet med att tillata enskild fritidsbebyg-
gelse i omradet.

Det fortsatta planeringsarbetet inom resp. kommun bdr syfta till att till-
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godose naturvéardens, friluftslivets och kulturminnesvirdens intressen
inom Bolmenomradet. Stor hiinsyn bor vidare tas till jord- och skogsbru-
kets samt fiskets intressen och till Bolmens anvéndning som vattentiikt.
Enskild fritidsbebyggelse bor dvervigas forst sedan naturvardens, frilufts-
livets och kulturminnesvardens intressen har tillgodosetts samt med beak-
tande av de areella ndringarnas intressen.

Redovisning av fritidsbebyggelsens utveckling
I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor om fritidsbe-
byggelsens utveckling i de omraden i linet som berérs av den fysiska riks-

planeringens geografiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen &r
1982.

I det fortsatta arbetet med att fullfolja riktlinjerna for hushillning med mark
och vatten bor i 6vrigt nedanstiende sarskilt beaktas.

Fegen
Med hinsyn till fraimst de starka naturvardsintressena i Fegenomradet
bor Fegenkommitténs forslag till riktlinjer for bebyggelseutvecklingen i

omradet ligga till grund for den fortsatta planeringen i berérda kommuner,
dvs. i Hallands lén i Falkenbergs kommun.

Skogsbruk, naturvdrd och friluftsliv

Skogsbrukets intressen bér dgnas dkad uppmarksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Med hinsyn till behovet av rekreations-
omréden i Hallands lin finns sirskild anledning att i skogsbruket beakta
friluftslivets intressen. Detta giller frimst i linets kustomriden.

Lansstyrelsen bér uppmirksamma de utgdngspunkter som anges i PM-
1978-09-07 for skogsbrukets behandling i det fortsatta planeringsarbetet. [
promemorian anges bl. a. att férordnanden enligt naturvardslagen kan be-
hova utfardas om lingre gAende inskrankningar i skogsbruket 4n vad som
foljer av hansynsreglerna i skogsvardslagen bedéms nodvindiga. Forord-
nanden enligt naturvirdslagen kan sérskilt behdva utfardas till skydd for
naturskogsomrdden. Vidare bor behovet av atgirder till skydd for ldnets
bokskogsomriden uppmirksammas. 1 regeringens proposition om riktlin-
Jjer for skogspolitiken som avses att liggas fram under varen 1979 kommer
bl. a. de allménna hinsynsreglerna i skogsbruket att behandlas.

Liansstyrelsen har efter samrad med kommunerna fattat beslut om en na-
turvirdsplan. Denna bor ligga till grund for den fortsatta behandlingen av
naturvardens och friluftslivets intressen i lanet.

Fritidsbebvggelse
De inre delarna av lanet har naturgivna forutséattningar for fritidsbebyg-
gelse och dr s belédgna att en vixande efterfrigan pa sddan bebyggelse kan
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forvantas. Utrymmet for ytterligare fritidsbebyggelse i dessa delar 4r be-
gransat med hénsyn till motstdende intressen. Lokalisering av fritidsbe-
byggelse till dessa omraden bor foregls av oversiktliga studier och detalj-
planering. Planeringen bor inriktas pa att skapa forutsiittningar for fritids-
boende ocksa for sddana grupper av befolkningen som inte lger fritidshus.

Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 4r det angeliget att ytterli-
gare samrad sker i Hallands lin mellan kraftféretag. kommuner, linssty-
relse och 6vriga berdrda linsmyndigheter om behovet av mark for kraft-
ledningar.

Vig E6

Kustkommunerna bor infor det fortsatta program- och planeringsarbetet
utgl frin att vég E 6 skall byggas ut i den striickning som har foreslagits av
den sérskilda samridsgruppen i linet med representanter for kommuner-
na. lansstyrelsen, landstinget och viigverket.

Hamnar och flvgplatser

Overviaganden rérande utbyggnad av hamnar och flygplatser bor goras
inom ramen for den samordnade hamn- och flygplatsplanering som genom-
fors enligt sérskilda riktlinjer frén regeringen.

Forsvar

Regeringen har i prop. 1978/79: 70 forelagt riksdagen forslag om mark-
forvarv for ett nytt dvnings- och skjutfalt for Hallands regemente i ett om-
rddc vid Méstocka ca 30 km oster om Halmstad. Beslut vintas fattas av
riksdagen under véaren 1979, Om riksdagen fattar beslut enligt propositio-
nen bor overliggningar inledas mellan representanter for forsvaret och
Halmstads kommun om mojligheterna att utnyttja Skedalaheds 6vnings-
omrade for civilia Andamal.

Det dr angeldget att Hokafaltet i Laholms kommun kan utnyttjas for fri-
luftslivet och naturvarden. Overbefilhavaren har den 12 december 1978
uppdragit 4t chefen for flygvapnet att utreda och senast den 1 april 1979 re-
dovisa mgjligheterna och konsekvenserna av att flytta den verksamhet
som nu bedrivs pd Hokafiltet till annat skjutomride.

Halmstads kommun bér i sin planering utgd fran att Ringenis skjutfalt
skall bibehéllas och att ndgon inskréankning av utbildningsverksamheten i
forhallande till nuldget inte kan ske.
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3.13 Géteborgs och Bohus lin

Beslut 1979-03-01

Betriffande foljande omriden och fragor skall linsstyrelsen lamna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i Ovrigt.

Obruten kust

Stillningstaganden till markanvindningen i det obrutna kustomradet har
redovisats av berorda kommuner i form av markdispositionsplaner vilka ar
antagna av kommunfullméktige. 1 planerna har angetts ett stort antal ut-
byggnadsomréden for fritidsbebyggelse och permanentbebyggelse, for vil-
ka kommunerna avser att narmare studera markanvindningen genom om-
radesplanering. 1 enlighet med vad som anges i det foljande bor de redovi-
sade markdispositionsplanerna ses dver i vissa avseenden for att kunna lig-
ga till grund for fortsatt planeringsarbete.

Med hénsyn till de starka naturvards- och frlluftsllvsmtressem i kust-
och skirgardsomradet i lanet och intresset att bevara de sirskilda natur-
viarden som det obrutna kustomradet har bor foljande utgdngspunkter gilla
for det fortsatta planeringsarbetet.

Kust- och skiargirdsomradet i lanet tillhor de omraden i landet dir det ar
sarskilt angeliget att friluftslivets och naturvardens intressen sikerstills
bl. a. genom forordnanden enligt naturvirdslagen.

Stora ansprik stills pA marken i norra Bohusldns kustomrade, framfor
allt for fritidsbebyggelse i olika former. Det ar angelaget att utvecklingen
av bebyggelse m. m. planeras s& att storre sammanhéngande, och av be-
byggelse ordorda omraden bevaras. I de fortsatta §versiktliga planméssiga
beddmningar som kommer att gdras av hur tillkommande bebyggelse bor
lokaliseras och dimensioneras bor effekterna p4 naturmiljon av bl. a. 6kad
térslitning och stora grundvattenuttag uppmiarksammas sirskilt.

Bchovet av mark for permancntbostider och verksamheter som tillgodo-
ser den bofasta befolkningens behov bor uppmiarksammas. Utvecklingen
av bebyggelse och anlaggningar for turism och friluftsliv i kust- och skir-
gardsomradet bér planeras s att den bofasta befolkningens intressen till-
godoses. Frigan om omvandling av helarsbostider till fritidshus behandlas
med fortur i den utredning om fritidsboendet som regeringen har tillsatt.

Den mark som beddms limplig for utveckling av fritidsbebyggelse bor i
forsta hand reserveras for fritidsboende i andra former dn enskild fritidsbe-
byggelse och for anldggningar som tillgodoser friluftslivets behov. Ytterli-
gare enskild fritidsbebyggelse bor som regel endast dvervigas i form av
mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse. Anlaggningar for turism
och friluftsliv bér ges en skala och utformning i dvrigt som ar anpassad till
den lokala miljon. Storre anldggningar av hotellkaraktir bor lokaliseras till

befintliga samhétlen.
6 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 213. Bilaga 2
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Omfattningen av och formerna for den fritidsbebyggelse som foreslas
tillkomma i de utbyggnadsomraden som har angetts i de redovisade mark-
dispositionsplanerna bor ¢vervigas ytterligare med beaktande av vad som
har anforts ovan. Detta galler dven for de utbyggnadsomriden dar omra-
desplaner redan har upprittats. Lansstyrelsen bor overligga med kommu-
nerna om for vilka omraden s&dana ytterligare 6verviiganden bor ske i det
fortsatta planeringsarbetet.

De 6kade ansprak pa hamnplatser for fritidsbatar som kan forutses i det
obrutna kustomradet kan komma att innebéra konflikter med bevarandein-
tressena och fiskets intressen. Flera av de ligen fér smibatshamnar som
har féreslagits i den 6versiktliga planeringen berdr omraden av stort virde
for naturvirden. Det #r angeldget att utbyggnaden av smébitshamnar
grundas pa bedémningar i regional skala av det obrutna kustomrédets ka-
pacitet och resurser for fritidsbitar. For att minska konflikterna med andra
intressen bor tillkommande sméabAtshamnar i forsta hand forlaggas i an-
slutning till befintliga tétorter eller hamnar.

I de redovisade markdispositionsplanerna for kustomridet har nigra ut-
byggnadsomraden for icke titortsanknuten industri angetts, bl. a. vid San-
nis i Tanums kommun. En utbyggnad av hamnberoende industri i det om-
ride som har reserverats vid Sannasfjorden skulle innebira stora konflik-
ter med naturvardens och fiskets intressen. Utbyggnad av industri i det
obrutna kustomradet bor med hédnsyn till bevarandeintressena ske i anslut-
ning till befintliga tétorter.

Linsstyrelsen anfor i sitt yttrande att verksamheter som inte skall pro-
vas av regeringen enligt 136 a § byggnadslagen kan etableras pa ett flertal
platser langs kusten, bl. a. i det obrutna kustomradet, utan att konflikt upp-
kommer med riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Regeringen under-
stryker att det inte entydigt kan slas fast vilken industriell verksamhet som
skall provas eller inte provas enligt 136 a § byggnadslagen. Frigan om en
viss industrietablering 4r miljostorande eller inte miste bedémas med hén-
syn inte bara till den ifrigavarande industrins egenskaper utan ocksi mot
bakgrund av egenskaperna hos miljon i det tilltinkta etableringsomradet.

Markreservationer for industri i anslutning till omriden med forutsatt-
ningar fér djuphamn bor i enlighet med vad som anfordes i samband med
regeringens beslut med anledning av den fysiska riksplaneringens pro-
gramskede inte goras i det obrutna kustomradet.

Kustomradet i Géteborgs och Bohus lén tillhor de omréden i landet som
ar sarskilt viktiga for fisket. Fiskets intressen bor i enlighet med vad som
anges i PM 1978-09-07 4gnas fortsatt uppmirksamhet i planeringen for
kustomridet. De miljder som har sirskild betydelse for fiskreproduktion
bér skyddas. Fiskeutdvandet bor ges tillrackligt utrymme i forhallande tiil
andra former av vattenanvandning. Yrkesfiskets intressen 1 kustvattenom-
rAdena bor hirvid beaktas sarskilt.

Resultatet av det fortsatta planeringsarbetet i det obrutna kustomréadet
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skall redovisas till regeringen dels i samband med redovisningen av léins-
plancring 1980. dels under &r 1982.

Hogdalsndset

De Oversiktliga planer som av Stromstads kommun har redovisats som
generalplan for Hogdalsnéset bor ses dver vad géller markanviindningen i
omridet Kalvik-Lunneviken i enlighet med vad som anges i det foljande.
Planerna bor vidare sammanforas pa ett sddant sitt att man erhiller en
samlad plan som motsvarar en generalplan i byggnadslagens mening.

Den generalplan som upprittas for Hogdalsniset skall enligt regeringens
beslut med anledning av programskedet i den fysiska riksplaneringen bl. a.
syfta till att uppritthilla en sddan planberedskap att man kan vilja mellan
alternativa l6sningar inom omradet fr. 0. m. Lunneviken t. 0. m. Kalvik om
samtidig tillverkning i djupvattenlige av flera oljeutvinningsplattformar
aktualiseras. Nar det géller annan verksamhet innebar de i den fysiska
riksplaneringen uppstillda riktlinjerna att verksamheter med sirskilda
krav pd djupt vatten och som inte dr miljostdrande bor kunna forlaggas till
Kalvik-Lunnevikenomridet. Varken docklige eller handelshamn utgor
siledes sddan verksamhet. 1 planbestimmelserna till generalplanen for
Hogdalsnaset bor anges att de omriiden som redovisas for verksamheter
med sarskilda krav i Kélvik-Lunnevikenomradet endast far tas i ansprak
for verksamhet med sddana krav och egenskaper som har angetts ovan.
Det icke vattenanknutna reservomrade for industriell verksamhet som i
foreliggande planer har redovisats i Kalvik-Lunnevikenomradet bér om-
provas.

Lansstyrelsen bor samridda med Stromstads kommun om den Gversyn
som bor goras av de dversiktliga planer som har redovisats for Hogdalsni-
set. Lansstyrelsen skall i samband med redovisningen av linsplanering
1980 redovisa resultatet av denna dversyn.

Hégexploaterad kust

Det 4r angeléget att mer preciserade stallningstaganden till markanvind-
ningen i det hdgexploaterade kustomradet snarast kan redovisas av beror-
da kommuner i form av markdispositionsplaner vilka dr antagna av kom-
munfullmaktige. )

Med hénsyn till det hogexploaterade kustomradets stora betydelse for
friluftslivet i Goteborgsregionen och de starka naturvardsintressena i kust-
och skargirdsomridet i lanet bor foljande utgéngspunkter gilla for det
fortsatta planeringsarbetet.

Det é&r, liksom for det obrutna kustomridet. sirskilt angeliget att fri-
luftslivets och naturvardens intressen i kust- och skirgArdsomridet siker-
stills bl. a. genom forordnanden enligt naturvirdslagen.

Mgjligheterna att bevara cller genom olika atgarder 6ka tillgiangligheten
till stranderna bor sarskilt uppmirksammas.
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Planeringen bor inriktas pA att reservera mark for fritidsboende i andra
former an enskild fritidsbebyggelse och for anlaggningar som tillgodoser
friluftslivets behov. Enskild fritidsbebyggelse bor endast komma till stdnd
da det kan ske i form av mindre kompletteringar av befintlig bebyggelse.

Som el led i strivandena att bevara tillgingligheten till strinderna bor
man ocksd Gverviiga att gora cn dversyn av helt eller delvis outbyggda de-
taljplaner for fritidsbebyggelse.

Vid utbyggnad av smabatshamnar bor, liksom i det obrutna kustomra-
det. stor hiinsyn tas till bevarandeintressena och fiskets intressen. Till-
kommande smabatshamnar bor i forsta hand forlaggas i anslutning till be-
fintliga titorter eller hamnar.

Fiskets intressen bor pd motsvarande sitt som har angetts for det obrut-
na kustomridet ignas fortsatt uppmirksamhet i planeringen for kustomré-
det.

Tjorns kommun har redovisat forslag till utbyggnad av hamnverksamhe-
ten i Vallhamn. En utbyggnad av hamnverksamheten i Vallhamn skulle
komma att inncbiira konflikter med bl. a. naturvirdens intressen i Hake-
florden. Det dr angelidget att hamnplanering och hamnutbyggnad samord-
nas med 6vrig samhillsplanering. Riktlinjer for en sAdan samordnad hamn-
planering har getts av regeringen. Overviiganden om utbyggnad av hamn-
verksamheten i Vallhamn bor avvakta dc stallningstaganden som kommer
att goras i naimnda samordnade planering.

Gullmarsfjorden

Det #r angelaget att fortsatta atgirder vidtas for att siakerstilla de starka
naturvardsintressena vid Gullmarsfjorden.

Statens naturvardsverk har i skrivelse till regeringen den 12 maj 1978 re-
dovisat resultatet av regeringens uppdrag att utreda behovet av och for-
merna for skydd av Gullmarsfjordens marina miljo. Naturvardsverkets
framstillning dverviigs . n. inom regeringens kansli.

Det fortsatta plancrings- och sdkerstéallandearbetet inom Gullmarsfjor-
dens nederbdrdsomrade bor syfta till att motverka en 6kad fororeningsbe-
lastning pa florden. Man bor dessutom stréva efter att successivt minska
befintliga utslipp. i forsta hand i de mest fororenade delarna av fjorden.

Som ett led i detta arbete bor kommunerna inom Gullmarsfjordens ne-
derbérdsomrade i den fortsatta planeringen belysa de markanvéndnings-
fragor som ar av sarskild betydelse for skyddsintressena kring Guilmars-
fjorden. Markanvandningsplaner bor upprattas for i férsta hand omridena
niira fjorden och de stérre vattendragen. Planeringen bor klarligga hur och
i vilken omfattning bebyggelse och verksamheter kan utvecklas med beak-
tande av de riktlinjer som har angetts ovan. Vidare bdr man ange hur av-
loppsfragorna for befintlig och tillkommande bebyggelse skall 10sas.

De dversiktliga markanviandningsplaner som redan har upprattats for de
berorda omradena bor ses Over eller kompletteras enligt de riktlinjer som
har angetts ovan.
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Det beslut som med anledning av omradesplanen for Bokenés har fattats
i Uddevalla kommun om att kommunens avloppsvatten skall ledas till
Gullmarsfjorden bér omprovas.

Munkedals kommun har i sin planering angett omréden for utbyggnad av
industri- och hamnverksamhet i Saltkéllan och Korsvik vid Saltkéllefjor-
den, som &r den mest férorenade delen av Gullmarsfjorden. Man bor und-
vika att omridena tas i ansprak for verksamheter som innebér en dkad be-
lastning p& Gullmarsfjorden.

De undervattenssprangningar som genomfors i anslutning till forsvarets
verksambet vid Gullmarsbasen innebir allvarliga stérningar p4 den marina
miljon i Gullmarsfjorden. Fortsatta 6verliaggningar bor ske pé regional niva
mellan lansstyrclsen och foérsvaret om att flytta verksamheten till annan
plats.

Det planeringsarbete som enligt ovan bor genomféras inom Gullmars-
fjordens nederbdrdsomrade berér kommuner i bide Goteborgs och Bohus
lin och Alvsborgs lin. Planeringsarbetet bor s lingt mojligt samordnas
nér det giller redovisning av markanviindning och Atgirdsforsiag. Lanssty-
relsen i Goéteborgs och Bohus ldn bor, efter samrdd med lansstyrelsen i
Alvsborgs lan, f5lja planeringsarbetet i berérda kommuner och svara for
att erforderlig samordning sker.

.

Gota dlvs dalging

Den markanvéindningsplanering for Gota alvs dalging som har redovi-
sats gemensamt av berorda kommuner i Goteborgs och Bohus ldn och
Alvsborgs lan innebir att bevarandeintressena har getts storre tyngd 4n i
tidigare planer. Markanvindningsplaneringen bor drivas vidare p4 kom-
munal nivd. Omradesplaner bor uppriittas for tatorternas expansionsomri-
den.

I vissa fall har omfattande omriden foreslagits for exploateringsdndamél
i den redovisade rapporten fran det interkommunala planeringsarbetet. De
foreslagna markreservationerna upptyller inte helt de krav som bor stéllas
med utgéingspunkt i den fysiska riksplaneringens riktlinjer om markhus-
hallning. De stillningstaganden som har angetts i rapporten rérande beho-
vet av utbyggnadsomréden for arbetsplatser och bostiader bor infor den
fortsatta kommunala planeringen omprévas med beaktande av foljande.

Kravet p& hushilining med jordbruksmarken bor uppmérksammas sar-
skilt i det fortsatta planeringsarbetet. Utbyggnadsomradena bor dimensio-
neras med vigledning av de befolkningsramar och de prognoser for syssel-
sittningsutvecklingen som anges i linsplaneringen. Med beaktande av kra-
vet pa god boendemiljé bor olika méjligheter provas for att titorternas an-
sprik pd mark skall kunna minskas. Ytterligare utgngspunkter for fortsatt
planeringsarbete i Goteborgs och Kungillvs kommuner ges i foljande av-
snitt om Goteborgsregionen.

Naturvardsintressena i Gota dlvs dalging talar for att de kvarvarande
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orérda omradena langs dlvstranden i huvudsak undantas fran exploatering.
I det fortsatta planeringsarbetet bor vidare dlvens funktion som vattentikt
beaktas. Endast sddan industriell verksamhet som har ett stort behov av
néra anknytning till hamn eller vatten och som inte innebir ékad férore-
ningsbelastning pa Gota dlvs vatten bor darfér komma i fraga langs dlven.

Regeringen forutsitter att det fortsatta kommunala planeringsarbetet be-
triffande Gota dlvs dalghng bedrivs pd sidant sétt som anges i den inter-
kommunala rapporten.

Goteborgsregionen

Markanviandningsplaneringen for de kommuner som ingér i Goteborgs-
regionens kommunalférbund har drivits framét under planeringsskedet.
Det finns emellertid brister betriiftande behandlingen av jordbrukets in-
tressen i den kommunala planeringen. Betydande arbete aterstar ocksé vad
giller Atgirder for att siikerstilla naturvirdens och friluftslivets intressen i
regionen.

Det dr angeléiget att i Goteborgsregionen fa till stdnd en samordnad pla-
nering som ger forutsiattningar for en god markhushallning och méjliggér
en avstaimning av markhushillningskraven mot de regionalpolitiska mélen
om goda lokala arbetsmarknader och mot bostadsforsorjningsbehovet.

Arbetet med en sddan samordnad planering bor kunna bygga pa det ma-
terial som kommunerna har arbetat fram under planeringsskedet och pa
det utredningsmaterial som har utarbetats av Goteborgsregionens kommu-
nalférbund. Kommunemas arbete med omridesplaner bor fullféljas. Hir-
vid bor bl. a. erforderliga hiinsyn tas till kravet pa att hushélla med jord-
bruksmarken. Arbetet med omradesplanering bor bl. a. ses som ett led i
samordningen av planeringsarbetet i Goteborgsregionen.

Liansstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Hallands och Alvsborgs lan bor
samrida med Goteborgsregionens kommunalforbund och med de berorda
kommunerna om hur det fortsatta samordnade planeringsarbetet bor lig-
gas upp for att svara mot onskemilet om god markhushéllning och inten-
tionerna i den regionalpolitiska plancringen. Nar det giller samordningen
av sysselsittningsplaneringen bor Goteborgsdelegationen tjaina som forum
for dvertaggningar i frigor som berér de tre linen. Hit hor enligt delegatio-
nens direktiv den avgrinsning av Goteborgsregionen som kan behdva go-
ras 1 den regionala sambéllsplaneringen, faststillandet av befolkningsra-
mar for kommunerna i regionen, val av lokala arbetsmarknader som skall
kartliggas enligt regeringens uppdrag samt dvriga beslut av statliga lansor-
gan av betydelse for utvecklingen i regionen.

Som anges i PM 1978-09-07 skall de férslag till planeringstal som lanssty-
relserna skall redovisa.i lansplancring 1980 bygga bl. a. pA dverviaganden
om olika alternativ betriiffande tiitorternas tillvixt. Linsstyrelserna skall
vidare i samband med redovisningen av linsplanering 1980 gemensamt till
regeringen redovisa resultatet av ovan nimnda samrad och lamna forslag
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betriffande inriktningen av det fortsatta planeringsarbetet. Linsstyrelser-
na bor hirvid sarskilt dverviga om en regionplan for Géteborgsregionen
bor upprittas. Eventuclla forslag till avgrinsning av omriden som bor
uppmirksammas i en shdan regionplanering bor ocksi anges.

Resultatet av fortsatt planering for Goteborgsregionen skall redovisas
gemensamt av lansstyrelserna till regeringen ar 1982,

Jordbruk

Vissa fortsatta planeringsitgiirder behover vidtas ocksa i andra delar av
linet n Géta Alvs dalging och Géteborgsregionen for att kravet pa hus-
hallning med jordbruksmarken skall kunna tillgodoses.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omridesplaner for de titorter som forviintas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhéllsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushélla med jordbruksmarken. Lansstyrelsen och kommunerna boér
gemensamt digktlterzi for vilka omraden och orter det dr mest angelaget att
s@dant planeringsarbete snabbt kommer i ging.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som rér hus-
héllning med jordbruksmarken i hela ldnet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i linet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sirskilt av lansstyrelsen &r 1982,

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstiaende sirskilt beaktas.

Naturvard, frilufisliv och kulturminnesvérd

Skiljaktiga uppfattningar féreligger i flera fall mellan linsstyrelsen och
berérda kommuner om hur omraden av riksintresse fér naturvard och fri-
luftsliv skall sakerstillas. Fortsatta samrad med den av linsstyrelsen an-
tagna naturvirdsplanen som grund bor ske mellan kommunerna och lians-
styrelsen om vilka &tgirder som bor.vidtas inom dessa omraden.

Regeringen forutsitter att de synpunkter som lansstyrelsen har redovi-
sat betraffande avgriansnings- och sikerstillandeétgarder for Svartedalens
naturomride beaktas av Stenungsunds kommun, bl. a. mot bakgrund av
vad som angavs i regeringens beslut med anledning av den fysiska rikspla-
neringens programskede om behovet av rekreationsomriden f6r tétortsbe-
folkningen i Géteborgsregionen.

Bullarebygden, Granitomrdets kulturlandskap och Tjorn-Orustomradet
utgdr sddana stérre omriden av betydelse for kulturminnesvarden som i
enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 beh6ver skyddas mot forand-
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ringar av landskapsbild och bebyggelsemonster. Utvecklingen av fritidsbe-
byggelse i spridd och koncentrerad form bor hirvid dgnas sirskild upp-
mirksamhet.

Industri

Dc markreservationer for utbyggnad av sadan industri som behandlas i
den fysiska riksplaneringen som i den kommunala planeringen har gjorts i
Brofjordenomradet och Stenungsund ér f. n. tillrickliga. De undersékning-
ar om miljgsituationen som har genomforts visar dock att mojligheterna ir
ytierst begrinsade att till Stenungsund lokalisera industri som innebér yt-
terligare utslipp till luft och vatten. Nér det giller Brofjordenomréadet ar de
miljomassiga forutsdttningarna for utbyggnad av industri i flera avseenden
goda. Mojligheterna till utslipp till luft av forsurande dmnen dr dock lik-
som i Stenungsund och dvriga delar av vistra Sverige ytterst begrinsade
med hinsyn till den redan starkt pAverkade mark- och sétvattenmiljon.

Riktlinjerna for lokalisering av sidan industri som behandlas i den fysis-
ka riksplancringen 6vervags i arbetet med den rapport om hushllning med
mark och vatten som f. n. utarbetas inom bostadsde partementet.

Hamnar

Overviganden rorande utbyggnad av hamnar bor goras inom ramen for
den samordnade hamnplanering som genomfors enligt sirskilda riktlinjer
frin regeringen.

Forsvar

Riksdagen har beslutat att Lv 6 skall behéllas och att forbandet skall lig-
ga kvar t Goteborg (prop. 1977/78: 65, FoU 1977/78:11, rskr 1978:173).
Riksdagens stéllningstagande bygger pa forutsiittningen att 6vningsmojlig-
heterna pé bl. a. Sisjons skjutfilt kan behdllas den nidrmaste 20-4rsperio-
den och att forsvarets markfrigor i Goteborgsregionen skall kunna l8sas
diven pd lang sikt. Riksdagens beslut skall ligga till grund for den fortsatta
kommunala planeringen.

Verksamheten vid Sisjons skjutfilt innebér bl. a. begrinsningar i mojlig-
heterna att utnyttja Sandsjobackarcservatet for friluftslivets behov. Det r
angeliget att fortsatta dverlaggningar sker pa regional nivh om méjligheter-
na att p sikt ersitta Sisjons skjutfalt med annat likvirdigt skjutfilt. Ut-
nyttjandet av skjutfiltet bSr under tiden ske i sadana former att stérningar-
na for friluftslivet i Sandsjobackareservatet 1 mojligaste man begriinsas.
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3.14 Alvsborgs Ein
Beslut 1978-12-21

Betriffande foljande omréiden och fragor skall lansstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i dvrigt.

Vinern och dess kustomraden

Berorda kommuner och linsstyrelser redovisade sitt material och sina
stallningstaganden betriffande Vinern och dess kustomraden under ar
1977, Hirefter har statens naturvardsverk under viren 1978 publicerat ¢n
slutrapport om det femariga forsknings- och utredningsprojekt betriffande
Vinern som har bedrivits under ledning av Vinervattenkommittén (sta-
tens naturvardsverk, Vinern — en naturresurs). Vidare har ledningsgrup-
pen for gemensam kommunal planering inom Véneromrédet i april 1978
lamnat en sammanfattning av planeringsunderlag och riktlinjer for fortsatt
planering inom kommunerna vid Vénern (Vinerredovisningen, slutrap-
port, april 1978).

Behovet av nirmare riktlinjer for Vinern och dess kustomriden Over-
vigs i arbetet med den rapport om hushéllning med mark och vatten som
f.n. utarbetas inom bostadsdepartementet. 1 avvaktan pa statsmakternas
stallningstagande med anledning av denna rapport bor toljande utgdngs-
punkter gilla for det fortsatta planeringsarbetet rorande Vinern och dess
kustomraden.

Forutsdttningarna foér att vid Vinern ctablera sidan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen bor utredas ytterligare av berorda
kommuner och lansstyrelser i enlighet med vad som anges i PM 1978-
09-07.

Stor hiinsyn bor tas till vattenvardsfriigorna i det fortsatta planeringsar-
betet. Harvid bor Viinerns anviandning som vattentikt sarskilt uppmérk-
sammas. 1 Vinern bedrivs ett omfattande fiske. Fiskets intressen bor i en-
lighet med vad som anges i PM 1978-09-07 dgnas dkad uppmiirksamhet i
det fortsatta planeringsarbetet. Bl a. bor mdjligheterna att skydda de for
fiskreproduktion sérskilt virdefulla omradena dverviigas.

Det dr angelaget att arbetet med att uppréatta oversiktliga markdisposi-
tionsplaner for Viinerns kust- och skirgrdsomraden drivs vidare av kom-
munerna. Arbetet bor baseras pa det samlade kunskapsmaterial som finns
tillgangligt. Lansstyrelsecrna bor verka for att erforderlig samordning sker
mellan berdrda kommuner. Planeringsarbetet bor resultera i en sAdan sam-
lad bild av den avsedda markanvindningen for Vinern och dess kustomra-
den som avsags i regeringens beslut &r 1975 med anledning av den fysiska
riksplaneringens programskede. i

Det dr ocksé angeliget att markanviindningsplaneringen for titorternas
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intresscomraden drivs vidare pd en mer detaljerad nivi i form av omréa-
desplancring.

Vinern och dess kustomraden tillhor de omraden i landet dir det &r sir-
skilt angeliiget att naturvirdens. friluftslivets och kulturminnesvéardens in-
tressen tillgodoses. De vetenskapliga naturvirdsintressena ar sarskilt mar-
kerade i det centrala skdrgdrdsomradet.

Behovet av mark for friluftslivet bor tillgodoses i Vinerns ovriga skir-
gardsomrade och i attraktiva kustomraden. Harvid bor bade den nérboen-
de befolkningens rekreationsbehov och behovet av mark och anliggningar
for fjarrekreation beaktas. Batturismens ansprak p& mark och anlaggningar
bor siirskilt studeras, varvid uppmirksamhet bor dgnas at mojligheterna
att styra denna turism sé att hinsyn tas till de vetenskapliga naturvardsin-
tressena i skirgirdsomridet.

Formerna for skogsbruket pi dar och vid strinder bor ocksh uppmirk-
sammas i det fortsatta planeringsarbetet. I de tor naturvérden och friluftsli-
vet mest attraktiva och virdefulla omradena kan diirvid férordnanden en-
ligt naturvardslagen behova utfardas. medan de allminna hansynsreglerna
i skogsvardslagen kan vara till fyllest for andra omréden. Behovet av for-
ordnanden enligt naturvirdslagen bor ndrmare prévas i det fortsatta planc-
ringsarbetet.

I avvaktan pé att markdispositionsplaner tardigstills, vilka beaktar de
utgdngspunkter som anges i det foregdende. bor man iaktta restriktivitet
med att tillita ytterligare fritidsbebyggelse i kustomridena. Planeringen
bor inriktas pa att skapa forutsittningar for ett fritidsboende i sidana for-
mer som mojliggér ett hogt utnyttjande av fritidsbostdderna och som ger
forutsittningar for fritidsboende ocksa for sddana grupper av befolkningen
som inte dger fritidshus. I skirgdrdsomradet och p& Vinersnas bér enskild
fritidsbebyggelse komma till stind endast d& det kan ske i form av mindre
kompletteringar av befintlig sddan bebyggelsc.

Linsstyrelserna i Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin skall i an-
slutning till sina redovisningar till regeringen ar 1982 limna cn gemensam
redogorelse for de atgirder som har vidtagits betraffande Vanern och dess
kustomréaden.

Gata dlvs dalgdng

Den markanvindningsplanering for Gota dlvs dalgang som har redovi-
sats gemensamt av berorda kommuner innebir att bevarandeintressena
har getts storre tyngd én i tidigare planer. Markanvindningsplancringen
bér drivas vidare pd kommunal nivd. Omradesplaner bor upprittas for tit-
orternas expansionsomriden.

I vissa fall har omfattande omréden foreslagits for exploateringsandamal
i den redovisade rapporten fran det interkommunala planeringsarbetet. De
foreslagna markreservationerna uppfyller inte helt de krav som bor stéllas
med utgdngspunkt i den fysiska riksplaneringens riktlinjer om markhus-
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hélining. De stéllningstaganden som har angetts i rapporten rorande beho-
vet av utbyggnadsomriden for arbetsplatser och bostider bor infér den
fortsatta kommunala planeringen omprdvas med beaktande av féljande.

Kravet p& hushillning med jordbruksmarken -bor uppmiarksammas sér-
skilt i det fortsatta planeringsarbetet. Utbyggnadsomradena bor dimensio-
neras med vagledning av de befolkningsramar och de prognoser for syssel-
sittningsutvecklingen som anges i linsplaneringen. Med beaktande av kra-
vet pd en god boendemilj6é bor olika mojligheter provas for att titorternas
ansprik pa mark skall kunna minskas. Ytterligare utgdngspunkter for fort-
satt planeringsarbcte i Ale kommun ges i foljande avsnitt om Géteborgsre-
gionen.

Naturvardsintressena i Gota élvs dalgdng talar for att de kvarvarande
ororda omradena liangs dlvstranden i huvudsak undantas fran exploatering.
I det fortsatta planeringsarbetet bor vidare alvens funktion som vattentikt
beaktas. Endast sddan industricll verksamhet som har ett stort behov av
nira anknytning till hamn eller vatten och som inte innebér risker for 6ka-
de fororeningar av Gota dlvs vatten bor darfor komma ifrga lings dlven.

Regeringen forutsiitter att det fortsatta kommunala planeringsarbetet be-
traffande Gota dlvs dalgdng bedrivs pd s&dant sitt som anges i den inter-
kommunala rapporten.

Gaoteborgsregionen

Markanviandningsplaneringen fér de kommuner som ingér i Goteborgs-
regionens kommunalférbund har drivits framét under planeringsskedet.
Det finns emellertid brister betriffande behandlingen av jordbrukets in-
tressen i den kommunala planeringen. Betydande arbete dterstir ocksa vad
galler atgarder for att siakerstilla naturvardens och friluftslivets intressen i
regionen.

Det ar angeliaget att i Goteborgsregionen fA till stind en samordnad pla-
nering som ger forutsittningar for en god markhushallning och mojliggor
en avstamning av markhushllningskraven mot de regionalpolitiska mélen
om goda lokala arbetsmarknader och mot bostadsforsérjningsbehovet.

Arbetet med en sddan samordnad planering bdr kunna bygga pa det ma-
terial som kommunerna har arbetat fram under planeringsskedet och pa
det utredningsmaterial som har utarbetats av Goteborgsregionens kommu-
nalférbund. Kommunernas arbete med omridesplaner bor fullféljas. Hir-
vid bor bl. a. erforderliga hdnsyn tas till kravet pd att hushalla med jord-
bruksmarken. Arbetet med omridesplanering bor bl. a. ses som ett led i
samordningen av planeringsarbetet i Goteborgsregionen.

Linsstyrelserna i Alvsborgs, Hallands och Géteborgs och Bohus lian bor
samrida med Goéteborgsregionens kommunalférbund och med de berérda
kommunerna om hur det fortsatta samordnade planeringsarbetet bor lag-
gas upp for att svara mot énskemalet om god markhushélining och inten-
tionerna i den regionalpolitiska planeringen.
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Som anges 1 PM 1978-09-07 skall de forslag till planeringstal som lidnssty-
relserna skall redovisa i linsplanering 1980 bygga bl. a. pd Overviganden
om olika alternativ betriaffande titorternas tillvixt. Lansstyrelserna skail
vidare i samband med redovisningen av lansplanering 1980 gecmensamt till
regeringen redovisa resultatet av ovan niimnda samrad och limna forslag
betraffande inriktningen av det fortsatta planeringsarbetet. Linsstyrelser-
na bor hiarvid sarskilt dverviga om en regionplan for Goteborgsregionen
bor uppriittas. Eventuella forslag till avgrinsning av omraden som bor
uppmirksammas i en shdan regionplanering bor ocksa anges.

Resultatet av fortsatt planering for Goteborgsregionen skall redovisas
gemensamt av lansstyrelscrna till regeringen &r 1982,

Jordbruk

Fortsatta planeringsatgdrder behdver vidtas for att tillgodose kravet pa
hushéllning med jorbruksmark ocksa i andra delar av linet dn Gota alvs
dalging och Gdteborgsregionen.

1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bér kommunerna uppriitta
omridesplaner for de titorter som forvintas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhallsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet p&
att hushalla med jordbruksmarken. Linsstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omriden och orter det dr mest angeliget att
sAdant planeringsarbete snabbt kommer i ging.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyvggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor soam rér hus-
hallning med jordbruksmarken i hela ldnet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i lanet som berodrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sérskilt av lansstyrelsen ar 1982.

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i dvrigt nedanstiende sérskilt beaktas.

Fegen

Med hinsyn till framst de starka naturvardsintressena i Fegenomradet
bor Fegenkommitténs forslag till riktlinjer for bebyggelseutvecklingen i
omrédet ligga till grund for den fortsatta planeringen i berérda kommuner,
dvs. i Alvsborgs lan i Svenljunga kommun.

Dalslands kanals sjésystem (DANQO-omradet)

Det ir angeldget att planeringsarbetet for det primira rekreationsom-
radet fullfoljs. DANQ-kommitténs forslag till riktlinjer for markanvénd-
ningen bor ligga till grund {or den fortsatta planeringen i resp. kommun. Be-
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hovet av atgérder for att sikerstilla virdefulla natur- och kulturmiljéer bor
dock ytterligare uppmirksammas. liksom méjligheterna att minska turis-
mens negativa effekter i landskapet. Ocksd fiskets intressen bor dgnas
Okad uppmirksamhet. Det dr angeliaget att omradesplanering genomférs
for de delomraden dar utbyggnad av anliaggningar for rekreation och tu-
rism aktualiseras.

Halle- och Hunneberg

Regeringen framholl i sitt beslut 4r 1975 med anledning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen att Halle- och Hunneberg bor betraktas
som omréden inom vilka naturvirdens och kulturminnesvardens intressen
ager sirskild tyngd. Omrédena &r dven av riksintresse for friluftslivet.

Genom det forslag till framtida utnyttjande av Halle- och Hunnebergs-
omrédet som arbetsgruppen for Halle- och Hunneberg presenterade i maj
1978. har forutsattningarna for markanviandningen i omradet getts en kia-
rare belysning. Som utgangspunkter for det fortsatta planeringsarbetet
inom resp. kommun bor foljande gilla.

Storre ingrepp som fordndrar landskapsbilden i omridet, sdsom tikt-
verksamhet och byggande av kraftledningar och viigar, bdr undvikas. Stor
hénsyn bor allmént tas till landskapsvardens och friluftslivets intressen.
Atgirder bor vidtas for att underlatta och kanalisera friluftslivet inom om-
ridet.

Inom de delar av Halle- och Hunneberg som beddms vara sirskilt viirde-
fulla for naturvarden. friluftslivet och kulturminnesvarden, bor dessa in-
tressen ges foretriide framfor andra intressen. Forordnande enligt natur-
vardslagen bor Overviigas inom de frin naturvards- och friluftslivssyn-
punkt mest attraktiva delarna av rasbranterna och bergsplataerna. Ett i hu-
vudsak normalt jord- och skogsbruk bor kunna bedrivas inom dvriga delar
av Halle- och Hunneberg.

Naturvard och frilufisliv

Lansstyrelsen har efter samrid med kommunerna fattat beslut om en na-
turvardsplan. Denna bér ligga till grund for den fortsatta behandlingen av
naturvirdens och friluftslivets intressen i lanet.

Regeringen finner att det forslag till avgrinsning av Hirskogenomradet
som har lagts fram i utredningen av Goteborgsregionens kommunaifor-
bund bor gilla som en utgingspunkt for fortsatta 6vervaganden betraffan-
de markanvéandningen i omradet. Sarskild hinsyn bor hirvid tas till rekrea-
tionsintressena inom hela omridet.

Regeringen forutsitter att de synpunkter som ldnsstyrelsen har redovi-
sat betraffande planeringsatgirder m. m. for omradena Kroppefjall, Svar-
tedalen och Risveden beaktas av kommunerna, bl. a. mot bakgrund av vad
som angavs i regeringens beslut med anledning av den fysiska riksplane-
ringens programskede om behovet av rekreationsomraden for titortsbe-
folkningen i Goteborgsregionen.



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 ‘ 94

Fritidsbebyvggelse

Flera omraden i linct har naturgivna forutsiattningar for fritidsbebyggel-
se och #r sa beldgna att en viixande efterfrigan pa sddan bebyggelse kan
forvantas. Allmanna utgngspunkter for utveckling av fritidsbebyggelse i
sAdana omraden anges i PM 1978-09-07.

Med hinsyn till nirheten till Goteborgsregionen ir det angeliget att
kommunerna i Alvsborgs lian vidtar Atgirder som medfor att en god plan-
beredskap skapas for att moéta en dkad efterfrigan pa tritidsbebyggelse.
Planeringen bor syfta till att &stadkomma en bebyggelseutveckling som ar
anpassad till de skilda forutsittningar som finns i linets olika delar.

3.15 Skaraborgs lin
Beslut 1978-12-21

Betriffande foljande omriden och frigor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
dtgarder i ovrigt.

Vinern och dess kustomrdden

Berorda kommuner och lansstyrelser redovisade sitt material och sina
stillningstaganden betréffande Vénern och dess kustomraden under ér
1977. Harefter har statens naturvardsverk under varen 1978 publicerat en
slutrapport om det femériga forsknings- och utredningsprojekt betriffande
Vanern som har bedrivits under ledning av Vanervattenkommittén (sta-
tens naturvardsverk, Vénern — en naturresurs). Vidare har ledningsgrup-
pen for gemensam kommunal plancring inom Vineromradet i april 1978
lamnat en sammanfattning av planeringsunderlag och riktlinjer for fortsatt
planering inom kommunerna vid Vanern (Vianerredovisningen, slutrap-
port, april 1978).

Behovet av narmare riktlinjer f6r Vanern och dess kustomraden Over-
vags i arbetet med den rapport om hushallning med mark och vatten som
f.n. utarbetas inom bostadsdepartementet. 1 avvaktan pa statsmakternas
stillningstagande med anledning av denna rapport bor foljande utgings-
punkter gilla for det fortsatta planeringsarbetet rérande Vanern och dess
kustomriden.

Forutsittningarna for att vid Vinern ctablera sddan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen bor utredas ytterligare av berdrda
kommuner och linsstyrelser i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-
07.

Stor hiansyn bor tas till vattenvérdsfrigorna i det fortsatta planeringsar-
betet. Hirvid bor Vénemns anvindning som vattentiakt sirskilt uppmark-
sammas. | Vinern bedrivs ett omfattande tiske. Fiskets intressen bor i en-
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lighet med vad som anges i PM 1978-09-07 dgnas 6kad uppmirksamhet i
det fortsatta plancringsarbetet. Bl.a. bér mgjligheterna att skydda de tor
fiskreproduktion sirskilt virdefulla omridena dvervigas.

Det 4r angeliiget att arbetet med att uppritta dversiktliga markdisposi-
tionsplaner for Vanerns kust- och skargdrdsomraden drivs vidare av kom-
munerna. Arbetet bor baseras p det samlade kunskapsmaterial som finns
tillgingligt. Lansstyrelserna bor verka for att erforderlig samordning sker
mellan berdrda kommuner. Planeringsarbetet bor resultera i en sddan sam-
lad bild av den avsedda markanvindningen fér Vanern och dess kustomra-
den som avségs i regeringens beslut &r 1975 med anledning av den fysiska
riksplaneringens programskede.

Det dr ocksa angeliiget att markanvandningsplaneringen for titorternas
intresseomréden drivs vidare p& en mer detaljerad nivéd i form av omra-
desplanering.

Vinern och dess kustomriden tillhor de omréaden i landet dar det r sér-
skilt angeldget att naturvardens. friluftslivets och kulturminnesvardens in-
tressen tillgodoses. De vetenskapliga naturvardsintressena ir sarskilt mar-
kerade i det centrala skirgérdsomridet.

Behovet av mark och anliggningar for friluftslivet bor tillgodoses i Vi-
nerns dvriga skiirgArdsomrade och i attraktiva kustomraden. Hirvid bor
bade den narboende befolkningens rekreationsbehov och behovet av mark
och anliggningar for fjirrekreation beaktas. Batturismens ansprak p& mark
och anldggningar bor sirskilt studeras, varvid uppmirksamhet bor dgnas
at mojligheterna att styra denna turism s att hiansyn tas till de vetenskapli-
ga naturvardsintressena i skargrdsomradet.

Formerna for skogsbruket p& éar och vid striander bor ocksd uppmérk-
sammas i det fortsatta planeringsarbctet. [ de for naturvarden och friluftsli-
vet mest attraktiva och vérdefulla omridena kan dirvid férordnanden en-
ligt naturvardslagen behodva utfirdas, medan de allmiinna hinsynsreglerna
i skogsvardslagen kan vara till fyllest for andra omriden. Behovet av tor-
ordnanden enligt naturvardslagen bor nirmare provas i det fortsatta plane-
ringsarbetet.

I avvaktan p att markdispositionsplaner fardigstélls, vilka beaktar de
utgdngspunkter som anges i det foregiende, bér man iaktta restriktivitet
med att tillAta ytterligare fritidsbebyggelse i kustomridena. Planeringen
bor inriktas pa att skapa forutsittningar for ett fritidsboende i sidana for-
mer som mdjliggdr ett hogt utnyttjande av fritidsbostiaderna och som ger
forutséttningar for fritidsboende ocksé for sddana grupper av befolkningen
som inte #ger fritidshus. | skirgArdsomradet och p& Kéllandsoé. Kélland
och Tors6 bor enskild fritidsbebyggelse komma till stind endast da det kan
ske i form av mindre kompletteringar av befintlig sidan bebyggelse.

Linsstyrelserna i Skaraborgs, Alvsborgs och Virmlands lan skall i an-
slutning till sina redovisningar till regeringen ar 1982 ldmna en gemensam
redogorelse fér de &tgirder som har vidtagits betraffande Vianern och dess
kustomriden.
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Tiveden

Forslag till avgriansning och framtida utnyttjande av det primira rckrea-
tionsomradet Tiveden har genom forslag till generalplan for centrala Tive-
den under varen 1978 presenterats av Tivedengruppen med féretridare for
berdrda kommuner i Skaraborgs och Orebro lin.

Statens naturvirdsverk har i skrivelse till regeringen den 16 maj 1978
hemstillt att regeringen foreslar riksdagen att fatta principbeslut om att bil-
da en nationalpark av den del av Tiveden som i ovan nimnda forslag till
gencralplan anges vara sirskilt skyddsvird. Framstiallningen 6vervigs f. n.
inom regeringens kansli.

Det dr angelédget att stillningstaganden till markanvandningen i centrala
Tiveden forankras i berdrda kommuner genom markdispositionsplaner vil-
ka #r antagna av fullmiktige. Den samlade syn pA markanvindningsfragor-
na som redovisas i foreliggande forslag till generalplan bor, efter ytterliga-
re Overvaganden pa de punkter som anges i det foljande, kunna ligga till
grund for sidana stallningstaganden. Vad giller évriga delar av det preli-
minart avgransade priméra rekreationsomradet torde planméssiga dvervi-
ganden rorande markens anvandning for turism och friluftsliv i forsta hand
behova goras av kommunema i omradet kring Gota kanals vastgotadel.

Med hédnsyn till de stora naturvards- och friluftslivsintressena i centrala
Tiveden bor foljande gilla som utgangspunkter for det fortsatta planerings-
arbetet.

Foérordnanden enligt naturvardslagen bor dverviagas for de for naturvar-
den och friluftstivet mest virdefulla delarna av omradet.

Utvecklingen av fritidsbebyggelse samt anldggningar och andra anord-
ningar for turism och friluftsliv bor dverviigas noga i syfte att bevara si
stora delar som mojligt av Tiveden ordrda. Ytterligare enskild fritidsbe-
byggelse bér komma till stind endast di det kan ske i form av mindre kom-
pletteringar av befintlig shdan bebyggelsc. Den totala omfattningen av den
foreslagna utbyggnaden av stugbyar och anliggningar f6r turism och fri-
luftsliv bor fortlopande provas mot bakgrund av de erfarcnheter som gors.
Sjon Undens striinder bor helt undantas fran fritidsbebyggelse.

Skogsbruket bor anpassas till friluftslivets och naturvirdens intressen i
hela centrala Tiveden. For de delar av omr&det som inte kommer att om-
fattas av férordnanden enligt naturvérdslagen bor naturvardsinriktade
skogsbruksplaner upprittas.

Lansstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lan skall i anslutning till sina
redovisningar till regeringen &r 1982 lamna ¢n gemensam redogorelse for
de atgirder som har vidtagits betriiffande det primira rekreationsomradet
Tiveden.

Jordbruk

Fortsatta planeringsatgarder behdver vidtas for att kravet pa hushéllning
med jordbruksmark i linet skall kunna tillgodoses.
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1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bdr kommunerna uppritta
omridesplaner for de tatorter som forvintas expandera och dir konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushilla med jordbruksmarken. Linsstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omriden och orter det dr mest angeliget att
shdant planeringsarbete snabbt kommer i glng. Vidare bor Einsstyrelsen
och kommunerna gemensamt dverviga om det for nagon celler nagra kom-
muner kvarstir behov att uppritta program for hushillning med jordbruks-
marken som underlag for fortsatt arbete med omridesplanering.

Vistgotaslitten tillhér de omréden i landet for vilka ldnsstyrelserna efter
samriid med bl. a. lantbruksndmnderna i cnlighet med vad som anges i PM
1978-09-07 bor tillhandahalla ett aktuellt material som i ett regionalt per-
spektiv visar hur kravet pa hushillning med jordbruksmarken fortlopande
beaktas i den kommunala planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidshebyggelsens ui-
veckling

1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall fragor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela linet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i lanet som berors av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sitrskilt av Linsstyrelsen ar 1982,

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstaende sarskilt beaktas.

Vitern

Det arbete med att uppritta markdispositionsplaner for Vitterns kust-
omrade som pégar i berérda kommuner bor fortsétta enligt de riktlinjer
som angavs i regeringens beslut dver programskedet i den fysiska rikspla-
neringen. Fiskets intressen bor pA motsvarande siitt som for Vinern dgnas
dkad uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet.

Behov av ytterligare regionala §verviaganden foreligger framst for att 16-
sa frigor som ror utnyttjandet av Vitterns vattenomride. En samlad be-
domning av de konflikter som foreligger mellan den militdra skjutverksam-
heten & ena sidan och fiskets och batturismens intressen 4 den andra bor
ske i syfte att fa till stind ett samutnyttjande som sé langt méjligt tillgodo-
ser de olika intressena. Hirvid bor aven frigor rérande vattenvard, sir-
skilt Vitterns betydelse for vattenforsdrjningen. och sandtikt uppmérk-
sammas. Vad giller forsvarets intressen bdr en utgingspunkt vid dvervi-
gandena vara att den militéra skjutverksamheten dels i minsta méjliga ut-
strickning skall paverka reproduktionsomriiden {or fisk och andra omra-
den av sirskilt intresse for fisket, dels i stdrsta mojliga utstrickning skall
7 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 213. Bilaga 2
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inskriinkas under de perioder di Vitteromridet utnyttjas sarskilt intensivt
for friluftsliv.

De regionala éverviaganden for Vittern som i det foregiende har be-
doémts angelidgna bor komma till stAnd i samverkan mellan berdrda kom-
muner och linsstyrelserna i Skaraborgs, Ostergdtlands, Jénkdpings och
Orebro lin och efter samrad med militira myndigheter. fiskenamnden i
Jonkopings ldn och Vitterns vattenvardskommitté.

Svdbillingen

Vissa frigor rorande det framtida markutnyttjandet i Sydbillingenomré-
det har klarlagts genom de beslut som riksdagen har fattat, dels om fortsatt
forskningsverksamhet i Ranstad (prop. 1977/78: 124, NU 1977/78: 69. rskr
1977/78: 342). dels om nytt skjutfalt for Skovde garnison (prop. 1978/79: S,
FoU 1978/79: 9. rskr 1978/79: 56).

Med hinsyn till naturvirdens och friluftslivets intressen ar det mycket
angeliget att det forordnande om naturreservat som planeras for Sydbil-
lingens platd snarast kommer till stdnd och kan ersitta det interimistiska
forordnande enligt 11§ NVL som f. n. giller.

Ett omfattande utrednings- och planeringsarbete rorande Sydbillingen-
omradet har genomforts av berdrda kommuner. Ytterligare planeringsin-
satser torde f. n. inte vara erforderliga med hénsyn till riktlinjerna for hus-
héllning med mark och vatten.

Hunneberg

Regeringen framhdll i sitt beslut &r 1975 med anledning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen att Hunneberg liksom ocks& Halleberg
bor betraktas som omraden inom vilka naturvirdens och kulturminnesvér-
dens intressen #ger sarskild tyngd. Omridena 4r dven av riksintresse for
friluftslivet.

Genom det forslag till framtida utnyttjande av Halle- och Hunnebergs-
omridet som arbetsgruppen for Halle- och Hunneberg presenterade i maj
1978 har forutséttningarna for markanviindningen i omridet getts en klara-
re belysning. Som utgingspunkter for det fortsatta planeringsarbetet inom
resp. kommun bor foljande gilla.

Storre ingrepp som forindrar landskapsbilden i omradet, sdsom tékt-
verksamhet och byggande av kraftledningar och véagar, bor undvikas. Stor
hiansyn bor allmént tas till landskapsvéirdens och friluftslivets intressen.
Atgirder bor vidtas for att underliatta och kanalisera friluftslivet inom om-
radet.

Inom de delar av Halle- och Hunneberg som bedoms vara sirskilt varde-
fulla for naturvarden, friluftslivet och kulturminnesvérden, bor dessa in-
tressen ges foretride framfor andra intressen. Forordnande enligt natur-
vardslagen bor overviigas inom de frin naturvirds- och friluftslivssyn-
punkt mest attraktiva delarna av rasbranterna och bergsplatierna. Ett i hu-
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vudsak normalt jord- och skogsbruk bér kunna bedrivas inom 6vriga delar
av Halle- och Hunneberg.

Naturvéird. friluftsliv och kulturminnesvard

Det ar angeliget att arbetet med att uppritta ett sérskilt handlingspro-
gram for naturvarden i linet snarast fullfoljs.

Falbygden och Kinnekulle dr sddana storre omraden av betydelse for
kulturminnesvarden som i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 be-

Omradena rymmer dven stora naturviarden. Bl. a. bor féorordnanden enligt
naturvardslagen dvervigas for att sikerstilla naturvardens och kulturmin-
nesvardens intressen.

De planer som foreligger i Skara kommun p4 utveckling av fritidsbebyg-
gelse i Valleomradet bor omprovas med hédnsyn till de stora bevarandein-
tressena i omradet.

Fivgplatser

Mark for en flygplats i Viglunda i Skara kommun har reserverats i kom-
munens markdispositionsplan. I enlighet med vad som anfordes i regering-
ens beslut med anledning av programskedet i den tysiska riksplaneringen
bor behovet av markreservation for en flygplats i linet dvervigas ytterliga-
re och beddomas bl.a. mot bakgrund av mdojligheterna att utnyttja andra
planerade flygfalt inom och utom linet samt angeldgenheten av att hushal-
la med den hégvirdiga jordbruksmarken i omréadet.

SAdana dverviganden bor kunna gbras inom ramen fér den samordnade
planering av flygplatserna som genomfors enligt sarskilda riktlinjer fran re-
geringen,

3.16 Virmlands lin

Beslut 1978-12-21

Betraffande foljande omraden och fragor skall Einsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Vinern och dess kustomrdaden

Berorda kommuner och linsstyrelser redovisade sitt material och sina
‘stiallningstaganden betriffande Vinern och dess kustomriden under ar
1977. Hirefter har statens naturvirdsverk under varen 1978 publicerat en
slutrapport om det femériga forsknings- och utredningsprojekt betriffande
Vinern som har bedrivits under ledning av Vanervattenkommittén (sta-
tens naturvirdsverk, Vénern — en naturresurs). Vidare har ledningsgrup-
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pen for gecmensam kommunal planering inom Vaneromridet i april 1978
limnat en sammanfattning av plancringsunderlag och riktlinjer fér fortsatt
planering inom kommunerna vid Vanern (Vianerredovisningen, slutrap-
port. april 1978).

Behovet av niarmare riktlinjer for Vanern och dess kustomraden &ver-
vags i arbetet med den rapport om hushillning med mark och vatten som
f.n. utarbetas inom bostadsdepartementet. T avvaktan pa statsmakternas
stallningstagande med anledning av denna rapport bor féljande utgangs-
punkter gilla for det fortsatta planeringsarbetet rérande Véanern och dess:
kustomréaden.

Forutsittningarna for att vid Vinern etablera sadan industri som be-
handlas i den fysiska riksplaneringen bor utredas ytterligare av berdrda
kommuner och liansstyrelser i enlighet med vad som anges i PM 1978-
09-07.

Stor hinsyn bor tas till vattenvardsfrigorna i det fortsatta planeringsar-
betet. Hérvid bor Viinerns anviindning som vattentidkt sarskilt uppmark-
sammas. | Vanern bedrivs ett omfattande fiske. Fiskets intressen bor i en-
lighet med vad som anges i PM 1978-09-07 dgnas dkad uppmirksambhet i
det fortsatta planeringsarbetet. Bl. a. bor mojligheterna att skydda de for
fiskreproduktion sérskilt viirdetulla omradena dvervagas.

Det ar angeldget att arbetet med att uppritta oversiktliga markdisposi-
tionsplaner for Vanerns kust- och skirgirdsomriden drivs vidare av kom-
munerna. Arbetet bOr baseras pi det sumlade kunskapsmaterial som finns
tillgéngligt. Liansstyrelserna bor verka for att erforderlig samordning sker
mellan berérda kommuner. Planeringsarbetet bor resultera i en sidan sam-
lad bild av den avsedda markanvandningen for Vinern och dess kustomra-
den som avségs i regeringens beslut r 1975 med anledning av den fysiska
riksplaneringens programskede.

Det ar ocksi angeliget att markanvandningsplancringen for tiatorternas
intresseomraden drivs vidare pd en mer detaljerad niva i form av omra-
desplanering.

Vinern och dess kustomriden tillhér de omriden i landet dér det 4r sér-
skilt angeliget att naturvardens. friluftslivets och kulturminnesvérdens in-
tressen tillgodoses. De vetenskapliga naturvardsintressena ar sarskilt mar-
kerade i det centrala skargirdsomridet.

Behovet av mark tor friluftslivet bor tillgodoses i Vanerns évriga skar-
girdsomréde och i attraktiva kustomraden. Hérvid bor bide den nirboen-
de befolkningens rekreationsbechov och behovet av mark och anldggningar
for fjarrekreation beaktas. Bétturismens ansprék pa mark och anliggningar
bor sarskilt studeras, varvid uppmirksamhet bor dgnas 4t mojligheterna
att styra denna turism si att hansyn tas till de vetenskapliga naturvardsin-
tressena i skargardsomradet.

Formemna for skogsbruket pd 6ar och vid strinder bor ocksi uppmérk-
sammas i det fortsatta planeringsarbetet. I de fér naturvarden och friluftsli-
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vet mest attraktiva och virdefulla omrédena kan darvid forordnanden en-
ligt naturvardslagen behova utfardas. medan de aliminna hiinsynsreglerna
i skogsvardslagen kan vara tillfyllest for andra omraden. Behovet av for-
ordnanden enligt naturvardslagen bor niarmare prévas i det fortsatta plane-
ringsarbetet.

I avvaktan pi att markdispositionsplaner fardigstills. vilka beaktar de
utghngspunkter som anges i det féreghende. bor man iaktta restriktivitet
med att tillata ytterligare fritidsbebyggelse i kustomridena. Planeringen
bor inriktas pa att skapa forutsattningar for ett fritidsboende i shdana for-
mer som mojliggor ctt hogt uttnyttjande av fritidsbostaderna och som ger
forutsattningar for fritidsboende ocksh for sddana grupper av befolkningen
som inte dger fritidshus. I skargardsomridet och paA Varmlandsnis bor en-
skild fritidsbebyggelse komma till stind endast d& det kan ske i form av
mindre kompletteringar av befintlig sddan bebyggelse. Det dr onskvirt att
Kristinchamns kommun. i samband med att en oversiktlig markdisposi-
tionsplan gors upp for kustomradet i kommunen, pd nytt provar lamplighe-
ten av de i kommundversikten foreslagna utbyggnadsomradena for fritids-
bebyggelse i strandnira lagen.

Lansstyrelserna i Viarmlands. Alvsborgs och Skaraborgs lin skall i an-
slutning till sina redovisningar till regeringen ar 1982 limna en gemensam
redogorelse for de Atgérder som har vidtagits betraffande Vanern och dess
kustomriden.

Klardilvens dalgding

Det ar angeldaget att en samordnad Oversiktlig markanvandningsplanc-
ring for Klaridlvens dalgng snarast kommer till stind i ber6rda kommuner
enligt de utgdngspunkter som angavs i regeringens beslut ar 1975 med an-
ledning av den fysiska riksplancringens programskede. De synpunkter
som har limnats pa det fortsatta planeringsarbetet av linsstyrelsen och
statens planverk bor beaktas.

Mer preciserade utgngspunkter for den kommunala planeringen har
getts genom att riksdagen har beslutat om riktlinjer i den fysiska riksplanc-
ringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop. 1977/78: 57.
CU 1977/78: 9. rskr 1977/78: 100). Beslutet innebir bl. a. att strickan mel-
lan Karrbackstrand och Edebick i Klardlven har undantagits fréin vatten-
kraftutbyggnad.

Frvksdalens sjosvstem

Det ar angeldget att det padborjade program- och plancringsarbetet {or
det primara rekreationsomridet i Fryksdalen fullfoljs. Den Oversiktliga
markanvéandningsplanering som pégér for omridet bor omfatta dven dvre
Klardlvsdalen i Torsby kommun. Den ndarmare avgrinsningen av det pri-
mira rekreationsomradet bor ansta till dess att denna planering har full-
foljts.
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Jordbruk

Fortsatta planeringsatgiarder behdver vidtas for att kravet p4 hushallning
med jordbruksmarken skall tillgodoscs i lanet. '

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omridesplaner for de titorter som forvantas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushalla med jordbruksmarken. Liinsstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omraden och orter det 4r mest angelaget att
shdant planeringsarbete snabbt kommer iging.

Jordbruksbygderna norr om Véanern tillhor de omriden i landet f6r vilka
lansstyrelserna efter samrad med bl. a. lantbruksnamnderna i enlighet med
vad som anges i PM 1978-09-07 bor tillhandahalla ett aktuellt material som
i ett regionalt perspektiv visar hur kravet pA hushélining med jordbruks-
marken fortlopande beaktas i den kommunala planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som ror hus-
héllning med jordbruksmarken i hela linet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omriden i linet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sdrskilt av lansstyrelsen ar 1982.

Redovisning av industristudicer

Forutsittningarna att till Bergslagsomrédet lokaliscra sddan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen bor utredas ytterligare av berérda
kommuner och ldnsstyrelser i samrad. Studierna bér i enlighet med vad
som anges i PM 1978-09-07 redovisas sarskilt av linsstyrelserna ar 1982.

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstiende sirskilt beaktas.

Dalslands kanals sjésvstem (DANQ-omrdadet)

Det ar angeliget att planeringsarbetet for det primira rekreationsomri-
det fullfoljs. Med hinsyn till de starka friluftslivs- och turistintressena i
omradet bor DANO-kommitténs forslag till riktlinjer f6r markanvandning-
en ligga till grund for den fortsatta planeringen i resp. kommun, dvs. i
Virmlands lin i Arjangs kommun. Behovet av atgirder for att sakerstitla
virdefulla natur- och kulturmiljoer bor dock ytterligare uppmérksammas,
liksom mdjlighcterna att minska turismens negativa effekter i landskapet.
Ocksa fiskets intressen bor dgnas okad uppmérksamhet. Det 4r angelaget
att omridesplanering genomfors for de delomriden dér utbyggnad av an-
laggningar for rekreation och turism aktualiseras.
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Skogsbruk, naturvird och friluftsliv

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppmarksamhet i det fortsatta
plancringsarbetet i kommunerna. Linsstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
ghngspunkter som anges i PM 1978-09-07 rorande skogsbrukets behandling
1 det fortsatta planeringsarbetet. I promemorian anges bl. a. att férordnan-
den enligt naturvirdslagen kan behova utfardas om langre glende in-
skrinkningar i skogsbruket an vad som f6ljer av hinsynsreglerna i skogs-
vardslagen bedoms nodviandiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
sarskilt behova utfardas till skydd for naturskogsomraden. I regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att laggas fram un-
der viren 1979 kommer bl. a. de allménna hiansynsreglema i skogsbruket
att behandlas.

For att underlatta arbetet med att séikerstalla omraden av riksintresse for
naturvarden och friluftslivet ar det angeliget att ett sérskilt handlingspro-
gram for naturvirden i lanet uppréttas.

Fritidsbebvggelse

Flera omriden i lanet har naturgivna forutsattningar for fritidsbebyggel-
se. Allménna utgangspunkter for utveckling av fritidsbebyggelse i sAdana
omraden anges i PM 1978-09-07.

Det dr angelidget att kommunerna i Varmlands lan vidtar Atgiarder som
medfor att beredskap skapas for en eventuell 6kad efterfragan pé fritidsbe-
byggelse. Planeringen bor syfta till att Astadkomma en bebyggelseutveck-
ling som ar anpassad till de skilda forutséttningar som finns i ldnets olika
delar.

Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 4r det angeldget att ytterli-
gare samrad sker i Varmlands 1&n mellan kraftféretag, kommuner, lanssty-
relse och Ovriga berdrda linsmyndigheter om behovet av mark for kraft-
ledningar. :

Viig E 18 vid Alsterdalen
Den fortsatta planeringen av vig E 18 vid Alsterdalen bor inriktas mot

att finna en ny alternativ viigstrickning som bittre tillgodoser kulturmin-
nesvardens intressen.

Ovnings- och skjutfilt for Varmlands regemente

Riksdagen har den 6 december 1978 beslutat att ett nytt dvnings- och
skjutfalt for Vairmlands regemente skall anordnas vid Horssjon omkring 50
km norr om Karlstad (prop. 1978/79: 5. FoU 1978/79: 9. rskr 1978/79: 56).
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3.17 Orebro lin

Beslut 1979-03-15

Betriffande fioljande omraden och fragor skall linsstyrelsen ldmna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i 6vrigt.

Tiveden

Farslag till avgransning och framtida utnyttjande av det priméra rekrea-
tionsomréadet Tiveden har genom forslag till generalplan for centrala Tive-
den under viiren 1978 presenterats av Tivedengruppen med foretridare for
berorda kommuner i Orebro och Skaraborgs lin.

Statens naturvirdsverk har i skrivelse till regeringen den 16 maj 1978
hemstillt att regeringen foreslar riksdagen att fatta principbeslut om att bil-
da en nationalpark av den del av Tiveden som i ovan niamnda forslag till
generalplan anges vara siarskilt skyddsvard. Framstallningen dvervigs f. n.
inom regeringens kansli.

Det dr angeliget att stillningstaganden till markanviandningen i centrala
Tiveden férankras i berérda kommuner genom markdispositionsplaner vil-
ka #@r antagna av fullmiktige. Den samlade syn pad markanvindningsfragor-
na som redovisas i foreliggande forslag till generalplan bor, efter ytterliga-
re dverviganden pa de punkter som anges i det foljande. kunna ligga till
grund for sadana stillningstaganden.

Med hiinsyn till de stora naturvérds- och friluftslivsintressena i centrala
Tiveden bor foljande gélla som utgangspunkter for det fortsatta planerings-
arbetet.

Forordnanden enligt naturvirdslagen bor évervagas for de for naturvar-
den och friluftslivet mest vardefulla delarna av omrédet.

Utvecklingen av fritidsbebyggelse samt anlaggningar och andra anord-
ningar {Or turism och friluftsliv bor Gverviigas noga i syfte att bevara sa
stora delar som mgjligt av Tiveden ororda. Ytterligare enskild fritidsbe-
byggelse bor komma till stind endast da det kan ske i form av mindre kom-
pletteringar av befintlig sddan bebyggelse. Den totala omfattningen av den
foreslagna utbyggnaden av stugbyar och anldggningar tor turism och fri-
luftsliv bor fortlbpande provas mot bakgrund av de erfarenheter som gors.
Sjon Undens striinder bor helt undantas frin fritidsbebyggelse.

Skogsbruket bor anpassas till friluftslivets och naturvardens intressen i
hela centrala Tiveden. For de delar av omridet som inte kommer att om-
fattas av forordnanden enligt naturvardslagen bor naturvirdsinriktade
skogsbruksplaner upprittas.

Linsstyrelserna i Orebro och Skaraborgs ldn skall i anslutning till sina
redovisningar till regeringen ar 1982 limna en gemensam redogorelse for



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 105

de Atgiirder som har vidtagits betraffande det primiira rekreationsomradet
Tiveden.

Hjilmaren

Regeringen framhdll i sitt beslut 4r 1975 med anledning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen att planeringen for Hjalmaromradet bor
klargora forutséttningarna for bebyggelseutvecklingen i omradet under
hdansynstagande till friluftslivets, naturvirdens, kulturminnesvéirdens
m. fl. intressen.

Hjalmaromrédet ar ett viktigt rekreationsomréde for en betydande del
av befolkningen i de nérbeldgna titortsregionerna. Inom omradet finns
ocksé betydande naturviarden och kulturminnen. Omridets virde for re-
kreation och friluftsliv kan forviantas 6ka. Detta motiverar att man iakttar
restriktivitet med att tillita ytterligare enskild fritidsbebyggelse inom om-
ridet.

Det fortsatta planeringsarbetet inom resp. kommun bor syfta till att till-
godose naturvirdens, friluftslivets och kulturminnesvirdens intressen
inom Hjidlmaromradet. Stor hiansyn bor vidare tas till fiskets intressen.
Fragor om vattenvard och vattenreglering bér uppmirksammas sarskilt.
Fritidsbebyggelse bor dvervigas forst sedan naturvardens. frilufislivets
och kulturminnesvérdens intressen har tillgodosetts. Det dr angeliget att
storre sammanhingande obebyggda omraden bevaras obebyggda.

Jordbruk

Fortsatta plancringsétgirder behover vidtas for att kravet pa hushallning
med jordbruksmark i linet skall kunna tillgodoses.

I'enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omrédesplaner for de tatorter som férviintas expandera och dir konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omridesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushélla med jordbruksmarken. Lansstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera f6r vilka omraden och orter det r mest angeliget att
sddant planeringsarbete snabbt kommer i ging.

Nirkeslatten tillhor de omriden i landet for vilka lansstyrelserna efter
samrdd med bl. a. lantbruksndmndemna, i enlighet med vad som anges i PM
1978-09-07, bor tillhandahélla ett aktuellt material som i ett regionalt per-
spektiv visar hur kravet pd hushallning med jordbruksmarken fortlépande
beaktas i den kommunala plancringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebvggelsens ui-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela lanet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omréden i lanet som berors av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sérskilt av linsstyrelsen ar 1982,



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 106

Redovisning av vissa industri- och mineralfragor

Farutsattningarna att till Bergslagsomradet lokalisera sédan industri som
behandlas i den fysiska riksplancringen bor utredas ytterligare av berdrda
kommuner och linsstyrelser i samrid. Studierna boér i enlighet med vad
som anges i PM 1978-09-07 redovisas sirskilt av lansstyrelserna &ar 1982, 1
anslutning héartill kan ocksid behandlas forutsittningarna att till Kvarn-
torpsomridet i Kumla kommun lokalisera sddan industri som behandlas i
den fysiska riksplaneringen.

Relativt omfattande omriden i Nirke berdrs av piglende eller planera-
de undersokningar av vissa mineralfdrekomster. fraimst alunskiffrar. Lins-
styrelsen skall i samband med redovisningen av linsplanering 1980 ange
hur den osikerhet om den framtida markanvindningen som kan uppsta till
foljd av niamnda undersdkningar av mineralforekomster paverkar planc-
ringen av markens anvandning i berdrda kommuner,

1 det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstaende sirskilt beaktas,
Viittern

Genom den oversiktliga planering som har genomforts av Askersunds .
kommun fér dess del av Vitterns kustomride har férutsdttningarna for
markanvandningen i omridet getts ¢n klararc belysning. Markdisposi-
tionsplanen ar emellertid mer inriktad pa exploatering for fritidsbebyggelse
in pé att tiligodose friluftslivets, naturvardens m. fl. intressen. Vitterom-
ridet dr ett viktigt rekreationsomride for titortsbefolkningen i regionen.
Omrédets virde {or rekreation och friluftsliv kan férvintas 6ka. Detta mo-
tiverar att man iakttar storre restriktivitet med att tillita enskild fritidsbe-
byggelse i omradet 4n vad som framgir av kommunens dversiktliga plane-
ring.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 4g-
nas okad uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet. Bl. a. bér moj-
ligheterna att skydda de for fiskreproduktion sarskilt viardefulla omradena
overvigas.

Ytterligare 6verviaganden i regional skala behdvs betriffande utnyttjan-
det av Vitterns vattenomrade. En samlad beddmning av de konflikter som
foreligger mellan den militdra skjutverksamheten & ena sidan och fiskets
och batturismens intressen & den andra bor ske i syfte att fA till stdnd ett
samutnyttjande som sé langt mojligt tillgodoser de olika intressena. Hirvid
bor dven frigor rorande vattenvard. sérskilt Vitterns betydelse for vatten-
forsdrjningen. och sandtikt uppmirksammas. Vad giller forsvarets intres-
sen bor en utgngspunkt vid Overviigandena vara att den militidra skjut-
verksamheten dels i minsta mdjliga utstrickning skall paverka reproduk-
tionsomraden for fisk och andra omriden av sirskilt intresse for fisket,
dels i storsta méjliga utstrackning skall inskriankas under de perioder da
Vitteromradet utnyttjas sdrskilt intensivt for triluftsliv.
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De regionala dverviganden for Vittern som har angetts i det foregaende
bor goras 1 samverkan mellan berérda kommuner och linsstyrelserna i
Orebro, Ostergstlands, Jonkopings och Skaraborgs lin och efter samrad
med militira myndigheter, fiskenimnden i Jonkdpings lin och Vitterns
vattenvardskommitté,

Malingsbo-Kloten

Planeringsarbetet for det primira rekreationsomradet bor fuliféljas och
erforderliga atgiirder vidtas for att man skall kunna sikerstilla rekreations-
intressena. Det hittills utforda arbetet bor vidare kompletteras med en ana-
lys av forutsiattningarna for turistutveckling i en storre del av Bergslagen sé
att Malingsbo-Kloten kan placeras in i ett regionalt sammanhang.

Skogsbruk, naturvird och friluftsliv

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppmérksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Lansstyrelsen bor uppmarksamma de ut-
ghngspunkter som anges i PM 1978-09-07 rérande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. 1 promemorian anges bl. a. att férordnan-
den enligt naturvardslagen kan behéva utfirdas om langre gaende in-
skrankningar i skogsbruket 4n vad som féljer av hansynsreglerna i skogs-
vardslagen bedoms nédvindiga. Forordnanden enligt naturvérdslagen kan
sirskilt behdva utfardas till skydd fér naturskogsomréden. I regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken (prop. 1978/79:110) behandlas
bl. a. de allminna héinsynsreglerna i skogsbruket.

For att underlétta arbetet med att sdkerstilla omraden av riksintresse for
naturvirden och friluftslivet dr det angeliget att ett sarskilt handlingspro-
gram for naturvrden i lanet upprittas.

Fritidsbebyggelse

Den restriktivitet som bér giilla i frAga om att tillata ytterligare enskild
fritidsbebyggelse i Tiveden och vid Viittern och Hjdlmaren gor det énsk-
vart att kommunerna vidtar atgarder for att mota en okad efterfrigan p
mark for fritidsbebyggelse i andra delar av Orebro lin. Allminna utgings-
punkter for utveckling av fritidsbebyggelse i sddana omraden anges i PM
1978-09-07.

Det 4r angelaget att dvervigande om vilken planberedskap for fritidsbe-
byggelse som bdr uppritthillas grundas p4 dversiktliga planmissiga be-
domningar. Planeringen bor syfta till att dstadkomma en bebyggelseut-
veckling som &r anpassad till de skilda férutsittningar som finns i linets
olika delar.

Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ir det angeliget att ytterli-
gare samrad sker i Orebro lin mellan kraftféretag. kommuner., linsstyrelse
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och ovriga berérda linsmyndigheter om behovet av mark for kraftledning-
ar.

Forsvar

Vissa delar av Villingsbergs skjutfalt i Orebro kommun &r mycket at-
traktiva for friluftslivet. For att man skall f till stind ett s langtgiende
samutnyttjande av skjutfaltet som mojligt mellan militir verksamhet och
friluftsliv bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 fortsatta sam-
rad ske mellan kommunen, linsstyrelsen och de militira myndigheterna.

3.18 Viastmanlands lan

Beslut 1979-03-15

Betriffande féljande omriaden och fragor skall lansstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Midlaren

Stallningstaganden till markanvindningen i Milaromrédet har redovi-
sats av berérda kommuner i form av markdispositionsplaner vilka ar an-
tagna av resp. kommunfullmiiktige. Planerna tiligodoser i stort intentioner-
pa i den fysiska riksplaneringen.

Ytterligare enskild fritidsbebyggelse bor undvikas vid Mélarens strinder
och pd 6arna. Det ar angeliget att behovet av atgiarder for att tillgodose tu-
rismens och friluftslivets intressen i det priméra rekreationsomréidet stude-
ras i ctt samordnat planeringsarbete. Arbetet bor bedrivas 1 samarbete
mellan kommunerna och lansstyrelsen och samordnas med motsvarande
planeringsarbete i Stockholms, Uppsala och Sédermanlands lan.

Hjdlmaren

Regeringen framhdall i sitt beslut &r 1975 med anledning av programske-
det i den fysiska riksplaneringen att planeringen for Hjilmaromradet bor
klargbra forutsitiningarna for bebyggelseutvecklingen t omridet under
hiansynstagande till friluftslivets, naturvardens, kulturminnesvardens
m. fl. intressen.

Hjialmaromradet dr ett viktigt rekreationsomride for en betydande del
av befolkningen i de nérbeldgna tatortsregionerna. Inom omridet finns
ocksd betydande naturvarden och kulturminnen. Omrédets véarde for re-
kreation och friluftsliv kan forvintas 6ka. Detta motiverar att man iakttar
restriktivitet med att tillta ytterligare enskild fritidsbebyggelse inom om-
ridet.

Det fortsatta planeringsarbetet inom resp. kommun bor syfta till att till-
godose naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen
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inom Hjdlmaromridet. Stor hiinsyn bor vidare tas till fiskets intressen.
Fragor om vattenvard och vattenreglering bér uppméarksammas sarskilt.
Fritidsbebyggelse bor dverviigas forst sedan naturvirdens. friluftslivets
och kulturminnesvirdens intressen har tillgodosetts. Det dr angeliget att
storre sammanhingande obebyggda omriden bevaras obebyggda.

Nedre Daliilven

Det pabérjade program- och planeringsarbetet for det primira rekrea-
tionsomradet Nedre Dalidlven bor fullféljas. Planeringen bér inriktas pé att
sld vakt om befintliga natur-, kultur- och rekreationsvirden. Det ér bl. a.
angeliiget att de starka naturvardsintressena kan sikerstillas. Planlédggning
for ytterligare enskild fritidsbebyggelse bor undvikas inom omradet. Re-
striktivitet bor ocksé iakttas vad giller spridd bebyggelse. Planeringen bér
inriktas pd att i lamplig omfattning skapa férutsittningar for fritidsboende i
andra former och pa att reservera mark fér anlaggningar som tillgodoser
friluftslivets intressen.

Jordbruk

Fortsatta planeringsatgirder behdver vidtas for att kravet pi hushéllning
med jordbruksmark i linet skall kunna tillgodoses.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omridesplaner for de tatorter som térviantas expandera och dér konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushdlla med jordbruksmarken. Linsstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omraden och orter det 4r mest angeliget att
shdant planeringsarbetc snabbt kommer i ging.

Arosbygden tillhor de omriden i landet for vilka lansstyrelserna efter
samrld med bl. a. lantbruksnamndema, i enlighet med vad som anges i PM
1978-09-07, bor tillhandahilla ett aktucllt material som i ett regionalt per-
spektiv visar hur kravet pA hushallning med jordbruksmarken fortlopande
beaktas i den kommunala planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidshebyggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som rér hus-
hallning med jordbruksmarken i hela linet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i lanct som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sirskilt av lansstyrelsen &r 1982,

Redovisning av industristudier

Forutsittningarna att till Bergslagsomrdet lokalisera sddan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen bor utredas ytterligare av berorda
kommuner och ldnsstyrelser i sumrad. Studierna bor i enlighet med vad
som anges i PM 1978-09-07 redovisas sérskilt av lansstyrelserna ar 1982,
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1 det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i 6vrigt nedanstiaende sirskilt beaktas.

Malingsbo-Kloten

Planeringsarbetet for det primira rekrcationsomréadet bor fullfdljas och
erforderliga atgirder vidtas for att man skall kunna sékerstilla rekreations-
intressena. Det hittills utforda arbetet bor vidare kompletteras med en ana-

lys av forutsittningama for turistutveckling i en storre del av Bergslagen sl
att Malingsbo-Kloten kan placeras in i ett regionalt sammanhang.

Skogsbruk, naturvard och friluftsiiv

Skogsbrukets intressen bor dgnas okad uppmirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Linsstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
gangspunkter som anges i PM 1978-09-07 rorande skogsbrukets behandling
i det fortsatta plancringsarbetet. I promemorian anges bl. a. att forordnan-
den enligt naturvardslagen kan behdva utfardas om lingre giende in-
skrankningar i skogsbruket &n vad som féljer av hinsynsreglerna i skogs-
virdslagen bedéms nodvindiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
sirskilt behova utfardas till skydd for naturskogsomraden. 1 regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken (prop. 1978/79:110) behandlas
bl. a. de allminna hinsynsreglerna i skogsbruket.

For att arbetet med att sékerstilla omraden av riksintresse for naturvér-
den och friluftslivet skall kunna underlittas ar det angelédget att ctt sarskilt
handlingsprogram for naturvarden i linet upprittas.

Fritidsbebyggelse

Den restriktivitet som bor gélla i friga om att tillata ytterligare enskild
fritidsbebyggelse vid Mélaren. Hjilmaren och Nedre Dalédlven gor det
Onskvért att kommunerna vidtar atgarder for att méta en okad efterfrigan
pa mark for fritidsbebyggelse i andra delar av Vistmanlands lan. Allmanna
utgangspunkter for utveckling av fritidsbebyggelse i sddana omraden an-
ges i PM 1978-09-07.

Det ar angeldget att overviganden om vilken planberedskap for fritids-
bebyggelse som bor uppritthallas grundas pa oversiktliga planmissiga be-
domningar. Planeringen bor syfta till att dstadkomma en bebyggelseut-
veckling som #ar anpassad till de skilda forutsattningar som finns i lanets
olika delar.

Viig E 18 vid Anundshigen

Vid den fortsatta planeringen av vig E 18 vid Anundshégen &r det ange-
laget att samrad sker med riksantikvarieimbetet for att kulturminnesvar-
dens intressen skall kunna beaktas i storsta mojliga utstriickning.
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3.19 Kopparbergs lin
Beslut 1979-01-18

Betriffande foljande omraden och fragor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder i ovrigt. :

Fjallomradet

Utg&ngspunkterna for planerings- och sékerstillandearbetet i de obrutna
fjallomradena har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlin-
jer i den fysiska riksplaneringen for dessa omraden (prop. 1977/78: 31, CU
1977/78: 8, rskr 1977/78: 99). '

Regeringen har den 6 april 1978 uppdragit at ldnsstyrelserna i Koppar-
bergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens [dn att senast den 1 janu-
ari 1980 limna regeringen forslag till nirmare avgriinsning av de obrutna
fjallomrAden vilkas omfattning genom riksdagens beslut i stort har lagts
fast.

I regeringens beslut &r 1975 med anledning av programskedet i den fysis-
ka riksplaneringen understroks att det ar angelidget att 6versiktliga. plan-
missiga Overviganden om markanvindningen i ﬁiillviirlden kommer till

stind. Det framholls vidare att kommuner och ldnsstyrelser under plane-
ringsskedet borde samarbeta i dessa fragor och i samarbete med planver-

ket och naturvardsverket precisera redovisade intresseomréiden. klarlagga
riskerna f6r konflikter mellan olika intressen samt nirmare ange inom vil-
ka omrdden en fortsatt kommunal planering borde komma till stdnd och
var markanviandningen huvudsakligen borde regleras genom tillimpning
av naturvardslagens bestimmelser. Sidana 6verviganden har under pla-
neringsskedet inte genomforts i erforderlig omfattning betriffande fjallom-
ridet i Kopparbergs lin. Samtidigt utvecklas fritidsbebyggelsen snabbt i
lanets fjallomrade med stod delvis av idldre dversiktliga markanvandnings-
planer som inte ligger i linje med den fysiska riksplaneringens riktlinjer.

Det ir dirfor nédviandigt att en for lanets hela fjallomrade samordnad
markanvéindningsplanering genomfoérs skyndsamt med utgdngspunkt i rikt-
linjerna f6r hushéllning med mark och vatten. Arbetet bor samordnas med
lansstyrelsens arbete att avgrinsa det obrutna fjallomradet. Planeringsar-
betet bor bedrivas av kommunerna i samarbete med lansstyreisen. Lans-
styrelsen skall samrida med planverket och naturvirdsverket betrdffande
planeringsarbetet.

I arbetet bor ingé att uppritta ett fér fjallomradet samordnat planerings-
program i vilket bl. a. analyseras utveckling. styrmdjligheter, funktions-
samband m. m. betriffande fritidsbebyggelse och turism samt anges mal
for den framtida bebyggelsen vad giller struktur, omfattning, upplételse-
former for fritidsboende m. m. Vidare bor sirskilt beaktas de problem som
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ar forknippade med vatten- och avloppsfragorna i fjillregionen samt fjall-
naturens kinslighet for slitage m. m. I plancringarbetet bor ocksé ingé att
genomfora dversiktliga naturinventeringar. Lansstyrelsen bor aktivt bitrd-
da kommunerna i planeringsarbetet bl. a. genom att stédlla underlagsmate-
rial till forfogande.

Markdispositionsplaner bor med fortur upprittas for de delar av fjallom-
radet som dr foremél for sirskilt starka exploateringsintressen.

Féljande utgingspunkter bor vidare gilla for det fortsatta planeringsar-
betet rérande fjallomradet i linct.

Naturvardens och friluftslivets intressen d4r mycket starka i fjillomradet.
Omradet som helhet utgdr ocksd ett primért rekreationsomride (prop.
1975: 46, CU 1975/76: 2. rskr 1975/76: 46). Planeringen bor bedrivas s& att
naturvirdena inte paverkas negativt till foljd av att bebyggelse lokaliseras
olampligt, t. ex. i omedelbar anslutning till befintliga eller féreslagna natur-
reservat cller andra omréden av stort intresse for naturvarden.

Friluftslivets intressen bor tiligodoses i det fortsatta plancringsarbetet.
De omraden som ar mest tillgiangliga for friluftslivet bor i stor utstriickning
bevaras obebyggda. Vidare bér forutsittningarna for fritidsfisket upp-
mirksammas.

Formerna for skogsbruket bor dvervigas sarskilt i planeringsarbetet. 1
de for naturvérden och friluftslivet mest attraktiva och viardefulla omrade-
na kan darvid forordnanden enligt naturvardslagen behéva utfardas, me-
dan de allminna hinsynsreglerna i skogsvardslagen kan vara tillfyllest for
andra omraden.

Behovet av forordnanden enligt naturvardslagen. bl. a. till skydd for na-
turskogsomraden. bor narmarc provas i det fortsatta planeringsarbetcet.

Det #ar onskvirt att skogsvardsstyrelsen bitrider kommunerna i plane-
ringsarbetet genom att stilla underlagsmaterial betriffande skogsbruket
till forfogande. | anslutning hartill bor &ven samrid betraffande planerade
skogsbilvigar ske och eventuclla atgirder dverviigas for att man skall kun-
na hindra oonskade effekter av den 6kade titlginglighet till obebyggda om-
rdden som vigbyggandet leder till.

Det dr angeliget att en battre samordning kommer till stind mellan den
fysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska planeringen. Arbetet un-
der planeringsskedet har visat att det for flera regioner i landet kravs sar-
skilda dverviganden om hur samordning skall ske mellan riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen och de regionalpolitiska riktlinjerna. Fjallomradet i
Kopparbergs lin utgdr en sadan region. De sysselsattningseffekter och
mdjligheter att stodja befintlig service som en planméssig utbyggnad av
bl. a. anliggningar for turism och fritidsboende kan ge. bér uppmirksam-
mas i planeringen for fjallomradet.

Enligt lantmiteriets inventeringar finns f. n. drygt 4000 fritidshus i li-
nets fjallomrade. Vidare finns enligt inventeringarna drygt 1000 obebygg-
da tomter for fritidsbebyggelse inom omraden med faststilld detaljplan. De
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av Malungs och Alvdalens kommuner antagna kommundversikterna synes
medge att antalet enskilt dgda fritidshus kan komma att avsevirt ¢ka pé
sikt., Omraden av stort viarde for naturvirden och friluftslivet skulle hirvid
paverkas negativt. En sidan utveckling ligger inte i linje med riktlinjerna
for hushallning med mark och vatten eller med intentionerna i statsmakter-
nas beslut om de primira rekreationsomridena. Kommundversikterna
bor, niir det giller fritidsbebyggelsens utveckling. inte ligga till grund for
den fortsatta planeringen i fjallomradet.

Planeringen bor syfta till att tillgodose intentionerna i statsmakternas be-
slut om de primira rekreationsomradena. Detta innebér att turismens och
friluftslivets intressen skall prioriteras framfGr intresset att exploatera for
enskild fritidsbebyggelse. Plaheringen bor darfor bl. a. inriktas pa att skapa
forutsattningar for ett fritidsboende i sddana former som mojliggor ett hogt
utnyttjande av fritidsbostiderna och som ger forutsittningar for fritids-
boende ocksé for sddana grupper av befolkningen som inte dger fritidshus.
Ytterligarc enskild fritidsbebyggelse bor bedomas restriktivt. T omradet
langs viigen mellan Sidlen och Rorbacksnds bor ytterligare enskild fritids-
bebyggelse undvikas. Som ett led i strivandena att tillgodose friluftslivets
intressen bOr ocksd en 6versyn av helt eller delvis outbyggda detaljplaner
for fritidsbebyggelse Overviagas. Utbyggnad av enskild fritidsbebyggelse
bor styras mot skogslandet nedanfor fjallomradet varvid bebyggelsen bor
lokaliseras pé ett sddant sitt att den inte kommer i konflikt med andra in-
tressen. frimst naturvard, friluftsliv och skogsbruk.

Turismen och fritidsboendet i fjallomradet bor i forsta hand utvecklas i
anslutning till befintliga samhéllsbildningar med bofast befolkning s& att
exploateringarna kan utgdra ett stdd for sysselsittning och service. Pi sh
sitt kan ocksi ingrepp i storre ordrda naturomraden undvikas. For omra-
den som beddéms vara limpliga for utbyggnad for turism och fritidsboende
ar det angelaget att en omsorgsfull omradesplanering genomfors.

Utbyggnad av turismen i fjiallomradet bor vidare styras i en shdan rikt-
ning att samiska intressen beaktas och s att samerna kan fa de] av utveck-
lingens positiva sidor. Det dr dartor i enlighet med vad som anges i PM
1978-09-07 angelaget att Alvdalens kommun beaktar inverkan pa renni-
ringen av nya eller utvidgade etableringar for turism och friluftsliv.

I planeringsarbetet bor ocksi fjéallvandringslederna uppméarksammas
bl. a. med avseende p& renniringsintresset och fjéllsikerheten.

I det fortsatta planeringsarbetet for fjallomradet bor samrad ske inom ra-
men for nordiskt regionalpolitiskt samarbete med berdorda myndigheter i
Norge.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor ldnsstyrelsen rekom-
mendera Malungs och Alvdalens kommuner att inte annat dn undantagsvis
fora fram detaljplaner for fritidsbebyggelse for faststéllelseprévning innan
en sidan Oversiktlig markanvidndningsplanering och omridesplanering
som har angetts ovan har genomférts och behandlats inom kommunerna.
8 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 213. Bilaga 2
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Linsstyrelsen skall efter samrid med planverket och naturvirdsverket
redovisa resultatet av det fortsatta planeringsarbetet rérande fjallomradet
till regeringen vid de tva redovisningstillfillen som anges i PM 1978-09-07,
dvs. i samband med redovisningen av lansplanering 1980 och under ar
1982.

Redovisningen ar 1980 far ses som en etappredovisning. dvs. en redovis-
ning av hur langt arbetet med dversiktliga markdispositionsplaner och om-
radesplaner har kommit vid det tillfille d& redovisningen limnas. Linssty-
relsen skall senast vid detta tillfalle efter samrdd med planverket och na-
turvardsverket ocksé redovisa om fortsatt planering for nigot cller nagra
omraden i fjillen bor ske med stéd av bestimmelserna i 10 a § byggnadsla-
gen om upprattande av generalplan. I det fall linsstyrelsen anser att fore-
laggande enligt nimnda paragraf bor utfardas skall lansstyrelsen efter sam-
rad med planverket och naturvardsverket ange de utgingspunkter som bor
gélla for planeringen och avgrinsa det eller de omriden som dirvid bor
planeras.

Siljansbygden

Det dr mycket angeliget att det inventerings- och programarbete som
har paborjats av den s.k. Siljansgruppen med representanter for Lek-
sands. Mora, Orsa och Rattviks kommuner skyndsamt f6ljs upp och att
oversiktliga samordnade markanviindningsplaner upprittas for hela det
priméra rekreationsomridet. Planeringsarbetet bor ta sin utgngspunkt i
riktlinjerna for hushallning med mark och vatten Och i statsmakternas be-
slut om de priméra rekreationsomradena.

Planeringsarbetet bor pd motsvarande sitt som for fjillomridet bedrivas
av kommunerna i samarbete med lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall sam-
rdda med planverket och naturvardsverket betriffande planeringsarbetet.

1 arbetet bér ingéh att uppritta ett for det primira rekreationsomradet
samordnat planerings- och handlingsprogram dér bl. a. turismens och fri-
tidsbebyggelsens utveckling sétts in i sitt regionalpolitiska sammanhang.
De sysselsittningseffekter och mojligheter att stédja befintlig service som
en planmissig utbyggnad av bl. a. anldggningar for turism och fritidsboen-
de kan ge. bor uppmirksammas i planeringen.

Magjligheterna att fornya dldre anldggningar och komplettera dem med
semesterbyar och enkla inkvarteringsanordningar samt att nyttja av be-
byggelse redan i anspriktagna omriden for tillkommande turism bor beak-
tas. Kommunerna och lansstyrelsen bor gemensamt diskutera for vilka
delomraden det dr mest angelaget att omridesplaner snabbt utarbetas.

Foljande utgngspunkter bor vidare gilla for det fortsatta planeringsar-
betet i Siljansomradet.

Siljansomradet tillhdr de omraden i landet dar det ar sérskilt angeliget
att naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvérdens intressen tillgodo-
ses. Detta gialler bl. a. strinderna vid Siljan och Orsasjon. Oexploaterade
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strandomraden bor bevaras. Omradesplanering for turist- och fritidsboen-
deanldggningar m. m. bor foregds av natur- och kulturminnesinventeringar
i erforderlig utstrackning.

Jordbrukets och skogsbrukets intressen bdr uppmirksammas i plane-
ringsarbetet liksom behovet av landskapsvardande atgéarder.

For de skogsomriaden som dr mest attraktiva och vardefulla for natur-
varden och friluftslivet kan forordnanden enligt naturvirdslagen behdva
utfirdas. medan de allméinna hdnsynsreglerna i skogsvérdslagen kan vara
till fyllest for andra omraden. Behovet av férordnanden enligt naturvards-
lagen, bl. a. till skydd for naturskogsomréden. bor nirmare provas i det
fortsatta planeringsarbetet.

Fiskets intressen bor dgnas 6kad uppmérksamhet i det fortsatta plane-
ringsarbetet for Siljansomradet.

Planeringen bor syfta till att tillgodose intentionerna i statsmakternas be-
slut om de priméra rekreationsomradena. Detta innebér att turismens och
friluftslivets intressen skall prioriteras framfor intresset att exploatera for
enskild fritidsbebyggelse. Planeringen bor diarfor bl. a. inriktas pa att skapa
forutsattningar for ett fritidsboende i sddana former som mdojliggor ett hogt
utnyttjande av fritidsbostidderna och som ger forutsittningar for fritids-
boende ocksa for sidana grupper av befolkningen som inte dger fritidshus.
Ytterligare enskild fritidsbebyggelse bor beddmas restriktivt i strandnéra
omraden och i andra trakter med betydande vérden for turism och rekrea-
tion. Som ett led i strivandena att tillgodose friluftslivs- och rekreationsin-
tressena kan vissa dldre preliminara plandverviganden behova omprovas.
En Oversyn av helt eller delvis outbyggda detaljplaner for fritidsbebyggelse
bor ocksl Overvagas.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor linsstyrelsen rekom-
mendera Leksands. Mora. Orsa och Rittviks kommuner att inte annat éin
undantagsvis fora fram detaljplaner for fritidsbebyggelse for faststallelse-
prévning innan en sddan samordnad markanvandningsplanering som har
angetts ovan har genomforts och behandlats inom kommunerna.

Lansstyrelsen skall efter samridd med planverket och naturvirdsverket
redovisa resultatet av det fortsatta planeringsarbetet rérande Siljansomréa-
det till regeringen vid de tva redovisningstillfillen som anges i PM 1978-
09-07. dvs. i samband med redovisningen av ldnsplanering 1980 och under
ar 1982.

Redovisningen ar 1980 fir pd motsvarande sitt som for fjallomradet ses
som en etappredovisning av hur langt arbetet med planerings- och hand-
lingsprogram samt omridesplaner har kommit.

Dualéilvens dalgangar
Utgdngspunkterna for den kommunala markanvidndningsplaneringen
har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlinjer i den fysiska

riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop.
1977/78: 57. CU 1977/78: 9. rskr 1977/78: 100).
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Det ar angelidget att samordnade &versiktliga markanviandningsplaner
snarast upprattas for Dalidlvens dalgingar. Markanvindningsplaneringen
bor anpassas efter de ansprik som stélls p4 marken i olika delar av dal-
gangarna. For de alvstrackor som enligt riksdagens beslut skall undantas
fran vattenkraftutbyggnad bor, enligt vad som anges i PM 1978-09-07, pla-
neringen inriktas pa att tillgodose de intressen som foranledde beslutet att
undanta alvstrickorna fran utbyggnad. For 6vriga alvstrackor bor fritids-
bebyggelse dvervigas endast om naturvardens, friluftslivets och de areella
niringarnas intressen samtidigt kan tillgodoses. Vidare bor fiskets intres-
sen dgnas stor uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet.

Det dr sirskilt angelédget att det pAbdrjade program- och planeringsarbe-
tet for det primiira rekreationsomradet Nedre Dalalven fullféljs. Planering-
en bor inriktas pa att sl vakt om befintliga natur- och kulturvirden. Med’
tanke pa omradets stora natur- och rckreationsvéarden bér plantiggning for
ytterligare enskild fritidsbebyggelse undvikas inom omradet. Restriktivitet
bor ocksa iakttas vad galler spridd bebyggelse. Planeringen bor inriktas pa
att i lamplig omfattning skapa forutsittningar for fritidsboende i andra for-
mer och pd att reservera mark for anldggningar som tiligodoser friluftsli-
vets intressen.

Jordbruk

Fortsatta planeringsétgirder behdver vidtas for att kravet pa hushallning
med jordbruksmarken skall tillgodoses i ldnet.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omradesplaner for de tatorter som forvantas expandera och dir konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omrédesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet p&
att hushalla med jordbruksmarken. Linsstyrelsen och kommunerna bor
gemensamt diskutera for vilka omraden och orter det 4r mest angeliget att
sadant planeringsarbete snabbt kommer iging.

Linsstyrelsen bor verka for att samordning sker i erforderlig utstrick-
ning med det 6versiktliga planeringsarbete som genomfors for Siljansom-
radet och Daldlvens dalgingar.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som roér hus-
héllning med jordbruksmarken i hela ldnet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omriden i ldnet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sérskilt av lansstyrelsen &r 1982.

Redovisning av industristudier
Forutsittningarna att till Bergslagsomradet lokalisera sddan industri som
behandlas i den fysiska riksplaneringen bor utredas ytterligare av berdrda
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kommuner och ldnsstyrelser i samrad. Studierna bor i enlighet med vad
som anges i PM 1978-09-07 redovisas sarskilt av lansstyrelserna &r 1982,

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor
i ovrigt nedanstiende sirskilt beaktas.

Malingsbo-Kloten

Planeringsarbetet for det priméra rekreationsomréadet bor fullféljas och
erforderliga Atgirder vidtas for att man skall kunna sdkerstilla rekreations-
intressena. Det hittills utférda arbetet bor vidare kompletteras med en ana-
lys av forutsattningarna for turistutveckling i en storre del av Bergslagen si
att Malingsbo-Kloten kan placeras in i ett regionalt sammanhang.

Skogsbruk, naturvdrd och renndringen

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppmarksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Linsstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
ghngspunkter som anges i PM 1978-09-07 rérande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. I promemorian anges bl. a. att forordnan-
den enligt naturvirdslagen kan behodva utfirdas om lingre giende in-
skrankningar i skogsbruket dn vad som foljer av hansynsreglerna i skogs-
vardslagen bedoms nodvandiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
siirskilt behova utfardas till skydd for naturskogsomraden. Sarskild upp-
mirksamhet bor ocks dgnas at frigan om hur skogsbruket skall bedrivas
med hansyn till naturvardens intressen i fjallomradets randzon. 1 regering-
ens proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att liggas fram
under véiren 1979 kommer bl. a. de allmdnna hénsynsreglerna for skogs-
bruket att behandlas.

Vad géller skogsbruket i de obrutna fjallomradena innebér riksdagens
beslut (prop. 1977/78:31, CU 1977/78: 8, rskr 1977/78:99) att ytterligare
reglering av skogsbruket inom berérda omriden bor ske successivt i takt
med att erforderligt bedomningsunderlag utarbetas och efter samrad med
berorda parter. En s&dan reglering torde ingh som en del i naturvardsver-
kets och berirda lansstyrelsers fortsatta arbete med att skydda fjallomré-
denas naturvirden.

I Kopparbergs lan kan, som linsstyrelsen i andra sammanhang har beto-
nat, sarskilda atgérder for fastighetssamverkan och fastighetsreglering er-
fordras for att battre forutsattningar for jord- och skogsbruk skall kunna
skapas och for att naturvardens och friluftslivets intressen skall kunna till-
godoses. Mdjligheterna att forbattra fastighctss'trukturen boér Overvigas
bl. a. i arbetet med omrédesplanering och handlingsprogram for genomfo-
rande av planintentionerna inom Siljansomrédet.

Renniringens intressen ar ofullstindigt beaktade i kommundversikten
for Alvdalens kommun. Bl. a. har samrad med foretriadare for renniringen
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inte kommit till stind i den utstrickning som iir erforderlig for att renni-
ringens intressen skall kunna beaktas tillrackligt. Kommundversikten for
Alvdalens kommun ir i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 inte
limpad att ligga till grund for kommande omrades- och detaljplanering sé-
vitt avser samordningen med rennéringens intressen.

For att arbetet med att sikerstédlla omraden av riksintresse for naturvar-
den och friluftslivet skall kunna underliittas ar det angelaget att ett sarskilt
handlingsprogram for naturvarden i linet upprittas.

I PM 1978-09-07 anges att de statliga anslag som star till férfogande for
att sakerstilla virdefulla naturomriden i forsta hand bér anvindas for sa-
dana omriden som ar av riksintresse fran naturvardssynpunkt eller for fri-
luftslivet och vars bevarandevirden ar sirskilt hotade eller som av annan
anledning snarast behdver skyddas.

Fritidsbebyggelse

Flera omraden i lanet vid sidan av fjillomridet och Siljansbygden har
naturgivna forutsattningar for fritidsbebyggelse och ar s& beligna att en
vixande efterfrigan pd sfdan bebyggelse kan forvdntas. Allminna ut-
gangspunkter for utveckling av fritidsbebyggelse i sddana omraden anges i
PM 1978-09-07.

Sarskilt for den sddra delen av lanet dr det angelédget att kommunerna
vidtar atgarder som medfor att en god planberedskap skapas for att mota
en okad efterfragan p& fritidsbebyggelse. Planeringen bor syfta till att
Astadkomma en bebyggelseutveckling som &r anpassad till de skilda férut-
sattningarna som finns i lanets olika delar. :

Flygplatser

Vissa forslag till nya mindre trafikflygplatser har forts fram av kommu-
nerna under planeringsskedet. Overviganden rérande behovet av nya si-
dana flygplatser bor géras inom ramen for den samordnade planering av
flygplatser som genomfors enligt sérskilda riktlinjer frn regeringen. -

3.20 Gaivleborgs lin

Beslut 1979-03-01

Betriffande foljande omriden och fragor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.
Kustomrddet

Den Oversiktliga markanvindningsplanering som pigar i berérda kom-
muner bor fullféljas. Det dr angelaget att stillningstaganden till markan-
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vindningen i kustomradet, dar sé inte redan har skett, redovisas av kom-
munerna i form av markdispositionsplaner vilka ar antagna av fullmiktige.

I den fortsatta planeringen f6ér kustomradet bor foljande utgdngspunkter
gilla.

Mojligheterna att bevara cller genom olika &tgérder Oka tillgéngligheten
till strinderna bor uppmirksammas. 1 de strandnira omraden och pa de
dar som 4r av stort virde for friluftslivet och naturvarden bér man undvika
ytterligare enskild fritidsbebyggelse. Utrymme torde finnas for komplette-
ring av fritidsbebyggelsc i de inre delarna av kustomradet.

En nirmare bedémning av de ligen som har angetts av lansstyrelsen och
berérda kommuner for sddan industri som behandias 1 den fysiska rikspla-
neringen Kommer i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 att gbras i
det pagiende arbetet med en ny rapport om hushallning med mark och vat-
ten. I avvaktan pa dc stallningstaganden som rapporten kan foranleda bor
handlingsfriheten sa lAngt mojligt bevaras pa de platser for vilka genomfor-
da studier visar att goda forutsittningar for lokalisering av ovan nimnd in-
dustri foreligger.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ag-
nas okad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen fér kustomradet. De
miljder som har sirskild betydelse for skilda fiskarter bér skyddas och fis-
keutovandet bor ges tillrdckligt utrymme i forhallande till andra former av
vattenanvandning.

Ljusnans och Dalilvens dalgdngar

Utgingspunkterna for den kommunala markanvindningsplaneringen
har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop.
1977/78: 57, CU 1977/78: 9. rskr 1977/78:100).

Den 6versiktliga markanvindningsplanering som enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen skall utféras for Ljusnans och Dalalvens dalgingar
bor snarast fullféljas.

Fiskets intressen, och da sirskilt fritidsfiskets, bor d4gnas 6kad uppmirk-
samhet i det fortsatta planeringarbetet.

Det ar vidare angelaget att det piborjade program- och planeringsarbetet
for de priméra rekreationsomradena Ljusnans dalging och Nedre Dalélven
fullfoljs.

Planeringen for det primira rekreationsomradet Nedre Dalialven bér in-
riktas pd att sl& vakt om befintliga natur-, kultur- och rekreationsvirden.
Det ar bl. a. angeliget att de starka naturvardsintressena vid nedre Dalil-
ven kan sikerstéllas. Planlaggning for ytterligare enskild fritidsbebyggelse
bor undvikas inom omridet. Restriktivitet bor ocksd iakttas vad giller
spridd bebyggelse. Plancringen bor inriktas pé att i lamplig omfattning ska-
pa forutsattningar for fritidsboende i andra former och pé att reservera
mark for anldggningar som tillgodoser friluftslivets intressen.
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Jordbruk

Vissa fortsatta planeringsatgarder behdver vidtas for att kravet pé hus-
héllning med jordbruksmarken skall kunna tillgodoses.

1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omridesplaner for de tatorter som forvéntas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omridesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushalla med jordbruksmarken. Sddan omradesplanering har i viss ut-
strickning p&bdrjats i ldnet. Linsstyrelsen och kommunerna bor gemen-
samt diskutera for vilka ytterligare omraden och orter det dr angelaget att
sidant planeringsarbete genomfors.

Redovisning av jordhruksmarkens behandling och fritidsbebvegelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall fragor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela lénet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i linct som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sérskilt av lansstyrelsen ar 1982.

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushillning med mark
och vatten bor i dvrigt nedanstiende sarskilt beaktas.

Dellensjoarna
Den §versiktliga markanviandningsplanering for Dellensjéarna som har
paborjats av Hudiksvalls kommun bdr fullféljas. Friluftslivets, naturvar-

dens och kulturminnesvardens intressen i omradet bér uppmarksammas
sirskilt 1 det fortsatta planeringsarbetet.

Skogsbruk, naturvird och frilufisliv

Skogsbrukets intressen bor dgnas okad uppmirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Lansstyrelsen bor uppmérksamma de ut-
ghngspunkter som anges i PM 1978-09-07 rorande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. | promemorian anges bl. a. att forordnan-
den enligt naturvardslagen kan behdva utfardas om langre gaende in-
skriankningar i skogsbruket dn vad som foljer av hansynsreglerna i skogs-
vardslagen beddms nddviindiga. Férordnanden enligt naturvirdslagen kan
siarskilt behova utfirdas till skydd for naturskogsomraden. I regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att liggas fram un-
der varen 1979 kommer bl. a. de allminna hiinsynsreglerna i skogsbruket
att behandlas.

For att underlatta arbetet med att siikerstilla omraden av riksintresse for
naturvirden och friluftslivet ar det angeliget att arbetet med att uppritta
ett sarskilt handlingsprogram for naturvirden i lanet snarast fullfljs.
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Fritidsbebyggelse

Flera omriden innanfor kusten i linet har naturgivna férutsittningar for
fritidsbebyggelse. Allmanna utgdngspunkter for utveckling av fritidsbe-
byggelse i shdana omriden anges i PM 1978-09-07.

Det ar 6nskvart att kommunerna vidtar atgiarder som medfor att bered-
skap skapas for att méta en eventuell 6kad efterfrigan pé fritidsbebyggelse
i attraktiva inlandsomréiden. Planeringen bor syfta till att Astadkomma en
bebyggelseutveckling som #r anpassad till de skilda férutsittningar som
finns i lanets olika delar.

Vigar

Vissa planerade vigstrickningar i lanet kan komma att innebiira konflik-
ter med jordbrukets och kulturminnesvardens intressen. Avvigningen
mellan olika markanviindningsintressen i anslutning till nimnda vigstrack-
ningar bor studeras i den fortsatta dversiktsplaneringen i berérda kommu-
ner.

Hamnar och fivgplatser

Overviganden rérande utbyggnad av hamnar och flygplatser bor goras
inom ramen for den samordnade hamn- och flygplatsplanering som genom-
fors enligt sarskilda riktlinjer frin regeringen. -

3.21 Visternorrlands lidn

Beslut 1979-01-18

Betriffande foljande omriden och fragor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Kustomrddet urom Héga Kusten

Berorda kommuner har paborjat en omrédesplanering inom de delar av
lanets kust som betecknas som Ovrig kust. Det dr angeliget att planerings-
arbetet fullféljs och att stillningstaganden till markanvéndningen redovi-
sas av kommunerna i form av 6versiktliga planer vilka ir antagna av kom-
munfullméktige.

I den fortsatta planeringen for det s. k. 6vriga kustomridet bor féljande
utgangspunkter gélla.

Majligheterna att bevara eller genom olika atgérder oka tillgiangligheten
till stranderna bor uppmirksammas. I de strandnira omriden och pé de
Oar som &r av stort varde for friluftslivet och naturvarden bor man undvika
ytterligare enskild fritidsbebyggelse. Inom &vriga kustavsnitt bor fritidsbe-
byggelse Overviagas endast om naturvirdens och friluftslivets intressen



Prop. 1978/79:213 Bilaga 2 122

samtidigt kan tillgodoses. Utrymme torde finnas fér komplettering av fri-
tidsbebyggelse i de inre delarna av kustomradet.

1 den omridesplanering som genomfors for kustomradet i Ornskoldsviks
kommun bor hiinsyn tas bl. a. till att en del av kommunens kustomrade
norr om KOpmanholmen inglr i det priméra rekreationsomridet Hoga
Kusten.

En ndrmare bedomning av de ldgen som har angetts av lansstyrelsen och
berérda kommuner for sddan industri som behandlas i den fysiska rikspla-
neringen kommer i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 att géras i
det pAgiende arbetet med en ny rapport om hushéllning med mark och vat-
ten. I avvaktan pé de stillningstaganden som rapporten kan foranleda bor
handlingsfriheten s lAngt mojligt bevaras pa de platser for vilka genomfor-
da studier visar att goda forutsattningar for lokalisering av sidan industri
foreligger.

Regeringen avser, med anledning av riksdagens behandling av motioner
rorande byggnadslagstiftningen m. m. (CU 1978/79: 2, rskr 1978/79: 14). att
inom kort tillkalla en sarskild utredare med uppgift att 6verviga lampliga
atgarder for sanering cfter nedlaggning av industrier.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 &g-
nas 6kad uppmérksamhet i den fortsatta planeringen for kustomradet. De
miljoer som har sirskild betydelse for skilda fiskarter boér skyddas och
fiskeutdvandet bor ges tillrickligt utrymme i férhallande till andra former
av vattenanvandning.

Alvdalarna

Utgangspunkterna for den kommunala markanviandningsplaneringen
har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop.
1977/78: 57, CU 1977/78: 9. rskr 1977/78:100).

Den dversiktliga markanvandningsplanering som enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen skall utforas for Ljungans, Indalsilvens och Ang-
ermanilvens dalgingar bor fullfoljas i den omfattning som 4r motiverad
med hinsyn till de ansprék som stills pd anvindningen av marken i olika
delar av dalgdngarna. Markdispositionsplaner bor i forsta hand upprittas
for de delar av dlvdalarna dar marken &r eller kan vantas bli efterfragad for
bebyggelse. Detta galler for huvuddelen av Ljungans och Indalsélvens dal-
gangar. Betriffande Angermanilvens dalging &r markanvindningsplane-
ring onskvird for i forsta hand omridet nirmast kusten.

For de alvar och alvstrackor som enligt riksdagens beslut skall undantas
fran vattenkraftutbyggnad bor fortsatt planerings- och inventeringsarbete,
enligt vad som anges i PM 1978-09-07, inriktas pd att tiligodose de intres-
sen som féranledde beslutet att undanta dlvarna fran utbyggnad. For dvri-
ga delar av dlvdalarna bor statsmakternas riktlinjer betréffande mark-
anvindningen kunna tillgodoses genom att kommunéversikterna utvecklas
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vidarc och genom att man vidtar de planeringsatgérder i ovrigt och de sa-
kerstillandeatgirder som med héansyn till riktlinjerna beddms erforderliga.

Fiskets intressen bor p&4 motsvarande sitt som for kustomridet 4gnas
Okad uppmarksamhet i den fortsatta planeringen for dlvdalarna.

Jordbruk

Vissa fortsatta planeringsitgirder behGver vidtas for att kravet p4 hus-
hallning med jordbruksmarken skall kunna tillgodoses.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omrédesplaner for de tatorter som forvéntas expandera och dar konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omrédesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushdlla med jordbruksmarken. S&ddan omradesplanering har i viss ut-
strickning paborjats i linen. Linsstyrelsen och kommunerna bér gemen-
samt diskutera for vilka ytterligare omraden och orter det 4r angeliget att
sAdant planeringsarbete genomfors.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebyggelsens
utveckling.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall fragor som rér hus-
héllning med jordbruksmarken i hela lanet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i linet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen ar 1982.

I det fortsatta arbetet med att fullfolja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i ovrigt nedanstaende sirskilt beaktas.

Héga Kusten ]

Den 6versiktliga planering som har genomforts inom Hoéga Kusten-
omradet ligger vél i linje med riktlinjerna fér hushallning med mark och
vatten och med intentionerna enligt statsmakternas beslut om de primira
rekreationsomradena. Nagot ytterligare krav pa redovisning till regeringen
av planeringen for Héga Kusten-omradet behover darfor inte stillas.

Det ar onskvért att samarbetet mellan berérda kommuner och linssty-
relsen fortsitter och att arbetet drivs vidare bl. a. genom omridesplanering
for i forsta hand de delar av omradet som ar attraktiva och lampliga fér an-
laggningar avsedda for turism och rekreation. Hérvid bor turistnédringen
och anlidggningar for fritidsboende i forsta hand utvecklas i anslutning till
befintliga samhallsbildningar med bofast befolkning s& att exploateringar-
na kan utgora ett stod for sysselsittning och service. PA s& sitt kan ocksé
ingrepp undvikas i naturomriden som ar opaverkade av bebyggelse.

Turismens och friluftslivets intressen skall enligt Héga Kusten-utred-
ningen prioriteras framfor intresset att exploatera for enskild fritidsbebyg-
gelse. Omradesplaneringen bor darfor bl. a. inriktas pé att skapa forutsitt-
ningar for ett fritidsboende i sddana former som mojliggor ett hogt utnyit-
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jande av fritidsbostiiderna och som ger forutsittningar for fritidsboende
ocksa for sddana grupper av befolkningen som inte dger fritidshus.

Fiskets intressen bor p& motsvarande sitt som for det évriga kustomra-
det agnas okad uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet inom
Hoga Kusten-omradet.

Statens naturvardsverk har i skrivelse till regeringen den 16 maj 1978
hemstallt att regeringen {Oreslér riksdagen att besluta om att gora Skule-
skogen i Hoga Kusten-omradet till nationalpark. Det omride som foreslis
bli nationalpark stimmer till sin avgransning i stort dverens med det omré-
de som av ldnsstyrelsen foreslds bli naturreservat. Naturvirdsverkets
framstéllning 6verviigs f. n. inom regeringens kansli.

Skogsbruk. naturvard och friluftsliv

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppmirksamhet 1 det fortsatta
plancringsarbetet i kommunerna. Lansstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
gAngspunkter som anges i PM 1978-09-07 rorande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. [ promemorian anges bl. a. att férordnan-
den cnligt naturvirdslagen kan behova utfirdas om liangre gaende in-
skrinkningar i skogsbruket an vad som foljer av hansynsreglerna i skogs-
vardslagen bedoms nodvindiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
sarskilt behova utfirdas till skydd for naturskogsomraden. 1 regeringens
proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att liggas fram un-
der varen 1979 kommer bl. a. de allménna hiansynsreglerna i skogsbruket
att behandlas.

For att underlatta arbetet med att sdkerstilla omrdden av riksintresse for
naturvirden och friluftslivet &r det angeliiget att ett sérskilt handlingspro-
gram fOr naturvarden i linet uppréttas.

Fritidsbebyggelse

Flera omraden innanfor kusten i lanet har naturgivna forutsiattningar for
fritidsbebyggelse. Allmédnna utgAngspunkter for utveckling av fritidsbe-
byggelse 1 sddana omraden anges i PM 1978-09-07.

Samtliga kommuner i linet har redovisat omriden for lokalisering av fri-
tidsbebyggelse. Det ar onskvart att kommunema vidtar fortsatta atgirder
som medfor att beredskap skapas for en eventuell 8kad efterfragan pa fri-
tidsbebyggelse i attraktiva inlandsomraden. Planeringen bor syfta till att
Astadkomma cn bebyggelseutveckling som ar anpassad till de skilda forut-
sattningar som finns i lanets olika delar.

Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ir det angeliget att ytterli-
gare samrad sker i Visternorrlands 1an mellan kraftforctag, kommuner,
lansstyrelse och Ovriga berorda linsmyndigheter om behovet av mark for
kraftledningar.
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3.22 Jamtlands lan
Beslut 1979-02-08

Betriffande foljande omriden och frigor skall linsstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgirder i ovrigt.

Fjillomradena

UtgAngspunkterna for planerings- och sikerstillandearbetet i de obrutna
fiallomradena har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlin-
Jer i den fysiska riksplaneringen for dessa omriden (prop. 1977/78:31. CU
1977/78: 8. rskr 1977/78: 99).

Regeringen har den 6 april 1978 uppdragit at lansstyrelserna i Jamtlands, .
Kopparbergs. Visterbottens och Norrbottens ldn att senast den 1 januari
1980 lamna regeringen forslag till niirmare avgransning av de obrutna fjall-
omriden vilkas omfattning genom riksdagens beslut i stort har lagts fast.

I regeringens beslut ar 1975 med anledning av programskedet i den fysis-
ka riksplaneringen understroks att det ar angeliget att oversiktliga, plan-
massiga dverviganden om. markanvindningen i fjallvirlden kommer till
stdnd. Det framholls vidare att kommuner och lansstyrelser under plane-
ringsskedet borde samarbeta i dessa frigor och i samarbete med planver-
ket och naturvardsverket precisera redovisade intresseomraden. klarligga
riskerna for konflikter mellan olika intressen samt nadrmare ange inom vil-
ka omriden en fortsatt kommunal planering borde komma till stind och
var markanvindningen huvudsakligen borde regleras genom tillampning
av naturvirdslagens bestimmelser. Sidana 6verviganden har pAborjats
under planeringsskedet och bor drivas vidare. Sirskilt stort 4r behovet av
fortsatta planmissiga 6verviganden inom de sodra delarna av lancets fjall-
omriden. Fritidsbebyggelsen utvecklas snabbt i dessa omréden utan till-
rackligt stod i éversiktliga och med varandra samordnade markanvind-
ningsplaner som 4r antagna av kommunfullmiktige efter samrad med stat-
liga myndigheter.

Det ar dartdr angeliget att en for lanets fjallomraden samordnad plane-
ring genomfors skyndsamt med utgdngspunkt i riktlinjerna for hushéllning
med mark och vatten. Planeringen bor inriktas pa att avgriansa de omraden
vindningen samt att virdera dessa 6nskeméal mot bakgrund av en samlad
syn pa fjdllomridenas anvéindning. Arbetet bér samordnas med ldnsstyrel-
sens arbete att avgrinsa de obrutna fjallomradena. Planeringsarbetet bor
bedrivas av kommunerna i samarbete med ldnsstyrelsen.

Det primira rekreationsomradet Are intar en sirstilining bland fjillom-
ridena genom det forsoksprojekt som dar pAgar. Beredningen for planering
och samordning av statliga insatser for rekreation (rekreationsberedning-
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en) utvirrderar f. n. Areprojektet for att man skall fa underlag f5r hur statli-
ga insatser fortsittningsvis bor ske inom de priméra rekreationsomradena.

I det fortsatta planeringsarbetet for fiallomridena i linet bér ingd att
uppritta ett for omradena samordnat planeringsprogram i vilket bl. a. ana-
lyseras utveckling, styrmdgjligheter, funktionssamband m. m. betraffande
fritidsbebyggelse och turism samt anges méal fér den framtida bebyggelsen
vad giiller struktur, omfattning, uppléatelseformer for fritidsboende m. m.
Vidare bor sarskilt beaktas de problem som ar forknippade med vatten-
och avloppsfrigorna i fjillregionen samt fjallnaturens kéanslighet for slitage
m. m. | planeringsarbetet bor ocks ingé att genomfora Gversiktliga natur-
inventeringar. Léansstyrelsen bor aktivt bitriida kommunerna i planerings-
arbetet bl.a. genom att stélla underlagsmaterial till forfogande. Statens
planverk och statens naturvardsverk bor si ldngt mojligt bitrada lanssty-
relsen med underlagsmaterial och med allmidnna rdd om den ndrmare upp-
laggningen och inriktningen av arbetet.

Foljande utglngspunkter bdr vidare gilla for den fortsatta planeringen
for fjallomradena i linet utanfor de obrutna fjallomradena.

Markdispositionsplaner bor med fortur upprittas fér de delar av fjillom-
ridena som ar foremal for siirskilt starka exploateringsintressen och som
har befunnits limpliga fér fortsatt utbyggnad for turism och rekreation.
Kommunernas fortsatta planeringsarbete bor bl. a. kunna utgé fran en re-
videring av den omradesplanering som redan har genomforts. Det utred-
ningsmaterial som har utarbetats av l&nsstyrelsen bor kunna utgora en god
grund for kommunernas fortsatta planeringsarbete.

Naturvardens och friluftslivets intressen ar mycket starka i stora delar
av fjallomriadena. Planeringen bor bedrivas si att naturvirdena inte paver-
kas negativt till foljd av att bebyggelse lokaliseras olampligt, t.ex. i ome-
delbar nirhet av omraden som ar av stort intresse for naturvarden.

Friluftslivets intressen bor tillgodoses i det fortsatta planeringsarbetet.
De omraden som ar mest tillgingliga for friluftslivet bor i stor utstrackning
bevaras obebyggda.

Formerna for skogsbruket bor dvervagas sirskilt i planeringsarbetet. |
de for naturvarden och friluftslivet mest attraktiva och virdefulla omrade-
na kan diarvid forordnanden enligt naturvardslagen behdva utfirdas, me-
dan de allménna hiansynsreglerna i skogsvardslagen kan vara tillfyllest for
andra omriden. Behovet av forordnanden enligt naturvardslagen, bl. a. till
skydd for naturskogsomraden, bor nirmare provas i det fortsatta plane-
ringsarbetet.

Det ar angelaget att en bdttre samordning kommer till stind mellan den
fysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska planeringen. Arbetet un-
der planeringsskedet har visat att det for flera regioner i landet krivs sar-
skilda dverviganden om hur samordning skall ske mellan riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen och de regionalpolitiska riktlinjerna. Stora delar av
Jamtlands 14n, sarskilt fjallomridena, utgér sidana regioner. De syssel-
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séttningseffekter och mojligheter att stddja befintlig service som en plan-
méssig utbyggnad av bl. a. anlaggningar for turism och fritidsboende kan
ge, bor uppmirksammas i planeringen for fjallomradena.

Fritidsbebyggelsen har 6kat kraftigt under senare r inom framfor allt de
sddra delarna av linets flallomraden. De minga initiativ till exploaterings-
foretag som har redovisats av Harjedalens kommun i anslutning till kom-
mundversikten inger betankligheter mot bakgrund av riktlinjerna for hus-
hallning med mark och vatten. Ett forverkligande av alla dessa planer pé
exploatering for fritidsbebyggelse skulle strida mot dels statsmakternas
riktlinjer for hushalining med mark och vatten, dels riktlinjerna for utveck-
lingen i de priméara rekreationsomridena. Detta giller ocksa vissa planer
pa fritidsbebyggelse inom Bergs och Are kommuner.

Den fortsatta planeringen bor syfta till att tillgodose intentionerna i
statsmakternas beslut om de primira rekreationsomradena vilket innebar
att turismens och friluftslivets intressen bor prioriteras framfor intresset
att exploatera for enskild fritidsbebyggelse. Planeringen bor darfor bl. a.
inriktas pa att skapa forutsittningar for ett fritidsboende i sidana former
som mdjliggdr ett hogt utnyttjande av fritidsbostdderna och som ger forut-
sittningar for fritidsboende ocksa for shdana grupper av befolkningen som
inte &ger fritidshus.

Turismen och fritidsboendet i fjallomridena bor i forsta hand utvecklas i
anslutning till befintliga samhéllsbildningar med bofast befolkning s att
exploateringsforetagen kan utgéra ett stod for sysselséttning och service.
P& s& sitt kan ocksé ingrepp i stérre orérda naturomriden undvikas. For
omriden som bedoms vara limpliga for utbyggnad for turism och fritids-
boende ar det angeldget att en omsorgsfull omradesplanering genomfors.
Harvid bor de synpunkter beaktas som har forts fram av linsstyrelsen och
statens planverk om bl. a. den totala omfattningen av en exploatering. for-
delning och lokalisering av olika fritidsboendeformer, anpassning till na-
turmiljon och till befintlig bebyggelse samt etappindelning av storre ex-
ploateringsforetag.

Utbyggnad av turismen i fjillomradet bor vidare styras i en saddan rikt-
ning att samiska intressen beaktas och s& att samerna kan f4 del av utveck-
lingens positiva sidor. Det ir darfér enligt vad som anges i PM 1978-09-07
angelaget att berérda kommuner beaktar inverkan pa rennaringen av nya
eller utvidgade etableringar for turism och friluftsliv.

For de delar av lanets norra fjallomraden dér lansstyrelsen och kommu-
nerna bedomer att ytterligare markanvandningsplanering f. n. inte behdver
genomforas., bor statsmakternas riktlinjer for markanviandningen kunna
tillgodoses genom att kommundversikterna utvecklas vidare och genom
att man vidtar de planeringsitgirder i 6vrigt och sikerstillandeatgirder
som med hénsyn till riktlinjerna bedéms erforderliga.

I det fortsatta planeringsarbetet bor ocksé fjallvandringslederna upp-
miarksammas bl. a. med avseende pé renniringsintresset och fjillsdkerhe-
ten.
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I planeringsarbetet for fjallomradet bor samrdd ske inom ramen for
nordiskt regionalpolitiskt samarbete med berérda myndigheter i Norge.

I PM 1978-09-07 anges att ldnsstyrelserna betriaffande bl.a. omriden
med stora rekreationsviarden bor rekommendera berdrda kommuner att in-
te annat #n undantagsvis fora fram detaljplaner f6r fritidsbebyggelse tor
faststillelseprovning innan en Oversiktlig markanvandningsplanering har
genomforts och behandlats inom kommunerna. Lansstyrelsen i Jimtlands
1an bér 6verligga med kommunemna om vilka detaljplancr inom ldnets fjill-
omradden som kan provas for faststillelse innan en oversiktlig mark-
anviandningsplanering har genomforts.

Liansstyrelsen skall redovisa resultatet av det fortsatta planeringsarbetet
rorande fjallomradena till regeringen vid de tva redovisningstillfillen som
anges i PM 1978-09-07, dvs. i samband med redovisningen av lansplanering
1980 och under ar 1982,

Redovisningen &r 1980 far ses som en etappredovisning. dvs. en redovis-
ning av hur langt arbetet med ctt for fjallomradena i lanet samordnat plane-
ringsprogram och fortsatt markdispositionsplanering har kommit vid det
tillfille d& redovisningen limnas. Lansstyrelsen skall senast vid detta till-
fille ocksa redovisa om fortsatt planering for nagot eller nagra omraden i
fidllen bor ske med stdd av bestimmelserna i 10 a § byggnadslagen om
upprittande av generalplan. I det fall linsstyrelsen anser att forelaggande
enligt nimnda paragraf bor utfiardas skall linsstyrelsen ange de utgings-
punkter som bor gélla for planeringen och avgrinsa det eller de omriden
som darvid bor planeras.

Alvdalar

Utgangspunkterna for den komimunala markanvandningsplaneringen
har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlinjer i den fysiska
riksplancringen for vattendrag i1 norra Svealand och Norrland (prop.
1977/78: 57, CU 1977/78: 9, rskr 1977/78: 100).

Den 6versiktliga markanvindningsplanering som enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen skall utforas for Ljusnans, Ljungans och Indals-
alvens dalgéngar bor fullfoljas i den omfattning som 4r motiverad med hin-
syn till de ansprik som stills p anvindningen av marken i olika delar av
dalgingarna. Markdispositionsplaner bor i forsta hand upprittas for de de-
lar av dlvdalarna dar marken 4r eller kan véantas bli efterfrigad for bebyg-
gelse.

For de alvar och alvstriackor som enligt riksdagens beslut skall undantas
fran vattenkraftutbyggnad bor fortsatt planerings- och inventeringsarbete,
enligt vad som anges i PM 1978-09-07, inriktas p att tillgodose de intres-
sen som foranledde beslutet att undanta dlvarna fran utbyggnad. For Ovri-
ga delar av alvdalarna bor statsmakternas riktlinjer betraffande mark-
anvindningen kunna tillgodoses genom att kommunoversikterna utvecklas
vidare och genom att man vidtar de planeringsitgéarder i 6vrigt och de sé-
kerstillandedtgirder som med hiansyn till riktlinjerna bedoms erforderliga.
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Jordbruk

Vissa fortsatta planeringsitgirder behdver vidtas for att kravet pd hus-
hallning med jordbruksmarken skall tillgodoses i linet.

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppriitta
omridesplaner for de tiatorter som forvintas expandera och dir konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushdlla med jordbruksmarken. Sidan omradesplanering har i viss ut-
striickning pAborjats i lanet. Linsstyrelsen och kommunerna bdr gemen-
samt diskutera for vilka ytterligare omraden och orter det dr angeliget att
shadant planeringsarbete genomfors.

Jordbruksbygderna vid Storsjon tillhér de omriden i landet for vilka
liinsstyrelserna efter samrad med bl. a. lantbruksnamnderna i enlighet med
vad som anges i PM 1978-09-07 bor tillhandahalla ett aktuellt material som
i ett regionalt perspektiv visar hur kravet pA hushéllning med jordbruks-
marken fortldpande beaktas i den kommunala planeringen.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebvggelsens ui-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigoer som ror hus-
halining med jordbruksmarken i hela lanet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omriden i lanet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen ar 1982.

Lansstyrelsen bor dverviga behovet av att i anslutning till redovisning-
en av linsplanering 1980 liimna en sirskild redogorelse till regeringen om
hur kravet pa hushallning med jordbruksmarken beaktas i planeringen for
Krokom-Qstersundsomradet.

I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i 6vrigt nedanstiende sirskilt beaktas.

Storsjobygden

Den &versiktliga planering for Storsjobygden som har genomférts av
kommunerna kan i allt vasentligt bilda utgingspunkt for fortsatta plane-
ringsitgiirder pA kommunal och interkommunal nivid. Med undantag for
vad som har angetts ovan om hushdllning med jordbruksmarken behover
nigot ytterligare krav pa redovisning till regeringen av planeringen inom
omridet inte stillas.

Det dr dnskvért att samarbetet mellan berdrda kommuner och linssty-
relsen fortsétter i erforderlig utstrickning. | det fortsatta planeringsarbetet
bor de synpunkter beaktas som liinsstyrelsen har fort fram att kommuner-
na biittre bor uppmiarksamma fragor om titortsutveckling och bebyggelse-
monster samt andra strukturpiverkande frigor.

9 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 213. Bilaga 2
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Skogsbruk, naturvard och renndringen

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppmirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunema. Linsstyrelsen bor uppmirksamma de ut-
gangspunkter som anges i PM 1978-09-07 rorande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. 1 promemorian anges bl. a. att férordnan-
den enligt naturvardslagen kan behdva utfirdas om lidngre ghende in-
skrankningar i skogsbruket én vad som foljer av hinsynsreglerna i skogs-
vardslagen bedoms nddvindiga. Férordnanden enligt naturvérdslagen kan
sirskilt behdva utfirdas till skydd for naturskogsomraden. Sirskild upp-
miarksamhet bdr ocksi dgnas At frigan om hur skogsbruket bor bedrivas i
tjallomradenas randzon med hénsyn till naturvardens intressen. | regering-
ens proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att laggas fram
under varen 1979 kommer bl. a. de allminna hansynsreglerna for skogs-
bruket att behandlas.

Vad giller skogsbruket i de obrutna f{jillomradena innebir riksdagens
beslut (prop. 1977/78:31. CU 1977/78: 8. rskr 1977/78:99) att ytterligare
reglering av skogsbruket inom berérda omraden bor ske i takt med att er-
forderligt bedémningsunderlag utarbetas och efter samrdd med berérda
parter. En shdan reglering torde ingd som en del i naturvardsverkets och
berorda lansstyrelsers fortsatia arbete med att skydda fjallomradenas na-
turvirden.

Renniringens intressen ar ofullstandigt beaktade i vissa av de kommun-
oversikter och markdispositionsplaner som foreligger. Bl.a. har samrid
med foretriadare for rennéringen i flera fall inte Kommit till stand i den ut-
strackning som ar erforderlig for att rennéringens intressen skall kunna be-
aktas tillrickligt. I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ar vissa
kommundversikter inte liimpade att ligga till grund for kommande omré-
des- och detaljplanering sévitt avser samordningen med renniringens in-
tressen. Detta giller i Jamtlands Ian kommunoéversikterna fér Harjedalens
och Stromsunds kommuner.

For att arbetet med att sidkerstdlla omriden av riksintresse for naturvar-
den och friluftslivet skall kunna underlittas dr det angeliget att ett sirskilt
handlingsprogram for naturvarden i lanct upprittas.

Fiske

Linets sjoar och vattendrag har stor betydelse for fritidsfisket. Fiskets
intressen bor dgnas Okad uppmirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet i
kommunerna.

Fritidsbebyggelse

Flera omraden i lanet vid sidan av fjallomradena och Storsjobygden har
naturgivna forutsiattningar for fritidsbebyggelse. Allminna utgingspunkter
{or utveckling av fritidsbebyggelse i sddana omrdden anges i PM [978-09-
07.
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Med hinsyn till den restriktiva syn som bér tillampas nar det giiller att
tillata enskild fritidsbebyggelse i fjallomradena och inom Storsjobygden
bor kommunerna i Jimtlands 1an vidta Atgiirder som medfor att beredskap
skapas for en cventuell 6kad efterlrigan pd fritidsbebyggelse i andra at-
traktiva omriden i linet. Planeringen bér syfta till att &stadkomma ¢n be-
byggelseutveckling som ar anpassad till de skilda forutsattningar som finns
i linets olika delar.

Kratiledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ar det angeliget att ytterli-
gare samrad sker i Jamtlands lin mellan kraftféretag, kKommuner, linssty-
relse och 8vriga berdrda linsmyndigheter om behovet av mark for kraft-
ledningar.

Forsvar

Férsvarets markinnchav inom de centrala delarna av Ostersunds kommun
forsvarar kommunens bebyggelseplanering. Riksdagen har ar 19635 god-
Kédnt en melian forsvarsmakten och kommunen triiffad overenskommelse
om en intressegrins mellan & cna sidan mark som avses for kommunens
fortsatta utbyggnad och 4 andra sidan mark som reserveras for militiar ov-
ningsverksamhet. Om kommunen finner det erforderligt att for sin bebyg-
gelseplanering frintrada denna 6verenskommelse. forutsitts forhandlingar
harom i férsta hand ske mellan kommunen och forsvarsmaktens féretriidda-
re i Ostersund. T sista hand far frigan understallas statsmakternas prov-
ning.

3.23 Vaisterbottens lian

Beslut 1979-01-18

Betraffande foljande omraden och frigor skall lansstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
dtgarder i ovrigt.

Fjallomrddet

Urgangspunkterna for planerings- och sikerstillandearbetet i de obrutna
fiallomradena har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlin-
jer i den fysiska riksplaneringen f6r dessa omraden (prop. 1977/78:31. CU
1977/78: 8. rskr 1977/78:99).

Regeringen har den 6 april 1978 uppdragit it lansstyrelserna i Visterbot-
tens. Kopparbergs. Jimtlands och Norrbottens lin att senast den 1 januari
1980 lamna regeringen forslag till narmare avgrinsning av de obrutna fjall-
omraden vilkas omfattning genom riksdagens beslut i stort har lagts fast.
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Linsstyrelsen i Visterbottens lan skall Aven redovisa olika alternativ for
markanvindningen i vissa delar av Tarna-Graddisomridet.

Den 6versiktliga markanviindningsplanering som pégér i berorda kom-
muner bor fortsatta med utgAngspunkt i riktlinjerna fér hushillning med
mark och vatten. Planeringsarbetet bor samordnas med lansstyrelsens ar-
bete att avgrinsa de obrutna fjallomradena.

Foljande utgingspunkter bor gilla for den fortsatta plancringen for fjall-
omrédet utanfor de obrutna fiillomradena. De omriden som #r mest till-
gangliga for friluftslivet och har storst naturviirden bor i si stor utstriick-
ning som mojligt bevaras obebyggda. Tillkommande bebyggelse bor styras
till omriden dar en viss bebyggelseutveckling redan har gt rum. Attrakti-
va omraden utan dominerande bevarandeintressen och som i dvrigt ar lim-
pade for bebyggelse bor i forsta hand reserveras for anliiggningar som till-
godoser turismens och friluftslivets behov.

Det dr angeldget alt en bittre samordning kommer till stind mellan den
fysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska planeringen. Arbetet un-
der plancringsskedet har visat att det for flera regioner i landet krilvs sir-
skilda dverviganden om hur samordning skall ske mellan riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen och de regionalpolitiska riktlinjerna. Stora delar av
Viasterbottens lidn, sarskilt fjilllomridet. utgdr sddana regioner.

De sysselsdttningseffekter och mgjligheter Att stodja befintlig service
som en planméssig utbyggnad av bl. a. anliggningar for turism och fritids-
boende kan ge bor uppmiarksammas i planeringen for fjallomradet. Ut-
vecklingen av turismen i fjillomridet bor vidare styras i cn sidan riktning
att samiska intressen beaktas och sd att samerna kan fa del av utveckling-
ens positiva sidor. Det ar darfor enligt vad som anges i PM 1978-09-07 an-
geldget att berérda kommuner beaktar inverkan pa rennéringen av nya el-
ler utvidgade etableringar for turism och friluftsliv.

[ planeringsarbetet bor ocksd fjallvandringslederna uppméarksammas
bl. a. med avseende pa rennéringsintresset och fjallsikerheten.

Markdispositionsplaner bor i forsta hand uppriittas t6r de delar av fjill-
omradet dir exploateringsintressena ar starkast. 1 Viisterbottensfjillen
giller detta framst delar av det primira rekreationsomridet Tarna-Graddis
fiallvard och vissa dalgingar i fjallomradet i §vrigt. Berdrda kommuner och
linsstyrelsen bor samrida om for vilka omriden markdispositionsplaner
bor upprittas och om gemensamma riktlinjer som grund for markdisposi-
tionsplaneringen. Den utredning om markanvindningsfragorna i fjillregio-
nen som genomfors pé initiativ av linsstyrelsen bor kunna utgéra underlag
for sidana Overviaganden. Planeringsarbetet for det primira rekreations-
omridet bor samordnas med den plancring som genomfors for den del av
omradet som berdr Arjeplogs kommun i Norrbottens lédn.

Storumans kommun har i cn detaljerad kommunéversikt redovisat still-
ningstaganden till markanvindningen i Umeilvens dalgdng i anslutning till
Bl4 végen. Mot bakgrund av att omradet utgor en attraktiv del av det pri-
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mira rekreationsomrdet bor foljande uppmirksammas sarskilt i den fort-
satta plancringen. | syfte att bevara si stora delar som mdjligt av omradet
ordrda bor tillkommande fritidsbebyggelse i forsta hand lokaliseras i an-
slutning till befintlig bebyggelse. Mark bor reserveras for dvernattningsan-
laggningar som tiligodoser friluftslivets behov. Tillkommande enskild fri-
tidsbebyggelse bor undvikas i dalgingen norr om Umfors.

Den kommundversikt som har redovisats av Vilhelmina kommun bor
ses Over i syfte att precisera riktlinjerna for bebyggelse i fjallomridet.

I de delar av fjallomradet déar linsstyrelse och kommuner bedémer att
markdispositionsplaner f.n. inte behdver uppriittas bor statsmakternas
riktlinjer betriffande markanvindningen kunna tillgodoses genom att kom-
mundversikterna utvecklas vidare och genom att man vidtar de planerings-
atgarder i ovrigt och de siikerstillandeétgiirder som med hénsyn till riktlin-
jerna bedéms erforderliga.

I plancringsarbetet for fjallomridet bor samrad ske inom ramen for
nordiskt regionalpolitiskt samarbete med berérda myndigheter i Norge.

Kusten

Det dr angeliget att stillningstaganden till markanvindningen i kustom-
radet redovisas av kommunerna i form av markdispositionsplaner vilka ar
antagna av kommunfullmiiktige. Linsstyrelsen bor, dar s inte redan har
skett, samrida med berdrda kommuner om vilka ytterligare planerings-
Overviiganden som erfordras for att man skall f& en oversiktlig bild av av-
sedd markanvindning.

I den fortsatta planeringen for kustomridet bor foljande utgngspunkter
gilla.

Majligheterna att bevara eller genom olika atgiirder 0ka tillgéngligheten
till striinderna bor uppmirksammas. I de strandndra omraden och pi de
oar som 4r av stort viirde {6r friluftslivet och naturvarden bér man undvika
ytterligare enskild fritidsbebyggelse.

En nirmare bedémning av de ligen som har angetts av ldnsstyrelse och
kommuner for sddan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen
kommer i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 att gbras i det paga-
ende arbetet med en ny rapport om hushilining med mark och vatten. I av-
vaktan pa de stillningstaganden som rapporten kan féranleda bor hand-
lingstriheten s lAngt mojligt bevaras pi de platser for vilka genomforda
studier visar att goda forutsittningar for lokaliscring av sddan industri
toreligger.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ag-
nas 6kad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kustomréadet. De
miljoer som har sirskild betydelse tér skilda fiskarter bér skyddas och fis-
keutdvandet ges tillriickligt utrymme i forhallande till andra former av vat-
tenanvandning,.
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Alvdalarna

Utgdngspunkterna for den kommunala markanviandningsplaneringen
har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen for vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop.
1977/78: 57. CU 1977/78: 9. rskr 1977/78:100).

Den dversiktliga markanvindningsplanering som enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen skall utféras for huvudilvarnas dalgéingar bor full-
foljas i den omfattning som &r motiverad med hiinsyn till de ansprak som
stills pa anvandningen av marken i olika delar av dalgingarna. Markdispo-
sitionsplaner bor i forsta hand uppriittas for de delar av dlvdalarmna dir mar-
ken ar eller kan viintas bli efterfragad for bebyggelse. For de dlvar och ilv-
striickor som enligt riksdagens beslut skall undantas frin vattenkraftut-
byggnad bor fortsatt planerings- och inventcringsarbete, enligt vad som
anges i PM 1978-09-07. inriktas pa att tillgodose de intressen som foranled-
de beslutet att undanta dlvarna frén utbyggnad. For dvriga delar av dlvda-
lama bor statsmakternas riktlinjer betraffande markanvindningen kunna
tillgodoses genom att kommundversikterna utvecklas vidare och genom
att man vidtar de planeringsatgarder i dvrigt och de sikerstallandeatgarder
som med hdnsyn till riktlinjerna beddms erforderliga.

Fiskets intressen bor pA motsvarande satt som i kustomridet dgnas okad
uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for dlvdalarna.

Jordbruk

Vissa fortsatta planeringsatgirder behdver vidtas for att kravet pa hus-
hallning med jordbruksmarken skall kunna tillgodoses. 1 enlighet med vad
som anges i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppriitta omridesplaner for
de titorter som forvintas expandera och dar konflikter med jordbruksin-
tressena kan forutses. Omridesplanerna bor belysa hur det fortsatta sam-
hillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa att hushélla med
jordbruksmarken. Shdan omradesplanering har i viss utstrickning pabér-
jats i linet. Lansstyrelsen och kommunerna bor gemensamt diskutera {6r
vilka ytterligare omriden och orter det &r angeliget att shdant planerings-
arbete genomfors.

Redovisning av jordbruksmarkens behandling och fritidsbebvggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frigor som ror hus-
hallning med jordbruksmarken i hela ldnet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i dc omraden i ldnet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen ar 1982.
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I det fortsatta arbetet med att fullfélja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bér i dvrigt nedanstiende sirskilt beaktas.

Skogsbruk, naturvard och renndiringen

Skogsbrukets intressen bor dgnas okad uppmirksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunema. Linsstyrelsen bor uppmérksamma de ut-
gingspunkter som anges i PM 1978-09-07 rérande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. | promemorian anges bl. a. att férordnan-
den enligt naturvirdslagen kan behdva utfardas om ldngre giende in-
skrinkningar i skogsbruket éin vad som foljer av hansynsreglerna i skogs-
virdslagen beddms nodvindiga. Forordnanden enligt naturvardslugen kan
sirskilt behdva utfardas till skydd for naturskogsomriden. Siarskild upp-
mirksamhet bor ocksi dgnas at frigan om hur skogsbruket bor bedrivas i
fiallomradets randzon med hénsyn till naturvirdens intressen. 1 regering-
ens proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att liggas fram
under varen 1979 kommer bl. a. dec allminna hiansynsreglerna for skogs-
bruket att behandlas.

Vad géller skogsbruket i de obrutna fjallomridena innebir riksdagens
beslut (prop. 1977/78:31, CU 1977/78: 8. rskr 1977/78:99) att ytterligare
reglering av skogsbruket inom berdrda omriden bor ske 1 takt med att cr-
forderligt bedomningsunderlag utarbetas och efter samriad med berérda
parter. En sAdan reglering torde ingd som en del i naturvardsverkets och
berorda liansstyrelsers fortsatta arbete med att skydda fjallomradenas na-
turvirden.

Renniringens intressen dr ofullstindigt beaktade i vissa av de kommun-
oversikter och markdispositionsplaner som foreligger. Bl a. har samrad
med foretridare for renniiringen i flera fall inte kommit till stand i den ut-
strickning som ir erforderlig for att renniringens intressen skall kunna be-
aktas tillrackligt. 1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 4r vissa
kommunéversikter inte limpade att ligga till grund for kommande omré-
des- och detaljplanering s&vitt avser samordningen med rennéringens in-
tressen. Detta giiller i Visterbottens lin kommundversikterna for Lyckse-
le och Skellefted kommuner.

For att arbetet med att siikerstilla omriden av riksintresse for naturvar-
den och friluftslivet skall underlittas ar det angeliget att ett sarskilt hand-
lingsprogram for naturvérden i linet upprittas.

Kraftledningar

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ir det angelaget att ytterli-
gare samrad sker i Visterbottens lin mellan kraftforetag, kommuner, lins-
styrelse och 6vriga berdrda linsmyndigheter om behovet av mark for
kraftledningar.
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Flvgplutser

Vissa forslag till ny- och utbyggnad av trafikflygplatser har forts fram av
kommunerna under planeringsskedet. I det arbete som pagar inom luft-
transportutredningen behandlas frigor rorande i forsta hand stor- och lins-
flygplatser. Overviiganden rérande behovet av mindre flygplatser bor go-
ras inom ramen for den samordnade planering av flygplatser som genom-
fors enligt sérskilda riktlinjer frin regeringen.

3.24 Norrbottens lin

Beslut 1979-01-18

Betriffande féljande omraden och fragor skall lansstyrelsen limna en redo-
visning till regeringen av resultatet av fortsatt planeringsarbete och vidtagna
atgarder { dvrigt.

Fidllomradet

Utglngspunkterna for planerings- och siikerstiallandearbetet i de obrutna
fiallomradena har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlin-
jer i den fysiska riksplaneringen fér dessa omraden (prop. 1977/78:31. CU
1977/78: 8. rskr 1977/78: 99).

Regeringen har den 6 april 1978 uppdragit &t linsstyrelserna i Norrbot-
tens. Kopparbergs., Jimtlands och Visterbottens ldn att senast den | janu-
ari 1980 lamna regeringen torslag till narmare avgransning av de obrutna
fiallomraden vilkas omfattning genom riksdagens beslut i stort har lagts
fast. Lansstyrelsen i Norrbottens lin skall dven redovisa olika alternativ
for markanvandningen i vissa delar av omradena Sarek-Pite och Kebnekai-
se.

Den oversiktliga markanvindningsplanering som pégér i berdrda kom-
muner bor fortsiitta med utgingspunkt i riktlinjerna for hushallning med
mark och vatten. Planeringsarbetet bér samordnas med lansstyrelsens ar-
bete att avgriansa de obrutna fjallomridena. :

Foljande utgingspunkter bor gilla for den fortsatta planeringen for fjill-
omrhdet utanfor de obrutna fjallomridena. De omraden som &r mest till-
gangliga for friluftslivet och har stérst naturviarden bor i s& stor utstrack-
ning som mojligt bevaras obebyggda. Tillkommande bebyggelse bor styras
till omriiden dar en viss bebyggelseutveckling redan har dgt rum. Attrakti-
va omraden utan dominerande bevarandeintressen och som i dvrigt ar lam-
pade for bebyggelse bor i forsta hand reserveras for anliaggningar som till-
godoser turismens och friluftslivets behov.

Det ér angeldget att en bittre samordning kommer till stind mellan den
tysiska riksplaneringen och den regionalpolitiska planeringen. Arbetet un-
der plancringsskedet har visat att det for flera regioner i landet kriavs sar-
skilda Overviganden om hur samordning skall ske mellan riktlinjerna i den
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fysiska riksplaneringen och de regionalpolitiska riktlinjerna. Stora delar av
Norrbottens lin. sarskilt fjillomradet. utgdr sddana regioner.

De sysselsittningseftekter och mdajligheter att stodja befintlig service
som en planmiissig utbyggnad av bl. a. anldggningar for turism och fritids-
boende kan ge bor uppmiirksammas i planeringen for fjallomradet. Ut-
vecklingen av turismen i fjallomradet bor vidare styras i en sidan riktning
att samiska intressen beaktas och s att samerna kan fa del av utveckling-
ens positiva sidor. Det dr darfor enligt vad som anges i PM 1978-09-07 an-
geldget att berdrda kommuner beaktar inverkan pa renniiringen av nya el-
ler utvidgade etableringar for turism och friluftsliv.

I plancringsarbetet bor ocksd fjallvandringslederna uppmarksammas
bl. a. med avseende pd renndringsintresset och fjallsdkerheten.

[ Gillivare och Joukkmokks kommunéversikter har vissa riktlinjer f6r be-
byggelseutvecklingen i de obrutna jallomradena angetts. Dessa dverens-
stammer inte med statsmakternas riktlinjer f6r markanviindningen i dessa
omriden. Samrad om lindring av de av kommunen angivna riktlinjerna bér
ske mellan linsstyrelsen och kommunerna vid revideringen av kommun-
dversikterna.

Markdispositionsplaner bor i forsta hand upprittas for de delar av fjall-
omridet dir exploateringsintressena ir starkast. 1 Norrbottensfjillen gil-
ler detta frimst de primira rekreationsomradena Abisko-Kebnekaiscfjil-
len och Térna-Graddis fjillvirld. De gemensamma riktlinjer for planering-
en av fjillomradet som har utarbetats i samrdd mellan linsstyrelse och
kommuner bor kunna ligga till grund for markdispositionsplaneringen. Det
generalplanearbete som pagér {6r Torne trisk och omrédet langs Graddis-
vigen i Kiruna resp. Arjeplogs kommuner bor utvecklas vidare enligt de
riktlinjer som anges nedan och samordnas med planeringen f6r dvriga de-
lar av de primira rekreationsomriidena. Planeringen for Tarna-Graddisom-
ridet bir samordnas med den planering som genomfors for den del av om-
ridet som berdr Sorsele och Storumans kommuner i Viasterbottens léan.

I den fortsatta Oversiktliga planeringen for Torne triissk bor ytterligare
preciseringar goras vad giller avvigningen mellan naturvirdsintressena
och utbyggnaden for turism och friluftsliv. Det giller sirskilt for de delom-
raden som avses bli foremil for plandverviganden pa mer detaljerad nivé.
Med hénsyn till de stora naturvirdena vid Torne trisk bor sirskild vikt
laggas vid att studera de begrinsningar som bor gilla for turismens utnytt-
jande av omradet. Tillkommande enskild fritidsbebyggelse bor undvikas
inom det s. k. exklusiva viigomland som har avgrinsats i linets fjallplane-
ring, dvs. i dalgingen viister om Torne triisk hallplats. MAlsittningen i pa-
glende planering att sirskilt uppmirksamma behovet av enklare 6vernatt-
ningsanldggningar bor fullféljas. Renniringens markanviandningsintressen
bér dgnas stor uppmirksamhet i den fortsatta planeringén. Ytterligare
samrad bor ske med foretriidare for berirda samebyar.

Den tidigare pabdrjade dversiktliga planeringen for omradet kring Grad-
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disvigen bor fullféljas. Stor uppméarksamhet bor dgnas 4t avvigningen
mellan naturvardsintressena och utbyggnaden for turism och frilufisliv.
Mark bor reserveras for dvernattningsanlaggningar som tillgodoser turis-
mens och friluttslivets behov. Ytterligare enskild fritidsbebyggelse bér
undvikas inom det exklusiva vigomlandet, dvs. i dalgingen vister om
Jackvik.

Planeringsliget for de primira rekreationsomradena skall redovisas till
regerir{gen under Ar 1982, Linsstyrelsen bor i samband med redovisningen
av linsplanering 1980 lamna en redogorelse for planeringsarbetet fér Tor-
ne trisk och Graddisvagen.

Arbetet med att p sikt siikerstilla Sjaunjaomradets naturvirden bor dri-
vas vidare av linsstyrelsen.

I de delar av fjalomradet dér lansstyrelse och kommuner bedémer att
markdispositionsplaner f.n. inte behdver upprittas bor statsmakternas
riktlinjer betriffande markanvéndningen kunna tillgodoses genom att kom-
munédversikterna utvecklas vidare och genom att man vidtar de planerings-
atgiarder i dvrigt och de sikerstillandeétgirder som med hénsyn till riktlin-
jerna bedoms erforderliga.

Svenska rymdaktiebolaget har i skrivelse till regeringen uttryckt oro for
den framtida verksamheten vid raketskjutfiltet Esrange med hansyn till
bebyggelseutvecklingen m. m. inom och i anslutning till skjutfaltet. Skjut-
faltet ligger till huvuddelen inom obrutet fjllomrade. Lénsstyrelsen bor
samrida med Kiruna kommun om riktlinjer i kKommunoversikten vars till-
limpning inte forsvarar verksamheten vid skjutfaltet. Lansstyrelsen bor
vidare samrida med skogsvardsstyrelsen, doménverket och foretradare
for Esrange om planerade skogsbilviigar inom omrédet.

I plancringsarbetet for fjallomradet bor samrdd ske inom ramen for
nordiskt regionalpolitiskt samarbete med berdrda myndigheter i Finland
och Norge.

Kusten

Det édr angeliget att mer preciserade stillningstaganden till markanvind-
ningen i kustomradet snarast kan redovisas av kommunerna i form av
markdispositionsplaner vilka dr antagna av kommunfullmaktige.

Den dversiktliga markanviandningsplanering som pagér i berérda kom-
muner bor fullféljas med beaktande av foljande. Sirskild uppmérksamhet
bor dgnas &t att tillvarata utvecklingsmojligheterna for turism och frilufts-
liv och att tiligodose naturvardens intressen i omridet.

Kommunerna bor i planeringsarbetet samarbeta med varandra och med
linsstyrelsen i syfte att uppnd gemensamma stillningstaganden till bl. a.
utbyggnad av anliiggningar for turism och friluftsliv och utvecklingen av
fritidsbebyggelse.

Maijligheterna att bevara eller genom olika atgarder Gka tillgangligheten
till strinderna bor uppmirksammas. 1 det yttre skirgardsomridet. i
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strandniira omriden och pa de 6ar som ér av stort varde for friluftslivet bor
man undvika ytterligare enskild fritidsbebyggelse. Aven i dvriga kustav-
snitt kan den planerade fritidsbebyggelsen behéva begriinsas. Sarskilt bor
detta uppmirksammas i Haparanda kommun. Utrymme torde finnas for
komplettering av fritidsbebyggelse i de inre delarna av kustomradet.

En nirmare bedémning av de ligen som har angetts av linsstyrelse och
kommuner for sidan industri som behandlas i den fysiska riksplaneringen
kommer i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 att goras i det pagéi-
ende arbetet med en ny rapport om hushallning med mark och vatten. [ av-
vaktan pa de stillningstaganden som rapporten kan foranleda bor hand-
lingsfrihcten s langt maojligt bevaras pa de platser for vilkka genomférda
studier visar att goda forutsittningar for lokalisering av sddan industri
foreligger.

Fiskets intressen bor i enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 4g-
nas 6kad uppmirksamhet i den fortsatta planeringen for kustomradet. De
miljder som har sérskild betydelse for skilda fiskarter bor skyddas och fis-
keutdvandet ges tillridckligt utrymme i forhallande till andra former av vat-
tenanvéndning.

Alvdualarna

Utgdngspunkterna for den kommunala markanvindningsplaneringen
har preciserats genom att riksdagen har beslutat om riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen fér vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop.
1977/78: 57, CU 1977/78: 9, rskr 1977/78: 100}.

Den 6versiktliga markanvindningsplanering som enligt riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen skall utforas for huvudilvarnas dalgangar bor full-
foljas i den omfattning som ir motiverad med hansyn till de ansprdk som
stills pa anvindningen av marken i olika delar av dalgAngarna. Markdispo-
sitionsplaner bor i forsta hand upprittas for de delar av dlvdalarna diar mar-
ken ér eller kan véntas bli efterfrigad for bebyggelse. For de alvar och alv-
striickor som c¢nligt riksdagens beslut skall undantas frin vattenkraftut-
byggnad bor fortsatt planerings- och inventeringsarbete, cnligt vad som
anges i PM 1978-09-07. inriktas p4 att tillgodose de intressen som foranled-
de beslutet att undanta dlvarna frin utbyggnad. For dvriga delar av dlvda-
larna bor statsmakternas riktlinjer betriffande markanvindningen kunna
tillgodoses genom att kommunéversikterna utvecklas vidare och genom
att man vidtar de planeringsatgirder i ovrigt och de sikerstéllandeatgérder
som med hinsyn till riktlinjerna bedoéms erforderliga.

Fiskets intressen bor pA motsvarande sitt som i kustomridet dgnas okad

Jordbruk

Vissa fortsatta plancringsdtgirder behdver vidtas for att kravet pa hus-
héllning med jordbruksmarken skall kunna tillgodoses.
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I enlighet med vad som angés i PM 1978-09-07 bor kommunerna uppritta
omradesplaner for de titorter som forviintas expandera och dir Konflikter
med jordbruksintressena kan forutses. Omradesplanerna bor belysa hur
det fortsatta samhillsbyggandet kan ske med beaktande av bl. a. kravet pa
att hushalla med jordbruksmarken. Sidan omradesplanering har i viss ut-
straickning paborjats i lanet. Linsstyrelsen och kommunerna bor gemen-
samt diskutera for vilka ytterligare omriden och orter det dr angeliaget att
sadant planeringsarbete genomfors.

For Luled. Bodens. Piteft och Alvsbyns kommuner bor Linsstyrelsen i
cnlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 efter samrad med bl. a. lant-
bruksnimnden tillhandahilla ett aktuellt material som i ett regionalt per-
spektiv visar hur kravet pd hushallning med jordbruksmarken fortldpande
beaktas i den kommunala planeringen.

Redovisning av jordbruksmurkens behandling och fritidsbebyggelsens ut-
veckling

I enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 skall frAgor som ror hus-
héllning med jordbruksmarken i hela Einet och fritidsbebyggelsens utveck-
ling i de omraden i lanet som berdrs av den fysiska riksplaneringens geo-
grafiska riktlinjer redovisas sarskilt av lansstyrelsen ar 1982,

I det fortsatta arbetet med att fullfolja riktlinjerna for hushallning med mark
och vatten bor i dvrigt nedanstiende sirskilt beaktas.

Skogsbruk, naturvdrd och renndringen

Olika uppfattningar i frAga om anvéndningen av mark inom vissa delar
av linet forcligger mellan skogsbruket, naturvéirden och rennéringen.

Skogsbrukets intressen bor dgnas 6kad uppméarksamhet i det fortsatta
planeringsarbetet i kommunerna. Lansstyrelsen bor uppméirksamma de ut-
gangspunkter som anges i PM 1978-09-07 rérande skogsbrukets behandling
i det fortsatta planeringsarbetet. | promemorian anges bl. a. att férordnan-
den enligt naturvardslagen kan behdva utfirdas om lingre giende in-
skrinkningar i skogsbruket én vad som foljer av hinsynsreglerna i skogs-
vardslagen beddms nédvindiga. Forordnanden enligt naturvardslagen kan
sirskilt behdva utfardas till skydd for naturskogsomriden. Sirskild upp-
mirksamhet bor ocksé dgnas at frigan om hur skogsbruket bor bedrivas i
fjallomradets randzon med hénsyn till naturvardens intressen. | regering-
ens proposition om riktlinjer for skogspolitiken som avses att liggas fram
under varen 1979 kommer bl. a. de allménna hansynsreglerna for skogs-
bruket att behandlas.

Vad giller skogsbruket i de obrutna fjallomradena innebir riksdagens
beslut (prop. 1977/78:31. CU 1977/78: 8, rskr 1977/78:99) att ytterligarc
reglering av skogsbruket inom berérda omriden bor ske i takt med att er-
forderligt beddmningsunderlag utarbetas och efter samrdd med berirda
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parter. En sidan reglering torde ingd som en del i naturvardsverkets och
berorda lansstyrelsers fortsatta arbete med att skydda fjallomradenas na-
turvirden.

Renniringens intressen dr ofullstandigt beaktade i vissa av de kommun-
dversikter och markdispositionsplaner som féreligger. Bl. a. har samrad
med foretridare for renniringen i flera fall inte kommit till stdnd i den ut-
striickning som ar erforderlig for att rennidringens intressen skall kunna be-
aktas tillrickligt. 1 enlighet med vad som anges i PM 1978-09-07 ir vissa
kommundversikter inte lampade att ligga till grund for kommande omri-
des- och detaljplanering s&vitt avser samordningen med rennéringens in-
tressen. Detta giller i Norrbottens lin kommundversikterna for Arvids-
jaurs, Bodens, Pited och Kiruna kommuner.

For att arbetet med att siikerstilla omraden av riksintresse for naturvér-
den och friluftslivet skall kunna underlittas ar det angeliget att ett sirskilt
handlingsprogram for naturvarden i lanet uppriittas.

Forsvar
P Junkon i Luled kommun kommer férsvarsintressena samt naturviirdens
och friluftslivets intressen i konflikt med varandra. Regeringen finner att
flygvapnets milplats pa Junkon t. v. bor behallas av de skil som dverbefil-
havaren har dberopat. Det ankommer dock p4 6verbefilhavaren att ytterli-
gare lata undersoka mojligheterna att genom att disponera om den militiara
verksamheten friligga si stor del som majligt av Junkon eller hela Junkon
for att tillgodose friluftslivets och naturvirdens intressen. En redovisning
av dessa undersokningar bor kunna lamnas till regeringen vid samma tid-
punkt som linsstyrelsen redovisar lansplanering {980,

Det idr angeldget att forsvaret piskyndar utredningsarbetet rorande den
planerade utvidgningen av skjutfaltet sydvist om Bodens centralort.
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