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Riksdagen 1 en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett 6vriga utskott och EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig over Riksdagsstyrelsens framstallning 2005/06:RS3 Riksdagen i en
ny tid jamte motionerna 2005/06:K4-K10.

Arbetsmarknadsutskottet inriktar sig i det foljande frimst pa sadana fragor
i Riksdagsstyrelsens framstéllning som direkt berdr utskottet, men uppehéller
sig dven vid nagra allménna fragestillningar.
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Utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan
utskotten

Riksdagsstyrelsen har i denna del tva forslag som direkt ror arbetsmarknads-
utskottet. Det ena innebér att integrationsfragor fors dver fran socialforsdk-
ringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Det andra innebér att arbetsmark-
nadsutskottets ansvar for jamstdilldhetsfrdagor preciseras.

Utskottet vill med anledning av detta framf6ra foljande.

I ett yttrande till konstitutionsutskottet forra varen utvecklade arbetsmark-
nadsutskottet ndgra allménna tankar om avgrénsningen av beredningsomra-
dena (2004/05:AU2y, 2004/05:KU29), detta frdmst med anledning av en da
aktualiserad friga om arbetskraftsinvandring. Utskottets uppfattning var att
man sa langt som mojligt borde uppritthalla principen att fragor som har ett
tydligt sakligt samband behandlas i ett ssmmanhang. Med utgangspunkt i den
principen och med anledning av de motioner som fanns i drendet férde utskot-
tet ett langt resonemang om varfor fragor om arbetskraftsinvandring borde
beredas av arbetsmarknadsutskottet och inte av socialforsdkringsutskottet.
Argumentationen gick i korthet ut pa att detta ér en fradga om arbetskraftsfor-
sOrjning, som bade kortsiktigt och langsiktigt avgdrs efter arbetsmarknadspo-
litiska bedémningar, i praktiken genom AMS. Aven insatser med anledning
av effekterna pd arbetsmarknaden av arbetskraftsinvandring, oavsett om den
ar restriktiv eller generds, sags som i hog grad arbetsmarknadspolitiska fra-
gor. Sammanfattningsvis var det arbetsmarknadsutskottets uppfattning att
fragor om arbetskraftsinvandring borde beredas i utskottet nir saken diskute-
ras ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Utskottet ansag ddremot inte att det fanns motsvarande sakliga skél for att
fora 6ver dven migrationsfragorna i dvrigt till arbetsmarknadsutskottet. For
det fall att det inte skulle vara mgjligt att separera fragor om arbetskraftsin-
vandring fran invandring pa andra grunder skulle utskottet inte motsétta sig
en fordndring som innebar att hela migrationspolitiken fordes 6ver. Bedom-
ningen gjordes ocksa att utskottet skulle ha utrymme att dverta ansvaret for
migrationspolitiken.

Nér det giller integrationsfrdgorna ansag utskottet att det fanns goda skl
att fora over dem frdn socialforsakringsutskottet, bl.a. med hanvisning till att
arbetsmarknadspolitiken delvis &r inriktad péd invandrare och att vissa fragor
med integrationspolitisk betydelse redan omfattas av utskottets berednings-
omréde, sa t.ex. lagstiftningen mot etnisk diskriminering. Ytterligare ett vik-
tigt skél var att en starkare anknytning till arbetsmarknadspolitiken skulle
understryka bade att vigen till egenforsorjning frimst maste ga via arbete och
att invandrarnas deltagande i arbetslivet dr av storsta vikt for den framtida
arbetskraftsforsorjningen.

Forslaget i framstéllningens avsnitt 5.2.10 Kommitténs dvervidganden &r
som framgétt att beredningen av integrationsfragorna fors dver fran socialfor-
sakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Forslag till dndring i riksdags-
ordningen l4ggs fram i enlighet med detta.



Fragorna om arbetskraftsinvandring kommenteras inte i avsnittet med
overviaganden. Det sker ddremot i avsnitt 5.2.5 Forslag om dndrad drendefor-
delning av andra skil &n ojamn arbetsbelastning dir Riksdagskommittén
aterger de synpunkter som framforts av socialforsakringsutskottet respektive
arbetsmarknadsutskottet. Socialforsidkringsutskottet hade hénvisat till indel-
ningen i utgiftsomrdden och frdgornas behandling i EU, vilket skulle tala for
att migrationsfrdgorna borde beredas i ett sammanhang. Kommittén tar inte
uttryckligen stéllning till de argument i sjdlva sakfrigan som framforts fran
respektive utskott, men ifrdgasétter om det finns ett langsiktigt utrymme
tillgéngligt hos arbetsmarknadsutskottet att ta hand om hela beredningsansva-
ret for integrations- och migrationsfragorna. Dérefter fors ytterligare resone-
mang som uteslutande ror konsekvenser for arbetsbelastningen av olika alter-
nativ, och det hela utmynnar som framgatt i ett forslag att enbart fora dver
integrationsfragorna till arbetsmarknadsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet anser att skilen for att lata utskottet bereda fragor
om arbetskraftsinvandring fortfarande har giltighet. Det kan i sammanhanget
ndmnas att den nu arbetande utredningen om Oversyn av regelverket kring
arbetskraftsinvandring (N 2004:09) tillsatts under Néringsdepartementet.
Uppgiften dr enligt direktiven (dir. 2004:21) i forsta hand att utreda behovet
av arbetskraftsinvandring och beddma de konsekvenser som ytterligare sddan
invandring kan fa pa arbetsmarknaden och i ovrigt. Forslag till fordndringar
ska utgd fran de behov av arbetskraft som finns pa arbetsmarknaden. En
grundldggande utgangspunkt ska vara att 16ner, forsdkringsskydd och dvriga
anstéllningsvillkor for dem som invandrar for att arbeta ska vara i nivd med
dem som giller for arbetstagare som redan finns i landet. Enligt utskottets
mening visar utredningsdirektiven tydligt att de fragestéllningar som ar for-
knippade med arbetskraftsinvandringen i stor utstrdckning har arbetsmark-
nadspolitisk och arbetslivspolitisk innebord. Det handlar om arbetskraftsutbud
pa kort och lang sikt, dér arbetskraftsinvandring kan vara ett kompletterande
inslag. Det dr ddrmed en frdga som bor hora till arbetsmarknadsutskottets
beredning nér den diskuteras fran sddana utgdngspunkter. Att det, som myck-
et riktigt papekas i direktiven, finns ett samband mellan regelverket for ar-
betskraftsinvandring och regelverket for asyl och skyddsbehdvande i 6vrigt,
utesluter inte detta. Utvidgningen av beredningsomradet med integrationsfra-
gorna ger ytterligare stod for att fragor om arbetskraftsinvandring bor beredas
av arbetsmarknadsutskottet. I direktiven véicks t.ex. fragan om att stilla krav
pa den arbetsgivare som far tillstand att rekrytera arbetskraft att stédja integ-
rationen for den nyinvandrade. Utskottet finner skil att upprepa vad som
sades i det forutndmnda yttrandet till konstitutionsutskottet: Principen att
fragor som har ett tydligt sakligt samband behandlas i ett sammanhang bor
upprétthéllas sa langt som mojligt. Avgrinsningen av beredningsomradena
och den praxis som utvecklas vid drendeférdelningen fér inte leda till att
denna princip sétts at sidan. Man bor undvika stéllningstaganden som huvud-
sakligen bygger pa formella aspekter, som t.ex. vilket utskott som ansvarar
for forfattningarna pa omradet, och mera se till sakfragan.
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Niér det géller utrymmet att ta hand om ett utdkat beredningsomrade ifra-
gasétter kommittén arbetsmarknadsutskottets bedomning att det skulle vara
mojligt att ta ansvar for hela migrationspolitiken. For tydlighetens skull ska
det upprepas att utskottet inte foresprékade ett sddant overtagande; bedom-
ningen avsdg en tinkbar ordning. Den grundade sig pa det faktum att arbets-
marknadsutskottet under de tre senaste valperioderna fétt se en stadigt mins-
kande andel av drendena. I det forra yttrandet till konstitutionsutskottet fram-
fordes nagra tankar om anledningen till detta. Bedomningen i frdga om kapa-
citeten inbegrep att drendetillstromningen skulle kunna 6ka ndgot. Till vad
som sades i det yttrandet kan ldggas att dven regionalpolitiken, som fran
riksmotet 1998/99 dverflyttades till naringsutskottet, i hog grad bidrog till den
tidigare arbetsbelastningen i arbetsmarknadsutskottet. I ett regionalpolitiskt
betdnkande &ret fore Overflyttningen behandlades 360 motionsyrkanden,
vilket motsvarar ca 60 % av det totala antalet yrkanden som remitterats till
arbetsmarknadsutskottet under innevarande riksmote.

Utskottet utgar nu fran att det inte &r aktuellt att Gverfora hela migrations-
politiken. Med ett beredningsomrdde i enlighet med kommitténs forslag,
utvidgat med ansvar for fragor om arbetskraftsinvandring, finns det enligt
utskottet kapacitet att dven hantera en begrinsad dkning av drenden till f61jd
av ett @ndrat politiskt ldge. Det finns dock skél att uppmérksamma att en
successivt allt storre del av motionerna frdn allménna motionstiden som re-
mitteras till arbetsmarknadsutskottet &r véckta av ledamdter som tillhor det
rodgrona blocket. Sddana motioner fran den allmidnna motionstiden under
detta riksmote var 70 % fler 4n motionerna vickta av borgerliga ledaméter.
Réknat i yrkanden utgjorde de 95 % av yrkandena i de borgerliga motionerna.
Det ar knappast nagon djirv gissning att motionstrycket pa arbetsmarknadsut-
skottet skulle kunna 6ka med en annan regering, dock inte till nivan under
mitten av 1990-talet. Nar utskottet gér bedomningen att kapaciteten bor forsla
ingdr som fOrutsdttning att utskottskansliet har full bemanning. Under de
senaste aren har sa varit fallet endast under begransade perioder.

Sammanfattningsvis tillstyrker arbetsmarknadsutskottet kommitténs for-
slag om att dverfora beredningsansvaret for d&renden om integration. Utskottet
star fast vid sin tidigare uppfattning om sambandet mellan arbetsmarknadspo-
litiken och frdgorna om arbetskraftsinvandring.

I fraga om kommitténs forslag om arbetsmarknadsutskottets beredningsan-
svar for jamstdlldhetsfragorna ar foljande att sdga. Den nuvarande ordningen
innebdr enligt kommittén att “samtliga riksdagsutskott enligt den s.k.
mainstreamingprincipen har ett ansvar att beakta jamstilldhetsfragorna inom
sina beredningsomraden”. Syftet med forslaget ar att i riksdagsordningen
”skriva in den praxis som utvecklats att till arbetsmarknadsutskottet hinvisa
jamstélldhetsfragor som inte tillhdr ndgot annat utskotts beredningsomrade”. 1
Ovrigt anser kommittén att “alla utskott dven fortsdttningsvis ska ansvara for
att drenden inom deras beredningsomrade analyseras utifran ett jamstilldhets-
perspektiv”.



I sak har utskottet inget att invéinda mot att arbetsmarknadsutskottet tillde-
las en “restkompetens” nir det géller jamstélldhetsfragorna. Utskottet har
dock vissa invindningar mot det sitt pa vilket detta dr tdnkt att komma till
uttryck. Det kan forst anmérkas att kommittén nér den i motivtexten beskriver
de andra utskottens ansvar for jimstélldhetsfrdgorna anvénder sig av uttrycks-
sdtt som knappast 6verensstimmer med hur beredningsansvar vanligen anges.
Det talas som framgatt ovan inte om att “bereda drenden” utan om ett ansvar
att “beakta jidmstélldhetsfrgorna inom sina beredningsomrédden” och om
ansvar for att “drenden . . . analyseras utifran ett jimstélldhetsperspektiv”’. Det
ska ocksa observeras att inte heller den foreslagna lagtexten (4.6.15) dverens-
stimmer med det géngse sittet att ange beredningsansvar, 1at vara att formu-
leringen tillhér . . . ett utskotts . . . beredning” forekommer i riksdagsord-
ningen (4.6.5). En liknande formulering fanns till 2003 dven i fraga om be-
redningen av anslag inom respektive utgiftsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet anser att mainstreamingprincipen bor tillimpas
dven i fraga om sjélva remitteringen och att detta ska vara otvetydigt. I prak-
tiken har den principen tillimpats i ganska stor utstrackning. Som indirekt
stod for detta har man kunnat peka pa att arbetsmarknadsutskottet enligt orda-
lydelsen i riksdagsordningen endast har ansvar for jimstélldhetsfrdgor i ar-
betslivet. Detta dr dock inte helt logiskt. Om en sddan princip verkligen géller
finns det knappast ngot skél for att arbetsmarknadsutskottets ansvar pé ar-
betslivsomradet skulle anges sarskilt. Sétillvida dr kommitténs forslag tillta-
lande. Det blir endast restkompetensen som uttrycks i riksdagsordningen. Alla
utskotts ansvar for jamstilldhetsfragorna enligt ”den nuvarande ordningen”
blir underforstatt, si dven t.ex. arbetsmarknadsutskottets ansvar for jamstélld-
heten inom arbetsmarknadspolitiken. Man kan dock ha invandningar mot att
undantagsregeln men inte huvudregeln uttrycks explicit. Dessutom innebar
den valda tekniken vissa faror rent praktiskt om ambitionen nu é&r att kodifiera
mainstreamingprincipen. Det kan bli alltfor enkelt att vid tveksamhet hinvisa
ett drende till arbetsmarknadsutskottet. Undantagsregeln riskerar att bli hu-
vudregel, sdrskilt som mainstreamingprincipen knappast dr okontroversiell.
Olika losningar kan diskuteras. En — och alltsé inte fullt logisk — 16sning vore
att lata det uttryckliga ansvaret for jamstdlldhet i arbetslivet vara kvar och
ange restkompetensen som ’jamstélldhet i 6vrigt mellan kvinnor och mén i
den mén drendena inte tillhér nagot annat utskotts beredning”. En annan
modell vore att pa ungefdr samma sitt som nér det géller EU-fragorna i en
uttrycklig regel ange utskottens ansvar. En sadan regel skulle kunna ldggas in
som ett nytt stycke i t.ex. 4 kap. 6 § riksdagsordningen som anger de all-
ménna principerna for drendefordelning mellan utskotten. Detta skulle enligt
arbetsmarknadsutskottet vara ett mera kraftfullt sétt att uttrycka att alla utskott
har ansvar for jamstélldhetsfragorna. Regeln skulle bli styrande for remitte-
ringen. Om det ddremot frimst handlar om att skapa ett ”jamstélldhetsutskott”
kan den av kommittén valda tekniken godtas.

Slutligen noterar arbetsmarknadsutskottet det som ségs om att Gverforing-
en av integrationsfrdgorna tillsammans med markeringen av utskottets speci-
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ella ansvar for jamstilldhetsfragor bidrar till att ge arbetsmarknadsutskottet en
sdrskild roll i arbetet mot diskriminering i olika former. Utskottet har under
senare ar berett flertalet av de drenden som gillt antidiskrimineringslagstift-
ning, trots att lagstiftningen numera har ett betydligt vidare tillimpningsom-
rdde &n arbetslivet. Undantaget &r utbildningsomradet, dir lagstiftningen
huvudsakligen beretts i utbildningsutskottet. Nyligen har Diskriminerings-
kommittén lagt fram sitt slutbetinkande ddr en ny lag mot diskriminering
foreslas. Nuvarande lagar foreslés bli upphdvda. Kommittén foreslér ocksa att
fyra av de nuvarande ombudsménnen mot diskriminering slds samman till en
ny myndighet. Ytterligare diskrimineringsgrunder infors som varken har
beréring med kon eller etnicitet, och lagen ska gélla pa flera samhéllsomraden
som t.ex. allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar och varn-
och civilplikten. Tillimpningsomradet blir vidare &n tidigare. Forutom arbets-
livet och arbetsmarknadsrelaterade sammanhang handlar det bl.a. om tillhan-
dahallande av varor, tjdnster och bostdder, socialtjanst, socialférsékringssy-
stem, hélso- och sjukvard och statligt studiestod.

Arbetsmarknadsutskottet har inget att invinda mot den roll som kommittén
vill tilldela utskottet men konstaterar att ett sdidant beredningsansvar knappast
har stod i riksdagsordningens nuvarande lydelse.

Ovriga frigor

Utan att ta stéllning till de konkreta forslag som finns i drendet vill utskottet i
det f6ljande kommentera négra fragor.

EU-fragorna

Utskottet kan ansluta sig till den allménna strdvan att riksdagen ska spela en
central roll och komma in tidigt i EU-frdgorna. Kommittén ndmner sérskilt
gron- och vitbocker som ska kunna bli féremadl for debatt och behandling i
utskott och kammare. Sddana dokument férekommer dock mycket sparsamt
om ens alls pa utskottets omrade. Over huvud taget priglas EU-fragorna pa
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrdde av att de manga ganger inte
foljer en utstakad vig. Arendena I&per inte séillan dver mycket lang tid, ibland
over flera valperioder. Som aktorer pa Europanivan finns dven de europeiska
arbetsmarknadsparterna som kan traffa avtal som sedan genomf6rs genom
direktiv. Ett exempel pa ett drendes vindlande vdg i processen dr anstring-
ningarna att fa till stdnd ett EG-direktiv om anstéllningsvillkor i bemannings-
foretag. Sedan arbetsmarknadsparternas forsok att nd en dverenskommelse
strandat 2001 tog kommissionen Over initiativet och lamnade ett férslag 2002.
Arendet gick in i ett aktivt skede med intensiva forhandlingar, varefter for-
handlingarna ater stannade av for lang tid. Aven inhemska processer stannade
av i avvaktan pa utvecklingen av forhandlingarna pa EU-niva. Arendet illu-
strerar ndgot av svérigheterna att bestimma nér, och kanske &dven hur, den
nationella parlamentariska kraften ska séttas in.



Kommittén ténker sig att framfor allt de EU-dokument som kommer tidigt
i processen ska fa en mer ingédende behandling, detta for att astadkomma en
tidig forankring. Allmént sett skulle det dock kunna hévdas att behovet av
forankring Okar ju ldngre ett drende har kommit i beredningsprocessen och
nér olika alternativa l6sningar finns framlagda. Det &r en sak att forhélla sig
till idén som s&dan om ett direktiv t.ex. for bemanningsforetagen men en helt
annan att ta stéillning till konkreta forslag om hur reglerna ska se ut. Ménga
génger dr det forst 1 det skedet som drendet fir en politisk laddning. Om EU-
processen loper under ldng tid kan dessutom det parlamentariska ldget ha
forédndrats och ddrmed ocksd majoritetens synpunkter pd hur regeringen bor
handla i ett visst drende.

Med detta &r inte sagt att det finns skél att avvakta med engagemang i
olika fragor som &r pa EU-agendan. Som exempel pé ett sadant tidigt enga-
gemang kan ndmnas att arbetsmarknadsutskottet kort efter det att ett tjanstedi-
rektiv hade lagts fram av kommissionen under varen 2004 anordnade en
utskottsutfragning for att belysa konsekvenserna pa arbetsmarknaden av
kommissionens forslag. Utskottet bedomde att utfrdgningarna var av sa all-
mént intresse att rapporten dérifrdn gjordes tillgénglig pa riksdagens webb-
plats. Det rader nog ingen tvekan om att det som kom fram under utfrdgning-
en i varje fall bidrog till diskussionerna pad hemmaplan. Det &r dock att mérka
att forslaget om ett tjénstedirektiv redan da hade natt en sddan grad av kon-
kretion att det foranledde starka politiska reaktioner. Aven hir skulle det
kunna sdgas att tankarna som sddana pa ett direktiv om tjénsters rorlighet
kanske inte skulle foranleda nagon starkare politisk reaktion. Det dr nér ut-
formning och dirmed mdjliga effekter star klara som drendet blir kontroversi-
ellt och ddrmed politiskt intressant.

Utskottet har numera som rutin att d&tminstone tva ganger per termin kalla
foretrddare for Regeringskansliet till utskottet for att informera sig om och
lagga synpunkter pa fragor som ér i olika skeden av EU:s beslutsprocess. Pa
den politiska nivén deltar i allmédnhet ansvarig statssekreterare. En bevakning
av frdgorna sker ungefdr pd det sitt som kommittén beskriver. Infoér dessa
kontakter ges utskottets ledamoter ocksa mdjlighet att ange vilka frdgor som
man vill diskutera. Enligt utskottets mening &r det dnskvért att regeringen i
dessa sammanhang foretrdds av den som ar ansvarig for den politiska beddm-
ningen av forhandlingsldge och 6verviganden, vilket bor innebéra att i fore-
kommande fall det ansvariga statsradet deltar.

Utskottet noterar vad kommittén sdger om redovisning av verldggningar-
na. Aven om de inte leder till ett “resultat” i egentlig mening kan utskottet se
vérdet i att de olika synpunkter som framkommer tas till protokollet och att
Regeringskansliet far del av protokollet. S& sker inte i dag, men en sadan
modell borde kunna dvervigas.

Foretriddare for Regeringskansliet 1dmnar information till utskottet dven in-
for de relevanta ministerrdden. Dérmed sker ett slags slutlig avstdmning.
Rutinerna innebér att frigorna har ventilerats i utskottet fore samradet i EU-
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ndmnden. Infor samradet i nimnden kan det forekomma underhandskontakter
mellan kanslierna.

Inte minst de externa remissyttrandena 6ver Riksdagskommitténs betdn-
kande visar pa de statsrittsliga och konstitutionella komplikationerna i fraga
om riksdagens inflytande i EU-frdgorna. Detta &r frdgor for konstitutionsut-
skottet.

Uppfoljning och utvirdering U&U, Forsknings- och framtidsfragor
F&F

Aven pa detta omrade ger kommittén uttryck for ett dnskemdl om en allmin
ambitionshojning. Arbetsmarknadsutskottet instimmer helt och hallet i bety-
delsen av att astadkomma ett béttre berednings- och beslutsunderlag i den
politiska styr- och beslutsprocessen och att uppfoljnings- och utvéirderingsar-
betet dr en naturlig del av riksdagens kdrnuppgifter. Kommittén verkar inrik-
tad pa att uppfoljning och utvardering ska bedrivas av utskotten sjdlva. En
ambitionshéjning pa detta omrade bor dock kunna ske pa olika sétt. Den ar
bl.a. beroende av hur det faktiskt ser ut pa beredningsomradet i detta avse-
ende. Det viktiga maste vara att utskottets ledaméter frén sina olika politiska
utgéngspunkter sa gott det gar tillgodogor sig redan utfort arbete och tillgang-
liga resultat och aktivt anvénder detta i beslutsprocessens olika delar. Det ar
ocksa viktigt att fragor kan identifieras som borde utredas och granskas, men
en forutsdttning for att sd ska kunna ske &r att det finns kunskap om redan
forefintligt arbete. Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken &r vél utforskade
omraden. Tva myndigheter har till sdrskild uppgift att bedriva eller stodja
forskning pa omréadet. Arbetsmarknadsutskottet far med jaimna mellanrum
muntlig information frén dessa myndigheter med forskningséversikter m.m.
Aven andra myndigheter pd omridet bedriver uppfoljning och utvirdering
och dven forskning. Till det kommer den forskning som bedrivs vid flera
universitet och hogskolor och dirutover arbetsmarknadsorganisationernas
arbete pa omradet. Utskottskansliet tillhandahaller genom det s.k. nyhetsbla-
det relevant information fran beredningsomradet till utskottets ledaméter. Dar
finns lénkar till forskningsrapporter m.m. Trots den avgridnsning som gors,
t.ex. tas inte partsmaterial med, kan man redan hittills under riksmétet rakna
néstan hundratalet sddana ldnkar i arbetsmarknadsutskottets nyhetsblad. Pro-
blemet ar snarast — vilket framkom vid den enkit som kansliet genomforde
med ledaméterna i hostas — att orientera sig i och tillgodogora sig allt relevant
material som redan finns tillgéngligt.

Det engagemang i U&U och F&F som redan finns i arbetsmarknadsutskot-
tet medfor att den politiska diskussionen fors till en annan niva. Forsknings-
metoder och forskningsresultat kan — som emellanat sker i utskottet — bli
granskade, diskuterade och dven ifragasatta fran politiska utgéngspunkter,
vilket bor leda till att det blir ett battre underlag for de politiska stdllningsta-
gandena. Man far enligt utskottets mening dock inte ha en dvertro pé att U&U
och F&F i sig ska ge svaren pa de politiska fragorna.



Forsknings- och framtidsdagar liksom sérskilt anordnade Gppna utskottsut-
fragningar har varit givande och uppskattade inslag i verksamheten. Sadant
kan dock inte bli mer &n tillfélliga insatser i den kontinuerliga omvérldsbe-
vakning som bor ske i dvrigt.

Det kan givetvis ha sitt véirde att uppfoljnings- och utvérderingsarbete ini-
tieras och dven bedrivs inom ramen for utskottets verksamhet, men detta
méste i sd fall framstd som motiverat med hénsyn till det aktuella kunskapsla-
get och till de resurser personellt och ekonomiskt som star till férfogande.
Givetvis méste det ocksd sorjas for att sddana anstrdngningar verkligen leder
till ett kvalitativt gott resultat.

Motionsinstitutet

Motionerna kan beskrivas som kommittén gor, alltsd som uttryck for en stark
onskan hos riksdagens ledamoter och partier att vilja paverka samhéllsut-
vecklingen inte bara direkt genom omedelbara riksdagsbeslut utan ocksé
genom att skapa opinion med langsiktig verkan. Motionerna kan ocksa ses
som ett politiskt maktmedel att faktiskt paverka politiken. Da blir det svérare
att beskriva dem som pa olika sétt problematiska. Blir de alltfor ménga upp-
star det dock problem om varje motion ska beredas med den kvalitet som den
fortjinar. Med ett kraftigt 6kat antal motioner blir det i en oférdndrad organi-
sation ofrdnkomligt att de antingen trdnger undan andra uppgifter eller att
beredningen maste forenklas. Uppfattningen om hur saken ska beméstras
praglas sékerligen av situationen i det enskilda utskottet. Arbetsmarknadsut-
skottet har som kommittén framhaller inte varit sérskilt arbetsbelastat med
motioner under de senaste valperioderna. Darmed har det inte heller framtrétt
nagot sérskilt starkt behov av olika slag av forenklad motionshantering. Dess-
utom &r det ganska fi motioner péd utskottets omrdde som enligt géllande
uppgiftsfordelning inte avser fragor som riksdagen ska besluta om. I sjdlva
verket har politiken pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde i flera fall
drivits pa av forslag som vickts motionsvégen. Det giller badde motioner fran
oppositionen och fran ledamoéter i samarbetspartierna. Har kan ndmnas den
stora arbetsréttsliga Gversyn som gjordes for ett par &r sedan och som i dagar-
na kommer att resultera i en proposition med forslag om &ndringar i LAS
m.m. Aven den mycket omfattande Diskrimineringskommittén som om-
ndmnts ovan hade viss bakgrund i motionsforslag. Utskottet kan dven peka pa
enskilda motioner, inte séllan fran socialdemokratiska ledamoéter, som paver-
kat den faktiska regeringspolitiken. Motionsinstitutet 4 med andra ord ett i
praktiken fungerande sétt att hdvda riksdagens makt i forhallande till rege-
ringen.

Férenklad motionsberedning kan ibland vara pa sin plats. Aven arbets-
marknadsutskottet har provat detta under tiden med beredningsansvar for
regionalpolitiken nér sa varit befogat. Utskottet har ocksé provat modellen att
inte behandla alla fragor varje riksméte. Om man mera generellt hdvdar att
utrymmet for motionshantering ska minska for att bereda plats at andra upp-
gifter maste man beakta att en informell beredningsordning dnda maste tillgo-
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dose enskilda ledaméters mdjlighet att via motionsinstitutet redovisa sina
politiska stdllningstaganden. Den dvergripande ambitionen ska vara att stirka
riksdagen.

Riksdagens arbete for en jamstdlld riksdag

Arbetsmarknadsutskottet vill slutligen stélla sig bakom kommitténs tankar om
arbetet for en jamstdlld riksdag. For att dessa tankar ska kunna omsittas i
praktisk handling &r det viktigt att det sorjs for att tillrdckliga och tydliga
personella och ekonomiska resurser finns till forfogande for andamalet. Det &r
vél kéint att framgdngsfaktorer i ett aktivt jimstélldhetsarbete inte bara &r
engagemang hos ledande och tongivande personer utan dven att det finns
resurser. Det ger en signal om fragornas betydelse.

Stockholm den 23 mars 2006

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Henrik Westman (m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp), Ann-Christin
Ahlberg (s) och Maryam Yazdanfar (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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