Motion till riksdagen
1987/88:Fi26

av Margit Gennser (m)

med anledning av prop. 1987/88:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1988/89, m. m. (kompletteringsproposition)

I prop. 1987/88:150 kompletteringspropositionen aterfinns ctt forslag om
avsiittningar till ikviditetskonton, dvs. en form av “likviditetsskatt™.

Enligt regeringens forslag skall vissa storre foretag pa likviditetskonto
inbetala 15 % av foretagets likvida tillgdngar som overstiger 50 mil). kr.
enligt balansriikningen per den | januar 1988, Tillimpar foretaget annat
rikenskapsar iin kalenderar skall de likvida tillgangarna beriiknas med
utgangspunkt frian det bokslut som avslutats nirmast fore den | januar
1988.

Enligt lagforslaget skall till likvida tillgangar rilknas omsiittningstillgdngar
bestaende av kassa- och banktillgodohavande. aktier och andra andelar
samt obligationer och andra viirdepapper.

Inbetalningarna till riintebiirande konto hos riksbanken skall ske tll
90 % per den 31 augusti 1988. Resterande belopp skall inbetalas per den 31
januar 1989. Inbetalda medel plus rinta skall aterbetalas den 2 juni 1990.
Riintan skabl utgd med 6 %.

Motivet for denna nya form av skatt siigs vara en alltfor hog likviditet hos
de stora foretagen. Varfor hikviditeten anses vara for hog och vilka av-
viigningar som gjorts for att komma fram till detta stillningstagande har inte
redovisats. Fragan ir om nagon analys viird namnet over huvud taget har
gjorts.

Regeringens forslag dr niimligen inte utrett i vedertagen bemiirkelse, och
forslaget har inte heller granskats av lagradet.

Att en noggrann beredning saknas framgdr av att de stora foretagens
likviditet och tillgdng pa kapital bedoms med utgangspunkt fran ctt lik-
viditetsbegrepp som saknar praktisk betydelse.

Foretagens mojligheter att kunna mobilisera likvida tillgdngar ir i huvud-
sak knutna till foretagens soliditet. De senaste drens utveckling pa kapital-
marknaden har gjort att foretagen snabbt kan fa tillgang tll likvida till-
gangar,

Storleken pa posten likvida tillgangar 1 balansriikningen hiinger mer
samman med speciella forhallanden i foretaget — siisongvanationer. redo-
visningspraxis 1 koncerner etc. — iin med s. k. overlikviditet. Ett foretag
med stora kortfristiga skulder har givetvis storre likviditetsbehov iin ett
viilkonsoliderat bolag. Ett handelsforetag har betydande likvida belopp
efter julhandeln, och koncerner med centraliserad finansforvaltning redovi-
sar en storre post likvida medel iin ett decentraliserat foretag.

Regeringens forslag till likviditetsindragning ger siledes genom sin kon-
struktion upphov till godtvcke pa grund av att basen for indragningen dir itla

vald.
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Definitionen av “likviditet™ har valts med utgangspunkt fran bokforings-
lagen. Detta innebiir en myeket bristfillig lagstiftningsteknik. Den bokfor-
ingsteknik foretagen har valt — och det foreligger ritt till avvikelser fran
lagens balansriikningstabla — kan nimhgen ge helt olika belastning.

Den valda tekniken skapar betydande tolkningsfragor for bade foretag
och myndigheter. | klartext innebir detta att grundregeln att “lika fall skall
behandlas lika™ inte kommer att kunna giilla om lagen genomf{ors.

Likviditetsindragningen kommer dessutom att drabba foretagen retroak-
tivt. Indragningen bygger pa redan vidtagna bokslutsdispositioner som
gjorts utan kinnedom om det nu presenterade lagforslaget. Forslaget om
likviditetskonto har sdledes retroaktiv verkan. Retroaktiv beskattning dr
inte tilldten enligt grundlagen. Regeringen bryter visserligen inte formellt
mot denna regel genom att konstruera indragningen som tvangsinsattning
pa riksbankskonto. [ realiteten ir det daremot fraga om en skatt pd en helt
ny skattebas med utgdngspunkt frdn foretagens balansrdkningar och inte
som tidigare varit regel fran resultatrakningar.

De nya principerna som tillampas vid den foreslagna indragningen samt
retroaktiviteten gor det {in mdrkhigare att regeringen pa grund av tidsskiil
underlatit att understilla forslaget lagradets granskning. Héanvisningen till
lagen 1984:50 om inbetalning pa likviditetskonto dr inte hallbar. Likviditets-
indragningen enligt lagen 1984:50 beriknades pa en helt annan bas, vilket
skapade andra och mindre metodproblem.

Lagforslaget innebiir att de storre foretagen kommer att triiffas av en ny
kostnad — skatt — pa minst | miljard kronor. Detta dr allvarligt nog. An
viirre ar att det tveks som om regeringen nu helt overgivit vedertagna och
moderna principer for beskattning och atergatt till skattemetoder som hor
endildre tid ull. Att beskatta formogenhetstiligangar med engangsskatter.
som kanske t. o, m. permanentas. innebiir att vart skattesystem din mer
undergriivs till men for vart lands ekonomiska utveckling. Beskattningen
maste bygga pa fasta och logiska principer. De senaste arens principloshet
maste avvisas av riksdagen. Atti efterhand reda upp ett kapsejsat skattesys-
tem kommer att vara svart om inte nést intill ogarligt.

Hemstallan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstalls
I. att riksdagen avslar proposition 1987/88:150 vad giiller likvidi-
tetskonton,
2. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts 1 motionen om kravet pa fasta, logiska och konsekventa
beskattningsprinciper.

Stockholm den 10 maj 1988

Margit Gennser (m)
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