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Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2011

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2011/12:105
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen 2011 med tre féljdmotio-
ner och ett antal motioner fran allmanna motionstiden 2011 som innehaller
yrkanden som avser samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse 2011/12:105 Beréttelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2011 tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbaka-
blickande. Utskottet har, baserat pad de motioner som har vickts om
samarbetet inom EU, i betdnkandet valt att fasta sarskild uppmérksamhet
pé& nio teman. Dessa teman ar foljande: utvidgningsprocessen, EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik samt bilaterala och regionala férbindel-
ser, ekonomiska och finansiella fragor, réttsliga och inrikes fragor,
sysselsattning och socialpolitik, jordbruks- och fiskepolitik, miljofragor,
EU:s institutioner samt utbildning, kultur och idrott.

Utrikesutskottet har undersokt dvriga utskotts intresse for att yttra sig
Over skrivelsen och de motioner som behandlas i anslutning till denna i
frdga om det som avser deras respektive beredningsomraden. Vidare har EU-
namnden getts tillfalle att yttra sig ©ver skrivelsen. Atta yttranden har
inkommit: fran finans-, justitie-, socialférsakrings-, social-, kultur-,
narings-, samt miljo- och jordbruksutskotten respektive EU-ndmnden.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och foreslar att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2011/12:105 till handlingarna.

| betankandet finns 44 reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. EU:s utvidgning
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del,
2011/12:U18 yrkandena 8-12, 2011/12:U204 yrkande 9, 2011/12:
U229 yrkande 2 och 2011/12:U315 yrkande 54.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. EU som global aktor

Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del,
2011/12:U18 yrkandena 4, 13-20, 22-25, 30, 31 och 33, 2011/12:
U245 yrkandena 1 och 16, 2011/12:U315 yrkandena 58 och 59 samt

2011/12:U335 yrkandena 1-4.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

3. EU och internationellt samarbete
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del,
2011/12:U18 yrkandena 1-3 och 58 samt 2011/12:U315 yrkande 53.
Reservation 7 (SD)

4, Omradet 6ster om EU
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del,
2011/12:U18 yrkandena 26, 27 och 28, de bada senare i denna del,
och 2011/12:U315 yrkandena 55 och 90.
Reservation 8 (SD)

5. Omradet séder om EU
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del,
2011/12:U18 yrkandena 27, 28, bada i denna del, och 29 samt
2011/12:U315 yrkande 56.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V) — motiveringen

6. Vastsahara
Riksdagen avslar motion 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del.
Reservation 12 (MP, SD, V)
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10.

11.

12.

13.

14.

Motverka finansiella transaktioner till stod for bosattning-

arna pa Vastbanken och i 6stra Jerusalem

Riksdagen avslar motion 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del.
Reservation 13 (S, MP, V)

Finansiellt och ekonomiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkandena 4 och 5 samt
2011/12:U18 yrkandena 5, 6, 21, 32, 34-37, 39, 48 och 64.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V) — motiveringen

EU:s flerarsbudget
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U18 yrkandena 7, 60 och 61
samt 2011/12:U19 yrkandena 1-3.
Reservation 16 (MP)
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (V) — motiveringen

Gemensamt europeiskt asylsystem
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 13 och 2011/12:
U18 yrkande 44.
Reservation 19 (S)
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (V) — motiveringen

Skatt pa finansiella transaktioner
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 9, 2011/12:U18
yrkande 38 och 2011/12:U19 yrkande 7.
Reservation 22 (S, V)
Reservation 23 (MP)
Reservation 24 (SD)

Mervardesskatt for ideella foreningar
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 3 och 2011/12:
U18 yrkande 40.

Reservation 25 (SD)

Informationsutbytesavtal
Riksdagen avslar motion 2011/12:U17 yrkandena 6 och 7.

Multilateralt arbete med skatteavtal
Riksdagen avslar motion 2011/12:U17 yrkande 8.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Schengensamarbete
Riksdagen avslar motion 2011/12:U18 yrkandena 41-43 och 45.
Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (V) — motiveringen

Sysselsattnings- och socialpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U18 yrkandena 46, 47, 49, 50,
52-56 och 59, 2011/12:U207 yrkande 9 och 2011/12:A275 yrkande
2.
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (V)

Sexuell laggning och konsidentitet
Riksdagen avslar motion 2011/12:U204 yrkande 5.
Reservation 30 (MP, V)

Starka kollektivavtal
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 10 och 2011/12:
U18 yrkande 51.
Reservation 31 (S)
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (V) — motiveringen

Patientrorlighetsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2011/12:U17 yrkande 2.
Reservation 34 (S)
Reservation 35 (V) — motiveringen

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 11, 2011/12:U18
yrkandena 57 och 63, 2011/12:U19 yrkandena 4 och 5 samt 2011/12:
U315 yrkande 19.
Reservation 36 (S)
Reservation 37 (MP, V)
Reservation 38 (SD)

Aktivt miljo- och klimatsamarbete
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 12, 2011/12:U18
yrkandena 62 och 65 samt 2011/12:U19 yrkande 6.
Reservation 39 (S, MP, V)
Reservation 40 (SD)

Oppenhet och insyn
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U19 yrkandena 9 och 10 samt
2011/12:U315 yrkande 57.

Reservation 41 (MP, SD, V)
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23.

24.

25.

26.

217.

Europaparlamentets séate
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U19 yrkande 8 och 2011/12:
U315 yrkande 60.

Reservation 42 (MP, V)

Utbildningsfragor
Riksdagen avslar motion 2011/12:U18 yrkandena 66-69.
Reservation 43 (SD)

Samarbete om kultur och idrott
Riksdagen avslar motion 2011/12:U18 yrkandena 70 och 71.
Reservation 44 (SD)

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Skrivelse 2011/12:105
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:105 till handlingarna.

Stockholm den 26 april 2012

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Christian Holm (M), Tommy
Waidelich (S), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Ismail Kamil (FP) och Staffan Danielsson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 mars 2012 om skrivelse 2011/12:105 Berét-
telse om verksamheten i Europeiska unionen under 2011, vilken bordlades
av kammaren den 15 mars 2012. Motionstiden Iopte ut den 30 mars 2012.
Tre foljdmotioner vacktes.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:105
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2011 med tre foljd-
motioner och ett antal motioner frn allmanna motionstiden 2011 som
innehaller yrkanden som avser samarbetet inom Europeiska unionen.

Regeringens skrivelse 2011/12:105 Beréttelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2011 tacker hela EU:s verksamhet och é&r tillbaka-
blickande. Utskottet har, baserat pa de motioner som har véckts om
samarbetet inom EU, varav flera ar framétblickande, i betankandet valt att
fasta sdrskild uppmérksamhet vid nio teman. Dessa teman &r féljande:
utvidgningsprocessen, EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
samt bilaterala och regionala forbindelser, ekonomiska och finansiella fra-
gor, rattsliga och inrikes fragor, sysselsattning och socialpolitik, jordoruks-
och fiskepolitik, miljofragor, EU:s institutioner samt utbildning, kultur och
idrott.

Utrikesutskottet har undersokt dvriga utskotts intresse for att yttra sig
6ver skrivelsen och de motioner som behandlas i anslutning till denna i
frdga om det som avser deras respektive beredningsomraden. Vidare har EU-
namnden getts tillfalle att yttra sig 6ver skrivelsen. Atta yttranden har
inkommit: fran finans-, justitie-, socialférsakrings-, social-, kultur-,
narings- samt miljo- och jordbruksutskotten respektive EU-namnden. Yit-
randena refereras i betankandet i de delar dessa har baring pa utrikesutskot-
tets Overvdganden, men aterges ocksa i sin helhet i bilagorna 3-10 i
betdnkandet.

Bakgrund

Enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen ska regeringen fortldpande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen och varje ar till riksdagen lamna en skrivelse med en berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen. Med skrivelse 2011/12:105 har reger-
ingen lamnat den avsedda redogdrelsen for 2011 till riksdagen.

2011/12:UU10
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2011 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réattsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.



Utskottet

Utvidgningsprocessen

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for utvidgningsprocessen (s. 39-45). Reger-
ingen framhdller att utvidgningen &r en av EU-samarbetets storsta fram-
géngar och har medverkat till starkandet av Europas sakerhet, ekonomiska
utveckling och stabilitet. Att utvidgningen fortsatter ar strategiskt viktigt
for EU som helhet, inte minst for unionens kapacitet att beméta globala
utmaningar. Sverige har under aret varnat bevarandet av utvidgningens prin-
ciper och att unionens ataganden fullfoljs. Under &ret avslutades de tek-
niska forhandlingarna med Kroatien, som den 9 december tillsammans
med EU:s medlemsstater undertecknade anslutningsférdraget.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 54 och i kommittémotion
2011/12:U17 (S) yrkande 1 argumenterar Socialdemokraterna for att EU:s
utvidgning maste fortsitta. Alla europeiska lander som lever upp till kra-
ven pa medlemskap ska kunna bli medlemmar i EU. EU:s utvidgning har
varit framgéangsrik, och Socialdemokraterna stodde en fortsatt utvidgning.
Den har framjat demokratisk och ekonomisk utveckling. Sverige bor stddja
nddvandiga reformer i Turkiet och de andra kandidatlanderna for att de
ska kunna bli EU-medlemmar ndr de vill och nar de uppfyller de upp-
stallda kriterierna.

I kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 8 vill Sverigedemokra-
terna att regeringen, i ljuset av kommissionens utvidgningsstrategi, ska ta
initiativ till att ha en djupgaende debatt om konditionalitet i samband med
anslutningsforhandlingar. | yrkande 9 forordas att samtliga férhandlingsom-
raden dar Kroatien har uppvisat brister ska atgardas, for att std i paritet
med &vriga medlemsstater, innan Kroatien blir fullvdrdig medlemsstat i
EU. I yrkande 10 vill Sverigedemokraterna, med anledning av bl.a. Turki-
ets storlek och geografiska beldgenhet, att anslutningsférhandlingarna med
Turkiet avbryts for att inte aterupptas. | yrkande 11 argumenterar Sverige-
demokraterna for att kravet pa visering for resande fran Balkan ska ater-
upprattas respektive behdllas. Sverigedemokraterna menare vidare i
yrkande 12 att EU:s finansiella stod till vastra Balkan och Turkiet bor
avslutas. Skattemedel ska inte ga till att finansiellt stodja utvidgningen av
EU.

I kommittémotion 2011/12:U204 (V) yrkande 9 vill Vansterpartiet att
regeringen ska verka for att i Kdpenhamnskriterierna skérpa kraven nér
det géller hbt-personers rattigheter pa sa satt att det av dessa uttryckligen
framgar att ett medlemsland som diskriminerar hbt-personers rattigheter

2011/12:UU10
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inte kan bli medlem i EU. I den enskilda motionen 2011/12:U229 (FP)
yrkande 2 vill motiondren att homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rattigheter i EU:s kandidatlander och ansokarlander starks.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar att utvidgningsprocessen fortsatte och att EU
beslutade att valkomna Kroatien som den 28:e medlemsstaten fr.o.m. den
1 juli 2013. Det fanns ett enigt stod i namnden vid samrad infor Europe-
iska radets mote den 9 december 2011.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill betona att EU:s engagemang for utvidgningsprocessen gag-
nar sdval unionen som de lander som efterstravar medlemskap. Detta klara
budskap maste lyftas fram och forklaras tydligt for allmanheten for att oka
forstaelsen och stodet for utvidgningen. EU:s utvidgningsprocess bidrar till
stabiliteten i Europa och till sakerheten och valstandet for befolkningen i
Europa. Utskottet vill betona vikten av att motverka krafter, i ljuset av den
ekonomiska krisen, som vander sig bort fran 6ppenhet och samarbete. Sve-
rige maste fortsitta att vara en stark kraft for Gppna samhéllen, for ett
Oppet Europa och for en dppen varld.

Unionens atgarder i internationella sammanhang, inklusive i utvidgnings-
processen, ska utgd frdn de principer som har legat till grund for dess
egen tillblivelse, utveckling och utvidgning och som den stravar efter att
fora fram i resten av varlden: demokrati, réattsstaten, de méanskliga rattighe-
ternas och grundlédggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt
for manniskors vérde, jamlikhet och solidaritet samt respekt for princi-
perna i Forenta nationernas stadga och i folkratten.

Utskottet erinrar om att EU:s grannskapspolitik och det 6stliga partner-
skapet inte ska ses som en ersattning foér medlemskap for de lander som
berdrs och som s& smaningom kan och vill séka medlemskap i EU. Utskot-
tet anser att EU:s ostliga partnerskap bygger pa visionen att de Gsteurope-
iska partnerlanderna en dag ska kunna delta fullt ut i det europeiska
samarbetet. Men ett narmande till EU innebdr ocksa att demokratiska prin-
ciper, manskliga rattigheter och rattsstatens principer maste respekteras.

Utskottet ger sitt fortsatta stod till EU:s formedlemsskapsstod (IPAY)
och vélkomnar att arbetet med att effektivisera IPA har forts framat under
2011. Utskottet noterar att kommissionen i KOM(2011) 647, som innehal-
ler 2010 ars rapport om det ekonomiska stodet for utvidgningen (IPA,
Phare?, Cards®, foranslutningsinstrumentet for Turkiet och 6vergéngsmeka-
nismen), for forsta gangen gor en samlad arsrapport for de olika instrumen-
ten for foranslutningsstod. | rapporten tar kommissionen upp exempel pa
1 Instrument for Pre-Accession.

2 The Programme of Community aid to the countries of Central and Eastern Europe.
8 Community Assistance for Reconstruction.
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projekt som har genomforts under aret for att forbereda landerna for EU-
medlemskap. Under 2011 har méanga insatser fortsatt varit inriktade pé att
hantera féljderna av den ekonomiska krisen. Aven 6kad anpassning av st-
det till Europa 2020-strategin har varit en av prioriteringarna. | rapporten
beskrivs aven arbetet med att 6vergd fran projektstod till sektorsbaserat
stdd som ar tydligare kopplat till de politiska prioriteringarna for utvidg-
ningen, ndgot som &ven aterspeglades i en Gversyn av de flerdriga planer-
ingsdokumenten for stod till de berérda landerna under 2010.

Reformtakten i Turkiet har avtagit betydligt under senare ar. Turkiet har
en lang vag kvar till EU-medlemskap. Av kommissionens Gversynsrapport
framgdr att kommissionen ser sarskilt allvarligt pa situationen for minorite-
ter, mediefrihet, pressfrihet och religionsfrihet. Turkiet far aterkommande
kritik i kommissionens dversynsrapport for att landets kurdiska befolkning
inte omfattas av grundlaggande rattigheter. Likasa kvarstar bekymren med
behandlingen av de kristna minoriteterna. Trots de senaste arens bakslag
och att endast 1 av 35 kapitel har kunnat stdngas i anslutningsprocessen
vill utskottet betona att EU blir en starkare union saval politiskt som eko-
nomiskt med ett demokratiskt Turkiet som medlem i framtiden. Utskottet
understryker att en I6sning av Cypernfragan skulle padverka Turkiets EU-
nédrmande positivt. Utskottet noterar forhandlingsprocessen som inleddes
2008 mellan de turk- och grekcypriotiska parterna for att 16sa Cypernfra-
gan under FN:s Overinseende. Samtidigt finns det ocksa skal att betona
vikten av att EU agerar pa ett satt s& att Turkiet upplever sitt medlemskap
som en mdjlighet.

Utskottet vill inom ramen for utvidgningsfragan framhalla KOM(2011)
666 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet —
Strategi for utvidgningen och huvudfrdgor 2011-2012. Bland utmaningarna
lyfter kommissionen sarskilt fram rattsstaten och reform av offentlig for-
valtning, mediefrihet, regionalt samarbete, ekonomisk &terhdamtning samt
energi- och transportfragor.

Utskottet vélkomnar att férhandlingarna om ett islandskt medlemskap i
EU under 2011 har fortskridit i ett hdgt tempo och med goda resultat.

Det ar utskottets forhoppning, i ljuset av domen om landets tilltrade till
internationella eller regionala organisationer i Internationella domstolen i
Haag, att ocksd medlemskapsforhandlingar med Makedonien bor kunna
inledas inom en snar framtid. Utskottet noterar att kommissionen, infor
eventuellt beslut om forhandlingsstart vid Europeiska radet i juni 2012,
ska lagga fram en ldagesrapport om situationen i Montenegro.

Utskottet valkomnar att Kroatien ska bli EU:s tjugoattonde medlems-
land. Det sénder en positiv och viktig signal till regionens 6vriga lander.

Utskottet vill uppméarksamma KOM(2011) 668 Kommissionens yttrande
om Serbiens anstékan om medlemskap i EU. Utskottet vadlkomnar kommis-
sionens utlatande om att Serbien ska ges status som kandidatland, med
forvantningen att Serbien aterupptar dialogen med Kosovo. Utskottet note-
rar att kommissionen konstaterar att Serbien har gjort avsevarda framsteg
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ndr det galler de politiska kriterierna. Aven vad géller de ekonomiska kri-
terierna beddéms betydande steg mot en fungerande marknadsekonomi ha
tagits.

Utskottet beklagar att utvecklingen i Bosnien och Hercegovina, som
framgick i kommissionens éversynsrapport i oktober 2011, inte &r tillfred-
stéllande. Utskottet noterar att kommissionen framhévde brister i Bosnien
och Hercegovina inom de flesta omraden.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U315
yrkande 54, 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del, 2011/12:U18 yrkandena
8-12, 2011/12:U204 yrkande 9 och 2011/12:U229 yrkande 2 kan avstyrkas.

EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik samt
bilaterala och regionala forbindelser

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogdrelse for EU:s forbindelser med
omvarlden (s. 48-96). Avsnittet behandlar EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik, den gemensamma handelspolitiken, EU som global utveck-
lingsaktor samt EU:s bilaterala och regionala forbindelser. Regeringen
anger att malen med den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken bl.a.
ar att skydda unionens gemensamma varden och intressen, starka unionens
sékerhet och frdmja internationellt samarbete. EU &r en synlig och alltmer
efterfrigad aktor pd den globala arenan. Enligt skrivelsen har EU:s for-
maga under aret fortsatt att utvecklas nar det galler att genomfdra insatser
till stéd for internationell fred och sdkerhet. For nérvarande leder EU ett
drygt tiotal civila och militara insatser till stod for internationell fred och
sakerhet. Sverige har fortsatt att bidra till utvecklingen av denna férmaga
och bidrar med personal till samtliga insatser.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 55 och i kommittémotion
2011/12:U17 yrkande 1 argumenterar Socialdemokraterna for att EU maste
skaffa sig en tydligare politik och skarpare instrument for att kunna
paverka det gemensamma grannskapet med Ryssland. Det Gstliga partner-
skapet vdlkomnas av Socialdemokraterna. Det Ostliga partnerskapet &r ett
viktigt verktyg for ett starkare EU-engagemang i regionen. Nu &r det dock
dags att ga fran hogtidstal till konkret handling i detta arbete. EU maste
bli battre pa att stimulera grannlanderna att utvecklas i en demokratisk rikt-
ning. EU maste bli aktivare i att med alla sina politiska verktyg visa att
EU &r engagerat for att hjélpa lander till ekonomisk utveckling, valfard
och demokrati. Socialdemokraterna vill pétala vikten av ett starkt svenskt
och EU-engagemang och stod till demokratikampen i Ukraina. EU maste
ocksa underlatta for den vitryska befolkningen att narma sig Europa, exem-
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pelvis genom avskaffade viseringsavgifter. Det &r lika viktigt att EU tar
problemen med bristen pa demokrati och manskliga rattigheter i Ryssland
pé& allvar som att Ryssland inte isoleras. | kommittémotion 2011/12:U315
(S) yrkande 90 tar Socialdemokraterna upp Ryssland och dess grannstater.
Socialdemokraterna menar att regeringen och utrikesministern inte l[&mnar
en samlad analys av den auktoritara statsordning som, &tminstone sedan
2003, finns i Ryssland. Socialdemokraterna menar att det hade varit moj-
ligt att ge en ordentlig, bredare och djupare analys av den ryska statsord-
ningen for att darigenom tydliggora vad det ar som leder till att Rysslands
politik manga ganger ar oférutsagbar och i strid med Europakonventionen
och andra internationella dtaganden och konventioner.

I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 56 och i kommittémotion
2011/12:U17 yrkande 1 menar Socialdemokraterna att valstandsklyftan mel-
lan EU och norra Afrika inte ar langsiktigt hallbar. Enda lésningen ar att
skillnaderna i livsvillkor utjamnas. Aven héar kan EU med sin mjuka makt
bidra till stora forandringar genom att i alla avtal och forbindelser peka pa
behovet av demokratisering och av ekonomiska reformer. EU maste ocksa
ge dessa lander en mdjlighet att sdlja sina produkter pa den europeiska
marknaden. Samtidigt som det finns mycket att gléddjas 6ver med den
utveckling som har inletts i norra Afrika, sa finns det anledning att vara
sjélvkritisk mot den roll som EU har spelat. Kortsiktiga politiska och eko-
nomiska intressen har fatt styra EU:s agerande gentemot de lander som nu
har stortat en diktatorisk regim i stallet for Iangsiktigt arbete for de varder-
ingar som EU grundas pa och har till uppgift att sprida. Om EU och USA
i stéllet hade framjat demokrati och manskliga réttigheter hade man stottat
verklig och hallbar stabilitet och utveckling. EU maste dra lardom av detta
och sjalvkritiskt omprova sitt satt att agera gentemot andra diktaturer som
fortfarande finns kvar. EU maste nu visa i handling att man star upp for
de varderingar som utgdr unionens fundament.

Det internationella samfundet méste Gka pressen pd Syrien. Regimen i
Syrien maste avga. Socialdemokraterna menar att de olika samarbetsavtal
som EU har med landerna i regionen maste innebdra en tydlig koppling
till demokratisk utveckling och respekt for ménskliga réttigheter.

I kommittémotion 2011/12:U17 yrkande 1 forordar Socialdemokraterna
att regeringen verkar for ett erkdnnande av Véstsahara. Socialdemokraterna
vill understryka vikten av att folkratten respekteras ockséa i avtal som ror
naturresurser som fiske. Detta ska véagleda Sveriges agerande i EU.

I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 58 hévdar Socialdemokra-
terna att EU i dag star modell nar andra delar av vérlden bygger upp
regionala samarbeten. Hur och om vad EU samarbetar inspirerar andra.
EU har darfor ett stort ansvar att internationellt vara en lyhérd, demokra-
tisk, progressiv och solidarisk organisation som tar ansvar, bidrar och inte
enbart agerar utifran egen vinning.
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I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 59 och i kommittémotion
2011/12:U17 yrkande 1 understryker Socialdemokraterna EU:s viktiga roll
i varlden och att EU:s gemensamma utrikespolitik ar en mycket viktig del
av EU-samarbetet. Vetoritten pa utrikespolitikens omrade maste gélla dven
i fortsattningen. Sverige ska i storsta méjliga man efterstrava enighet inom
EU, men gar inte enighet att uppnd maste Sverige alltid vara berett att
hévda sin uppfattning. Sverige har historiskt varit ett land som trots sin
mindre storlek har spelat en stor roll i den internationella debatten. Genom
att i dag agera tillsammans med 6évriga EU-lander kan var utrikespolitik fa
den tyngd som ett gemensamt EU-agerande ger. EU:s forméga att vara en
progressiv och sakerhetsskapande kraft i det globala samarbetet, inte minst
i Forenta nationerna, maste starkas. EU:s snabbinsatsstyrkor, dar Sverige
har bidragit genom den nordiska stridsgruppen (NBG), har skapats for att
avhjélpa kriser och humanitéra nddlagen. Stridsgrupperna ska kunna séttas
in i en konflikts inledningsfas och forberedas for en mer omfattande inter-
nationell insats eller i basta fall med egen férmaga avstyra konflikten. Det
finns dock anledning att se dver hur anvandbar och kostnadseffektiv denna
modell &r. EU:s snabbinsatsstyrkor har hittills aldrig anvants. Genom ett
solidariskt handlande kan EU bidra inte bara till valstdnd och utveckling
inom EU utan ocksa till valstdnd och utveckling i hela varlden. EU bor
rikta starkare krav pa medlemslanderna att leva upp till millenniedeklaratio-
nens atagande om minst 0,7 procent av BNP i bistand. Socialdemokraterna
vill att aterkopplingen av EU:s bistand forbattras. Det skulle 6ka kunska-
pen om EU:s verksamhet pd omradet, vilket ar sarskilt viktigt, da det
galler en s stor aktor. EU:s lander ar tillsammans varldens storsta bistands-
givare, och unionen ska vara en padrivande aktor for att uppnd FN:s
millenniemal.

I kommittémotion 2011/12:U17 (S) yrkande 1 lyfter Socialdemokraterna
fram lIsrael och Palestina. For att markera mot Israels boséttningspolitik
bor Sverige bl.a. foresla att EU-kommissionen overvager lamplig EU-lag-
stiftning for att motverka finansiella transaktioner till stod for boséttningarna.

| yrkande 1 lyfter Socialdemokraterna ocksa fram Burma. Socialdemo-
kraterna anser att det &r viktigt att noga félja utvecklingen, och omvérlden
far inte vara for naiv och bradstortat lyfta sanktionerna.

I kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 4 férordas en avveckling
av EU:s utrikestjanst (EEAS, European External Action Service). EEAS
anses inte vara ratt myndighet for att hantera uppgifterna som har lagts pa
den. | yrkande 13 argumenterar Sverigedemokraterna for att sakerhets- och
forsvarspolitik i huvudsak ska vara en nationell kompetens. Vidare for-
ordar de i yrkande 14 att Sveriges deltagande i EU:s utbildningsinsats (EU
Training Mission, EUTM) i Somalia ska avslutas. Det anses orimligt att
resurser fran den svenska forsvarsmakten ska anvandas for detta andamal.

| yrkande 15 uttrycks kritik mot den forstarkta roll som EU har fatt i
FN:s generalférsamling. Sverigedemokraterna anser detta vara annu ett
steg narmare att EU ska raknas som en stat, ndgot som partiet motsatter sig.
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Sverigedemokraterna vill i yrkande 16 att tillstandsprévningen for pro-
dukter med dubbla anvandningsomraden ska utféras av respektive lands
licensmyndighet.

I yrkande 17 forordas att Sverige ska lamna Medelhavsunionen.

I yrkande 18 forordas att Sverige inom ramen fér EU verkar for att det
allmanna preferenssystemet (GSP-avtalen) utvecklas till det verktyg som
Doha borde ha varit. | yrkande 19 menar Sverigedemokraterna att samtliga
positivt sarbehandlade frihandelsavtal i EU:s grannskap bor atfoljas av
strikt konditionalitet i fraga om manskliga rattigheter, rattsstat och demo-
krati. Sverigedemokraterna vill ocksa i yrkande 20 att GSP-avtalen och GSP
+ ska ersitta AVS-avtalen helt och héllet. | yrkande 22 argumenterar Sve-
rigedemokraterna for att inte gora eftergifter, inom ramen for EU:s all-
manna preferenssystem, till lander som har formaga att underhalla sina
egna exportindustrier. | yrkande 23 motséatter sig Sverigedemokraterna en
samordning av bistdnd mellan medlemsstaterna som innebar en maktfor-
skjutning till EU och en urholkning av medlemsstaternas egna utrikespoli-
tiska intressen. | yrkande 24 anser Sverigedemokraterna att EU i mindre
grad bor anvanda sig av bistandsformen budgetstod. Vidare understryks
vikten av att regeringen inom EU verkar for en forbattrad aterrapportering
till medlemsstaterna och deras parlament nar det géller uppféljning, utvér-
dering och resultat av EU:s bistandsinsatser. | yrkande 25 anfors att
regeringen inom EU bor verka for att samstammighetspolitiken inte far
inskranka pa varje lands ratt till sjdlvbestimmande. | yrkande 26 foreslas
att det svenska deltagandet i den nordliga dimensionen, som rér Rysslands
reningsverk, ska avvecklas. Denna form av investeringar kan Ryssland han-
tera pd egen hand. I yrkande 27 vill Sverigedemokraterna skérpa villkoren
for visumliberaliseringar inom ramen for EU:s grannskapspolitik.

I yrkande 28 vill Sverigedemokraterna framhalla att villkoren for att
ingd partnerskap for rorlighet och ekonomisk integration med tillgang till
den fria marknaden maste skarpas.

I yrkande 29 anfors att regeringen inom EU bor verka for att beslut om
finansiella stodpaket ska 6verlatas till sédana lander som anser sig ha kapa-
citet for detta.

I yrkande 30 menar Sverigedemokraterna att om EU ska stddja den pale-
stinska myndigheten med bistdnd maste EU krava att den palestinska
myndigheten tar avstdnd fran alla former av terrorism och antisemitism.
Vidare vill Sverigedemokraterna i yrkande 31 att regeringen inom EU tyd-
ligare ska framhalla krav pd Hamas om att bl.a. respektera Israels ratt att
existera och om upphérande av valdsanvandning.

| yrkande 33 betonas vikten av att stilla tydliga krav pd Egypten for att
sékerstélla rattigheterna for den kristna minoriteten i Egypten.

I kommittémotion 2011/12:U245 (V) yrkande 1 foreslas att Sverige ska
avbryta allt samarbete som bidrar till militariseringen av EU. Vénsterpar-
tiet vill vérna en oberoende och militart alliansfri utrikespolitik och anser
darfor att Sverige i stallet ska avbryta allt samarbete som bidrar till milita-
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riseringen av EU. Vidare vill Vansterpartiet i yrkande 16 att Sverige ska
lamna samtliga &taganden i NBG, da insatsstyrkan ar en del av EU:s mili-
tarisering.

I den enskilda motionen 2011/12:U335 (MP) yrkande 1 foreslas att Sve-
rige inom FN, EU och i andra internationella organisationer ska verka for
att bryta den internationella tystnaden kring Nagorno-Karabach och verka
for att fragan fors upp pa den internationella politiska agendan. | yrkande
2 vill motiondren att Sverige inom FN, EU och i andra internationella orga-
nisationer ska verka for ett omedelbart och ovillkorligt tillbakadragande av
alla armeniska militara styrkor frdn ockuperad azerisk mark. Vidare fore-
slar motionaren i yrkande 3 att Sverige inom FN, EU och i andra interna-
tionella organisationer ska verka for att den armeniska minoriteten i
Nagorno-Karabach garanteras sakerhet, trygghet och sjalvstyre inom ramen
for Azerbajdzjans territoriella granser. | yrkande 4 vill motionéren att Sve-
rige inom FN, EU och i andra internationella organisationer ska engagera
sig sa att speciella program for forsoning och tolerans mellan azerier och
armenier i Nagorno-Karabach-regionen kommer till stand.

EU-namndens yttrande

EU-namnden skriver att ett stort antal samrad i namnden har gallt utveck-
lingen i Nordafrika, den arabiska véren och stravan efter demokrati i EU:s
naromrade (bl.a. Tunisien, Egypten, Libyen och Syrien, liksom dven Bah-
rain och Jemen). Vid dessa samrad har det i ndmndens diskussioner
understrukits vikten av respekt for manskliga réttigheter och av demokrati-
seringsprocesser och skydd mot Gvergrepp pa civila. Detta har aven beto-
nats vid samrad om bl.a. fredsprocessen i Mellandstern samt om
Vitryssland, Ukraina, Somalia, Sudan och Sydsudan.

Utskottets dvervaganden

Utskottet anser att EU ska vara en stark rost for frihet och en stark kraft
for fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra
till frinet, fred, sakerhet och utveckling i vart eget naromréde och globalt.
Utskottet konstaterar att samarbetet inom Europeiska unionen (EU) intar
en sérstallning i svensk utrikes- och sékerhetspolitik. Den europeiska utri-
kespolitiken &r var utrikespolitik. Sveriges sakerhet byggs solidariskt till-
sammans med andra. Hot mot fred och sékerhet avvérjs i gemenskap och
samverkan med andra lander och organisationer. Medlemskapet i EU inne-
bar att Sverige ingér i en politisk allians, dar medlemslander inte har
forsvarsforpliktelser i forhallande till varandra, men tar ett solidariskt
ansvar for Europas sékerhet.

Att bidra till demokratisk utveckling och ekonomisk integration i narom-
rddet 4 en av EU:s mest centrala utrikespolitiska uppgifter. En viktig
utmaning for Sverige och EU ér att bidra till ett fortsatt éppet Europa med
ett sérskilt intresse och ansvar for utvecklingen i EU:s grannlander. Detta
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innefattar en vidareutveckling av den europeiska grannskapspolitiken, det
ostliga partnerskapet och Unionen for Medelhavet. Okad handel, rérlighet
dver granserna och gemensamma regelverk bidrar till valstdnd och saker-
het och inspirerar till en demokratisk utveckling.

Utskottet konstaterar att ramen fér unionens samarbete Osterut utgérs av
det ostliga partnerskapet, som tillkommit pa svensk-polskt initiativ. Genom
partnerskapet har EU:s politik gentemot de 6stliga grannldnderna stérkts.
Utvecklingen av 0stliga partnerskapet i alla dess delar ar av centralt
intresse for Sverige. Utskottet valkomnar att arbetet med att férdjupa och
utveckla partnerskapet har fortsatt. Detta bekréftades bl.a. av det andra topp-
motet inom ramen for det Ostliga partnerskapet, som holls i Warszawa i
september 2011.

Utskottet konstaterar att Ryssland &r en viktig global och regional aktor.
Den ryska staten lever dock inte upp till malen att starka rattsstaten,
bekédmpa korruptionen och frdmja uppkomsten av ett starkt civilt samhélle.
| samband med de tva senaste valen har det framgatt att landet har stora
demokratiska underskott, vilket konstaterats av valobservatorer, oberoende
analytiker och medier. Stora demonstrationer och opinionsanalyser i sam-
band med konstaterat valfusk bekraftar bilden av att breda lager av med-
borgare efterlyser politiska och ekonomiska reformer. Viktiga mal for bade
EU:s och Sveriges politik &r darfor att bidra till att starka rattsstaten och
att frdmja framvéxten av ett starkt civilt samhalle i Ryssland. Utskottet
anser att en uppriktig och vid behov kritisk dialog med Ryssland &r ett
naturligt inslag i de fordjupade, fortroendefulla relationer som efterstrévas.
I en tid d& kraven pd politisk och ekonomisk modernisering véxer sig allt
starkare ligger det i Sveriges och EU:s intresse att Ryssland utvecklas till
en verklig demokrati som bidrar konstruktivt till att 16sa gemensamma glo-
bala utmaningar. Rysslands anslutning till WTO, som planeras dga rum
under 2012, blir ett viktigt steg mot integration i vérldsekonomin och ett
fullodigt ekonomiskt partnerskap med EU. Utskottet framhaller att energi-
effektivisering och satsningar pa ny teknik borde utgéra viktiga delar av
partnerskapet mellan EU och Ryssland.

Utskottet vill lyfta fram att det framsta syftet med EU:s deltagande i
regionalt samarbete i norra Europa &r att bidra till ett konstruktivt samar-
bete med Ryssland. Sarskilt framgangsrikt ar samarbetet inom den nord-
liga dimensionens miljopartnerskap, dar viktiga insatser goérs for att
atgarda gransoverskridande kallor till férorening av Ostersjon. Utskottet
valkomnar de framgangar som har skett i reningsverket i Kaliningrad, vil-
ket &r en for Sverige sarskilt viktig insats.

Utskottet beklagar att situationen avseende demokrati och respekt for
rattstatsprincipen successivt har forsamrats i Ukraina under 2011. Utskottet
anser darfor att det fortsatter att finnas starka sk&l att nara folja utveck-
lingen i Ukraina, i synnerhet nar det géller respekten for demokratiska
principer, mediefrihet och ménskliga rattigheter. Utskottet stoder landets
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europeiska integration och valkomnar att férhandlingarna om ett associer-
ingsavtal kunde avslutas i samband med toppmotet mellan EU och
Ukraina i december 2011.

Utskottet konstaterar att forutsittningarna for EU:s politik i forhallande
till Vitryssland &ndrades radikalt efter presidentvalet den 19 december
2010 och den efterféljande repressionen mot foretradare for oppositionen,
oberoende massmedia och det civila samhallet. EU:s linje att konsekvent
kritisera brister nar det géller demokrati och respekt for manskliga rattighe-
ter samt att krdva att samtliga politiska fangar ska friges och rehabiliteras
maste fortsatta. Det alltmer forsamrade laget nar det géller manskliga rat-
tigheter i Vitryssland motiverar ytterligare atgarder mot den vitryska regi-
men. Det &r samtidigt viktigt att fortsatta att markera stod till det vitryska
folket, inklusive stod till det civila samhallet. | detta sammanhang valkom-
nar utskottet att EU har erbjudit forhandlingar om ett viseringsférenklings-
och atertagandeavtal for att forenkla resandet for vitryska medborgare.

| utskottets utldtande 2011/12:UU5 konstaterade utskottet att handel-
serna i sodra Medelhavsomradet visade att EU:s hittillsvarande stod till
politiska reformer i omradet generellt sett har haft begransad inverkan.
Utskottet vill dn en gang betona vikten av att EU lar av de misstag som
har begétts i grannskapspolitiken hittills och utformar en ny politik som i
hogre grad ar inriktad pa stod till demokratin. For grannlanderna och deras
medborgare maste fordelarna med ett fordjupat samarbete med EU bli tyd-
ligare. Grannskapspolitiken bor utformas sd att medborgarna i grannlan-
derna kan se tydliga exempel pd vilka positiva effekter de narmare
forbindelserna kan bidra till. Utdver sjalva reformeringen av grannskapspo-
litiken &r det en angeldgen uppgift for ledarna inom EU och regeringarna i
EU:s medlemsstater att informera EU-medborgarna om att det krdvs mer
Iangtgéende stod till och utbyte med grannlanderna an hittills. Den refor-
merade grannskapspolitiken méste ha ett tydligt samband mellan & ena
sidan ord och éverenskommelser och & den andra konkret handling och
genomférande samt resultatuppfoljning. EU och partnerlanderna maste
enas om tydliga uppféljningsmekanismer som innefattar kriterier som
maste vara uppfyllda for att fortsatt stod ska beviljas. EU:s agerande ska
vara tydligt och forutsagbart och vara forknippat med villkor. Det &r utskot-
tets uppfattning att EU:s stdd till landerna inom den europeiska grannskaps-
politiken bor 6ka. Med ett forstarkt ekonomiskt stéd och genom att EU:s
medlemsstater utvecklar en samstammig syn pa grannskapspolitiken bedd-
mer utskottet att méjligheterna ékar att utgéra en inspirationskélla fér och
paverka grannlandernas reformstravanden och politik.

I sammanhanget anser utskottet att EU, sa fort villkoren ar uppfyllda,
bor inleda forhandlingar om férdjupade frihandelsavtal med Egypten,
Marocko, Tunisien och Jordanien. Utskottet konstaterar att de fordjupade
frihandelsavtalen styrs av associeringsavtalen med respektive land. De for-
djupade frihandelsavtalen skulle vara en vidareutveckling av existerande
handelsavtal inom ramen for associeringavtalet som innehaller skrivningar
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om respekten for de manskliga rattigheterna. Ingéende av ett fordjupat fri-
handelsavtal forutsétter utveckling mot okad demokrati och respekt for
manskliga rattigheter, vilket har varit kriteriet for att vélja ut de fyra aktu-
ella landerna i forhallande till andra lander med vilka EU har associerings-
avtal. Utskottet valkomnar att forhandlingsprocessen ska bygga pé
principen more for more, dvs. framsteg mot demokrati och respekt for
manskliga rattigheter.

Vidare kan EU gora mer &n i dag for att underlétta kontakter ménniskor
emellan. For manniskor fran grannskapet som far majlighet att besoka EU
kan erfarenheter fran vistelsen tjana som en inspirationskalla till demokra-
tisering och modernisering. Forsknings- och stipendieprogrammen riktade
till unga bor bli mer omfattande. Genom viseringsforenklingsavtal kan ror-
ligheten framjas mellan partnerldnderna och EU for exempelvis studenter,
forskare och affarsmén och grannskapsforbindelserna darigenom stérkas.

Den arabiska varen ar pa vag in i nasta fas. Demokratiska val halls och
nya konstitutioner skrivs. Det &r viktigt att kvinnorna deltar i uppbyggna-
den av demokratiska och fredliga samhéllen och i férhandlingar och forbe-
redelser for nya forfattningar. Grannskapspolitiken maste framja etableran-
det av demokratiska, pluralistiska och sekuldra stater. Alla manniskors —
saval kvinnors som mans — lika véarde och rattigheter maste vidare slas
fast i konstitutionerna.

Utskottet avser att aterkomma till fragor som rér den arabiska varen
under riksdagsaret 2012/13 i samband med ett betdankande om Mellands-
tern och Nordafrika. Utskottet vill dock redan nu betona vikten av att
valdet i Syrien méste upphora, att president Assad maste stiga &t sidan och
att en demokratisk dvergangsprocess, representativ for hela det syriska sam-
hallet, omedelbart inleds. EU:s stdéd till FN och Arabférbundets anstrang-
ningar ar valkommet. Utskottet beklagar att tvd veton har férhindrat FN:s
sikerhetsrad att agera nar det géller Syrien. Utskottet valkomnar att Sve-
rige var med i bildandet av en véangrupp for Syrien i Tunis den 24
februari 2012 och tillsattandet av en svensk ambassador for att utveckla
dialogen med och stddet till den demokratiska syriska oppositionen.

Utskottet konstaterar att Unionen fér Medelhavet (UfM) sjosattes 2008,
da den tidigare Barcelonaprocessen for EuroMed-samarbete fick ett nytt
namn och en starkare politisk forankring. EuroMed-samarbetet ar unikt
genom sin betoning p& gemensamma viérderingar som demokrati och mansk-
liga rattigheter samt pa ett delat dgarskap mellan EU och partnerlanderna.
Det ar det enda forum vid sidan av FN dar israeler och araber méts pa
ministerniva. Utskottet noterar att arbetet under 2011 har fungerat ganska
val. Mdten pa hogre tjanstemannaniva har hallits som planerat och sekreta-
riatet har kommit i gdng med sitt arbete inom de sex prioriterade omra-
dena (solenergi, transport, stod till sma och medelstora foretag, raddnings-
tjanst och sociala fragor, forskning och hagre utbildning samt vatten).
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Utskottet konstaterar att EU och Sverige anser att de israeliska bosétt-
ningarna pa Vastbanken, inklusive i ostra Jerusalem, &r illegala enligt
folkratten. Utskottet noterar att det for narvarande pagar en diskussion i
Bryssel om huruvida en EU-lagstiftning for att motverka finansiella trans-
aktioner till bosattningarna ska inféras eller inte. Utskottet emotser den
dag da Israel och Palestina kan leva i fred med varandra och Israel i fred
och sékerhet med hela den arabiska vérlden.

Utskottet valkomnar den positiva utvecklingen i Burma under senare
tid. Det galler frislappandet av politiska fangar, genomforandet av fyllnads-
valen den 1 april 2012, dar Aung San Suu Kyi och hennes parti NLD
vann stort, samt den burmesiska regeringens anstrangningar att sluta avtal
om eldupphér med bevapnade grupper i de etniska omradena. Samtidigt
vill utskottet framhalla vikten av att de aterstdende politiska fangarna fri-
ges, att manskliga rattigheter respekteras, humanitért tilltrade till konflikt-
omraden och att val halls pa ett fritt och rattvist satt. Utskottet konstaterar
att EU, med undantag for vapenembargot, den 23 april 2012 suspenderade
sanktionerna mot Burma. Utskottet vill framhalla att den langsiktiga mal-
sattningen med EU:s sanktioner mot Burma bor fortsatta att vara att forma
regimen att respektera de manskliga rattigheterna och snarast inleda en dia-
log med oppositionen om en atergang till demokrati.

Utskottet vill erinra om betdnkande 2011/12:UU8 om manskliga rattighe-
ter i svensk utrikespolitik. Utskottet valkomnar den oversyn av EU:s
arbete for ménskliga réttigheter i varlden som kommissionen och EU:s utri-
kestjanst presenterade i meddelandet den 12 december 2011 och som ska
leda till ett battre genomslag for ménskliga rattigheter i unionens externa
politik. EU:s instrument for att framja demokrati och méanskliga réttigheter
maste kontinuerligt vidareutvecklas och forbattras, och meddelandet ar ett
led i detta arbete.

Utskottet vill framhélla att Europeiska utrikestjansten (EEAS) skapar
battre forutsattningar for ékad samstammighet i EU:s externa agerande och
darmed ar den ett viktigt verktyg for att starka EU som global aktor. Utskot-
tet valkomnar arbetet med den fortsatta utbyggnaden av EEAS och noterar
att malet ar att utrikestjansten ska vara fullt utbyggd den 1 juli 2013.

Utskottet anser att EU:s militara och civila krishanteringsinsatser, inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), &r
ett konkret uttryck for unionens vilja och férmaga att bidra till fred och
sakerhet i konfliktomraden. Utskottet noterar att sammanlagt tretton insat-
ser bedrevs under 2011 i Afrika, Europa och Asien — fyra militara, tta
civila och en civil-militér insats. Utskottet vill hanvisa till 2011/12:F6U1
vad galler svenskt ledarskap i EU:s stridsgrupper. Genom var medverkan
och vart ledarskap i EU:s stridsgrupper tar Sverige ansvar for fred och
sakerhet i och utanfor vart naromrdde. Snabbinsatsformagan bidrar till
EU:s mojlighet att hantera kriser och starker darmed EU som utrikes- och
sékerhetspolitisk aktor. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att Sverige
aven fortséttningsvis kan bidra till EU:s krishanteringsinsatser och krishan-
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teringsheredskap, inklusive dess snabbinsatsformaga. Inriktningen bér dven
fortsattningsvis vara att Sverige bidrar till EU:s stridsgrupper som ramans-
varig nation. Utskottet valkomnar darfor, som framgar i yttrandet UU4y
till forsvarsutskottet, regeringens proposition 2011/12:84 Den nordiska
stridsgruppen 2015 som foreslar att Sverige som ramnation leder en av
EU:s stridsgrupper i beredskap under det forsta halvaret av 2015.

Utskottet valkomnar Sveriges deltagande i EUTM i Somalia. Insatsen
syftar till att bidra till stabiliseringen av Somalia och bor ses som en del i
EU:s bredare ansats i piratbekdmpningen.

Utskottet valkomnar att resolutionen om EU:s deltagande i FN antogs i
generalférsamlingen i maj 2011. Resolutionen, som bl.a. mojliggor att
EU:s representanter blir uppsatta bland storre grupper pa talarlistan i debat-
ter i generalfdrsamlingen, bor medfora att EU:s roll i FN stirks och
fortydligas.

Utskottet staller sig bakom regeringens aktiva stod for European
Defence Agency (Eda). Det ligger i Sveriges intresse att skapa ett EU som
har battre formaga till krishantering. Genom Eda kan Sverige tillsammans
med andra uppratthalla formagor som annars skulle ha varit for kost-
samma. Vidare bidrar Eda positivt till att skapa en konkurrensutsatt mark-
nad for den europeiska forsvarsindustrin. Utskottet vill understryka att en
internationellt konkurrenskraftig teknikniva i ett internationellt samarbete
ocksa innebar battre maojligheter for Sverige an annars att paverka det inter-
nationella exportkontrollsamarbetet i 6nskad riktning. Detta géller framst
inom EU, men &ven i ett bredare internationellt sammanhang. Sverige del-
tar i olika samarbetsprojekt som Eda bedriver. Sverige har bl.a. medverkat
till att paverka Eda i forutsattningsskapande &tgarder, t.ex. i genomforan-
det och den vidare utvecklingen av formageutvecklingsplanen, i ett forsk-
nings- och teknikutvecklingssamarbete, i strategin for internationella
materielsamarbeten och i den europeiska forsvarsindustristrategin.

Utskottet anser att Sveriges agerande inom EU, i FN, bilateralt med
Marocko och i andra sammanhang ndr det galler Véstsaharakonflikten ska
utgd fran folkratten och ratten till sjalvbestammande for folket i Vastsa-
hara._Utskottet valkomnar EU:s stdd till FN och det arbete som generalsek-
reterarens personliga sdndebud utfér. Utskottet noterar att EU-ministern i
april 2012 i riksdagen konstaterade att det &r FN:s sakerhetsrdd, dar Sve-
rige inte ar medlem, som beslutar om FN-styrkan Minursos mandat. Utskot-
tet anser att Sverige ska vara padrivande for att utoka FN-styrkan
Minursos mandat till att ocksd omfatta Gvervakningen av respekten for
manskliga rattigheter i Véastsahara.

Utskottet valkomnar att EU:s reformsamarbete med Armenien, Azerbajdz-
jan och Georgien intensifierades ytterligare under aret, inom ramen for det
ostliga partnerskapet. Frdgor om demokrati, mediefrihet och respekt for
manskliga rattigheter i regionen dgnades fortsatt betydande uppmarksam-
het, sarskilt med tanke pd kommande parlaments- och presidentval i alla
tre l&nder under 2012 och 2013. Utskottet noterar att forhandlingar med de
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tre landerna om associeringsavtal med EU har fortsatt samt att Georgien
och Armenien har gjort stora framsteg medan férhandlingarna med Azer-
bajdzjan varit mer komplicerade.

Nagorno-Karabach-konflikten behdver en fredlig 16sning, och det finns
en mekanism for att hantera fragan. Det ar Minskgruppens arbete. Utskot-
tet stoder detta arbete som péagar inom ramen for OSSE.

Utskottet vill uppmarksamma faktapromemorian 2011/12:FPM81 Budget-
rubriken “Europa i varlden” i nasta flerdriga budgetram. Faktapromemo-
rian behandlar ett paket med forslag till finansieringsinstrument for EU:s
yttre atgarder. Forslagen omfattar perioden for nasta flerariga budgetram
2014-2020. Det ror sig om en revidering av ett antal existerande finansie-
ringsinstrument genom vilka EU forverkligar de mal och prioriteringar
som har satts upp pa det utrikespolitiska omradet. Utskottet delar regering-
ens uppfattning att det &r rimligt att befintliga strukturer for instrumenten
bibehalls och valkomnar forslagen som syftar till regelférenkling samt
Okad resultatorientering, samstdmmighet och effektivitet.

Utskottet understryker att Sverige och Europeiska unionen tillsammans
med &vriga bistandsgivare har ett ansvar for att bistandet och andra verk-
tyg i utvecklingspolitiken kontinuerligt anpassas for att méta utmaningarna
i en foranderlig vérld. Utskottet anser att Europeiska unionens samlade for-
maga och gemensamma agerande behdver utvecklas ytterligare for att visa
ansvar och ledarskap i utvecklingsfragorna. | detta sammanhang &ar ¢kad
resultatorientering, transparens och fokus pé tillvaxt viktiga ledord. Som
vérldens ledande givare har EU och dess medlemsstater en viktig roll att
spela. Utskottet erinrar om sitt utldtande 2010/11:UU4 EU:s budgetstod till
tredjeland i framtiden. Dér forde utskottet fram uppfattningen att i det fall
ett land har beviljats budgetstdd och situationen forsdmras i landet vad gél-
ler de grundlédggande principerna enligt Lissabonfordragets artikel 21.1 bor
EU reagera mot detta pa ett tydligt och forutségbart satt, vilket bor framga
av uppfoljningsmekanismer till budgetstédsprogrammet. Budgetstod bor
enligt utskottet vara kopplat till ett fortsatt genomférande av reformer i
partnerlandet och tydliga uppfdljningsmekanismer.

Utskottet valkomnar att Sverige med kraft har fortsatt att driva pa for
att EU ska kunna uppna det gemensamma malet om att avsitta 0,7 procent
av BNI i bistand senast 2015. Vidare ger utskottet sitt stod till att reger-
ingen fortsatter att verka for okad transparens och resultatorientering i
forvaltningen av EU:s bistand, bl.a. i syfte att framja ansvarsutkravande.

Utskottet noterar att kommissionen i meddelandet om 6kat genomslag
av EU:s utvecklingspolitik — en agenda for forandring (KOM(2011) 637
slutlig) bl.a. lagger ¢kad vikt vid trender for utveckling av ménskliga rat-
tigheter, demokrati och god samhéllsstyrning nér beslut fattas om vilka
bistdndsformer som ska anvandas och vilken bistandsvolym som ska goras
tillganglig. | detta sammanhang vill utskottet erinra om de Overldggningar
som utskottet hade med bistdndsminister Gunilla Carlsson den 28 februari
och den 27 mars 2012.
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| samband med det fjarde hognivdmoétet i slutet av november 2011 om
bistandseffektivitet i Busan, vid vilket utskottet var representerat i regering-
ens delegation, skulle utskottet, liksom regeringen, garna ha sett mer
ambitiésa och konkreta EU-ataganden kring hur det fortsatta arbetet med
bistandseffektivitet ska tas vidare.

Utskottet anser att enklare och generdsare ursprungsregler ar en avgo-
rande faktor for att integrera utvecklingslanderna i varldsekonomin. Sve-
rige bor fortsatta att aktivt arbeta for att forenkla och liberalisera
ursprungsreglerna, for att anpassa dem mer till dagens produktions- och
handelsmonster samt géra dem mer utvecklingsvanliga. Utskottet noterar
att det forslag om allméanna preferenssystemet (GSP) som kommissionen
presenterade i maj 2011 anger att omfattningen av preferenser inte kom-
mer att fordndras.

Utskottet noterar att arbetet med att forhandla fram de ekonomiska part-
nerskapsavtalen (EPA) mellan EU och AVS-landerna (ett 70-tal utveck-
lingslander i Afrika, Vastindien och Stilla havet) fortsatte under aret utan
att formella framsteg i form av avslutade férhandlingar kunde uppnas.

Vad galler nedrustning, icke-spridning och konventionell rustningskont-
roll vill utskottet uppmérksamma betédnkande 2011/12:UU7. Utskottet vél-
komnar att EU under 2011 fortsatte att folja upp den strategi mot
spridning av massforstorelsevapen som radet antog 2003. Vidare fortsatte
genomforandet av den handlingsplan om icke-spridning som EU antog
2008. For utskottet ar det angelaget att EU driver en politik for savél ned-
rustning som icke-spridning av massforstorelsevapen. Utskottet valkomnar
att EU har utokat och utvidgat sanktionerna mot Iran inom ramen fér EU:s
sanktionsregim baserad pé Irans karn- och missiltekniska program. Det ar
av central betydelse att Iran lever upp till sina forpliktelser och samarbetar
fullt ut med Internationella k&rnenergiorganet (IAEA).

Som utskottet tidigare har anfort i bl.a. 2011/12:UU6 bér Sverige fort-
satta att aktivt agera inom ramen for EU i syfte att starka exportkontrollen
som ett instrument for icke-spridning av massforstorelsevapen och mot
okontrollerade fléden av konventionella vapen. Utskottet valkomnar for-
slag som medfér en okad harmonisering mellan medlemsstaterna inte
minst vad galler tolkningar av kriterier och definitioner i sdval férordning
(EG) nr 428/2009 som i dess bilagor. Fragan om enskilda medlemsstater
ska tillatas att dven utifrdn nationella utrikespolitiska bedomningar géra en
mer restriktiv tolkning 4n vad som gemensamt har Gverenskommits pé euro-
peisk niva bor dock Gvervagas.

Utskottet valkomnar att EU under 2011 ocksa gav stod till en resolution
i IAEA:s styrelse om Syrien. IAEA konstaterade att Syrien brutit mot sina
forpliktelser enligt kdrndmneskontrollavtalet med IAEA och beslutade att
rapportera detta till FN:s sikerhetsrad.

Utskottet vill uppméarksamma KOM(2011) 837 Forberedelse av den fler-
ariga finansieringsramen for finansieringen av EU:s samarbete med sta-
terna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet samt de utomeuropeiska
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landerna och territorierna under perioden 2014-2020 (elfte Europeiska
utvecklingsfonden). Utskottet noterar att nuvarande fond, den tionde utveck-
lingsfonden, I6per mellan 2008 och 2013. Kommissionen anser att det for
narvarande inte ar lampligt att inforliva EUF i EU:s budget utan att detta
bor ske forst 2020 nar det politiska avtalet med samma lander — Cotonou-
avtalet — léper ut. Kommissionen foreslar i stallet att en elfte utvecklings-
fond inrattas dar den grundldggande strukturen fran den tionde fonden
bibehalls men dar fordelningsnyckeln for finansieringen av fonden béttre
anpassas till den fordelningsnyckel som galler for EU-budgeten i stort.
Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar beklagligt att EUF i fort-
sattningen foreslas ligga utanfor budgetramen. | linje med sunda budget-
principer och budgetens dverskadlighet har regeringen lange drivit att EUF
bor inforlivas i budgetramen. Liksom regeringen véalkomnar dock utskottet
att kommissionen forutser inforliva EUF i den allmanna budgeten efter ar
2020. Utskottet anser det vara av stor vikt att forslaget pa skrivningar om
resultatuppféljning och resultatanalys av EUF starks.

Utskottet noterar att KOM(2011) 846 Forbindelserna mellan Europeiska
unionen, & ena sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, a andra
sidan redogor for partnerskapet mellan EU och Gronland. Partnerskapet
for perioden 2007-2013 har utvarderats positivt och kommissionen foreslar
att det breddas efter 2013. Partnerskapet bor starkas och inbegripa rdvaru-
omradet, med tanke pa ravarornas avsevarda ekonomiska potential i detta
land. Andra samarbetsomréden foreslas bli inom utbildning, turism, kultur,
naturresurser, energi, klimat, miljo, biologisk méngfald, internationellt ark-
tiskt samarbete och maritima transporter. Utskottet delar regeringens beddm-
ning om att inriktningen pa det foreslagna Grénlandsinstrumentet ligger i
linje med saval Sveriges Arktisstrategi, Nordiska ministerradets Arktispro-
gram som det svenska ordférandeskapsprogrammet for Arktiska radet.

Utskottet noterar forslaget till rddets beslut om Europeiska unionens
anslutning till fordraget om vanskap och samarbete i Sydostasien. For-
draget om vénskap och samarbete i Sydostasien (TAC, Treaty of Amity
and Cooperation) undertecknades 1976 av Indonesien, Malaysia, Filippi-
nerna, Singapore och Thailand. TAC syftar till att frdmja fred, stabilitet
och samarbete i regionen. | fordraget uppmanas till 16sning av tvister med
fredliga medel, bevarande av fred, forebyggande av konflikter och fér-
starkt sdkerhet i Sydostasien. EU anstkte 2006 om anslutning till fordraget
om vanskap och samarbete i Sydostasien. Utskottet delar kommissionens
bedémning om att EU:s anslutning till TAC kommer att framja EU:s mal,
sérskilt de som ror bevarande av fred, forebyggande av konflikter och for-
stérkt sdkerhet i Sydostasien. EU:s anslutning kommer dessutom att frdmja
héallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling i utvecklingslan-
derna i regionen.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U315
yrkandena 55, 56, 58, 59 och 90, 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del,
2011/12:U18 yrkandena 4, 13-20, 22-29, 30, 31 och 33, 2011/12:245
yrkandena 1, 2, 3 och 16, 2011/12:U335 yrkanden 1, 2, 3 och 4 kan avstyr-
kas.

Ekonomiska och finansiella fragor

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelsen for ekonomiska och finansiella fragor (s.
97-121). De olika avsnitten berér ekonomi och finans, finansmarknaden,
skatter, EU:s budget och skydd av EU:s finansiella intressen. Regeringen
konstaterar att EU-arbetet inom det ekonomiska och finansiella omradet
under aret fortsatte att vara fokuserat pa att hantera den ekonomiska och
finansiella krisen. Finanskrisen 2008-2009 och den efterfoljande skuldkri-
sen satte ljuset pd betydande svagheter i EU:s finanspolitiska regelverk.
Behovet av en mer regelbaserad och tydlig struktur for krishantering, i syn-
nerhet for medlemsstater med euron som valuta, blev allt tydligare. Med
borjan 2010 och fortsittning under 2011 pagick ett arbete med att starka
regelverket och att bygga ut krishanteringssystemet inom EU. Under &rets
senare del fick aven fragor som var av mer systemkaraktar eller institutio-
nell karaktéar aktualitet. Samtidigt fortséatter flera medlemsstater inom EU
att ha mycket allvarliga statsfinansiella problem. Grekland och Irland befin-
ner sig sedan 2010 i finansiella stddprogram och Portugal ingick under
2011 i ett program. Andra lander inom unionen som har en svar offentlig-
finansiell situation &r Italien och Spanien.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 (S) yrkande 3 menar Socialdemokraterna
att den mervardesskattbefrielse som galler for ideella foreningar i Sverige
och i vissa andra medlemslander som Finland méste fa besta.

I yrkande 4 anser Socialdemokraterna att ett forbattrat sparandedirektiv
som dessutom omfattas av fler stater i Europa &r viktigt for de nationella
skattesystemens legitimitet och for att visa att globalisering inte 6ppnar dor-
rar for skatteundandragande.

I yrkande 5 vill Socialdemokraterna att Sverige verkar for att uppforan-
dekodens bestammelser genomférs. | yrkande 6 betonas vikten av att saval
ett antibedrageriavtal som ett informationsutbyte i skattefrdgor med Liech-
tenstein kommer till stdnd samt att kommissionen forhandlar fram lik-
nande avtal med Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino. | yrkande 7
understryks att Sverige inom EU och OECD noga maste félja hur informa-
tionsutbytesavtalen fungerar i praktiken samt verka for forbattringar av
OECD:s standardavtal. | yrkande 8 anser Socialdemokraterna att Sverige
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inom séval EU som OECD maste verka foér en mer multilateral ansats i
skatteavtalsarbetet for att hjalpa utvecklingslanderna att ocksa fa del av
dolda tillgdngar genom spontant informationsutbyte. 1 yrkande 9 vill Soci-
aldemokraterna préva en val utformad skatt pa finansiella transaktioner
eftersom det &r rimligt att finanssektorn, som i grunden &r underbeskattad,
ar med och betalar for de kostnader som viltras éver pa det dvriga samhillet.

I kommittémotion 2011/12:U19 (MP) yrkande 1 menar Miljopartiet bl.a.
att de grundlaggande problemen med EU:s budget inte l16ses genom de fore-
slagna mekanismerna. Vidare anfors att stabilitetsfonden inte styrs enligt
demokratiska principer. | yrkande 2 vill Miljopartiet klimatsakra EU:s bud-
get inom ramen for den pagdende Gversynen av EU:s budget. | yrkande 3
betonar Miljopartiet vikten av att Sverige agerar mer aktivt for att fusk
med EU-medel ska bek&mpas. | yrkande 7 anser Miljopartiet att EU-kom-
missionen ska fortsatta att utreda mojligheterna att infora en skatt pa
finansiella transaktioner. Miljopartiet delar dock inte EU-kommissionens
forslag om att intdkterna av denna skatt ska tillfalla EU i form av egna
medel utan de snarare ska ga till en fond for klimatatgarder i Syd eller till
medlemsstaterna.

I kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 5 menar Sverigedemokra-
terna att Europa 2020 far odverblickbara konsekvenser for det nationella
sjélvbestdimmandet. Genomférandet av Europa 2020 bor goras mer flexi-
belt och ta stérre hénsyn till den nationella utformningen av reformer. |
yrkande 48 vill Sverigedemokraterna avvisa Europa 2020-strategin i dess
helhet med hénvisning till respekten for det nationella sjalvbestammandet
och den stora kostnaden for Sveriges skattebetalare. | yrkande 6 anser Sve-
rigedemokraterna att regeringen ska verka for att kommissionens rekom-
mendationer ska understdllas ministerrdden samt Europaparlamentet for
godkénnande innan kommissionen utfardar rekommendationerna. | yrkande
7 lyfter Sverigedemokraterna fram EU:s flerdriga budgetram 2014-2020. |
sammanhanget havdas det bl.a. att den flerdriga budgeten cementerar utgif-
ter som visar sig vara kontraproduktiva och att medel satsas pd mycket
riskfyllda projekt. I yrkande 21 vill Sverigedemokraterna att regeringen pa
EU-niva verkar for att EU tar upp fragan om samstammiga regler for inve-
steringsskydd pa agendan for G20.

I yrkande 32 anser Sverigedemokraterna att regeringen ska motverka
Europeiska radets beslut om andring av artikel 136 i EUF-fordraget, dvs.
stabilitetsmekanism for eurolédnder. Sverigedemokraterna vill dessutom i
yrkande 34 att EU:s stabiliseringsmekanism avskaffas. | yrkande 35 vill
Sverigedemokraterna, liksom Storbritannien och Danmark, ha ett formellt
undantag frdn att inféra euron i Sverige. | yrkande 36 motsatter sig Sve-
rigedemokraterna att det geografiska verksamhetsomradet for den Europe-
iska utvecklingsbanken &ven ska omfatta en rad lander i Nordafrika och
Mellandstern. | yrkande 37 forordas att kreditvarderingsinstitut i fortsatt-
ningen ska std under Finansinspektionens tillsyn. | yrkande 38 anses det
att en internationell finanstransaktionsskatt (FTT) bor motverkas. Sverige-
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demokraterna menar att skattepolitiken &r en nationell angeldgenhet och att
en sadan skatt skulle rendera i kapitalflykt till andra finanscentrum utanfor
EU. I yrkande 39 ar Sverigedemokraterna starkt skeptiska till att koordi-
nera vissa punktskatter pd EU-niva eftersom detta ar en nationell angela-
genhet. | yrkande 40 anfors att regeringen tydligare bér driva linjen att
Sverige ska ha momsbefrielse fér mindre, ideella foreningar. | yrkande 60
anser Sverigedemokraterna att regeringen bor verka for att finansiering av
transportinfrastruktur bérs av berérda stater och inte finansieras eller garan-
teras av EU-medel. | yrkande 61 ifrAgasatter Sverigedemokraterna bérkraf-
ten i den foreslagna infrastrukturfonden for transeuropeiska transportnat-
verk. De lander som kénner behov av den typen av satsningar bor
finansiera dem pd egen hand. I yrkande 64 vill Sverigedemokraterna att
Sverige ska verka for att fardplanen mot ett resurseffektivt Europa inte
genomfors.

Sammanfattning av finansutskottets yttrande

Finansutskottet hanvisar till sitt utldtande 2009/10:FiU40 om kommissio-
nens meddelande om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken
(KOM(2010) 250). | utlatandet framhaller utskottet att den ekonomiska kri-
sen visat pa vikten av stabila finanspolitiska ramverk bade pa nationell
niva och pa EU-niva. Finansutskottet pekar slutligen pa att de svenska erfa-
renheterna visar pa vardet av ett stabilt finanspolitiskt ramverk. Enligt
finansutskottet &r det vidare angeldget att stabilitets- och tillvaxtpakten
respekteras och att det ska vara ordning och reda i de offentliga finan-
serna. Finansutskottet paminner om att det ar viktigt att man vid tillamp-
ningen av stabilitets- och tillvaxtpakten inte gor skillnad pa sma och stora
stater utan att alla lander &r skyldiga att folja de gemensamma reglerna.

I samma utldtande behandlar finansutskottet forslaget om den europe-
iska terminen. Finansutskottet framhaller att det inte ar aktuellt att budget-
propositionen eller den ekonomiska vérpropositionen férhandsgranskas
inom EU innan den forelaggs riksdagen. Om detta skulle ske, skulle det
kunna tolkas som att finansmakten inte ligger hos riksdagen. Finansutskot-
tet betonar att det ar riksdagen som beslutar om statens budget, béde
utgifter och inkomster, och att férslaget till budget saledes forst ska presen-
teras for riksdagen. Samtidigt utesluter inte finansutskottet att regeringens
bedomningar, t.ex. i varpropositionen, av tillvaxt, inflation och berdknat
saldo for den offentliga sektorns finansiella sparande redovisas inom EU
efter det att propositionen forelagts riksdagen.

Finansutskottet konstaterar att en grundldggande utgdngspunkt &r att den
nationella kompetensen ska varnas nar det géller finanspolitiska vagval
och att var ordning for socialforsakringar och skatter primart ar fragor som
ska beslutas nationellt. Likasd ar den svenska I6nebildningsmodellen i
forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter. Finansutskottet understry-
ker att nar radet och kommissionen tillampar regelverket for forstarkt
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samordning av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respektera de natio-
nella parlamentens roll, arbetsmarknadens parters rattigheter och de olika
modellerna pé& de nationella arbetsmarknaderna inklusive systemet for I6ne-
bildning.

Finansutskottet menar att Europa 2020-strategin maste bli en central del
av EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en langsiktigt héllbar
utveckling i en varld av nya marknader och nya konkurrenter. Finansutskot-
tet stoder de prioriteringar som regeringen anser angeladgna. Nar det géller
de tre omrdden som kommissionen pekar ut understryker utskottet betydel-
sen av forskning for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen, vikten av
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och kvinnors deltagande pa arbets-
marknaden.

Né&r finansutskottet behandlade regeringens proposition om &ndrad till-
syn dver kreditvarderingsinstitut (prop. 2011/12:40, bet. 2011/12:FiU13)
konstaterades att en EU-forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat
och varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt.
Andringsforordningen forutsatter dock att vissa nationella regler inférs, vil-
ket gjordes genom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1010) om kreditvarderingsinstitut. Utskottet hade inget att invdnda
mot regeringens forslag.

Finansutskottet hanvisar till sitt utldtande 2011/12:FiU14 om EU:s lang-
tidsbudget dér det anges att det &r positivt att kommissionens forslag
innebar okningar pd omraden som bidrar till tillvixt och har ett tydligt
europeiskt mervarde, sdsom infrastrukturinvesteringar och forskning, samt
att minskningar foreslas inom jordbruks- och sammanhaliningspolitiken.
Déremot understryker utskottet bl.a. att det &r kritiskt till kommissionens
forslag nar det géller storleken pa budgeten, som enligt utskottet bor fry-
sas realt. Finansutskottet motsatter sig ocksd, liksom skatteutskottet i sitt
yttrande till finansutskottet i fragan, kommissionens férslag om att infora
tvd nya egna medel, en skatt pa finansiella transaktioner och en ny form
av mervardesskattebaserad avgift.

Finansutskottet avstyrker férslagen om finansiell transaktionsskatt bl.a.
darfor att det kraver internationell enighet for att den ska vara effektiv.

Nar det géller klimatsakringen av EU-budgeten framhaller finansutskot-
tet vikten av att bl.a. miljo- och klimatfrdgor ges 6kad prioritet i EU:s
budget och att det forutser att frdgorna kommer att aktualiseras i det fort-
satta arbetet med EU:s budgetdversyn. | finansutskottets utlatande 2011/12:
FiU14 om EU:s langtidsbudget forordas att de samlade utgifterna ska fry-
sas realt pA nuvarande niva. En sadan frysning skulle enligt finansutskot-
tets uppfattning inte behdva forhindra Okade satsningar inom angelagna
omraden som miljopolitik, eftersom potentialen fr neddragningar och ratio-
naliseringar inom de fortfarande helt dominerande omréadena jordbrukspoli-
tik och sammanhallningspolitik enligt finansutskottet torde vara betydande.
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Finansutskottet konstaterar att det med den europeiska terminen nu
ocksé finns en gemensam Gvervakningscykel for budget- och strukturpoliti-
ken pa plats. Med detta sagt erinrar finansutskottet om sina tidigare uttalan-
den om att en grundlaggande utgdngspunkt for EU-samarbetet inom det
ekonomiska och finansiella omradet &r att den nationella kompetensen ska
varnas nar det galler finanspolitiska vagval och att var ordning for social-
forsakringar och skatter primart ar fragor som ska beslutas nationellt.
Likasa ar den svenska l6nebildningsmodellen i forsta hand en fraga for
arbetsmarknadens parter. Utskottet star fast vid att nar radet och kommis-
sionen tillampar regelverket for forstarkt samordning av den ekonomiska
politiken ska de fullt ut respektera de nationella parlamentens roll, arbets-
marknadens parters rattigheter och de olika modellerna pd de nationella
arbetsmarknaderna inklusive systemet for 16nebildning.

Finansutskottet noterar att Sverige tillsammans med Nederldanderna och
Storbritannien vid Ekofinradets méte den 21 februari 2012 valde att rosta
mot en rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for
genomforandet av budgeten for 2010. Finansutskottet vill i sammanhanget
ocksa lyfta fram det nationella intygandet avseende EU-medel som reger-
ingen lamnar i arsredovisningen for staten. Utskottet har tidigare betonat
att det nationella intygandet ger forutsattningar for en forbattrad kontroll
av EU:s budgetmedel (t.ex. bet. 2009/10:FiU26).

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar att 2011 ater dominerades av fragor knutna till
den ekonomiska och finansiella krisen. Stdd till medlemsstater med akuta
ekonomiska problem — Grekland, Irland och Portugal — och den europe-
iska stabiliseringsmekanismen har varit féremal for ett flertal méten. Infor
radsmoten i slutet av aret diskuterades dven forslaget till en s.k. finanspakt
genom fordragsandring eller ett mellanstatligt avtal.

Forslagen till nya regler om ekonomisk styrning, som utgér ett svar pa
den ekonomiska och finansiella krisen genom forbéttrat informationsutbyte
och utékad insyn och utokat samrad mellan medlemsstaterna, har utgjort
en annan viktig frdga. Regeringen har i regel fatt stod av en bred majoritet
i EU-namnden i dessa fragor. Inom ramen for samrad om forslaget till bud-
getram 2014-2020 har férslaget om en skatt pa finansiella transaktioner
foranlett avvikande meningar vid flera tillfallen. Det fanns stdéd i ndmnden
for att Sverige avvisar deltagande i den foreslagna mellanstatliga s.k. Euro
plus-pakten, vilken syftar till samordning pé olika politikomraden for 6kad
tillvaxt.
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Utskottets dvervaganden

Utskottet vill i detta ssmmanhang éterigen understryka vikten av att vdrna
om ett éppet Europa. Oppenhet méste vara en végledande princip inom
EU:s alla samarbetsomraden. Principen om ett éppet Europa bér vara grund-
laggande &dven i de delar av det europeiska samarbetet som ror finansiell
stabilitet och Iangsiktig konkurrenskraft.

Sverige ska fortsatta att verka for en effektiv och aterhallsam budgetpo-
litik inom EU, i enlighet med proposition 1994/95:40. Malet innebar att
Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och
att narhetsprincipen ska tillampas pa budgetomradet. Detta innebar &ven
strikt budgetdisciplin.

Utskottet anser att Sverige har ett uppenbart intresse av att euroomradet
star starkt och stabilt, och att de lander som har drabbats av betydande
ekonomiska problem ocksd med gemensam hjélp kan l6sa dessa. Ytterst
handlar det om att halla samman Europa och att undvika allvarliga sociala
motséttningar. Sveriges deltagande i den nya finanspakten ar ett uttryck
for denna stravan.

Utskottet vill erinra om sitt yttrande 2011/12:UU3y till finansutskottet
om regeringens forslag att godkanna Europeiska radets beslut om andring
av artikel 136 i fordraget om europeiska unionens funktionssétt i syfte att
inrdtta en permanent stabilitetsmekanism for de lander som har euron som
valuta. 1 2011/12:UU3y forordar utskottet ett godkédnnande av en &ndring
av artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Framtida
kriser av det slag som har férekommit de senaste aren kan, som reger-
ingen papekar, inte uteslutas trots de forebyggande atgarder som vidtagits,
t.ex. genom reformeringen av EU:s finansiella dvervakningsforfaranden.
EU maste, enligt utskottets uppfattning, ha tillgang till 1&ngsiktiga, tydliga
och forutsagbara instrument som &r acceptabla for alla medlemsstater for
att hantera eventuella framtida kriser inom euroomradet.

Utskottet erinrar om att frdgan om Sveriges godkannande av Lissabon-
fordraget om andring av férdraget om Europeiska unionen och fordraget
om upprattande av Europeiska gemenskaperna behandlades i betdnkande
2008/09:UU8. | det sammanhanget behandlades bl.a. frdgan om ett juri-
diskt bindande undantag avseende svenskt deltagande i eurosamarbetet.
Utskottet konstaterade dé& att EU-kommissionen efter den svenska folkom-
rostningen om euron 2003 forklarade att det inte &r nddvéndigt med ett
formellt undantag om att Sverige inte behdver inféra euron som valuta.
Den aktuella fordragséndringen innebar ingen forandring i denna fraga och
det finns enligt utskottets uppfattning darmed inte nagon anledning att i
detta sammanhang lyfta fragan om ett juridiskt bindande undantag.

Inom ramen for en oférandrad utgiftsniva prioriterar utskottet, liksom
regeringen, investeringar i gransdverskridande strategisk infrastruktur som
innebér ett europeiskt mervarde och som Okar Europas konkurrenskraft
och bidrar till miljomassig hallbarhet.
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Utskottet staller sig inte bakom ett inforande av en skatt pa finansiella
transaktioner (FTT). Utskottet motsatter sig Gverstatlighet pa skatteomradet
och att nationella skatter ska utgéra egna medel for EU. Utskottet delar
regeringens bedémning om att nackdelarna, framst den negativa paverkan
pad BNP och risken for migrering av transaktioner, ar tydliga medan forde-
larna &r oklara.

Utskottet ser god forvaltning pa skatteomradet i form av okad transpa-
rens, informationsutbyte och réttvis skattekonkurrens som viktigt for en
val fungerande marknad och for skydd av skattebasen. Det finns darfor all
anledning att bevaka principerna for god skatteférvaltning i olika sakfragor
och i olika forum dér dessa principer gor sig géllande.

Utskottet kan konstatera att aktiviteten pa skatteavtalsomradet har varit
betydande under senare ar eftersom den internationella utvecklingen har
gatt mycket snabbt nar det galler mojligheterna att nd nya 6verenskommel-
ser om informationsutbyte. Det internationella samarbetet mot skatteflykt
har inte minst fatt férnyad kraft med anledning av finanskrisen. Ett uttryck
for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet pa en fullstandig
oppenhet i samarbetet om skattefragor. Vid G20:s toppmote i London den
2 april 2009 kom stats- och regeringscheferna 6verens om att ingripa mot
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade sig
beredda att tillgripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och
finanssystem. Utskottet konstaterar att det inom OECD g0rs anstrédng-
ningar for att snabbt utveckla natverket for utbyte av information pa
skatteomradet. Det internationella samarbetet pd skatteomradet &r ocksa
inriktat pd att underlitta for utvecklingslander att skapa ett natverk av
avtal om informationsutbyte som gor att de kan fa information om dolda
tillgdngar m.m. Det &r enligt utskottets mening viktigt att alla lander har
mojlighet att delta i arbetet for en global ordning for transparens och infor-
mationsutbyte pa skatteomradet.

Utskottet anser att det ar angeldget att kvaliteten p& den information
som utbyts enligt sparandedirektivet forbattras och att kryphal som har upp-
marksammats i samband med direktivets tillampning tapps till. Kommissio-
nens forslag pd omradet ar darfor valkommet.

Utskottet konstaterar att en sarskild hognivagrupp, uppférandekodgrup-
pen, har inrattats inom radet for att genomfora uppforandekoden for fore-
tagsbeskattningsbestammelser. Utskottet anser att det ar viktigt att
gruppens arbete med avveckling och frysning av skadliga skattedtgarder
fortsatter. Vidare anser utskottet att det &r angeldget att stater som har ett
nara samarbete med EU lamnar information, enligt OECD:s principer i skat-
tearenden, och valkomnar darfor fortsatta anstrangningar att fa till stand ett
antibedrageriavtal med Liechtenstein samt inledande av férhandlingar om
liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz.
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Nar det galler den ideella sektorns mervérdesbeskattning vill utskottet
hanvisa till skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU15. Utskottet vill
betona vikten av en fortsatt gynnsam behandling av den ideella sektorns
vardefulla verksamhet och att det gérs undantag for den sektorn nar det
géller mervardesbeskattning.

Utskottet véalkomnar forslaget till féorordning om administrativt samar-
bete pa punktskatteomréadet. Forslaget utgér en nodvandig anpassning och
omarbetning av de befintliga reglerna om administrativt samarbete pa punkt-
skatteomradet.

Utskottet ser positivt pd kommissionens arbete med att stirka investerar-
skyddet och forbattra funktionen av den inre marknaden for investerings-
tjénster.

Utrikesutskottet delar finansutskottets uppfattning i yttrande 2011/12:
FiUdy.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U17
yrkandena 3-9, 2011/12:U19 yrkandena 1-3 och 7, 2011/12:U18 yrkan-
dena 5-7, 21, 32, 34-40, 48, 60, 61 och 64 kan avstyrkas.

Rattsliga och inrikes fragor

Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en redogérelse om rattsliga och inrikes fra-
gor (s. 121-151). Av skrivelsen framgar att EU:s stadga om de grundlag-
gande rattigheterna blev juridiskt bindande i samband med att Lissabonfor-
draget tradde i kraft. 1 och med Lissabonfordragets ikrafttrddande finns
aven en skyldighet for EU att ansluta sig till den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). | skrivelsen anges att regeringens Gvergripande mal-
séttning sedan ldnge har varit — och &r fortfarande — att anslutningen till
Europakonventionen ska ske s& snart som mojligt och att anslutningen ska
bidra till att starka bade den enskildes och Europakonventionens stallning.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 (S) yrkande 13 tas ett gemensamt europe-
iskt asylsystem upp. Socialdemokraterna vill framhalla vikten av att Genéve-
konventionen féljs och asylratten hévdas. EU ska ha en oppen dorr for
manniskor i behov av skydd. | kommittémotion 2011/12:U18 (SD)
yrkande 41 lyfter Sverigedemokraterna fram Schengensamarbetet som ett
misslyckande nér det galler att uppratthalla ett fullgott gransskydd. Vidare
vill Sverigedemokraterna i yrkande 42 att regeringen redovisar hur det
som anses som ett misslyckat gransskydd har drabbat Sverige i form av
illegala invandrare, organiserad brottslighet, vapen och narkotika. |
yrkande 43 argumenterar Sverigedemokraterna for att Schengensamarbetet
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i sin nuvarande form omedelbart ska avvecklas. | yrkande 44 argumenterar
Sverigedemokraterna att det europeiska stodkontoret for asylfragor
(EASO) som ar under uppforande pd Malta ska laggas ned. | yrkande 45
vill Sverigedemokraterna att beslut om visering ska aterforas till nationell
niva. | yrkande 46 betonar Sverigedemokraterna vikten av att integrations-
politikens utformning helt och hallet beslutas pa nationell niva.

I kommittémotion 2011/12:U204 (V) yrkande 5 vill Vénsterpartiet att
Sverige ska verka for att man inom Europeiska unionen satter hardare
press pd de medlemslander som diskriminerar sina medborgare pa grund
av sexuell laggning och kdnsidentitet.

Sammanfattning av justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet erinrar om sitt utlatande (2011/12:JuU13). Utskottet fram-
héller bl.a. vikten av att varna om den fria rérligheten i EU och majlighe-
ten att forflytta sig inom EU utan inre grénskontroller. Justitietskottet
anser att Schengensamarbetet i princip fungerar val men att den senaste
tidens skeenden har accentuerat behovet av att se till att Schengenomradet
pa ett effektivt satt kan hantera de pafrestningar som orsakas av svagheter
vid dess yttre grénser eller yttre faktorer bortom dess kontroll.

Ett vélfungerande Schengensamarbete kréver att medlemslanderna har
fortroende for varandras grénskontroller. Darfor behovs regler for att kon-
trollera och sékerstélla att Schengenregelverket tillampas korrekt. | likhet
med regeringen anser utskottet att en starkt granskontroll &r ett viktigt
instrument for att bekdmpa grénsoverskridande brottslighet. En av EU:s
grundprinciper ar fri rorlighet for personer. Avskaffandet av de inre grans-
kontrollerna maéste kompletteras med en valfungerande kontroll vid de
yttre granserna for att undvika att den fria rorligheten utnyttjas av den orga-
niserade brottsligheten. Redan sedan Schengensamarbetets begynnelse har
forutsattningen for att avskaffa de inre granskontrollerna varit komplette-
rande atgarder pd andra omraden. Justitieutskottet lyfter fram att arbetet
med att forbéttra Schengensamarbetet och bek&mpa organiserad internatio-
nell brottslighet ar standigt pagdende.

Justitieutskottet anser att prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal ar ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jamstalldhet mel-
lan kénen och for de utsattas mojlighet att atnjuta sina manskliga rattighe-
ter. Insatser for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal méste aven praglas av internationell samverkan.

Sammanfattning av socialférsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterade i samband med godkannandet av
Lissabonfordraget att utgangspunkten i fordraget ar att EU ska utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grénserna
som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r rattvis
mot medborgare i tredjelander (yttr. 2008/09:SfU2y).
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I ett yttrande till justitieutskottet &ver Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09:SfU7y) framholl socialforsakringsutskottet bl.a. att ratten att soka
asyl ar grundlaggande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garan-
tera var och en tillgdng till rattssakra skyddssystem och grunda sig pa
solidaritet mellan medlemsstaterna. Enligt socialférsékringsutskottet kan
detta pa sikt ocksd 6ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att det finns en bred enighet i riks-
dagen om att Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forfol-
jelse och fortryck. Detta aterspeglas ocksd i den gallande svenska
asyllagstiftningen, som i sin tur bygger pa de internationella konventioner
om manskliga rattigheter som Sverige har tilltratt och ar bundet av. Social-
forsakringsutskottet forutsétter att Sverige kommer att fortsatta att verka
for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hdga réttssaker-
hetskrav och som ger ett rimligt skydd for individer med behov av interna-
tionellt skydd.

Socialforsakringsutskottet, som noterar att det europeiska stodkontoret
for asylfragor ar under uppbyggnad och som kommer att fortsatta att folja
frdgan om kontorets uppgifter, ser inga skal till att verka for att det laggs
ned.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden redogor i sitt yttrande for arbetet med asyl- och migrations-
politik. Samradet i namnden har fargats av handelseutvecklingen i Nord-
afrika och l&nder i Mellangstern.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill framhalla att kdrnan i Schengensamarbetet handlar om det
praktiska genomférandet av en av EU:s fyra friheter — fri rorlighet for per-
soner. Utskottet anser att Schengensamarbetet i princip fungerar vél och
bor fortsatta. Slopandet av granskontrollen &r en viktig fraga for att under-
latta medborgarnas rorlighet 6ver grénserna. Utskottet betonar vikten av att
sékra och underlétta de floden som ger globaliseringen dess kraft, men i
det ligger ocksa att kunna motverka och kontrollera de fléden som riskerar
att underminera vara samhallen, sasom organiserad brottslighet och manni-
skohandel.

Utskottet konstaterar att arbetet med att forbattra Schengensamarbetet
och bekampa organiserad internationell brottslighet ar standigt pagéende.

Utskottet ser positivt pd kommissionens forslag att det ska inféras ett
enhetligt forfarande for provningen av ansokningar om internationellt
skydd. Forslag som syftar till att &stadkomma ett effektivt och rattssakert
asylforfarande valkomnas. Utskottet anser att det ar viktigt att reglerna ar
likvardiga i de olika medlemsstaterna och att samtliga medlemsstater genom-
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for och tillampar de gemensamma reglerna pa avsett satt. Det ar ocksé
viktigt att reglerna om asylférfarandet &r samstdmmiga med dvriga réttsak-
ter pad asylomradet, framst nar det galler den terminologi som anvands.

Utskottet anser att fokuset for solidaritet inom EU pa asylomradet ska
vara pa praktiskt samarbete och kapacitetsbyggande insatser. Atgarder som
framst &r nationella ataganden ska i forsta hand genomforas och finansie-
ras nationellt. Samtidigt & gemensam finansiering motiverad i vissa fall
for att vidareutveckla och genomféra gemensamma prioriteringar, men det
maste ske genom omprioritering inom givna budgetramar och inom befint-
liga regelverk/atgarder. Utskottet noterar i sammanhanget att Sverige
genom Migrationsverkets forsorg har bidragit med ett antal experter till
Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO).

Arbetet med att frimja demokrati, manskliga rattigheter och hallbar
utveckling genomsyrar den svenska utrikespolitiken. Sverige ska vara en
tydlig rost i vérlden for de ménskliga rattigheterna och ska agera bilateralt,
genom Europeiska unionen (EU) och multilateralt for att de méanskliga rét-
tigheterna ska genomforas och respekteras fullt ut i alla vérldens lander.
Utskottet valkomnar regeringens malsattning att EU ska ansluta sig till
Europakonventionen sa snart som mojligt.

Utskottet anser att Sverige fortsatt ska arbeta aktivt, inte minst inom
FN, EU, OSSE och Europaradet, for att avkriminalisera sexuella kontakter
mellan personer av samma kon och att skydd mot diskriminering pa grund
av sexuell l&ggning och konsidentitet infors.

Utskottet anser att prostitution och ménniskohandel for sexuella &nda-
mal ar ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jamstalldhet mellan
konen och for de utsattas mojlighet att &tnjuta sina ménskliga rattigheter.
Insatser for att bekdmpa prostitution och méanniskohandel for sexuella danda-
mal maste dven praglas av internationell samverkan.

Europeiska unionen &r och ska vara en vakthund fér de méanskliga réattig-
heterna. Det &r inte acceptabelt att en individs sexuella laggning eller
konsidentitet ska utgora grunden fér ndgon typ av sarbehandling eller dis-
kriminering.

Utskottet delar justitieutskottets uppfattning i yttrande 2011/12:JuU7y
samt socialforsékringsutskottets uppfattning i yttrande 2011/12:SfU6y.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U17
yrkande 13, 2011/12:U18 yrkandena 41-46 och 2011/12:U204 yrkande 5
kan avstyrkas.
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Sysselsattning och socialpolitik samt hélso- och
sjukvard
Skrivelsen

I skrivelsen behandlas frdgor om sysselsittning och socialpolitik (s. 153—
166). | skrivelsen understryker regeringen vikten av att 6ka sysselsattnings-
graden bland kvinnor och man for tillvéxten, vélfarden och jamstalldheten
i EU. Under aret har Sverige aktivt deltagit i genomférandet av den euro-
peiska sysselsattningsstrategin inom ramen for den forsta europeiska termi-
nen. Ett effektivt samarbete pa sysselsattningsomradet ar viktigt for att
stimulera medlemsstaterna att genomfora nodvandiga reformer for att fa
fler i arbete. Huvudansvaret och de framsta instrumenten pa sysselsattnings-
omradet ligger hos medlemsstaterna.

Arbetsratt och arbetsmiljéfragor ingar i omradet for sysselsattnings- och
socialpolitik, dar en central malsattning ar att forbattra arbetstagarnas lev-
nads- och arbetsvillkor. Ett viktigt inslag pad detta omrade &r dialogen
mellan arbetsmarknadens parter. Samarbetet inom socialpolitikens omrade
sker inom ramen for den Oppna samordningsmetoden for social trygghet
och social delaktighet. Samarbetet har som Overgripande syfte att 6ka den
sociala sammanhallningen inom EU med utgangspunkt i mal for fattigdoms-
bekampning, for arbetet med att skapa hallbara och adekvata pensionssy-
stem och for dkad tillgang till halso- och sjukvard och aldreomsorg.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 (S) yrkande 2 lyfts patientrorlighetsdirekti-
vet fram. Socialdemokraterna avvisar bl.a. att sjukvarden ska vara en del
av tjanstesektorn och omfattas av tjanstedirektivet. | yrkande 10 lyfter Soci-
aldemokraterna upp konkurrens med kompetens och inte med laga loner.
Bland annat forordas en aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i
utbildning och foretagande.

I kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 47 anfors att sysselsatt-
ningspolitikens utformning helt och hallet ska beslutas pa nationell niva. |
yrkande 49 vill Sverigedemokraterna avvisa programmet for social forand-
ring och social innovation (PSCI) med héanvisning till bl.a. att forslagen i
sak &r bristfalliga och att forslagen skulle medféra en alltfér stor kostnad
for Sveriges skattebetalare. 1 yrkande 50 avvisas Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter i sin helhet. | yrkande 51 argumenterar
Sverigedemokraterna for att Sverige ska omférhandla utstationeringsdirekti-
vet sa att samtliga arbetstagare garanteras avtal, regler och léner enligt de
miniminivaer som faststills i svenska kollektivavtal. | yrkande 52 anser
Sverigedemokraterna att regeringen bor verka for att frdgor om sociala
trygghetssystem avfors fran EU:s dagordning med hanvisning till den natio-
nella kompetensen. | yrkande 53 menar Sverigedemokraterna att arbetet
for jamstalldhet och arbetet mot diskriminering ska omfatta alla grupper



UTSKOTTET

och utan utpekanden av ndgon sarskild grupp. | yrkande 54 anser Sverige-
demokraterna att arbetet for jamstélldhet och mot diskriminering &r en
nationell angelagenhet. | yrkande 55 ser Sverigedemokraterna med oro pé
en inom EU ut6kad harmonisering av narkotikalagstiftningen. | yrkande 56
menar Sverigedemokraterna att utrymmet for rorlighet for vérdpersonal
inom EU &r begransat och att det av denna anledning bl.a. bor utbildas
flera for att arbeta inom varden i Sverige. | yrkande 59 foreslas att reger-
ingen verkar for att sammanhaliningspolitikens roll inom EU reformeras
och i forlangningen fasas ut.

I kommittémotion 2011/12:U207 (V) yrkande 9 vill Vénsterpartiet att
regeringen inom EU bor driva att en femte frihet — réatten for fackfor-
eningar att verka Over granserna — tillkommer inom EU:s inre marknad.
Vansterpartiet anser att de fyra friheterna inom EU:s inre marknad, dvs. fri
rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital, inte racker for att astad-
komma rattvisa villkor for lontagarna i Europa. Sverige bor déarfor inom
EU driva att en femte frihet tillkommer, dvs. ratten for fackforeningar att
verka dver granserna. | kommittémotion 2011/12:A275 (V) yrkande 2 vill
Vansterpartiet att Sverige i samband med nésta fordragséandring kraver juri-
diskt bindande garantier for den svenska kollektivavtalsmodellen.

Sammanfattning av socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att regeringen har pabarjat
arbetet med att genomféra patientrorlighetsdirektivet och att en departe-
mentspromemoria, Patientrorlighet i EU — forslag till ny lag (Ds 2012:6),
ar foremal for remiss med sluttid den 20 juni 2012. | avvaktan pa regering-
ens fortsatta beredning anser socialutskottet att riksdagen inte bor ta nagot
initiativ.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden redogor i sitt yttrande for sitt arbete med sysselsattnings- och
konkurrensfragor.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetsritt och arbetsmiljofragor
ingdr i omradet for sysselsattnings- och socialpolitik, dar en central malsatt-
ning ar att forbattra arbetstagarnas levnads- och arbetsvillkor. Ett viktigt
inslag pa detta omrade &r dialogen mellan arbetsmarknadens parter. Med-
lemsstaternas samarbete bygger pé att medlemsstaterna sjalva ansvarar for
utformningen av sin nationella politik och att man for diskussioner pa EU-
niva for att lara av varandra. Utskottet faster stor vikt vid att EU-samarbe-
tet pa sysselsattningsomréadet sker med respekt for medlemsstaternas olika
utgangspunkter och nationell praxis pd arbetsmarknaden. Huvudansvaret
och de framsta instrumenten pa sysselsattningsomradet bor ligga hos med-
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lemsstaterna. Det &r av vikt att den svenska regeringen i det fortsatta EU-
arbetet haller emot en utveckling i Gverstatlig riktning p& arbetsmarknads-
omradet. Utrikesutskottet konstaterar att detta i synnerhet galler varnandet
av den svenska modellen i form av bl.a. respekt for arbetsmarknadens par-
ters sjalvstandighet och de avtal som de har traffat med varandra. Samarbe-
tet inom den Gppna samordningsmetoden bor behalla sin karaktar av fritt
tanke- och erfarenhetsutbyte.

Utskottets utgangspunkt ar att inriktningen pa europeiska insatser och
instrument ska styras av principen om ett europeiskt mervérde, och de euro-
peiska atgarderna ska ses som ett komplement till medlemsstaternas egna
insatser pd sysselsattningsomradet. Europeiska instrument ska vara kost-
nadseffektiva och resultatorienterade i enlighet med malen for Europa
2020. Mot denna bakgrund kan regeringen inom ramen for en restriktiv
budget vélkomna programdelarna Progress (syftar dels till att sakerstélla
en effektiv tilldmpning av lagstiftning, dels till att underlatta policysamord-
ning genom att generera fakta och bidra till dmsesidigt larande mellan
medlemsstaterna) och Eures (syftar bl.a. till att géra arbetsmarknaden 6pp-
nare genom att gora lediga platser tillgdngliga via Eures webbportal for
rorlighet i arbetslivet) som delar av det nya integrerade programmet for
social foérandring och innovation (PSCI). Utskottet, liksom regeringen, stél-
ler sig dock fragande till det europeiska mervardet av den programdel som
ror mikrofinansiering och socialt entreprendrskap.

Utskottet delar regeringens ¢vergripande uppfattning om att Europeiska
globaliseringsfonden inte borde forlangas i nasta flerdriga budgetram, efter-
som fonden saknar ett europeiskt mervérde. Om fonden ska forlangas i
nista flerdriga budgetram boér fonden ha ett restriktivt regelverk, och en
eventuell framtida fond bor fokusera pa karnuppgiften, dvs. att bidra till
en anpassning till globaliseringens effekter.

Utskottet anser att det ar av sarskild vikt att identifiera och fanga upp
den grupp unga som riskerar att permanent utestingas fran arbetsmarkna-
den. Utskottet vill darfor betona vikten av bra utbildningssystem i Europa,
utbildningssystem som stimulerar &ven svagare elever att fullfélja sin skol-
gdng och som — genom exempelvis larlingssystem och mojligheter till
praktik — underlattar 6vergangen mellan skola och arbetsliv.

Europa bor enligt utskottets mening bejaka en Oppnare arbetsmarknad,
bade inom unionen och i forhallande till Gvriga varlden. Utskottet kan kon-
statera att farhdgorna om en massiv social dumpning och s.k. social turism
i samband med EU:s utvidgning visade sig vara ogrundade. Inte minst
med tanke pd den Aaldrande befolkningen kommer Europas lander att
behova forlita sig pa att manniskor fran andra lander vill arbeta i unionens
medlemslander. Steg som tas for att underldtta den fria rorligheten for
arbetskraften ar darfor valkomna. Det ar enligt utskottets mening positivt
att kommissionen prioriterar initiativ som starker den inre marknaden och
ett Okat forskningsutbyte och underlattar arbetssokande i andra medlemslén-
der.
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Utskottet noterar kommissionens meddelande om den externa dimensio-
nen av EU:s samordning av social trygghet (KOM(2012) 153) som bl.a.
anger att i en globaliserad ekonomi é&r arbetskraftens rérlighet inom EU
och mellan EU och resten av varlden bade en nédvindighet och en viéx-
ande realitet. Samordningen av social trygghet anses vara ett system med
regler som syftar till att underlatta sidan rorlighet. Meddelandet foreslar
bl.a. en utveckling av en gemensam EU-metod for samordning av social
trygghet med tredjeléander.

Utskottet konstaterar att det i EU:s medlemsstater finns manga olika
arbetsmarknadsmodeller och olika syn pa den rimliga balansen mellan den
fria rorligheten for tjanster och arbetstagares rattigheter. Mot denna bak-
grund vill utskottet erinra om yttrande 2011/12:AU3y som angav att det
darfor inte finns ndgon anledning att ifrdgasétta den uppfattning som tidi-
gare framforts till utskottet av regeringsforetradare, dvs. att en omfoérhand-
ling av direktivet om utstationering av arbetstagare skulle kunna leda till
ett resultat som inte vore en forbattring ur svensk synvinkel.

Utskottet vill erinra om betdnkande 2011/12:NU2 i vilket det anges att
sammanhallningspolitiken behdver reformeras vad galler inriktning och
omfattning och att resurserna ska fokuseras pa de delar av unionen som
har storst behov. Sverige valkomnar en forstarkt strategisk inriktning som
framjar okad sektorssamordning och vill se en koncentration pa ett fatal
prioriteringar i linje med malen for Europa 2020.

Utskottet ger stdd till regeringen att fortsatta att arbeta aktivt med att
integrera jamstalldhet i Europa 2020-strategin och sarskilt i riktlinjer som
ror sysselséttning. EU:s arbete mot diskriminering syftar till att sakerstélla
en gemensam miniminiva av skydd mot diskriminering oavsett diskriminer-
ingsgrund.

Utskottet konstaterar att folkhalsa respektive halso- och sjukvérd huvud-
sakligen &r omraden dér det finns nationell kompetens.

Utskottet delar socialutskottets uppfattning i yttrande i 2011/12:SoU3y.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U17
yrkandena 2 och 10, 2011/12:U18 yrkandena 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 och 59, 2011/12:U207 yrkande 9 och 2011/12:A275 yrkande 2 kan
avstyrkas.

Jordbruks- och fiskepolitik

Skrivelsen

| skrivelsen redogor regeringen for jordbruksfragor (s. 205-208) och for
fiskepolitiken (s. 213-215). EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) ar
ett fullstandigt harmoniserat politikomrade. GJP bestar av tva pelare: forsta
pelaren (direktstdd och marknadsordningen) och andra pelaren (miljé- och
landsbygdsstdd). Under 2011 har diskussionen om utformningen av den
framtida jordbrukspolitiken efter 2013 fortsatt. Regeringen har drivit fragor
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om Okad marknadsorientering och férenklingar. Jordbrukspolitiken ska
vara forenlig med politiken for global utveckling och ta hansyn till utveck-
lingslandernas forutsattningar for att forbattra tillvaxten i jordbruket och
att bedriva handel.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 19 foreslas att EU:s jordbruks-
subventioner avskaffas. De resurser som darmed frigors borde i stéllet
anvandas till utvecklad valfard, forbattrad miljo, landsbygdsutveckling och
till att stdrka Europas konkurrenskraft. I kommittémotion 2011/12:U17 (S)
yrkande 11 tas fragor upp som ror jordbruk, livsmedel och fiske. Socialde-
mokraterna menar bl.a. att jordbrukssubventioner och marknadsinterventio-
ner bor avskaffas, att ett medlemsland under vissa forutsattningar ska
kunna sdga nej till genmodifierade produkter och att dverforbara fiskenytt-
janderéattigheter inte ar ratt l6sning for att uppna héllbart nyttjande av
fiskeresurser.

I kommittémotion 2011/12:U19 (MP) yrkande 4 anser Miljopartiet att
EU:s jordbrukspolitik fortfarande ar omodern. Direktstdd ska fasas ut och
stdd ska i princip enbart betalas ut for miljonytta. Vidare anser Miljopar-
tiet i yrkande 5 att Sverige bor bevaka att EU:s exportsubventioner avskaf-
fas till 2013 i enlighet med tidigare beslut.

I kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 57 héavdar Sverigedemo-
kraterna att EU:s handelspolitik leder till att Sverige inte kommer att ha
kvar grénsskyddet mot import av djur med multiresistenta bakterier och en
rad andra sjukdomar. Sverigedemokraterna motsatter sig en sadan utveck-
ling. I yrkande 63 anfors att Sverige ska verka for att alla EU:s fiskepart-
nerskapsavtal som inte handlar om byte av kvoter ska avvecklas.

Sammanfattning av miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet refererar till och stdder i sitt yttrande reger-
ingens faktapromemoria 2011/12:FPM30 som bl.a. anger att det krévs
fortsatta kraftfulla reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
som leder till vasentligt lagre utgifter och dékad marknadsorientering.

Utskottet ansluter sig vidare till den uppfattning regeringen redovisat i
sin faktapromemoria om att landsbygdsprogrammet ska fa ett okat fokus
pé& sund djurhalining (2011/12:FPM30).

Nar det galler frdgan om djurhalsa och anvandningen av antibiotika har
utskottet tidigare anfort (bet. 2009/10:MJU12, bet. 2010/11:MJU20) att det
i Sverige sedan manga ar rader enighet om att en Gverdriven antibiotikaan-
véandning till djur ska motverkas.

Utskottet konstaterar att i forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om den gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2011) 425) alaggs
medlemsstaterna att infora ett nationellt system for dverforbara fiskeréttig-
heter for alla fartyg med undantag for fartyg med passiva redskap under
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tolv meter. Regeringen har i faktapromemoria 2011/12:FPM43 anfort att
medlemsstaterna bér ges mojlighet att sjalva utforma overlatbara fiskenytt-
janderétter (transferable fishing concessions, TFC). For att de 6verforbara
fiskenyttjanderatterna ska ha onskad effekt pa kapacitetsutvecklingen bor
huvuddelen av flottan omfattas, och regeringen anser att en uppdelning i
en andel av den nationella kvoten ska ingd i éverforbara fiskerattighetssy-
stem, i stéllet for den nu foreslagna tolvmetersgransen. Regeringen anser
ocksa att giltighetstiden for de overforbara fiskenyttjanderatterna kan ifra-
gasattas och att en kortare period pa minst tio ar, i stallet fér de minst 15
ar som foreslas av kommissionen, bor gélla. Dessutom anser regeringen att
medlemsstaterna bor ges mojlighet att sjalva bestdimma hur stor andel av
den kvot som gar till fiskare som ska kunna reserveras for att t.ex. framja
vissa regioner, eller for selektiva fiskemetoder, nyrekrytering m.m. Om
inte denna mojlighet ges anser regeringen att andelen bér hojas till minst
15 procent fran de 5 procent som foreslas. Utskottet_ansluter sig till reger-
ingens uppfattning i denna fraga.

Utskottet har nyligen behandlat fragan om genetiskt modifierade organis-
mer (bet. 2011/12:MJU11). Utskottet anforde att fragan om regelverket om
dessa grodor tidigare har behandlats av utskottet vid en dverldggning med
regeringen i juni 2011. Fran svenskt hall gallde generellt att man ville
astadkomma losningar som sakrar miljon och halsan och som samtidigt &r
i Overensstimmelse med regelverket for den inre marknaden och for
WTO. Karnan i regelverket om genetiskt modifierade organismer, namli-
gen en vetenskapligt grundad riskbedomning fran fall till fall av genetiskt
modifierade organismer, skulle &ven i fortsattningen vara grunden for god-
ké&nnande av dessa grddor inom EU.

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden Kkonstaterar att 6versynen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har sttt i fortsatt
fokus under flera samrad infér moten i jordbruks- och fiskeradet. Pa fiske-
omrédet har en majoritet av namndens ledaméter inte stallt sig bakom
regeringens forslag till svensk standpunkt om flera av EU:s fiskepartner-
skapsavtal med tredjelander, vilket har inneburit att regeringen inte har
stottat fyra beslut i ministerradet pa fiskeomradet. Som grund for att rosta
emot avtalen har majoriteten i namnden bl.a. patalat bristande skydd for
manskliga rattigheter i de avtalsslutande tredjelanderna och bristande utvar-
dering av avtalens miljdmassiga och socioekonomiska konsekvenser samt
bristande kostnadseffektivitet.

Utskottets dvervaganden

Utskottet har tidigare behandlat motionsférslag om att avskaffa jordbruks-
subventioner, senast i betdnkande 2010/11:UU13 och 2009/10:UU10,
2010/11:UU10 (skr. 2009/10:150 och 2009/10:174, rskr. 2009/10:319, rskr.
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2010/11:262). Utskottet framholl d att regeringen verkar for att den paga-
ende oversynen av EU:s jordbrukspolitik och budget ska leda till en
fortsatt reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik i en marknadsorien-
terad riktning. Utskottet fortsatter att stodja regeringens aktiva arbete for
att stadkomma detta.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen slar fast i skrivelsen att den
allmanna svenska linjen ar att det i fortsattningen kréavs kraftfulla reformer
av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) som leder till vasentligt
lagre utgifter och en 6kad marknadsorientering. Utskottet stoder regering-
ens uppfattning att jordbrukspolitiken ska vara forenlig med politiken for
global utveckling och ta hénsyn till utvecklingslandernas forutsattningar att
forbattra tillvaxten i jordbruket och att bedriva handel. Utskottet forutsatter
att regeringen kommer att fortsatta att driva frdgan om att kraftigt sanka
tullar och handelsstérande subventioner pa jordbruksomradet samt att alla
former av exportstdd avskaffas.

Utskottet vill betona vikten av att Sverige, liksom tidigare, aktivt verkar
for att landsbygds- och jordbruksutvecklingen prioriteras i arbetet for att
bekampa fattigdomen. Syftet maste vara att stimulera en 6kad produktion,
en hallbar livsmedelsforsorjning och en hallbar ekonomisk utveckling i sam-
arbetsldnderna. Utskottet betonar vidare betydelsen av en 6kad export av
jordbruksprodukter till OECD-l&anderna samt 6kade mdjligheter for utveck-
lingsldnderna att handla med varandra. Utskottet vill i sammanhanget
markera att sérskild flexibilitet bor ges till AVS-landerna vad géller utform-
ningen av jordbrukspolitiken, sdsom mojligheter att genomfdra mindre
tullsankningar och ha langre dvergéngsperioder for att kunna anpassa pro-
duktionen vid handelsliberaliseringar. Detta ar sérskilt relevant s& lidnge
industrialiserade lander fortsatter att subventionera jordbruksproduktion
och jordbruksexport.

Utskottet delar miljo- och jordbruksutskottets uppfattning i yttrande
2011/12:MJU3y.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U315
yrkande 19, 2011/12:U17 yrkande 11, 2011/12:U19 yrkandena 4-5, 2011/12:
U18 yrkandena 57 och 63 kan avstyrkas.

Miljo- och energifragor
Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for miljofragor (s. 216-225). | skrivelsen
framhalls att EU-samarbetet ska resultera i en ambitiés miljopolitik och
leda till ett hogt miljoskydd. EU-samarbetet ska vara en padrivande kraft i
det globala arbetet for att skydda miljon och sakra en hallbar utveckling
och en resurseffektiv ekonomi. Partsmétet inom klimatkonventionen i Dur-
ban innebar framsteg for att skapa en fortsatt process for klimatférhandling-
arna.



UTSKOTTET

I skrivelsen redogor regeringen for energifrdgor (s. 200-204). Reger-
ingen lyfter fram att mélen i EU-samarbetet for 6kad miljomassig hallbar-
het anger att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 20 procent, att 20
procent av den energi som anvands inom EU ska komma fran fornybara
energikallor och att energieffektiviseringen ska 6ka med 20 procent. Inom
dessa tre omraden har EU antagit ett flertal rattsakter i enlighet med den
energihandlingsplan foér 2007-2009 som samtidigt slogs fast for att genom-
fora de s.k. 20-20-20-mélen senast ar 2020.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 (S) yrkande 12 lyfts milj6fragor upp. Soci-
aldemokraterna vill bl.a. att det inom EU tas initiativ till en internationell
klimatinvesteringsgemenskap med lander som ser fordelarna med att ligga
i framkant och som delar oron for klimatforandringarnas konsekvenser.
Sverige bor ocksa stalla sig bakom kravet att gradera upp EU:s klimatmal
till 2020 till 30 procents minskning jamfort med 1990. Sverige bor ocksd
driva pa for att EU tar fram forslag pa hur EU:s ansvar for finansieringen
av den gréna klimatfonden ska tas fram. | kommittémotion 2011/12:U19
(MP) yrkande 6 betonas vikten av en okad energieffektivisering. Miljopar-
tiet vill att Sverige staller sig bakom forslag om bindande mal for energief-
fektivisering.

| kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 62 anfors att energifragor
ska avgoras pa nationell niva. | yrkande 65 anfors att Sverige ska verka
for att en strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2020 inte genom-
fors. Detta ar en frdga som ska behandlas pa nationell niva.

Sammanfattning av miljé- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att Sverige valkomnade kommis-
sionens meddelande om en langsiktig strategi for ett konkurrenskraftigt
koldioxidsnalt EU &r 2050. Under forhandlingarna infor miljéradet i juni
verkade Sverige kraftfullt for si tydliga och ambitidsa radsslutsatser som
majligt. Sverige ansdg att EU:s langsiktiga klimatpolitik maste inriktas sa
att den ar konsekvent med malet att den globala medeltemperaturgkningen
ska héllas under tva grader och med EU-mélet om en utslappsminskning
p& 80-95 procent till &r 2050. Langsiktiga utslappsmal skulle behdvas for
att ge naringslivet tillracklig forutsagbarhet och skapa incitament for lang-
siktigt nodvéndiga klimatinvesteringar.

Regeringen anser att EU bor befasta sin ledande roll i klimatarbetet
genom att visa hur en ambitids klimatpolitik, i 6verensstdimmelse med det
dvergripande malet om att den globala medeltemperaturen ska oka med
hogst tvd grader och med EU-mélet om utslappsminskning pd 80-95 pro-
cent till & 2050, ocksd kan kombineras med ekonomisk tillvaxt. Langsik-
tiga utslappsmal behovs for att ge naringslivet tillracklig forutsagbarhet
och styra mot langsiktigt nddvandiga klimatinvesteringar. Regeringen anser
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att det dr hog tid for EU att staka ut vagen for klimatpolitiken bortom
2020 och anser att kommissionen bor ges i uppdrag att presentera forslag
for hur EU kan minska utslappen i tillracklig omfattning med fokus pa 2030.

Utskottet stoder regeringens linje nar det galler klimatfrdgorna inom EU.

Sammanfattning av naringsutskottets yttrande i protokollsutdrag

Néaringsutskottet hanvisar, i sitt yttrande i protokollsutdrag, till tidigare
behandlingar av EU:s energipolitik sdsom betankande 2011/12:NU3 Utgifts-
omrdde 21 Energi, utldtande 2011/12:NU20 Energifardplan for 2050,
genomforda éverlaggningar med energiminister Anna-Karin Hatt och med
statssekreterare Daniel Johansson (se prot. 2011/12:4 § 1-2 och
prot. 2011/12:10 § 1), handelspolitikens inriktning i betdnkande 2011/12:
NU13 Handelspolitiska fragor, EU:s sammanhallningspolitik, betdnkande
2011/12:NU2 Utgiftsomrade 19 Regional och genomford overlaggning
med naringsminister Annie LO6f (se prot. 2011/12:11 § 1 och prot. 2011/12:
12 § 2).

EU-ndmndens yttrande

EU-ndmnden konstaterar att klimatforandringar och behovet av utslépps-
minskningar har fortsatt att diskuteras i namnden under aret, dels for att
félja upp partsmotet i Cancan i slutet av 2010, dels som fdrberedelser
infor partsmotet i Durban i november—december 2011.

Utskottets dvervaganden

Utskottet noterar att Sverige valkomnade kommissionens meddelande om
en langsiktig strategi for ett konkurrenskraftigt koldioxidsnalt EU ar 2050.
Utskottet betonar att EU:s langsiktiga klimatpolitik maste inriktas sa att
den ar konsekvent med malet att den globala medeltemperaturékningen
ska héllas under tvd grader och med EU-malet om en utslappsminskning
pa 80-95 procent till & 2050. Utskottet ser positivt pa att regeringen har
drivit pa inférandet av mer ambitiésa mal inom EU. Utskottet konstaterar
att Sverige var ett av de forsta landerna att stodja malet om att minska
utslappen med 30 procent till 2020. Utskottet stir bakom regeringens linje
att EU bor besluta om bindande utslappsmal fér 2030, 2040 och 2050
(nuvarande 2050-mal &r ej bindande) som inkluderar &tgarder utanfor EU.
Utskottet vill framhalla att langsiktiga utslappsmal skulle behdvas for att
ge naringslivet tillracklig forutsagbarhet och skapa incitament for 1angsik-
tigt nddvéandiga klimatinvesteringar.

Som redovisas i budgetpropositionen fér 2012 bygger den svenska ener-
gipolitiken pa samma grundpelare som energisamarbetet i EU och syftar
séledes till att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjnings-
trygghet. Arbetet med att vidareutveckla den gemensamma nordiska elmark-



UTSKOTTET

naden, starka overforingskapaciteten mellan landerna och framja en fortsatt
integrering med ovriga elmarknader inom Norden och EU &r darfor &ven
fortsattningsvis angelaget.

Utskottet vill erinra om tidigare stallningstaganden om finansiering av
klimatrelaterade insatser och bistandets inriktning (bet. 2011/12: UU2) dar
utskottets har stéllt sig bakom regeringens forslag. | sammanhanget beto-
nade utskottet vikten av att klimatsakra bistdndet. | utvecklingssamarbetet
bor sarskild uppmarksamhet agnas at anpassning till klimatforandringarna,
bl.a. genom bevarande av biologisk mangfald och forebyggande av natur-
katastrofer samt teknikéverforing; klimatmassigt hallbar energi och energi-
effektivisering; miljo och sakerhet samt vattenfragor.

Nér det géller den grona klimatfonden som beslutades vid klimatmotet i
Durban valkomnar utskottet att regeringen avser att bidra till arbetet med
att administrativt uppratta fonden. Frdgan om eventuella bidrag till fondens
kapital bor avvakta tills beslut har fattats om ett antal grundldggande arran-
gemang for fonden. Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att fonden
utformas sd att den utgor ett mervarde till Gvriga klimatfonder, t.ex.
genom att erbjuda flera olika finansieringsinstrument utéver gavomedel,
sdsom lan- och garantiinstrument. Samarbete med den privata sektorn bor
ocksa inga som ett element i fondens verksamhet.

Liksom regeringen vélkomnar utskottet kommissionens meddelande om
en férdplan for ett resurseffektivt Europa. Naturresurser &r grundldggande
for var forsérjning och en sparsam, effektiv och hallbar anvéandning av
naturresurser kan oka produktiviteten, forbattra de ekonomiska forutsatt-
ningarna for foretagen att bl.a. skapa nya jobb och ddrmed komma arbets-
tagarna till del, samtidigt som det minskar klimatpdverkan och skadlig
paverkan p& miljon. Utskottet valkomnar att meddelandet lyfter fram Euro-
pas konkurrensfordelar vad géller miljéprodukter och tjanster och att miljo-
utmaningarna kan anvandas som en ekonomisk héavstang. Utskottet ar
vidare positivt till den tydliga strukturen med vision, milstolpar och upp-
féljning genom bl.a. indikatorer.

Utskottet delar regeringens bedémning att forlusterna av biologisk méang-
fald tillsammans med klimatférandringarna &r det allvarligaste miljéhotet i
dag. Det ar darfor nodvandigt att arbeta gemensamt pa europeisk niva med
en strategi som syftar till att motverka férlusterna av biologisk mangfald.

Utskottet delar miljo- och jordbruksutskottets uppfattning i yttrande
2011/12:MJU3y.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U17
yrkande 12, 2011/12:U19 yrkande 6 och 2011/12:U18 yrkandena 62 och
65 kan avstyrkas.
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EU:s institutioner

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas EU:s institutioner, bl.a. med avseende pa Gppenhet
och insyn (s. 235-242). Regeringen betonar att EU maste foretradas av
moderna, effektiva, dppna och medborgarorienterade institutioner.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U315 (S) yrkande 53 féresprakar Socialdemo-
kraterna att EU i grunden ska vara ett samarbete mellan suverdna stater,
dér vi tillsammans med de andra medlemsstaterna kan Igsa problem som
krdver gemensamma lgsningar. Det &r viktigt att Sverige for en aktiv EU-
politik for folkhélsa, jobb, en battre miljo, jamstélldhet, kunskap och en
battre varld. Sverige och EU maste bli battre pa att inom internationella
organisationer driva frdgor om arbetstagarnas rattigheter, internationella mil-
joregler och rattvisa handelsvillkor. Socialdemokraterna vill arbeta for en
stark, effektiv och respekterad rattsordning baserad pa folkratt och méansk-
liga réttigheter. EU har en viktig roll inte minst genom att vara ett
foredéme for det internationella samarbetet. | yrkande 57 lyfter Socialde-
mokraterna fram 6ppenhet och insyn inom EU. Det fortsatta reformarbetet
i EU maste inriktas pd storre 6ppenhet. En offentlighetsprincip i EU infor-
des under det socialdemokratiska svenska ordférandeskapet 2001. Nu
maste unionen fa tydligare regler for fri tillgang till dokument och ett 6pp-
nare lagstiftningsarbete. | yrkande 60 menar Socialdemokraterna att Sve-
rige i alla sammanhang maste agera for att inom EU vécka opinion och nd
ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets verksamhet till en ort.

| kommittémotion 2011/12:U19 (MP) yrkande 8 foreslas att EU-parla-
mentet ska ha ett sate. EU-parlamentets tvd méteslokaler i tva olika stader
medfér en misshushéllning av ekonomiska resurser och negativa miljoef-
fekter. | yrkande 9 vill Miljopartiet att regeringen verkar for dkad 6ppen-
het och insyn inom EU. | yrkande 10 anser Miljopartiet att det inte &r
godtagbart att det skriftliga underlag som tillsdénds EU-nd&mnden infér kom-
mande ministerradsméten i sa stor utstrackning ar pa engelska. Miljopar-
tiet efterlyser ett mer aktivt engagemang fran regeringens sida for att
atgarda detta.

I kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 1 argumenterar Sverigede-
mokraterna for att regeringen bor inleda forhandlingar om ett uttrdde ur
EU. | yrkande 2 forordas att regeringen ska vara ytterst aterhallsam med
att medge mojligheten att nyttja delegerade akter och genomférandeakter. |
yrkande 3 lyfts frdgan om medborgarinitiativ. Sverigedemokraterna vill
bl.a. att regeringen ska verka for att kravet om en miljon stddjare fran en
fjardedel av medlemsstaterna slopas. | yrkande 58 anfors att EU inte bor
Overta Europeiska rymdorganisationens verksamhet (ESA).
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Utskottets dvervaganden

I tider av ekonomisk kris anser utskottet att det finns sérskild anledning att
paminna om de stora framsteg som har gjorts och om den modell for fred-
ligt samarbete mellan fria stater som EU dérmed kunnat bli for varlden.
Genom att vara en engagerad och konstruktiv kraft i det europeiska samar-
betet kan Sverige bast ta till vara nationella intressen och framja univer-
sella vérden.

Fragor om okad 6ppenhet och insyn inom EU har tidigare behandlats av
utskottet, senast i betdnkande 2010/11:UU10. Redan nar riksdagen med
stdd av Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna godkande Lissabonférdraget genom betédnkande 2008/09:
UU8 uttalades foljande om offentlighet och sekretess:

Néar det galler offentlighet och 6ppenhet inom Europeiska unionen for-

utsatter utskottet att regeringen i EU-sammanhang kraftfullt slar vakt

om och for fram den svenska synen pa offentlighet, oppenhet och insyn.
Utskottet star fast vid denna uppfattning och noterar att offentligheten
inom EU har forbattrats med ikrafttradandet av Lissabonfordraget. Med for-
draget infors en réttslig grund om god forvaltning i EU:s institutioner,
organ och byraer. Det fordragsfasts att radets ssmmantraden ska vara offent-
liga nér lagstiftningsforslag diskuteras och antas. Samtidigt utvidgas offent-
lighetsprincipen till att omfatta samtliga EU:s institutioner, organ och
byrder med vissa undantag for Europeiska unionens domstol, Europeiska
centralbanken och Europeiska investeringsbanken.

Utskottet konstaterar att Lissabonfordraget antogs for att EU:s institutio-
ner skulle kunna fungera effektivare och att 6ppenheten och den demokra-
tiska kontrollen skulle oka. Fordragets genomforande under &ret utmarks
bl.a. av diskussionen om systemet med delegerad befogenhet eller kommit-
téforfarandesystemet ska tillampas i EU-lagstiftningen. Utskottet, liksom
regeringen, foresprakar en rattsligt korrekt tillampning av de instrument
som fordragen erbjuder.

Utskottet anser att medborgarinitiativ inom ramen for Lissabonfordraget
&r en ny mojlighet for EU-medborgare att begédra att kommissionen ska
lagga fram ett forslag i deras intresse. Medborgarinitiativet ska ses som ett
verktyg for starkt demokrati och medborgarinflytande. Utskottet stoder
regeringens fortsatta arbete med att verka for att medborgarinitiativet utfor-
mas pa ett sddant satt att det kan anvéndas i praktiken.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2008/09:UU8 (prop. 2007/08:168,
rskr. 2008/09:64) att Europaparlamentet, ocksd med Lissabonfordraget, ska
ha sitt sate i Strasbourg, dar plenarsessioner regelmissigt hélls varje
manad. Ytterligare plenarsessioner halls i Bryssel, dar ocksa parlamentets
utskott sammantrader. Utskottet har tidigare tagit stallning i sakfragan (skr.
2007/08:85, bet. 2007/08:UU10, rskr. 2007/08:176) och anser fortfarande
att det inte ar en bra I6sning att Europaparlamentet har sitt site pa en plats
men under langre tidsperioder dven sammantrader pa en annan. Ordningen
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ar kostsam, opraktisk och negativ for bilden av EU. Utskottet ser gédrna en
utveckling dar denna ordning forenklas eller avskaffas. Emellertid konstate-
rar utskottet att den nuvarande ordningen ar fordragsfast.

Utskottet noterar att artikel 189 i Lissabonférdraget anger att EU ska
utveckla en europeisk rymdpolitik for att framja vetenskapligt och tekniskt
framatskridande och industriell konkurrenskraft m.m. Utskottet valkomnar
steg mot att konkretisera och fora diskussionen framat kring den europe-
iska rymdpolitiken. Rymdverksamhetens betydelse for centrala samhalls-
tjanster, avancerad forskning och som innovationsdrivande industrisektor
ar avsevard och vaxande. Utskottet konstaterar samtidigt att kommissio-
nens ambitioner med rymdpolitiken, som uttrycktes i meddelandet fran
oktober 2010, kan och bor ifragasattas mot bakgrund av utvecklingen for
de offentliga finanserna i Europa. Meddelandet &r ett underlag for framtids-
diskussionen om en europeisk rymdpolitik, men det ar av avgorande
betydelse att inte foregripa de kommande forhandlingarna om nésta fler-
ariga budgetram. En riktig balans i rollfordelningen mellan medlemssta-
terna, ESA och EU utifrdn gallande kompetens som &r komplementér och
inte i onddan skapar orsakar duplicering av verksamhet, ar ocksa av stor
betydelse.

Utskottet anser att Overtradelseforfarandet spelar en nyckelroll for att
garantera en korrekt tillampning av EU-rétten. Utskottet noterar att KOM
(2011) 588 Tjugoattonde arsrapporten om kontrollen av EU-rattens tillamp-
ning (2010) och atfljande arbetsdokument, KOM(2011) 1094 och KOM
(2011) 1093, ger en allman 6versikt dver EU-réttens tillimpning. Arsrap-
porten r inriktad pa strategiska frdgor och bedémning av den aktuella
lagstiftningssituationen inom olika sektorer.

Utskottet vill uppmarksamma faktapromemorian Direktiv om konsulért
skydd for EU-medborgare utomlands (2011/12:FPM86). Faktapromemorian
behandlar meddelandet Forslag till radets direktiv om konsulart skydd for
EU-medborgare utomlands (KOM(2011) 881). Utskottet delar regeringens
uppfattning att det tydliggdrande som gors i direktivet nar det galler ansva-
ret for icke foretrddda EU-medborgare, liksom definitionen av den personk-
rets som ska omfattas av konsulart bistdnd i enlighet med artikel 23, bor
véalkomnas.

Liksom regeringen poangterar dock utskottet att en grundldggande prin-
cip for det konsuldra samarbetet pd EU-niva &r att de konsulara frgorna
ar nationella angeldagenheter och att samarbetsformerna féljaktligen ar mel-
lanstatliga.

Utskottet vill understryka vikten av att, for att samraden i EU-namnden
ska kunna genomforas pa ett tillfredsstillande satt, relevanta dokument
oversands i svensk oversattning nar sadana finns tillgangliga och att det i
andra fall ges kompletterande information pa svenska i lamplig form.
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Utskottet konstaterar att fragan om ett svenskt uttrade ur EU inte &r aktu-
ell. 1 samband med folkomréstningen 1994 rgstade svenska folket ja till
medlemskap i EU och beslutet om ett svenskt medlemskap fattades dar-
efter formellt av Sveriges riksdag den 15 december 1994,

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2011/12:U315
yrkandena 53, 57, 60, 2011/12:U19 yrkandena 8-10 och 2011/12:U18
yrkandena 1-3 och 58 kan avstyrkas.

Utbildning, kultur och idrott

Skrivelsen

I skrivelsen behandlas utbildningsfragor (s. 226-228). | skrivelsen framhal-
ler regeringen att EU-samarbetet pa utbildningsomradet inte &r bindande
for medlemsstaterna, utan vilar pa frivillighet. Samtidigt har Europa 2020-
strategin inneburit en ny dynamik for utbildningsfragorna i EU. Strategins
évergripande mal for utbildningen omvandlas till nationella mal som féljs
upp pa hogsta politiska niva i Europeiska radet. Utbildning spelar en allt
viktigare roll for att nd de gemensamma malen om tillvéxt och sysselsatt-
ning.

Skrivelsen behandlar ocksa kulturfragor (s. 231-232) och idrottsfragor (s.
233-234).

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U18 (SD) yrkande 66 anfors att EU inte ska
stipulera hur stor andel av medlemslandernas befolkning som ska ha en
viss utbildningsgrad. | yrkande 67 anfors att EU inte ska stipulera hur
stora andelar av medlemsléandernas befolkningar som ska ha en viss utbild-
ningsgrad. | yrkande 68 anfors att EU inte ska stipulera hur sprakutbild-
ningarna i de olika medlemslanderna ska vara utformade eller hur manga
sprak som ska laras in av eleverna i de olika medlemslanderna. | yrkande
69 anfors att EU inte ska stipulera hur de olika medlemslanderna hanterar
fragor som ror social sammanhalining. Det anses inte vetenskapligt under-
byggt att flersprakighet starker social sammanhalining. | yrkande 70 vill
Sverigedemokraterna att regeringen kompromisslost bor arbeta for att
idrottspolitiken forblir en nationell angelédgenhet. | yrkande 71 menar Sve-
rigedemokraterna att regeringen bor verka for att kulturpolitiken &r ett
omrdde som uteslutande hanteras av de nationella, regionala eller lokala
parlamenten.
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Sammanfattning av kulturutskottets yttrande i protokollsutdrag

Kulturutskottet framhéaller att den fria och sjalvstandiga idrottsrérelsen till
sin natur ar internationell med egna naturliga plattformar fér dialog och
erfarenhetsutbyte. Samtidigt &r idrottspolitiken enligt utskottet i férsta hand
en nationell fraga.

Kulturutskottet konstaterar att kulturpolitiken inte &r bindande pa EU-
niva utan vilar pa frivillighet. EU ska stodja och komplettera medlemssta-
ternas insatser. | forsta hand sker detta genom att framja samarbete mellan
medlemsstaterna. Internationellt utbyte och samarbete ar centralt for utveck-
lingen och fornyelsen av kultur och konst, i Sverige liksom i andra lander.
Kulturen stimuleras och utvecklas i motet mellan olikheter. Utskottet pamin-
ner om att riksdagen vid behandlingen av propositionen Tid for kultur
(prop. 2009/10:3) stallde sig bakom regeringens beddmning att internatio-
nalisering och interkulturellt samarbete & en prioriterad uppgift inom
kulturpolitiken.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att utbildnings-, kultur- och idrottspolitiken inte &r
bindande pa EU-niva utan vilar pa frivillighet.

Utskottet noterar att Europa 2020-strategin har inneburit en ny dynamik
for utbildningsfragorna i EU. Uthildning spelar en allt viktigare roll for att
na de gemensamma malen om tillvaxt och sysselsattning.

Utskottet vill betona att gemensamma insatser vad galler idrott pa EU-
niva bor syfta till att stodja och komplettera atgarder pa nationell niva.
Den fria och sjélvstandiga idrottsrorelsen &r till sin natur internationell
med egna naturliga plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Utskottet
stoder regeringen som har motarbetat idén om att inratta ett sérskilt idrotts-
program inom EU. Utgangspunkten ar att det maste finnas mervérden for
samarbete pa EU-niva. Det galler t.ex. information om och tolkning av EU-
lagstiftning som berdr idrottsrorelsen samt i samarbete om vissa granséver-
skridande problem som idrotten inte kan hantera pa egen hand, t.ex.
arbetet mot dopning.

Utskottet delar kulturutskottets uppfattning i yttrande i protokoll fran
utskottssammantrade 2011/12:22.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att motion 2011/12:U18 yrkan-
dena 66-71 kan avstyrkas.

Skrivelsen och 6vriga yrkanden

Utskottet foresldr att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2011/12:105
till handlingarna. Utéver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betén-
kande finns motionsvis framforda forslag som ar foéremél for forenklad
motionsbehandling enligt de riktlinjer som har fastslagits av riksdagen
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med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlig-
het med promemorian Férenklad motionsbehandling under &terstoden av
mandatperioden som utrikesutskottet faststallde i oktober 2010. Utskottet
har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som redovisas
i bilaga 2 inte kan vara aktuella fér nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna i bilaga 2.

2011/12:UU10

53



2011/12:UU10

54

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU:s utvidgning, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena 8—
12 och avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del, 2011/12:
U204 yrkande 9, 2011/12:U229 yrkande 2 och 2011/12:U315 yrkande 54.

Stallningstagande

Det kan konstateras att planerna p& unionens utvidgning fortskrider. Arsbe-
rattelsen visar hur arbetet har fortskridit med att férhandla om medlem-
skap med sdval Turkiet som flera Balkanlander. Sverigedemokraterna har
motsatt sig ett turkiskt medlemskap i unionen fran borjan, med utgangs-
punkten att landets demokratiska statsskick knappast kan anses vara stabilt
och att det finns ett starkt inslag av islamistiska krafter i dess politiska liv.
Det ar beklagligt att regeringen inte pa ett tydligare satt markerar mot ett
turkiskt medlemskap i unionen.

Kommissionens utvidgningsstrategi

Det 4r talande att kommissionen i sin strategi lagger ytterligare fokus pa
korruption och rattsstat. Den nuvarande strategin, med undantag for
delarna om Island, pdminner mer om ett policydokument for utvecklings-
samarbete i nigot av de minst utvecklade landerna i sodra grannskapet, an
ett forhandlingsarbete for tilltrade till ett av varldens storsta frihandelsom-
raden. Genom kommissionens okade fokus pa korruption och rattsstat i
forhandlingarna ges &ven utrymme att nyttja en oproportionerlig del av
instrumentet for foranslutningsstod for dessa omraden. Omraden vilka onek-
ligen de minst utvecklade landerna ofta uppvisar brister inom. Pastdendet
att utvidgningsstrategin ger exempel pa hur unionen har gynnats ekono-
miskt star dock inte att utldsa. Forvisso har ekonomiska forandringar skett
i Central- och Osteuropa, men steget dérifran till att EU som helhet gyn-
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nats ekonomiskt &r dock stort. Sverigedemokraterna anser att regeringen
inom ramen for Europeiska radet ska ta initiativ till att aterigen ha en djup-
gdende debatt om konditionalitet i samband med anslutningsférhandlingar.

Kroatien

Mot bakgrund av de brister som uppvisats i samband med Rumanien och
Bulgariens anslutning anser Sverigedemokraterna att regeringen innan Kroa-
tien blir en fullvardig medlemsstat ska krdva att samtliga férhandlingsom-
rdden dir Kroatien har uppvisat brister ska vara i paritet med ovriga
medlemsstater.

Turkiet

Med anledning av Turkiets storlek, dess brister inom en rad omraden
savitt avser villkoren i artikel 2 i fordraget, dess geografiska belagenhet
och dess ovilja att avsluta de konflikter som rdder med vissa nuvarande
medlemsstater anser Sverigedemokraterna att regeringen inom EU ska
verka for att anslutningsférhandlingarna avslutas.

Balkan

Sverigedemokraterna har tidigare fort fram vikten av att inte importera kon-
flikter till den inre marknaden. En fortsatt utvidgning pa Balkan leder
onekligen till konflikter, sdvil mellan kandidatlanderna som mellan nuva-
rande medlemsstater och kandidatlander. Samtliga dessa lander uppvisar
aven skrammande brister i saval korruption som rattsstatshianseende.
Utifran de omfattande forbattringar som behdver ske i dessa lander ar Sve-
rigedemokraterna av uppfattningen att ingen ytterligare utvidgning av EU
ska ske pa Balkan pa kort eller medellang sikt.

Viseringsfrihet

Sverigedemokraterna ar av asikten att viseringsfrinet endast ska ges for
medborgare i lander som &r stabila rattsstater, har 1dg korruption och obe-
tydliga problem med organiserad brottslighet och terrorism. Regeringen
bor verka for att kravet pa visering for resande fran Balkan aterupprattas
respektive behalls.

EU:s finansiella stod till vastra Balkan och Turkiet

Stad till kandidatlander bor endast utga i form av utbyte av tekniskt kun-
nande och experthjalp for att harmonisera landernas system och normer
med det gemensamma regelverket. Sdsom EU har gjort nu en tid, att vid
behov ge direkt finansiellt stod for att bygga kapacitet och institutioner, &r
endast ett tecken pa att dessa lander inte ar redo att paborja forhandlingar
om medlemskap. Sverigedemokraterna anser att svenska skattepengar inte
ska ga till att finansiellt stodja en utvidgning for vilken det, troligen, finns
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liten folklig forankring. Regeringen bor verka inom ramen for den péga-
ende budgetférhandlingen for att inga medel avsatts for instrumentet for
anslutningsstod.

2. EU:s utvidgning, punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U204 yrkande 9
och avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del, 2011/12:U18
yrkandena 8-12, 2011/12:U229 yrkande 2 och 2011/12:U315 yrkande 54.

Stallningstagande

EU &r i dag varldens storsta bistandsgivare. Men inom unionens utveck-
lingssamarbete har frigor om hbt-personers situation fatt minimal uppmark-
samhet, bl.a. pd grund av att en rad konservativa medlemsstater aktivt har
motsatt sig att EU arbetar med fragor om sexuella rattigheter inom sitt
utvecklingssamarbete. Vansterpartiet anser att Sverige borde driva pa for
att EU:s utvecklingspolitik ska bidra till att starka hbt-personers réttigheter
i varlden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Idag har flera l&nder som har en historia av omfattande diskriminering
och forfoljelse av hbt-personer ansékt om medlemskap i EU. Erfarenhe-
terna frdn lander som Polen och Lettland visar att det inte ricker att
ansokarlanderna formellt uppfyller de lagméssiga kraven, ansokarlander
behover dven uppvisa ett engagemang for att arbeta mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning och kénsidentitet. Képenhamnskriterierna beh-
ver darfor skarpas avseende hbt-personers rattigheter pa sa satt att det av
dessa uttryckligen framgdr att ett medlemsland som diskriminerar hbt-per-
soners rattigheter inte kan bli medlem i EU. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

3. EU som global aktér, punkt 2 (S)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U17 yrkande
1 i denna del och 2011/12:U315 yrkandena 58 och 59 samt avslar motio-
nerna 2011/12:U18 yrkandena 4, 13-20, 22-25, 30, 31 och 33, 2011/12:
U245 yrkandena 1 och 16 samt 2011/12:U335 yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Politiken och demokratin méste komma i kapp den ekonomiska globalise-
ringens forsprang. Sverige och EU maste bli battre pa att inom internatio-
nella organisationer driva frdgor om arbetstagarnas rattigheter, internatio-
nella miljoregler och rattvisa handelsvillkor.

En demokratisk globalisering kraver respekt for de internationella regel-
verk och institutioner som redan finns pa plats. Den internationella ratten,
konventioner, protokoll och regelverk méste féljas. Med gemensamma spel-
regler skyddas sma staters ratt, och den globala demokratin starks. Nar
den internationella rétten efterlevs styrs utvecklingen av gemensamma over-
enskommelser och pa lika villkor, inte av de stater som har storst militar
eller ekonomisk styrka. Darfor vill vi socialdemokrater varna och stirka
den internationella réatten. EU har hér en stor roll att spela.

4. EU som global aktor, punkt 2 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U335 yrkandena
1 och 4 samt avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del, 2011/12:
U18 yrkandena 4, 13-20, 22-25, 30, 31 och 33, 2011/12:U245 yrkandena
1 och 16, 2011/12:U315 yrkandena 58 och 59 samt 2011/12:U335 yrkan-
dena 2 och 3.

Stallningstagande

Sodra Kaukasus ar en region som praglas av svéra etniska konflikter. En
av dem ar den utdragna konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan
Over Nagorno-Karabach. Den 1 december 1989 beslutade det armeniska
parlamentet, i strid med internationell ratt, att annektera Nagorno-Kara-
bach. FN:s sakerhetsrdd har antagit fyra bindande resolutioner (822, 853,
874, 884) som fordomer Armeniens aggression och bekréftar Azerbajdz-
jans territoriella integritet. Resolutionerna kraver ett omedelbart och ovill-
korligt tillbakadragande av alla armeniska trupper och att samtliga
internflyktingar far atervinda till sina hem. Aven FN:s generalférsamling
har antagit resolutioner med detta innehall.
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OSSE inrattade 1992 den sa kallade Minskgruppen — dar Sverige ingar
— for medling i Nagorno-Karabachkonflikten, men denna har pd 20 ar inte
lyckats fora konflikten niarmare en losning. Frustrationen vaxer nu i omra-
det och en fortsatt resultatlés fredsmedling riskerar att gynna de som
foresprakar militara ”I6sningar”.

Sverige bor inom FN, EU och i andra internationella organisationer
verka for att bryta tystnaden kring konflikten i Nagorno-Karabach. Vidare
anser vi att Sverige inom FN, EU och i andra internationella organisatio-
ner bor engagera sig sa att speciella program som syftar till férsoning och
tolerans mellan azerier och armenier i Nagorno-Karabach-regionen kom-
mer till stdnd.

5. EU som global aktér, punkt 2 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
4, 13-20, 22-25, 30, 31 och 33, bifaller delvis motionerna 2011/12:U17
yrkande 1 i denna del och 2011/12:U245 yrkande 16 och avslar motio-
nerna 2011/12:U245 yrkande 1, 2011/12:U315 yrkandena 58 och 59 samt
2011/12:U335 yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna kan inte stdlla sig bakom den utveckling som sker i
EU att alltmer av utrikespolitiken ska forflyttas fran respektive medlems-
land till EU och EU:s utrikestjanst. Regeringen och utrikesministern har
vid tidigare tillfallen uttryckt att EU:s utrikespolitik &r var utrikespolitik.
Sverigedemokraterna anser att regeringen i EU bor védrna och starka
svenska utrikespolitiska intressen i stallet for att pd det har sattet helt
overge svensk utrikespolitik at EU.

Internationella insatser

Vi ar inte principiellt emot internationella insatser i andra lander, och vi
ifrgasatter inte att flera av de insatser som EU utfor har goda syften. Sve-
rigedemokraterna ser dock med oro pa att Sverige alltmer engagerar sig i
internationella militara insatser som ar beslutade pd EU-niva. Nar ett dver-
statligt EU beslutar om militdra insatser dér riksdagens inflytande &r
begransat innebdr det i praktiken att Sverige & med i en militar allians.
Sverigedemokraterna anser det vara tveksamt om denna foréndring i
svensk utrikespolitik &r forankrad hos det svenska folket. Dérfér menar
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Sverigedemokraterna att regeringen inom EU ska verka for att sakerhets-
och forsvarspolitik i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland. Om
samarbete i stora frdgor ar nédvandigt ska det ske pd mellanstatlig basis.
Sveriges deltagande i EU:s uppdrag i Somalia, som har till uppgift att
utbilda somaliska soldater, ar ett projekt med tveksam grund. Det finns en
icke obetydlig risk att utbildningsinsatsens genomftrande snarare kommer
att bidra till fortsatt ofred i en region som redan ar svart krigsharjad. Ris-
ken att de militdrer som nu utbildats senare kommer att utvecklas till en
milisgrupp som inte bidrar till fred i omradet har inte tillrackligt tagits i
beaktande i denna insats. Utifran de tveksamma grunder och osékra utgang
for framgang som denna insats har kan det ifrdgasattas om det ar rimligt
att resurser frdn den svenska krigsmakten ska anvéndas till detta. Det &r
darfor var mening att det svenska deltagandet i EUTM Somalia bor avslutas.

Europeiska utrikestjansten

Mot bakgrund av den bristande genomslagskraft Europeiska utrikestjansten
haft under aret och de samarbetssvarigheter som rader inom kommissionen
anser Sverigedemokraterna att det for det forsta finns anledning att se dver
om Europeiska utrikestjansten &r rétt organisation for att hantera de uppgif-
ter som lagts pd myndigheten. For det andra kan man konstatera att det
rimligen inte ar s viktigt med en rost i internationella sammanhang, utan,
om man nu skulle forespraka en gemensam utrikespolitik, att budskapet &r
detsamma. D3 det inte verkar finnas utrymme for konsensus inom alla
omraden av utrikespolitiken, vare sig mellan medlemsstaterna eller inom
kommissionen i sig, finns det all anledning att aterga till det tidigare syste-
met med samordnad utrikespolitik endast i de fragor dar det finns samsyn,
i stallet for att med organisatoriska medel forsoka ge en bild av enhetlig-
het som inte finns. Vidare ar det inte forvanande att myndigheten har
problem med sin rekrytering, da den t.o.m., under foregaende ar, forlorade
medarbetare pad grund av interna stridigheter. Rimligen borde man, med-
lemsstaterna emellan, ndja sig med att konstatera att man ar ense om att
man &r oense i méanga fragor. Det &r till syvende och sist frdga om suve-
rana staters forhallande till tredjelander, forhallanden som kan paverkas av
ekonomiska, kulturella, historiska, geografiska eller sprakliga band. Sverige-
demokraterna anser att regeringen ska verka for en avveckling av Europe-
iska utrikestjansten, moratorium for utstationering av personal inom
utrikesrepresentationen, minska eller upphéra med finansieringen av utrikes-
tjansten och ett upphdvande av utrikestjénstens ratt att uttala sig i multila-
terala forum.

EU som aktor i FN

Sedan i maj 2011, d& en FN-resolution antogs om EU:s deltagande i FN:s
arbete, har EU:s representanter (i stéllet for det land som innehar det rote-
rande ordforandeskapet i radet) haft ratt att framfora EU:s stdndpunkter i
generalférsamlingen. Enligt EU-férdraget ar det Europeiska radets ordfo-
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rande som ska representera EU pa statschefsniva. Sverigedemokraterna
anser det vara av vikt att det finns ett ndra samarbete mellan FN och EU.
FN:s generalférsamling ar ett samarbetsorgan for sjalvstandiga stater och
Sverigedemokraterna &r kritiska till att EU, som inte ar en stat, ska ses
som en egen representant i FN och vi stéller oss inte bakom den forstarkta
roll EU har fatt i FN:s generalférsamling. Risken finns att EU kommer att
verka for att de ska sitta agendan och att avvikande &sikter mellan med-
lemsstaterna sedan inte ska fa forekomma. Sverigedemokraterna anser
ocksa detta vara annu ett steg narmare att EU ska ridknas som en stat, vil-
ket vi motsatter oss. Europeiska radets ordforande Herman Van Rompuy
bekraftade den inriktningen genom att uttrycka att FN:s resolution om
EU:s roll i generalférsamlingen pé satt och vis innebar “ett internationellt
erkannande av Europeiska unionen”. Darfér menar vi att regeringen inom
EU och FN bor verka for att EU:s forstarkta ratt att fora talan i FN upp-
havs alternativt begransas for att inte inskranka pd medlemsstaternas ratt
att framfora sina asikter i FN.

Strategisk exportkontroll och produkter med dubbla
anvandningsomraden

EU-kommissionen har i en gronbok om system for produkter med dubbla
anvandningsomréaden frdn Europeiska unionen framfort som 6nskemal att
de nationella tillstdnden for export av produkter med dubbla anvandnings-
omréaden successivt ska avvecklas till forman for de EU-gemensamma
generella tillstind som utfardas av EU-kommissionen. Sverigedemokra-
terna vill att tillstandsprévningen aven fortsattningsvis ska utforas av respek-
tive lands licensmyndighet. Vi vill understryka vikten av att EU:s system
inte far tilldtas motverka enskilda medlemsstaters stravan att uppna en ratt-
vis och hallbar global utveckling. Vi vill vidare understryka att EU:s
system heller inte far tillittas motverka medlemsstaternas behov av att
varna sina respektive utrikes- och sakerhetspolitiska intressen. Sverigede-
mokraterna anser att detta forslag inte bér genomforas.

Bistand till palestinska myndigheten

EU ger omfattande stdd till den palestinska myndigheten och ar den stor-
sta givaren till den palestinska myndigheten. Samtidigt har det kommit
uppgifter om att den palestinska myndigheten betalar ut manatlig 16n till
palestinier och israeliska araber som sitter fangslade i Israel démda for ter-
rorbrott mot civila i Israel. Den palestinska myndigheten betalar dessa
I6ner frdn den generella budgeten.

Aven om EU:s ekonomiska stéd naturligtvis &r riktat till andra dndamal
an finansiering av loneutbetalningar till terrorister s bidrar 4ndd EU indi-
rekt till att resurser frigors till andra andamal, som i detta fall ar att belona
terrorism. En av de terrorister som &r berattigad 16n enligt palestinska myn-
dighetens regler domdes 2004 till 67 livstidsstraff. Han falldes for att vara
hjarnan bakom en serie sjalvmordsattacker med totalt 66 doda. En annan
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domdes 1996 till 37 livstidsstraff for att bl.a. ha lett en terroristgrupp som
utférde sjalvmordsattacker mot en buss i Jerusalem samt en annan attack.
Totalt dog 46 personer och 100 skadades (Palestinian Media Watch). Det
ar sjalvfallet inte forsvarbart att EU ska betala ut stora ekonomiska medel
till den palestinska myndigheten utan att kréva att denna verksamhet upp-
hor. Vi menar darfor att regeringen inom EU bor verka for att det stalls
krav pa att loneutbetalningarna till fangslade terrorister i Israel upphor.

| palestinsk tv hyllar man ocksé personer som begatt terrorddd. En av
dem som hyllas ledde en sjalvmordsattack pd en pizzeria i Jerusalem i
augusti 2001 dar 15 personer dog, 7 av dem var barn. Antisemitiska bud-
skap om en battre varld utan Israel och judar far ocksé spridas i palestinsk
tv. Vi tycker det &r fullstandigt oacceptabelt att man i offentliga pale-
stinska medier gar ut och hyllar terrorister som dddat civila personer i
Israel och sprider antisemitiska budskap. Om EU ska stddja den pale-
stinska myndigheten maste EU kréava att den palestinska myndigheten tar
avstand fran alla former av terrorism och antisemitism, vilket Sverigedemo-
kraterna vill att regeringen ska framhalla i EU.

Krav pa Hamas

I maj 2011 slét Hamas och Fatah genom en egyptisk medling en forso-
ningsdverenskommelse i Kairo dar parterna kom &verens om att tillsatta
en teknokratregering samt halla val inom ett ar. Detta uttryckte Sveriges
regering och EU sitt fulla stod till. Sverigedemokraterna har en mer kritisk
installning till att den palestinska myndigheten ska bilda samlingsregering
med Hamas som fortfarande &r stdmplade som en terroristorganisation.
Hamas utsétter fortfarande Israel for valdshandlingar och vill inte erkdnna
landets ratt att existera. Vi anser darfor att regeringen inom EU tydligare
ska framhélla att de krav som maste stdllas pd Hamas — Israels ratt att
existera, upphdrande av valdsanvandning fran Hamas sida och att Hamas
verkligen uppratthaller ordningen i Gaza — verkligen vidhalls och féljs upp.

Egypten

Situationen for kristna i Egypten har den senaste tiden forvérrats. En kop-
tisk kyrkoledare har uttalat att det har varit det vérsta aret pa lange och
uttryckt besvikelse over att de inte far ndgot stod fran vist. I svenska nyhe-
ter har det rapporterats om att minst tre kyrkor har brénts ner och Gver
100 kristna har dodats i valdsamma sammandrabbningar — dels med séker-
hetsstyrkorna, dels med bevépnade huliganer och extremistiska muslimer. |
byn Sharbat utanfoér Alexandria tvingades atta kristna familjer i exil efter
att en ilsken mobb tant eld pa kristna butiker och hem. EU star infor att
teckna frihandelsavtal med Egypten. Ett av kraven i dessa férhandlingar
som Sverigedemokraterna anser att regeringen inom EU bor verka for ar
att kristna inte ska diskrimineras. Sverigedemokraterna anser dven att reger-
ingen bor krdva utdkade insatser for att skydda den kristna minoriteten
frén valdsamma attacker fran majoritetsbefolkningen.
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Union for Medelhavet

Medelhavsunionen kan kanske vara en mojlighet for landerna kring Medel-
havet att motas och triffa Gverenskommelser om det som de anser angar
dem, men mervéardet for svenskt vidkommande &r hdgst begrénsat. Det
kan vidare diskuteras vad som egentligen ar, eller blir, malet med denna
union. Tar denna union samma utveckling som kol- och stdlgemenskapen,
som senare utvecklades till EG och EU, skulle det exempelvis kunna téan-
kas att Medelhavsunionen kan leda till att de ingéende landerna i framti-
den ges tillgang till den inre marknaden och i forlangningen fri rorlighet
till Europa. | ett sadant fall kommer Medelhavsunionen inte bara att leda
till ett stort utokat behov av finansiering av EU, utan sannolikt dven till en
Okad migration inom unionen. Sverigedemokraterna menar darfor att Sve-
rige bor lamna Medelhavsunionen.

Regionala och bilaterala frihandelsavtal

Nér det galler fordjupade handelsrelationer med grannskapet anser Sverige-
demokraterna att det inte finns nagon anledning att positivt sirbehandla
t.ex. Ukraina enbart pd grund av dess geografiska lage. Frihandelsavtalen,
och da sarskilt fordjupade sddana, bor endast forhandlas fram med utsikten
av Omsesidig nytta. Vidare ar det hdgst tveksamt om frihandelsavtal &r det
ratta forumet for uttalanden om anslutningsambitioner. Nar det galler exem-
pelvis Moldavien kan man dven se att avtalet riskerar att bli till en ensidig
ekonomisk nytta; landet har valdigt billig arbetskraft och ett nagorlunda
konkurrenskraftigt jordbruk. Saledes kan ett djupgaende och omfattande fri-
handelsavtal (DCFTA) leda till att jordbruket inom EU, vilket vi redan
subventionerar, ytterligare konkurrensutsatts, med ytterligare kostnader for
skattebetalaren som foljd. Dessutom kan det leda till att &nnu fler foretag
véljer att placera sin produktion utanfor granserna for att sedan exportera
till EU. Onekligen kommer det, om avtalet med Moldavien slutférhandlas,
leda till ett Iyft for sdval utlandska direktinvesteringar som arbetstillfallen
och BNP over lag for landet. Men detta kommer att ske till priset av en
Okad press pa jordbruksproduktionen inom EU, relativa dkade produktions-
kostnader for inhemsk produktion och minskade exportintakter. Samtliga
positivt sdrbehandlande frihandelsavtal i EU:s grannskap bor i vart fall
atfoljas av strikt konditionalitet sdvitt avser manskliga rattigheter, réttsstat
och demokrati. Sverigedemokraterna anser saledes att regeringen ska verka
for att EU enbart erbjuder lander djupgdende och omfattande frihandelsav-
tal (DCFTA) pa objektiva kriterier, baserade p& 6msesidig nytta och kondi-
tionalitet och redan vid forhandlingsstarten klargor att det inte &r ett led i
en anslutningsprocess.
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De ekonomiska partnerskapsavtalen

Nar det galler AVS-landerna kan man ifrdgasatta om det ar rimligt att
vissa lander i dessa omréaden kommer i tnjutande av generdsare tilltrades-
villkor &n andra. Rimligen b6ér EU:s forhallanden till utvecklingslander
baseras pa deras utvecklingsnivd och mojligheter att tillgodogéra sig ett
forbattrat marknadstilltrade och inte p& att vissa gamla kolonialmakter,
vilka ar i minoritet inom EU-27, har speciella band till dessa AVS-lander.
Troligen skulle GSP och GSP+ kunna ersitta AVS-avtalen helt och hallet.
Sverigedemokraterna anser &ven att avtal om marknadstilltréde med utveck-
lingslander ska slutas pa icke-diskriminerande grunder.

EU:s allmanna preferenssystem

Sverigedemokraterna har tidigare haft invandningar mot regeringens stand-
punkt om GSP innan kommissionens reform. Det nuvarande forslaget, om
det genomférs, kommer att koncentrera GSP-landerna till dem vilka det
finns anledning att ge utvecklingsstdd genom marknadstillgdng. Man bor
ha i dtanke att Kina och Indien redan har formaga att underhélla sina egna
exportindustrier. Sverigedemokraterna anser att grundansatsen i kommissio-
nens aktuella forslag ar riktig och anser att regeringen ska avvika fran sin
tidigare hallning, vilken har inneburit att betydande eftergifter har gjorts
for dvre medelinkomstlénder.

Vérldshandelsorganisationen

Doharundan har utvecklats frdn att ha haft ansatsen att de minst utveck-
lade landerna (MUL) skulle positivt sarbehandlas till en av de viktigaste
forhandlingarna for BRICS-landernas framtida FDI och exportmdjligheter.
Det finns aven anledning att behandla de omraden dér forhandlingarna ar
avklarade som fargade av Kina och Indiens nationella hénsynstaganden till
sin egen inhemska produktion. Fortsatta forhandlingar inom Doha bor vill-
koras av att BRICS inte anvander sig av tredje land for marknadstilltrade
till unionen, att arbetet fokuseras p& MUL och att Kina och Indien ska ge
MUL respektive EU tilltrdde till sina marknader enligt Doha respektive
enligt MFN-principen. Sverigedemokraterna anser att med anledning av
den senaste lasningen i forhandlingarna, bor regeringen istallet inom
ramen for EU verka for att GSP-avtalen eller motsvarande avtal utvecklas
till det verktyg som Doha borde ha varit.

Framtiden for EU:s utvecklingspolicy

I EU-kommisionens meddelande Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effek-
tiv: en agenda for forandring (KOM(2011) 637) foreslas bl.a. en starkt
harmonisering och samordning mellan medlemsstaterna i syfte att Oka
utvecklingspolitikens effektivitet.
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Vi kan se att det i vissa fall kan finnas fordelar med en samordning for
att bistdnd fran olika medlemsstater och EU ska effektiviseras. Vi vill
dock understryka att en samordning inte far inskranka pa varje lands ratt
att driva sin egen utrikes- och utvecklingspolitik. Till exempel uppmanas
medlemsstaterna att anta gemensamma flerariga programplaneringsdoku-
ment och att anvanda sig av bistdndsformer som underlattar gemensamma
atgarder sdsom budgetstod under ett enda EU-avtal. Dessa dokument ska
vara styrande nar EU och medlemsstaterna utvecklar bilaterala genomforan-
deplaner. Det talas ocksa om att EU och medlemsstaterna ska tala med en
rost. Vi tycker att detta tyder pa en okad maktforskjutning till EU-kommis-
sionen att foreskriva hur varje land ska bedriva sin utvecklingspolitik. Vi
kan inte stdlla oss bakom en samordning mellan medlemsstaterna som inne-
bér en maktforskjutning till EU och en urholkning av medlemsstaternas
egna utrikespolitiska intressen.

Sverigedemokraterna ser ett stort varde i att Sverige genom utvecklings-
politiken kan bidra med sin sarskilda kompetens inom vissa omraden och
att medlemsstaterna i storsta mojliga man ska fa anvanda sig av de bistands-
former som de sjalva finner lampligt utifran OECD:s riktlinjer.

EU och budgetstéd

Inom EU:s utvecklingssamarbete betalar EU ut generellt budgetstdd till ett
stort antal lander. Sverigedemokraterna anser dar att EU-kommissionen i
alltfor 1ag grad véager in de risker som finns med denna form av bistand. |
EU-parlamentets betdnkande om EU:s budgetstdd till utvecklingslander i
framtiden visar en utvérdering av budgetstddet som gjordes 2006 att bud-
getstod ar svart att folja upp och hade haft begransad effekt pa fattigdoms-
minskning och demokratiutveckling. 1 EU-kommissionens meddelande
KOM(2011) 638 om det framtida upplagget for budgetstodet fran EU till
tredjelander framkommer forvisso flera goda intentioner med budgetstddet,
och Sverigedemokraterna valkomnar liksom regeringen att generellt budget-
stod utifran meddelandet ska knytas mer till respekt for manskliga rattighe-
ter, demokrati och rattsstatsprinciper. | betdnkandet om EU:s budgetstod
till utvecklingslander i framtiden framkommer dock att bland de 27 AVS-
lander dar allmant budgetstod ingdr i planeringen ar 12 klassificerade som
lander med omfattande korruption enligt det internationella korruptionsin-
dexet for 2009, och av de sex latinamerikanska och asiatiska l&nder med
program dar budgetstod ingar har fem fatt samma klassificering. Darfor
menar vi att det &r av vikt att regeringen i EU verkar for att kraven for
budgetstdd, sarskilt vad géller korruption, skdrps ytterligare. Vi anser dven
att EU i lagre grad bor anvanda sig av bistdndsformen budgetstdd och Gver-
vaga andra former av bistdnd, sérskilt i lander med hdg korruption. En
hog grad av korruption i de lander som mottar budgetstdd 6kar risken for
att pengarna frigors till kontraproduktiva andamal och inte kommer de
mest behdvande ménniskorna till del.
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Regeringen har patalat vikten av en regelbunden uppfoljning och utvar-
dering av budgetstodet, vilket Sverigedemokraterna kan instimma i, och vi
vill dessutom understryka vikten av att regeringen inom EU verkar for en
forbattrad &terrapportering till medlemsstaterna och deras parlament vad
galler uppféljning, utvardering och resultat av EU:s bistandsinsatser.

EU och samstammighetspolitiken

Sverigedemokraterna &r i grunden positiva till samstammighetspolitiken pa
det sattet att utvecklingsperspektiv, fattigdomsbekdampning och manskliga
rattigheter ska finnas med i fler politikomraden i EU. Faktum &r dock att i
och med detta s& forstarks Europeiska utrikestjanstens roll. Utrikestjansten
har Sverigedemokraterna tidigare riktat kritik mot, utifrdn vikten av att
varna om de nationella parlamentens roll i medlemsstaternas utrikespoli-
tiska intressen. Samstammighetspolitiken kan ocksd innebara forandringar
som har en paverkan pa Sveriges inrikespolitik, exempelvis vad galler jord-
bruks- och handelsfragor. Vi menar ocksa att det foreligger en risk att
samstammighetspolitiken, tillsammans med EU:s overstatliga byrakrati,
bidrar till att hindra de l&nder som vill driva en skarpare linje vad galler
krav pd manskliga rattigheter och fattigdomsbekampning. Darfér menar
Sverigedemokraterna att regeringen inom EU bor verka for att samstammig-
hetspolitiken inte inskranker pa varje lands ratt till sjalvbestaimmande.

Burma

Sverigedemokraterna yrkar for delvis bifall till 2011/12:U17 yrkande 1 vad
avser Burma. Sverige bor Oka sitt stod till den demokratiska oppositionen
i Burma samt stalla sig bakom de krav som finns pa en undersokningskom-
mission som ska utreda om juntan gjort sig skyldig till brott mot ménsklig-
heten. Under det senaste aret har positiva forandringar skett i Burma.
Exempelvis & Aung San Suu Kyi fri fran sin mangariga husarrest och poli-
tiska fangar har slappts, dock langt ifran alla. Forhoppningsvis ar dessa
signaler tecken pa en varaktig positiv utveckling. Det &r viktigt att noga
folja utvecklingen, och omvarlden far inte vara for naiv och bradstortat
lyfta sanktionerna.

NBG

Sverigedemokraterna yrkar for delvis bifall till 2011/12:U245 yrkande 16
vad avser NBG. Nordic Battlegroup (NBG) &r en del av EU:s militariser-
ing. Sverige ar officiellt fortfarande alliansfritt, men genom att delta i
NBG anser vi att Sverige har frangétt kravet pa att svenska militara insat-
ser internationellt alltid ska ha FN-mandat. Sverige bor darfor lamna
samtliga taganden i NBG. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till k&nna.
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6. EU som global aktdr, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U245 yrkandena
1 och 16 samt avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del,
2011/12:U18 yrkandena 4, 13-20, 22-25, 30, 31 och 33, 2011/12:U315
yrkandena 58 och 59 samt 2011/12:U335 yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Inom Europeiska unionen pagar en militar upprustning, och Sverige &ar
med och bidrar till den. Unionen militariseras och dess sdkerhetsstrategi ar
inriktad pa militara I6sningar pa kriser i varlden och unionen siktar pa att
bli en militar stormakt. Tillsammans med framfor allt USA och Nato &r
det framst de egna intressena och varderingarna som man forsvarar.

EU satsar hart pd att bygga upp militdra strukturer och resurser. Man
anammar alltmer USA:s doktrin “pre-emptive war”, foregripande krig, dvs.
att man ska vara beredd att ingripa militart utomlands innan en kris uppstar.

Den nya utrikesforvaltningen, Europeiska utrikestjansten, skdter numera
unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Unionens utrikes- och
sékerhetspolitik (GUSP) ska fortsatta att vara mellanstatlig men utrikespoli-
tiken ska bli mer samordnad, vilket betyder att medlemslénderna ska ha en
enad rost utdt samt “starka EU:s inflytande pa den internationella scenen”.
Malsattningen &r att ge medlemslanderna en sa enhetlig och likriktad for-
svars- och utrikespolitik som mdjligt.

Vansterpartiet anser att detta ar en utveckling som Sverige inte ska vara
en del av. Vi varnar om en oberoende och militart alliansfri utrikespolitik
och anser darfor att Sverige i stéllet ska avbryta allt samarbete som bidrar
till militariseringen av EU. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

Ett okat nordiskt samarbete ar bade viktigt och efterfragat. Vansterpar-
tiet staller sig bakom ett utokat nordiskt samarbete pa forsvarsomradet for
effektiviserad resursanvandning och okad effekt, si lange det inte hotar
den nationella beslutanderatten i frdga om den operativa férmagan. Sve-
riges militara alliansfrinet far inte paverkas. Det nordiska samarbetet ska
inte ersatta svensk formaga, utan de ska komplettera varandra.

Vansterpartiet har redan tidigare foreslagit att Sverige inte ska delta i
Nordic Battlegroup (NBG), da insatsstyrkan &r en del av EU:s militariser-
ing. Sverige &r officiellt fortfarande alliansfritt, men genom att delta i
NBG anser vi att Sverige har frangatt kravet pa att svenska militara insat-
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ser internationellt alltid ska ha FN-mandat. Sverige bor darfor lamna
samtliga &taganden i NBG. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kanna.

Arbetet med att férhandla fram de ekonomiska partnerskapsavtalen mel-
lan EU och ett 70-tal utvecklingslander i Afrika, Vastindien och Stilla
havet fortsatte under 2011 utan att ndgra avslutade férhandlingar kunde
uppnas. Dessa forhandlingar har pdgatt i snart ett decennium och avtalen
har mott massivt motstdnd fran bade regeringar i syd och folkrorelser.
Oron har varit stor for att EPA-avtalen ska sld ut lokalproduktion, dppna
upp fler mojligheter for multinationella foretag att exploatera naturtill-
gangar och leda till att manga utvecklingslander forlorar viktiga inkomster.
Enligt EU-kommissionen ska de lander som inte har pabdrjat en ratifice-
ringsprocess av EPA-avtalen forlora marknadstilltrédet till EU den 1 janu-
ari 2014. Fjorton afrikanska lander riskerar kraftigt hojda tullar for sin
export till EU efter detta datum. Det kommer att kraftigt forsvara arbetet
med att bekdmpa fattigdom, hunger och bristande jamstalldhet mellan mén
och kvinnor. Vansterpartiet vill att Sverige aktivt verkar for att EU-kom-
missionen drar tillbaka sitt ultimatum och att Sverige verkar for rattvisa
handelsavtal med de berérda utvecklingslanderna.

7. EU och internationellt samarbete, punkt 3 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena 1—
3 och 58 samt avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 1 i denna del och
2011/12:U315 yrkande 53.

Stallningstagande

Sveriges uttrade ur EU

Mot bakgrund av utvecklingen inom EU sedan Sverige blev medlem 1995,
kan det latt konstateras att mycket av vad som i praktiken lovades inte har
uppfyllts. EU framstdr, med all ratt, som en gigantisk byrakrati som lever
sitt eget liv 1dngt fran huvuddelen av medborgarna i medlemslinderna.
Detta har inneburit att EU av méanga medborgare inte uppfattas som
“deras” organisation. | klartext uppfattas EU av ménga som en organisa-
tion som bestar och leds av politiker vars enda klara besked &r kdnnedom
om nasta sammantrade. Under folkomrostningen 1994 betonades att EU i
huvudsak skulle syssla med évergripande fragor. | dag &r det inte svart att
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finna acceptans for pastdendet att EU har utvecklats i motsatt riktning. EU
producerar mangder av detaljféreskrifter inom omraden dar de enskilda
medlemslandernas kompetens ar storre.

Sverigedemokraterna menar att nackdelarna med ett svenskt medlem-
skap kraftigt Overvager fordelarna. Vi menar darfor att riksdagen bor
tillkdnnage som sin mening att regeringen ska inleda férhandlingar om ett
uttrade ur EU. Intill den tid ett sddant uttrade kan verkstallas menar vi
dock att Sveriges malsattning bor vara att astadkomma s& goda villkor
som mojligt i det konkreta politiska arbetet inom unionen.

Kommittéforfaranden och delegerade akter

Aven om man kan se kommittéférfaranden, delegerade akter och genomfo-
randeférordningar som logiska skadeverkningar av Lissabonférdraget, finns
det all anledning att pa rent demokratiska grunder alltid motsatta sig i vart
fall de tva sistnamnda. Analogivis kan man jamféra dem med den svenska
regeringens normgivningsmakt. Orsaken till det svenska systemet ar dock
att det krévs for att systemet inte ska bli for otympligt och att forvalt-
ningen av riket ska fungera. | Sverige finns det dock en tydlig organisa-
tion med ansvarsutkrdvande for myndigheter, kontrollinstitutioner och
mojligheten att genom val byta regering. Allt detta saknas i EU. En
svensk medborgare som anser att en myndighet under kommissionen har
gjort fel har i praktiken ingen mojlighet att stalla nagon till svars eller fa
gehor for sin kritik. Aven genom politisk patryckning i vart land pa ansva-
riga ministrar blir ett direkt ansvarsutkravande omdjligt, da det kravs
kvalificerad majoritet i radet for ett aterkallande av en delegerad normgiv-
ningsmakt inom EU. Nér det géller de nya mojligheterna kan man endast
konstatera att ny lagstiftning pd EU-omradet inte far bli nagot sjalvanda-
mal: kan inte medlemsstaterna komma 6verens om detaljerna och dven de
icke-vésentliga delarna bor ingen lagstiftning antas. Kommittéférfarandets
egentliga verkan kan starkt ifrdgasattas och som kontrollfunktion kan det
starkt ifragasattas. Sverigedemokraterna vill att regeringen &r ytterst ater-
héllsam med att medge mojligheten att nyttja delegerade akter och genom-
forandeakter. Vidare vill Sverigedemokraterna att regeringen verkar for att
kommittéerna ges mdjlighet att lagga in ett veto mot en akt, om kommit-
tén inte ar enhéllig.

Medborgarinitiativ

Sverigedemokraterna befarar att medborgarinitiativ kommer att ha begrén-
sad paverkan pad det demokratiska inflytandet i EU. Antalet roster ar for
stort for att Sveriges medborgare ska kunna ha nagon reell mojlighet att
paverka. Som jamforelse kan antas att ett namnupprop i Sverige med en
miljon underskrifter om en sakfraga skulle ha betydande paverkan pé reger-
ingens vilja till politiska initiativ. Systemet &r dessutom utformat for att
ytterligare framja EU-harmonisering, d& det krévs en fordelning av under-
tecknarna pa sju medlemsstater. Dessutom ingér i sjalva definitionen av
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medborgarinitiativ i forordningen att det ska vara ett forslag for att kunna
tillampa fordraget; foga forvanande ar fordraget i sig utformat for att per
automatik 6ka harmoniseringsgraden. Sverigedemokraterna anser att reger-
ingen ska verka for att kravet om en miljon stddjare och en fjardedel av
medlemsstaterna slopas samt att medborgarinitiativ ska kunna vackas av
det antal personer som anges i bilagan till férordningen i varje enskild med-
lemsstat.

Rymdfragor

Sveriges rymdverksamhet bor i forsta hand koordineras med ESA, som é&r
mellanstatligt, och inte med EU. ESA fungerar bra och det ar olampligt att
bryta upp dess struktur.

8. Omradet 6ster om EU, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
26, 27 och 28, de bada senare i denna del, och avslar motionerna 2011/12:
U17 yrkande 1 i denna del och 2011/12:U315 yrkandena 55 och 90.

Stallningstagande

Sverige deltar inom ramen for den nordliga dimensionen i ett samarbete
(NDEP) som bl.a. syftar till att konstruera vattenreningsverk i Ryssland.
Sverigedemokraterna har i flera ssmmanhang motsatt sig att den typen av
stod ges till Ryssland, som é&r ett land som ar mer an kapabelt att hantera
den typen av investeringar pa egen hand. Det &r darfor Sverigedemokrater-
nas mening att det svenska deltagandet i NDEP i den del som rér Ryss-
lands reningsverk ska avvecklas.

Sverigedemokraterna vill framhalla att villkoren for att ingd partnerskap
for rorlighet och ekonomisk integration med tillgang till den fria markna-
den maste skarpas. Det racker inte med ett samarbete efter ett genomfort
avtal, utan vi vill se tydligare reformer och uppfyllda krav innan partner-
skapsavtal ingas om bl.a. fungerande granskontroller, sakerhet, demokrati
och manskliga rattigheter. Vi menar sarskilt att om det i forlangningen av
denna process ska finnas ett framtida medlemskap i unionen for landerna i
ost maste kraven for att inga partnerskap skarpas, da det med tanke pa hur
situationen ser ut i dessa lander i dagsldget inte ar mojligt eller lampligt
med ett medlemskap i unionen inom en Gverskadlig framtid. Sverigedemo-
kraterna ar for samarbete mellan suverana stater, men nar EU gar mot att
bli en alltmer Gverstatlig union menar vi att det blir svart att férenas kring
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en gemensam politik med stater som skiljer sig mycket fran varandra. Vi
menar ocksd att nya kandidatlanders ekonomiska standard inte ska avvika
negativt i alltfor hog utstrackning fran det befintliga EU-snittet, matt som
BNP per capita.

9. Omradet soder om EU, punkt 5 (S)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U17 yrkande
1 i denna del och 2011/12:U315 yrkande 56 och avslar motion 2011/12:
U18 yrkandena 27, 28, bada i denna del, och 29.

Stallningstagande

I drygt ett ar har kampen for demokrati, frihet och mansklig vardighet bol-
jat over Nordafrika och delar av Mellangstern. Diktatorer har fallit, krig
har utk&mpats, tusentals ménniskor har forlorat livet och hundratusentals
manniskor har gatt ut pd gator och torg for att kréva sin ratt. | flera lander
har vigen mot demokratiska val inletts och val har hallits. Men omvand-
lingen fran diktatur till demokrati kommer att kantas av manga problem
och bakslag. Varje land &r unikt och maste behandlas pa sddant satt. Situa-
tionen i Tunisien visar exempelvis positiva tecken medan det snarare &r
motsatsen i Egypten.

Virldens lander bor samarbeta med dem som vinner demokratiska val,
oavsett valutgang. Det ar kontraproduktivt att & ena sidan forespraka demo-
krati men & andra sidan inte respektera resultat i demokratiska val. Nar
Hamas vann valet i Palestina 2006 valde omvarlden att bojkotta den pale-
stinska regeringen, vilket ledde till att stora delar av befolkningen i Mellan-
Ostern tyckte att EU och USA hycklade. Vi socialdemokrater kritiserade
tidigt darfor badde EU och den svenska regeringen. Vi menade att demokra-
tiska valresultat ska respekteras &ven om resultatet blir ett annat an det
man onskat. | dag finns en bred medvetenhet om att den forda politiken
var ett misstag.

Dessvarre ar exemplen pa kontraproduktiv politik manga. USA och
manga EU-lander holl lange arabvarldens diktatorer under armarna i utbyte
mot stabilitet, olje- och gasleveranser samt hjalp med att stoppa flykting-
strommar. Detta forhallningssatt maste nu en gang for alla laggas pa
historiens skraphdg. Kortsiktiga intressen om stabilitet och ekonomisk vin-
ning far inte 6verskugga det langsiktiga intresset av att stodja vara varder-
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ingar och darmed manniskors rattmatiga krav pa demokrati och manskliga
rattigheter. Om EU i stéllet varit sina varderingar troget hade man stottat
utveckling och demokrati som leder till hallbar stabilitet.

Vi socialdemokrater har under flera ar kritiserat EU:s héllning gentemot
regionen. | dag delar allt fler denna instéllning. Herman van Rompuy, Euro-
peiska radets ordforande, skrev féljande i en debattartikel for knappt ett ar
sedan: ”Vi maste erkanna att vi tidigare inte alltid har levt upp till vara
egna véarderingar utan i stéllet prioriterat stabiliteten i regionen och till och
med accepterat odemokratiska regimer.”

EU har antagit nya program och principer for sitt samarbete med regio-
nen efter den arabiska varens inledning. Nu maste unionen ocksé leva upp
till dessa nya ataganden om “mer for mer” dar stodets storlek avgors av
hur genuint mottagarlandet reformeras. EU:s varderingar maste komma till
uttryck i handling. De samarbetsavtal unionen har med landerna i regionen
maste bygga pa en tydlig koppling till demokratisk utveckling och respekt
for ménskliga rattigheter. Dessutom bor stodet till att uppréatta rattsstater,
bygga demokratiska institutioner och frdmja fria medier vara mer kraftfullt.

Medelhavet dr Europas Rio Grande. Det ar det vatten som skiljer euro-
péernas valstand fran nordafrikanernas fattigdom, arbetsloshet och brist pa
framtidshopp. | detta vatten drunknar ménniskor, desperata av fattigdom,
nar de i undermaliga batar forsoker na en battre framtid. Under 2011 drunk-
nade eller férsvann 1 500 personer pa sin resa over Medelhavet, en siffra
som aldrig varit hogre sedan UNHCR bdrjade rdkna 2006.

Manga ganger har vi socialdemokrater patalat de utsiktslosa forsoken att
genom fler patrullbatar mer, flygvervakning och hogre staket stinga ute
dessa manniskor i deras desperata jakt pad en framtid. Den enda langsiktiga
I6sningen &r att EU andrar sin politik och later dessa lander f& mojlighet
till ekonomisk utveckling sa att de enorma klyftorna utjamnas. Exportstod
till europeiska jordbruksprodukter hindrar afrikanska bonder att sédlja sina
produkter. Importrestriktioner och tullavgifter hindrar en handel som skulle
kunna vara till 6msesidig nytta for bade Europa och norra Afrika.

Politiska reformer samt ekonomisk och social utveckling ar centrala fak-
torer for att skapa framtidshopp. EU bor darfér reformera jordbrukspoliti-
ken och underlatta handel och kontakter mellan méanniskor, exempelvis
genom Okat studentutbyte.

10. Omradet séder om EU, punkt 5 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
27, 28, bada i denna del, och 29 samt avslar motionerna 2011/12:U17
yrkande 1 i denna del och 2011/12:U315 yrkande 56.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill framhélla att villkoren for att ingd partnerskap
for rorlighet och ekonomisk integration med tillgang till den fria markna-
den maste skéarpas. Det racker inte med ett samarbete efter ett genomfort
avtal, utan vi vill se tydligare reformer och uppfyllda krav innan partner-
skapsavtal ingas om bl.a. fungerande granskontroller, sakerhet, demokrati
och ménskliga rattigheter.

Né&r det galler viseringsliberaliseringar menar Sverigedemokraterna att
aven om det i sig kan vara positivt for t.ex. studenter, forskare och affars-
man att f& 6kade mojligheter till rorlighet staller partnerskap om okad
rorlighet och viseringsliberaliseringar hdga krav pa partnerlanderna nar det
géller att forhindra olaglig migration, kontrollera granserna effektivt, garan-
tera dokumentsékerhet och bekdmpa organiserad brottslighet sdsom manni-
skohandel och méanniskosmuggling. Vi ser positivt pa att EU-kommissio-
nen lyfter fram vikten av samarbete i dessa fragor. Utan garanti pa att
ovanstdende krav verkligen kan efterlevas kan vi dock inte stilla oss
bakom fler partnerskap for rorlighet samt viseringsliberaliseringar, da det
finns en pataglig risk for att problemen med organiserad brottslighet och
olaglig migration och det ménskliga lidande som detta innebdr kommer att
Oka &nnu mer.

Vidare maste det papekas att stor forsiktighet maste iakttas nar det gal-
ler beslut om nya stodpaket for sérskilt det sodra grannskapet, eftersom
omfattningen av sddana paket riskerar att bli mycket kostnadsdrivande for
unionen i ett lage nar manga medlemslander redan befinner sig i ekono-
misk kris. Det ar darfor av vikt att ytterligare sddana beslut inte &r
tvingande pa EU-niva utan overlats till sddana medlemsstater som anser
sig ha kapacitet for detta. Detta menar Sverigedemokraterna borde vara
den svenska linje som regeringen ska verka for.

11. Omradet soder om EU, punkt 5 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stéllningstagande

Den arabiska varen har omdanat den politiska situationen i Nordafrika och
Mellandstern. EU signalerar att man kommer att inleda férhandlingar med
en rad av dessa ldnder kring fordjupade frihandelsavtal som ska vara en
vidareutveckling av handelsavtalen inom ramen for de associeringsavtal
som redan finns. Vansterpartiet vill understryka att EU:s associeringsavtal
tydligare maste kopplas till krav pd att landerna i fraga respekterar de
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manskliga réttigheterna. Vi menar att det i grunden & omdgjligt att fri-
koppla frdgor om handel och ekonomiskt samarbete fran fragor om mansk-
liga rattigheter. Om EU ska ge lander ekonomiska och handelspolitiska
formaner maste ocksa tydliga motkrav pa 6kad och forbattrad respekt for
manskliga rattigheter stillas. Sa lange fortrycket fortsatter, eller t.o.m hard-
nar, ar det inte rimligt att EU ger fler ekonomiska och handelspolitiska
formaner. Vi ar av den uppfattningen att EU alltfor ofta har satt sina egna
intressen fore befolkningens intressen av ekonomisk utveckling och méansk-
liga rattigheter.

12. Vastsahara, punkt 6 (MP, SD, V)
av Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U17 yrkande 1 i
denna del.

Stallningstagande

Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet verkar for ett erkén-
nande av Vastsahara. Vi vill understryka vikten av att folkratten respekte-
ras ocksd i avtal som ror naturresurser som fiske. Detta ska vagleda
Sveriges agerande i EU.

13. Motverka finansiella transaktioner till stod for bosattning-
arna pa Vastbanken och i ostra Jerusalem, punkt 7 (S,
MP, V)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U17 yrkande 1 i
denna del.
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Stallningstagande

Under hosten 2011 beslutade Israel om en massiv utbyggnad av de folk-
rattsligt illegala bosattningarna, framst i dstra Jerusalem. Denna utbyggnad
utgor ett direkt hot mot en tvastatslosning och méaste upphéra. Ostra Jeru-
salem &r den sjalvklara huvudstaden i ett fritt Palestina. For att markera
mot bosattningspolitiken bor Sverige foresla att EU-kommissionen dverva-
ger lamplig EU-lagstiftning for att motverka finansiella transaktioner till
stod for bosattningarna.

14. Finansiellt och ekonomiskt samarbete, punkt 8 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
5, 6, 21, 32, 34-37, 39, 48 och 64 samt avslar motion 2011/12:U17 yrkan-
dena 4 och 5.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r skeptiska till den fordragsandring som ligger till
grund for att ESM (Europeiska stabilitetsmekanismen) ska ersdtta EFSM
(europeisk finansiell stabiliseringsmekanism) samt EFSF (europeisk finansi-
ell stabiliseringsfacilitet) och darefter fungera som permanent stabilitetsme-
kanism for eurolanderna. Fordragsadndringen berér huvudsakligen EMU-
omréadet men relevansen for Sveriges del bor likval framhéllas.

Sverige har i enlighet med nuvarande férordning och i enlighet med Sve-
riges medlemskap i EU en formell och legal skyldighet att g& med i det
tredje steget i EMU och infora euron som valuta. Till skillnad fran exem-
pelvis Storbritannien och Danmark har vi inget formellt undantag fran detta.

Detta kommer som ett resultat av en narmast nonchalant motvilja fran
regeringen mot en bred diskussion i frigan, trots det kritiska opinionslaget
och resultaten fran den tidigare folkomrdstningen. Regeringens ovilja att
forhandla fram ett formellt undantag gor att vi méste forhalla oss till ett
eventuellt framtida medlemskap i EMU:s tredje steg och att vi dérmed
ocksa maste ha synpunkter pa det som i dag &r att betrakta som EMU-omra-
dets angeldgenheter.

Sverigedemokraterna staller sig starkt negativa till att Sverige, i en even-
tuell framtid som euronation, ska tvingas lana ut pengar efter beslut pd
federal nivd. ESM:s kapital ar inledningsvis tankt att uppga till 700 miljar-
der euro. Det motsvarar hela svenska statens utgifter for sju ar.
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Enligt forslag ska ESM styras av respektive lands finansministrar. Aven
om beslut huvudsakligen ska tas enhélligt éppnar forslaget upp for beslut
genom kvalificerad majoritet under vissa forhallanden. En svensk finansmi-
nister kan alltsd med enkelhet bli Gverkord, emedan rostetalet baseras pé
respektive lands andel av ESM:s kapital, vilket i sin tur baseras pé
andelen av befolkningen respektive bruttonationalprodukten.

Det ar givetvis otankbart for Sverigedemokraterna att lata ndgon annan
an det svenska folkets valda foretradare forfoga Gver sa pass stora summor
av vad som i grunden &ar svenska skattepengar. Till yttermera visso &r
Sverigedemokraternas fortroende for denna samling individer, som alltsa
ar tilltankta sasom blivande ESM-rad, tamligen begransat givet historiken
nar det galler deras forméaga att skapa tillit, stabilitet och lugn och ro pé
de finansiella marknaderna.

Det rimliga for svensk del i nuléget ar att Sverige forhandlar fram ett
formellt undantag fran att inféra euron som valuta, och sa lange sa inte ar
fallet nodgas vi avsla alla dndringar i linje med vad regeringen anfor pa
omradet.

Pa grund av det oklara rattslaget och for att skydda svenska skatte-
pengar bor regeringen driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Med den europeiska terminen aldggs medlemslanderna att ta hansyn till
kommissionens Europa 2020-prioriteringar for att darefter skicka in sina
atgarder for bedomning av kommissionen. Ett urval av stats- och regerings-
chefer kommer sedan dverens om huruvida ett lands nationella reformpro-
gram &r av rétt kaliber. Jag anser att syftet med detta &r att foregripa de
nationella budgetprocesserna och att det &sidosatter maktfordelningen mel-
lan riksdag och regering. Jag anser att regeringen ska verka for att kommis-
sionens rekommendationer ska understillas ministerraden samt Europapar-
lamentet for godkénnande innan kommissionen utférdar dessa, och att
regeringen i en sérskild skrivelse till riksdagen presenterar sitt nationella
reformprogram i god tid fore varpropositionen.

Sverigedemokraterna ifragasatter starkt det satt pa vilket Europa 2020-
strategin genomfors. Sverigedemokraterna anser att den har tagits till
intakt for att forsoka harmonisera allt fran budgetférhandlingar och miljo-
satsningar till beskattning pa arbete. Europa 2020-strategin ar en politisk
6verenskommelse med alltfér odverblickbara konsekvenser for det natio-
nella sjalvbestimmandet. Darfér bor riksdagen ge regeringen till kdnna att
den bor verka for att genomférandet av Europa 2020-strategin gors mer
flexibelt och att storre hansyn tas till den nationella utformningen av refor-
mer for att skapa sysselsattning och smart, héllbar tillvaxt for alla. For det
andra anser jag att regeringen bor klargdra for kommissionen och de andra
medlemsstaterna att reformer som paverkar utformningen av den svenska
arbetsmarknaden, utbildningen, pensioner etc. ar forbehdllna den nationella
kompetensen.
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I dag &r Finansinspektionen (FI) 6vergripande behdrig myndighet for till-
synen Over de finansiella marknaderna i Sverige. Regeringen har genom
forslaget i proposition 2011/12:40 nu brutit denna praxis och forflyttat
delar av den kompetens och de befogenheter som i dag ligger hos FI till
motsvarande myndighet pa federal EU-niva. Detta handlar inte om standar-
disering utan om regelratt maktforskjutning fran en svensk myndighet
under regeringens kontroll till motsvarande myndighet pd EU-niva -
bortom regeringens kontroll. Den typen av maktforskjutning vander vi oss
emot huvudsakligen av principiella skal, da vi ser ett egenvarde i att mak-
ten och kontrollen 6ver det offentliga Sverige ligger hos regeringen och
riksdagen samt — inte minst — ytterst hos det svenska folket. Med anled-
ning av vad som ovan anforts menar jag att riksdagen ska ge regeringen
till kanna att kreditvéarderingsinstitut aven i fortsattningen ska std under
Finansinspektionens tillsyn.

Fragan om investeringsskydd ar av vikt for ett exportberoende land som
Sverige, dven om mycket av var export gar till lander inom EU. Inte
minst har vi en forhallandevis stor export till Ryssland och Kina, varfor
det dven ar rimligt att anta att svenska foretags nérvaro i dessa lander kom-
mer att Oka. Sverigedemokraterna ser positivt pa att det finns samstam-
miga regler for investeringsskydd for EU-landerna. Sverigedemokraterna
skulle dock onska att fragan diskuterades inom ramen for G20, med for-
hoppningen att fa till ett internationellt ramverk for utformningen av regler
for investeringsskydd. Sverigedemokraterna anser darfor att regeringen, pa
EU-niva, bor verka for att EU tar upp frdgan om samstammiga regler for
investeringsskydd pa agendan for G20.

Sverigedemokraterna &r starkt skeptiska till att koordinera vissa punkt-
skatter pd EU-niva. Punktskatter syftar huvudsakligen till att uppné vissa
mal pd exempelvis miljo- eller folkhalsoomradet. Dessa mal ar en natio-
nell angeldgenhet och ska formuleras av Sveriges riksdag och i forlang-
ningen av det svenska folket. Det innebar dven att riksdagen maste sitta pé
verktygen for att uppna dem.

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) byggdes upp huvudsakligen for
att framja de gamla oststaternas overgang fran plan- till marknadsekonomi
i eftervattnet av Sovjetunionens kollaps och att det i det fallet rorde det
sig om europeiska folk, flera i var omedelbara narhet, som hade en otvety-
dig vilja att rora sig mot Europa och mot en demokratisk, marknadsekono-
misk rattsstat i vasteuropeisk tappning.

Sverigedemokraterna motsatter sig den foreslagna andringen av bankens
geografiska verksamhetsomréde till att omfatta dven en rad lander i Nord-
afrika och Mellandstern och har féljande skél till avslagsyrkandet:

-Det &r for tidigt eller felaktigt att hadvda att den berdrda regionen lever
upp till EBRD:s kriterium att “endast bedriva verksamhet i lander som
bekénner sig till, och har borjat tillampa, principer om demokrati med fler-
partisystem, pluralism och marknadsekonom”.
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-Propositionens slutsatser om “demokratiseringen i Nordafrika och Mel-
landstern” har dragits for tidigt. Det &r rimligt att avvakta utvecklingen,
tills vi vet mer om situationen.

-Propositionens péstédende att ”landerna i sdra och ostra Medelhavsre-
gionen har problem och utmaningar som liknar dem i de tidigare planekon-
omierna i Central- och Osteuropa” ar historielost. Folkets vilja i
Oststaterna till forandring, frihet, demokrati och sjalvstandighet var otvety-
dig. Att pasta att fallen ar snarlika motbevisas inte enbart av islamisternas
framfart i exempelvis de tunisiska och egyptiska valen efter den arabiska
varen utan ocksd av en kulturell skillnad i vardegrund och férhallningssatt
till demokrati, pluralism och flerpartisystem.

- Det &r inte ansvarsfullt att utsétta vad som i grunden &ar svenska skatte-
pengar for en fara i en region dar inbordeskrig inte bara ar en pataglig
fara, utan pa sina hall ocksa ett reellt faktum. Den ekonomiska riskbilden
forstarks av att den tidigare forutsedda aterféringen av en del av grundka-
pitalet, motsvarande 20 % eller for Sveriges del 41 miljoner euro, sanno-
likt inte kommer att &ga rum till foljd av utvidgningen av EBRD:s
verksamhetsomrade.

-EBRD bedriver en viktig verksamhet. Den geografiska utvidgningen
avses ske inom ramen for befintligt kapital. Detta leder till att verksamhe-
ten i nuvarande geografiska verksamhetsomrade att reduceras. Det nuva-
rande, huvudsakligen europeiska, verksamhetsomradet bor inte nedpriorite-
ras till forman for Nordafrika och Mellandstern.

15. Finansiellt och ekonomiskt samarbete, punkt 8 — motiver-
ingen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Under de senaste aren har flera av valutaunionens lander, daribland Grek-
land, Irland, Portugal, Spanien och lItalien, drabbats av betydande statsfi-
nansiella problem. Den ekonomiska krisen inom euroomradet har blivit en
politisk kris for hela EU.

Den ekonomiska krisen i valutaunionen &r emellertid inte ett resultat av
bristande budgetdisciplin. Bortsett fran Grekland, samt i viss man Portu-
gal, var de offentliga finanserna i eurozonen innan finanskrisen tamligen
starka. De statsfinansiella problem som flera av valutaomradets lander drab-
bats av &r ett resultat av den globala finanskrisen 2007-2009, den gemen-
samma penningpolitiken, obalanser i det privata sparandet inom valutaunio-
nen samt “inhemska” fastighets- och bankkriser. Utan mdjligheten till
sjdlvstandig valutapolitik har flera sydeuropeiska lander fatt se sin konkur-
renskraft urholkad till foljd av skillnader i produktivitetstillvéaxt bland
valutaunionens lander. Detta har bidragit till stora underskott i bytesbalan-
serna och i de offentliga finanserna.
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Vansterpartiet ser mycket allvarligt pd den vag som stakats ut av EU:s
institutioner for att mota eurokrisen. Férsamrade pensionsvillkor, 16nesank-
ningar och inskrankningar i fackliga rattigheter har patvingats de varst
drabbade landernas lontagare. Stick i stdv med tidigare utfastelser lagger
sig nu EU i I6nebildning och andra avtalade villkor i medlemslénderna.

Vansterpartiet delar den skarpa kritik som bl.a. Europafacket riktat mot
dessa inskréankningar i parternas autonomi. EU har redan okat sitt infly-
tande Over medlemsstaternas finanspolitik och ekonomiska politik. Finans-
pakten innebér att denna kontroll och 6Gvervakning ytterligare stadfésts. |
skuggan av en kris som orsakats av en illa genomténkt valutaunion och
otyglade bank- och finansinstitut haller darmed helt vasentliga delar av
sjdlva demokratin i EU:s medlemslander pa att avskaffas.

Medicinen som foreskrivs ar knappast heller verksam for att avvarja kri-
sen. Nar alla mojligheter att stimulera ekonomin i praktiken beskérs och
det enda de varst krisdrabbade landerna tillats gora &r ytterligare bespar-
ingar blir det mycket svarare att bekampa arbetslosheten och fa fart pa
sysselséttningen. Risken &r att krisen i sjalva verket fordjupas och forlangs
genom den anbefallna strategin, till priset av ytterligare arbetsloshet, lagre
I6ner och fattigdom.

16. EU:s flerarsbudget, punkt 9 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U19 yrkandena 1—
3 och avslar motion 2011/12:U18 yrkandena 7, 60 och 61.

Stallningstagande

En 6versyn av EU:s omfattande budget har nu inletts. En punkt som vi ser
som angelégen for regeringen att driva i det sammanhanget &r klimatsak-
ring av EU:s budget. Regeringen méste nu mycket konsekvent ta initiativ
till att EU:s budget anpassas sa att framtidsfragor som klimat- och miljépo-
litik prioriteras och far en okad andel av EU:s budgetram samt att EU:s
budget klimatsékras, dvs. att budgeten inte ska ga till verksamhet som for-
stor klimatet. Det betyder t.ex. mindre ekonomiska resurser till motorvéagar
och flygplatser och mer pengar till jarnvagar. Vi anser att det nar det gél-
ler just jarnvagspolitiken finns ett mervérde for EU. Ska manniskor kunna
ersatta flygresor med jarnvagsakande kravs ocksd att jarnvagsnaten Gver
granserna forbattras och att en kraftig utbyggnad av hoghastighetstag inom
och over nationsgranser kommer till stdnd. Vi anser att regeringen bor
verka for att det, som ett led i den paborjade Gversynen, tillsitts en sér-
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skild arbetsgrupp pa EU-niva for att se 6ver EU:s budget utifran klimatfra-
gan for att se pd hur och inom vilka omraden atgarder kravs for att EU-
budgeten ska kunna klimatsdkras. Det borde ligga bade i Sveriges och i
EU:s intresse att forsoka vrida budgeten till en utveckling som inte paskyn-
dar klimatférandringarna.

EU:s revisionsratt har aterigen inte kunnat ge en ren revisionsforklaring
géllande korrektheten i hur EU:s pengar anvands. Att man inte kan lamna
en ren revisionsforklaring betyder att man inte kan intyga att allt har gatt
ratt till. Det pagar sedan flera ar ett arbete med att forsoka komma till
ratta med problemen, sdval inom EU-kommissionen som i medlemssta-
terna. Detta arbete har dock pagatt i flera ar, och fortfarande kan inte
revisionsratten avge ndgot ordentligt intyg om hanteringen av EU-medel.
Vi menar darfor att regeringen i EU-samarbetet bor agera for att fusk med
EU-medel bekémpas och for att initiativ tas till att bekdmpa oegentligheter
i EU.

17. EU:s flerarsbudget, punkt 9 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
7, 60 och 61 samt avslar motion 2011/12:U19 yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna valkomnar i stora drag regeringens hallning i de nu
aktuella budgetférhandlingarna om EU:s flerariga budgetram. Regeringen
kunde dock ha varit tydligare med hur stora nedskarningar den verkar for
inom sammanhallningspolitiken. Sverigedemokraterna anser att regeringen
i de fortsatta forhandlingarna ska verka for att sammanhallningspolitiken
upphor och att konkurrens om EU:s medel sker pa lika villkor, utan han-
syn tagen till regionala BNP-skillnader. Sverigedemokraterna anser ocksa
att regeringen bor verka for att frigan om Europaparlamentets placering
blir slutligt avgjord och att regeringen bor végra att godkanna den fler-
ariga budgetramen till dess att EU:s budget blir kostnadsneutral for Sverige.

EU:s framtida transportpolitik

Kommissionen konstaterar, sikerligen p& goda grunder, att den storsta skill-
naden i transportinfrastruktur foreligger mellan de véstra och de 0Ostra
delarna av EU. Kostnaden for att ett vélfungerande transportnat inom EU
anses kriva betydande resurser: 1,5 biljoner euro. Det forsta man bor ifra-
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gasatta har & om stdrre delen av dessa satsningar Over huvud taget
kommer att kunna finansieras pd ndgot annat sitt an genom skattsedeln.
Satsningar i huvudsakligen de 6stra delarna av EU, dar saval tillverk-
ningen som kopkraften &r lag, torde inte rendera koprusch. Om inte EU,
genom sin budget, garanterar avkastningen. EU bér pa sin hojd tillhanda-
hélla fordelningsmodeller for kostnader, for det fall att kostnads-/intaktsfor-
delningen blir olika i de olika medlemsstaterna. Sverigedemokraterna anser
att regeringen bor verka for att finansiering av dylika investeringar bérs av
de berdrda staterna och inte finansieras genom eller garanteras av EU-medel.

Transeuropeiska transportnatverk

Sverigedemokraterna ifragasatter starkt barkraften i den nu foreslagna Fon-
den for ett sammanlankat Europa (FSE). Finansieringen och inriktningen
pa programmet kan skarpt ifrdgasattas. Som har framforts tidigare i sam-
rad invander Sverigedemokraterna mot att svenska skattepengar ska anvan-
das till den hér typen av infrastruktursatsningar. De lander som ké&nner
behov av den typen av satsningar som FSE ska finansiera bor rimligen
finansiera dem sjalva. Sverigedemokraterna anser att regeringen bor neka
godkdnnande av samtliga utgiftsposter inom EU:s budget, inom detta
omrade, som inte ar paneuropeiska.

18. EU:s flerarsbudget, punkt 9 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

EU-kommissionen har presenterat sitt forslag till langtidsbudget for EU for
nasta planperiod 2014-2020. EU-kommissionen foreslar olika andringar
som sammantaget innebér att den totala budgetramen hdéjs med 70 miljar-
der euro eller ca 630 miljarder kronor eller, uttryckt som andel av BNI,
frdn 1,05 procent till 1,11 procent. Det kan tyckas som en begransad
okning, men det handlar alltsa om mycket pengar sammanlagt. Vénsterpar-
tiet vélkomnar att den borgerliga regeringen tagit stallning mot den utok-
ning av EU:s budget och kravt en frysning. Vi anser att EU:s budget nu
maste styras om fran improduktiva jordbrukssubventioner till langsiktigt
héllbara investeringar och grén omstéllning. Men som EU-kritiker ser vi
ocksd stora behov av att minska EU:s budget, s att bade resurser och
beslutandemakt kan aterforas till medlemsstaterna.
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19. Gemensamt europeiskt asylsystem, punkt 10 (S)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U17 yrkande 13
och avslar motion 2011/12:U18 yrkande 44.

Stéllningstagande

Geneévekonventionen ska foljas och asylratten hdvdas. EU maste ha en
Oppen dorr for manniskor som &r i behov av skydd. Fokus i ett gemen-
samt europeiskt asylsystem maste ligga pd EU-landernas gemensamma
ansvar att varna ménskliga rattigheter och internationella konventioner
samt att mojliggora for flyktingar att soka asyl. Asylprévningen ska vara
réttvis, rattssaker och individuell och std i dverensstimmelse med interna-
tionella konventioner. For att det ska fungera krévs ett solidariskt ansvar
av EU:s medlemsstater.

Nar manga europeiska lander nu driver en allt striktare migrationspolitik
maste Sveriges rost i EU vara dn tydligare nir det géller kraven pa ett
gemensamt ansvarstagande och uppratthdllande av internationella konven-
tioner. Manniskor pa flykt undan krig och fortryck ska inte behdva motas
av stdngda grénser utan av ett vardigt mottagande och en rattsséker asyl-
process.

20. Gemensamt europeiskt asylsystem, punkt 10 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkande 44
och avslar motion 2011/12:U17 yrkande 13.

Stallningstagande

Det &r positivt med mellanstatliga samarbeten mellan suveréna europeiska
stater i syfte att bekdmpa grénsoverskridande organiserad brottslighet och
att minska utomeuropeiska individers magjlighet att missbruka vara asylsy-
stem. Gemensamma lagar och regler pa dessa omraden kan darfor inforas
aven i Sverige, dock med den malsattningen att beslutanderatten s sma-
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ningom ska aterféras till nationell niva. Tillampningen av de gemensamma
lagarna ar dock inte i behov av ett europeiskt stddkontor (EASO). Sverige
bor darfor verka for att detta laggs ned.

21. Gemensamt europeiskt asylsystem, punkt 10 — motiver-
ingen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

I och med Amsterdamfordraget gjordes flyktingpolitiken till en Overstatlig
angelagenhet inom EU. Eftersom det fanns en stark oro for att ett system
med minimiregler skulle innebédra en harmonisering nedat i riktning mot
den lagsta tillatna nivan vad galler rattssakerhet och behandling av asylso-
kande fanns det motstdnd mot en overflyttning fran det mellanstatliga
samarbetet till Gverstatlighet. Dessvérre kan vi konstatera att de farhagor
som framfordes har visat sig berdttigade. En rad av de antagna direktiven
har pa olika satt utformats sa att asylratten satts ur spel och Genévekonven-
tionen gjorts oanvandbar. Om medlemsstaterna delade en serids ambition
att med gemensamma anstrangningar forsoka astadkomma ett fullgott
skydd for flyktingar finns andra tillvagagangssatt &n att samlas kring dkad
Overstatlighet och att dvervédga ett gemensamt asylsystem. Medlemsstaterna
bor gemensamt verka for att forbéattra rattsskyddet i nuvarande direktiv sna-
rare an att skapa ett gemensamt harmoniserat asylsystem.

Murarna runt EU byggs allt hégre, och i stort sett alla legala mojlighe-
ter att ta sig innanfér Europas granser har sténgts. Samtidigt som EU:s
medlemsstater for lngtgédende samtal om hur behovet av arbetskraftsim-
port till Europa ska kunna tillgodoses halls granserna stangda for flykting-
invandring. Den Overgripande strategin for migration och partnerskap med
ursprungs- och transitlanderna ar ytterligare ett satt att forstdrka dessa hin-
der. Detta s.k. samarbete har fatt som oundviklig konsekvens att EU Gkat
pressen kraftigt pd ursprungs- och transitlanderna att halla asylsokande
borta fran granserna. Vidare har ett alltfor stort fokus pé& atervindande sna-
rare 4n pé& asylratten praglat arbetet inom EU. De insatser, inrdknat t.ex.
atertagandeavtal, som hittills gjorts tenderar att fokusera pa att hélla asylsé-
kande sa langt borta fran Europa som mojligt. Detsamma géller diskussio-
nen om vidarebosattning inom ramen for regionala skyddsprogram.

For okad solidaritet pa asylomradet finns i stallet en rad andra &tgarder
som kan genomforas for att stoppa militariseringen vid EU:s yttre granser,
skapa lagliga végar till Europa och stdarka papperslésas rattigheter. Till
exempel méste den enda rimliga principen for att avgora vilket land som
ska handlagga en asylansokan vara att lata den asylsokande sjalv fatta
detta beslut. Vidare maste atgarder vidtas mot de omfattande skillnader
som finns mellan medlemslanderna nér det galler den faktiska mojligheten
att soka asyl. Med storsta sakerhet kommer inte heller en fullt ut harmoni-
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serad migrationspolitik att leda till mer likartade och samtidigt humana
och rattssdkra regler i medlemsstaterna. Snarare finns risken fér en harmo-
nisering “nedat”.

De insatser som girs gemensamt av medlemslanderna p& asylomréadet
maste utgd fran att det handlar om ovillkorliga rattigheter som inte &r tanj-
bara i forhallande till konjunkturlage eller till behovet av arbetskraft. Mot
den bakgrunden ar det synnerligen betydelsefullt att det inte sker en sam-
manblandning av rétten till asyl — som &r en fundamental mansklig réttig-
het — och arbetskraftsinvandring.

22. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 11 (S, V)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V) och Désirée
Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U17 yrkande 9
och avslar motionerna 2011/12:U18 yrkande 38 och 2011/12:U19 yrkande
7.

Stallningstagande

I slutet av september 2011 redovisade EU-kommissionen sitt forslag till
direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
(FTT). | mitten av februari 2012 krdvde nio finansministrar, med Frank-
rike och Tyskland i spetsen, att arbetet med skatten ska paskyndas. Vi kan
tankas oss att préva en val utformad global skatt pa finansiella transaktio-
ner eftersom det ar rimligt att finanssektorn, som i grunden &r underbeskat-
tad, & med och betalar for de kostnader som valtras Gver pa det Gvriga
samhéllet. Detta skulle kunna minska skadlig spekulation och déarmed
bidra till att forbattra stabiliteten p& finansmarknaderna. Vi anser att reger-
ingen ska arbeta for en global skatt pa finansiella transaktioner samtidigt
som vi bestdmt vérnar nationernas skattekompetens. Darfor accepterar vi
inte att en finansiell transaktionsskatt infors for att bygga ut EU:s egna
medel och for att expandera EU:s budget. Intakterna av en skatt pa finansi-
ella transaktioner anser vi ovillkorligen ska ga till nationerna.

2011/12:UU10

83



2011/12:UU10

84

RESERVATIONER

23. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 11 (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U19 yrkande 7
och avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 9 och 2011/12:U18 yrkande
38.

Stéllningstagande

Fragan om skatt pa finansiella transaktioner har mot bakgrund av finanskri-
sen fatt fornyad aktualitet. EU-kommissionen presenterade i september
2011 ett forslag pa skatt pa omsattningen av aktier, fondandelar och obli-
gationer och berdknar att denna skulle ge arliga inkomster pa drygt 57
miljarder euro och samtidigt minska volatiliteten pa finansmarknaden.
Regeringarna i bl.a. Frankrike, Finland och Osterrike driver pa for att en
transaktionsskatt ska trada i kraft den 1 januari 2014. Miljopartiet anser att
det &r djupt beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss och
aktivt motverkar en reform syftande till att skapa en Iangsiktigt stabil eko-
nomi, dar investeringar i den reala ekonomin ges foretrdde framfor speku-
lation i finansiella instrument. Miljopartiet anser att den svenska
standpunkten inom EU ska vara att stodja att EU-kommissionen fortsatter
att utreda majligheterna att infora en skatt pa finansiella transaktioner. Dar-
emot anser jag inte att intdkterna ska tillfalla EU i form av egna medel. |
stallet bor intdkterna tillfalla medlemslénderna.

24. Skatt pa finansiella transaktioner, punkt 11 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkande 38
och avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 9 och 2011/12:U19 yrkande 7.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna dr emot den foreslagna skatten pa finansiella transak-
tioner och anser att regeringen ska motverka inforandet en sadan skatt. En
finansiell transaktionsskatt ar dalig ur atminstone tva perspektiv. Det ena
handlar om att skattepolitiken &r en nationell angeldgenhet, och det andra



RESERVATIONER

handlar om att en sadan skatt leder till kapitalflykt till andra finanscentrum
utanfér EU. | forlangningen minskar detta hela EU:s BNP. Darfor kan en
sadan skatt i princip endast inforas globalt — eller inte alls.

25. Mervardesskatt for ideella féreningar, punkt 12 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U17 yrkande
3 och 2011/12:U18 yrkande 40.

Stallningstagande

Sverigedemokraternas grundinstélining &r att skattepolitiken &r en nationell
kompetens. | synnerhet galler detta den svenska momsbefrielsen avseende
mindre, ideella foreningar, som kommissionen vill avhdnda oss. Detta
skulle innebéra en kraftigt 6kad administration och Okade kostnader for
foreningar med ytterst marginella ekonomiska medel och, i praktiken, att
vissa foreningar tvingas upplosa sig sjalva. Det &r var bedémning att reger-
ingen inte driver linjen att forsvara vara intressen i denna fraga tillrackligt
hért. Exempelvis bor vi vara beredda att nyttja var vetoratt i andra samman-
hang for att vinna gehor i denna fraga.

26. Schengensamarbete, punkt 15 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
41-43 och 45.

Stallningstagande

Under punkt 20.3.5 i skrivelsen redogdr regeringen for Schengensamarbe-
tets forvaltning. Under denna punkt redogér regeringen inte for de nega-
tiva effekter Schengen har medfort for Sverige. Det dr negativa effekter
som far anses vara sd graverande att bade nuvarande Schengenavtal och
kommissionens arbete inte kan vara annat &n ett misslyckande.
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I och med Sveriges fulla deltagande i Schengen har resor mellan Sve-
rige och andra medlemsstater blivit ndrmast att betrakta som inrikesresor.
Detta betyder att nar nagon eller nagra har forcerat en svag punkt i Scheng-
ens yttre granser sa & man mer eller mindre fri att resa som man vill 4nda
fram till Sverige. Samarbetet kraver darfor ett fullgott gransskydd langs
hela det geografiska omrade som Schengen utgor, ett omrade som i dag
har dver 42 000 km externa sjogranser och 9 000 km externa landsgréanser.

Kommissionen och Schengensamarbetet har misslyckats med att uppratt-
hélla ett fullgott gransskydd. Detta har fatt katastrofala féljder for Sverige
liksom for ménga andra medlemsstater.

Var egen regering har tidigare erkant att den organiserade brottsligheten
har brett ut sig i Sverige just till foljd av Schengens svaga grénser (se
prop. 2011/12:63 s. 12). Vi har fatt en anstormning av illegala invandrare
eller "pappersldsa”, som vissa envisas med att kalla dem. Det ar illegala
invandrare som bidrar till en svart ekonomi genom svartarbete och darmed
ocksa utsatter hederliga medborgare och foretag for en oréattvis 16nekonkur-
rens.

Aven vapen och narkotika fran tredjeland finner sin slutdestination hér.
Valdet i Malmo &r en het fraga i Sverige i dag. Det manga glémmer ar att
manga gangsteruppgdrelser med skjutvapen inblandade m6jliggors av alla
illegala vapen som har smugglats in i Sverige. P4 Tullverket uppger man
att majoriteten av dessa skjutvapen kommer fran linder i Osteuropa utan-
for EU. Vidare &r det nog allmént ként att narkotika som heroin och
kokain inte harrér fran kokabuskar eller opiumvallmo odlad i Europa.
Mycket av narkotikan i Sverige tillverkas i omraden som Afghanistan och
Sydamerika och fors in samma vagar som illegala invandrare — dvs. dér
Europas gransskydd for tillfallet &r svagast.

Sverigedemokraterna anser att regeringen bor erkdnna Schengensamarbe-
tets misslyckande med att uppratthélla ett fullgott gransskydd och redovisa
hur detta misslyckade gransskydd har drabbat Sverige i form av illegala
invandrare, organiserad brottslighet, vapen och narkotika. Slutligen anser
jag att Schengensamarbetet i dess nuvarande form omedelbart bor avveck-
las eftersom grénsskyddet i dag inte fungerar.

Beslut om visering ska alltid fattas pa nationell niva.

27. Schengensamarbete, punkt 15 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Inférandet av Schengenreglerna, som i praktiken avskaffade de inre grén-
serna mellan de deltagande medlemsstaterna i EU, startade en process som
innebar att kontrollen vid EU:s yttre grénser forstarktes och ett mycket
avancerat Overvakningssystem (databaser, varningssystem och andra kom-
pensationsatgarder) inrattades for alla som uppehéller sig inom eller som
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forsokt ta sig in i Schengenomrédet. Inforandet av Schengens informations-
system SIS och SIS Il har inneburit striktare kontroller av manniskor och
att individuella friheter och integritetsskydd i allt hdgre grad undergrévts.

Den Gvervagande majoriteten av de beslut som EU fattat pa asyl- och
immigrationsomradet, inklusive stiandiga tillagg till Schengenkonventionen,
har utgjort byggstenar i projektet Fastning Europa. Vansterpartiet ar fort-
satt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom den &r uppenbart
inhuman och mycket restriktiv. Vi varnade for att ett system med minimi-
regler skulle innebéra en dragning mot en harmonisering nedat i riktning
mot den samsta tillatna nivan pa rattssakerhet och behandling och kan i
dag konstatera att var kritik varit riktig.

28. Sysselsattnings- och socialpolitik, punkt 16 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
46, 47, 49, 50, 52-56 och 59 samt avslar motionerna 2011/12:U207
yrkande 9 och 2011/12:A275 yrkande 2.

Stéllningstagande

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin &r i sin helhet dyr och ineffektiv. Sverigedemokra-
terna vill se en minskad avgift till EU. Budgetkonsekvenserna av Europa
2020-strategin, genom den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020,
bedéms uppga till 10 miljarder kronor per ar i okade svenska EU-avgifter.
Det kan vi inte stalla oss bakom. Vi vander oss ocksd mot att ungdomsar-
betslosheten gors till en unionsfrdga genom ett foreslaget ramverk pé
europeisk niva for att minska ungdomsarbetslosheten. Varje land har olika
forutsattningar och olika struktur pa sin arbetsloshet, och for att Sverige
ska komma till ratta med den higa ungdomsarbetslosheten kravs atgarder
utformade pa nationell niva. Vi avvisar framfor allt rorlighetsfixering inom
EU som recept mot ungdomsarbetsléshet.

Program for social forandring och social innovation

Programmet for social férandring och social innovation (PSCI) bygger pé
tre paket, Progress, Eures och Mikrofinansiering och socialt entreprenér-
skap. Regeringen avvisade den sista men valkomnade Progress och Eures.
Sverigedemokraterna avvisar forslaget i sin helhet. Progress syftar bl.a. till
en okad dvervakning av sysselsattnings- och socialpolitiken i de olika med-
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lemslanderna, men ocksa till en mer gemensam, standardiserad arbetsmark-
nadslagstiftning. Vi menar att arbetsmarknadspolitik och dartill relevant
lagstiftning utformas bast p& nationell niva utifrdn varje nations forutsatt-
ningar. Ett system med ett EU-gemensamt regelverk pd arbetsmarknadsom-
radet vore direkt kontraproduktivt for att framja hog sysselsittning och
bekdmpa social utestdngning och fattigdom. Eures ar vi i sak mer positivt
installda till. Vi &r positiva till ett system som underlattar utbyte av infor-
mation om lediga platser. Det skulle vara positivt for manga arbetssokande
som soker jobb i ett annat medlemsland. Vi ar dock skeptiska till att Eures
i praktiken kommer att fungera som vi Onskar. Vi vill se ett system som
underlattar rekrytering av specifik och efterfrigad kompetens mellan lan-
der, men vi ser en dverhdngande risk att det i stallet kan leda till 16nekon-
kurrens eller rekrytering av arbetskraft som arbetar under villkor langt
under den svenska kollektivavtalsstandarden. Eures skulle fungera bast
som ett komplement till den svenska arbetsférmedlingen, nér det visat sig
att en arbetssékande genom den svenska arbetsformedlingen inte har kun-
nat finna en arbetsplats motsvarande den arbetssokandes kompetens, eller
dar svenska arbetsgivare inte har kunnat finna kompetens hos den
inhemska arbetskraften. Eures blir da ett system som underlattar rekryter-
ing av kvalificerad arbetskraft utan risk for I6nekonkurrens. Vi konstaterar
emellertid att s3 som systemet presenteras i dag &r risken Gverhangande att
det framst leder till konkurrens om savél svenska Iéner som arbetsvillkor.
Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap &r vi, precis som regeringen,
kritiska till. Vi menar ocksa att forslaget i sin helhet strider mot subsidiari-
tetsprincipen. Vi & ocksd kritiska till forslaget pd grund av dess stora
kostnad — ndra 1 000 miljoner euro for perioden 2014-2020.

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Sverigedemokraterna avvisar Europeiska fonden for justering for globaliser-
ingseffekter i sin helhet. Socialpolitik ska inte utformas pd EU-niva. For-
ordningen om fonden gar emot det nationella sjalvbestammandet och
syftar till att svenska skattepengar ska ga till att motverka de negativa kort-
siktiga effekter pa sysselsattningen som uppstdr genom strukturomvand-
ling. Samfinansieringsandelen okas ocksa fran 50 till 65 procent i vissa
fall for att fattiga EU-lander lattare ska kunna soka stod fran fonden utan
att behova bekosta atgarden till sarskilt stor del sjélva. Sverigedemokra-
terna menar att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen eftersom solida-
ritet med arbetsldsa mycket val kan visas pad oOmsesidig nivd mellan
medlemsstater. Om olika medlemsstater eller enskilda vill skénka en del
av sina pengar i solidarisk anda till arbetsldsa jordbrukare eller andra arbets-
I6sa i unionen str det dessa fritt att gora sa. Socialpolitiken som sidan
ska inte utformas pd EU-nivd utan av medlemsstaterna sjilva. Fonden
I6per ut den 31 december 2013, och kommissionen har nu begart forlang-
ning. Sverigedemokraterna forordar att fonden i stallet avvecklas per den
31 december 2013.
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Samordning av de sociala trygghetssystemen

Det inledande arbetet med samordning av de sociala trygghetssystemen,
om an begransat &n sa lange, ar ett tydligt tecken pd EU:s hunger att lagga
under sig fler och fler politikomraden. Sociala trygghetssystem ar grunden
for omfordelningen fran den producerande delen av befolkningen till den
del som behover stdd, i en eller annan form. | mangt och mycket ar det
aven ett uttryck for inhemsk solidaritet och intimt férknippat med skatte-
moralen. Det ar véldigt olyckligt att EU anser att det finns en inneboende
brist i att l&nderna sjélva ska kunna ha sina egna skraddarsydda system.
Det ar forvisso forstaeligt att EU, i sparen av sin arbetarfientliga flexicu-
rity, dven anser att trygghetssystem ska kunna flytta runt. Sverigedemokra-
terna anser dock inte att det finns ndgon egennytta med helt harmonise-
rade regler for arbetstagares rorlighet och dérmed inte heller for det
sociala trygghetssystemet. Medlemsstaterna maste sjalva fa utforma sina
egna modeller. Sverigedemokraterna anser att regeringen bor verka for att
frdgor om sociala trygghetssystem avfors fran EU:s dagordning, med hén-
visning till den nationella kompetensen.

Arbetet avseende romers situation

Sverigedemokraterna betonar nationellt sjalvbestdmmande, det individuella
ansvaret och att det inte torde finnas behov av att man pekar ut ndgon
sérskild grupp nar det kommer till jamstélldhet och arbetet mot diskrimine-
ring. Sverigedemokraterna avvisar integrationsprojekt som metod for att fa
in romer och andra grupper pa arbetsmarknaden, och tror i stillet att det
bor presenteras strukturella atgarder. Vi menar ocksa att integrationspolitik
ar en nationell fraga och att unionens integrationspolitik darmed riskerar
att bli ineffektiv. Romers situation skiljer sig ocksa fran land till land
inom unionen. Regeringen har visserligen aviserat att man ser integration
huvudsakligen som medlemsstaternas enskilda ansvar, men man ar ocksa
positiv till ett 6kat engagemang fran EU.

Alkohol, tobak och narkotika

Sverigedemokraterna vill inflika att det storsta hotet mot den restriktiva
svenska alkoholpolitiken bestar av de dppna granserna och majligheten att
marknadsfora alkohol pa ett satt som tidigare varit strangt reglerat i Sve-
rige. P4 samma satt som problemen med inforsel av alkohol, sdval smugg-
ling som utdkade mojligheter att fora in for privat bruk, leder till 6kade
folkhélsoproblem, leder den 6kade rorligheten av varor inom EU och dess
grannlander till en 6kad smuggling av cigaretter. DA vi ser att vissa lander
i Europa gar i en mindre restriktiv riktning nar det galler sin narkotikalag-
stiftning ar det oroande om vi i framtiden skulle f se en utokad harmoni-
sering av narkotikalagstiftningen. Sverige riskerar att, sasom med
alkoholen, bli beroende av de évriga EU-landernas uppfattning om hélso-
risker och samhallsproblem i spdren av narkotika-, tobaks- och alkohol-
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bruk. Sverigedemokraterna foresprékar ett aterupprattande av granskontrol-
lerna och en striktare viseringspolitik gentemot landerna pa Balkan och det
Ostra grannskapet samtidigt som regeringen ger tull och polis verktyg och
budget for att hindra inférsel av alkohol, tobak och narkotika.

Halso- och sjukvardspersonal

Sverigedemokraterna anser att utrymmet for rorlighet for vardpersonal
inom EU é&r begransat, inte minst dd man bor stilla betydande krav pd
personal inom denna sektor, dd kommunikation med andra méanniskor &r
av avgorande betydelse for att kunna stélla riktiga diagnoser och avgéra
vardbehov. Riskerna for manskligt lidande &r for stora. Man kan svarligen
anse att arbete inom denna sektor &r detsamma som for t.ex. civilingenjo-
rer, vilkas rorlighet ar betydande. Behovet av vardpersonal bor fyllas
genom utdkade anstallningar inom varden, fler heltidstjanster, battre utbild-
ning och fler utbildningsplatser. Sverigedemokraterna anser att regeringen
bor gora en strategisk Oversyn Gver antalet utbildningsplatser inom vard
och omsorg pa gymnasial och tertiar niva.

Sammanhallningspolitik

Sverigedemokraternas héllning gallande sammanhaliningspolitiken, saval
den befintliga som den framtida, ar att EU inte ska medfinansiera projekt
som medlemsstaterna sjalva borde bekosta. Till yttermera kommer den
framtida sammanhallningspolitiken pétvinga mottagarlanderna krav om
strukturreformer; vilka ar nédvandiga for att uppnd Europa 2020 strategin.
Kraven som stélls inkraktar starkt pa de enskilda landernas sjalvbestam-
mande, vilket syntes tydligt i EU:s hantering av Ungern. Sverigedemokra-
terna anser att regeringen bor verka for att sammanhallningspolitikens roll
inom EU bor reformeras och i forlangningen fasas ut. Samtidigt bér reger-
ingen oppna for en reformering av fordraget innebarande att sammanhall-
ningspolitiken stryks som eget omrade.

29. Sysselsattnings- och socialpolitik, punkt 16 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U207
yrkande 9 och 2011/12:A275 yrkande 2 och avslar motion 2011/12:U18
yrkandena 46, 47, 49, 50, 52-56 och 59.
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Stallningstagande

De internationella fackliga regelverken forbattras hela tiden, men fortfa-
rande bryter manga lander och foretag mot ILO:s konventioner, dven da
de valt att ratificera desamma. For oss som tror pa internationell solidaritet
rymmer dock globaliseringen stora mojligheter. Med en globalt erkand ratt
till internationella sympatiatgarder skulle I6ntagare éver jorden kunna satta
press pa arbetsgivare att uppfylla kravet om manskliga rattigheter i arbets-
livet. Detta skulle exempelvis ge facken i Sverige mdojlighet att vidta
sympatiatgarder till stod for de arbetstagare som utsétts for krankningar av
sina manskliga rattigheter i arbetslivet, var helst i vérlden detta sker.

Vansterpartiet anser att Sverige inom EU bor driva kravet om ratt till
sympatiatgarder over granserna i Europa. Precis som svenska LO anser vi
att de fyra friheterna inom EU:s inre marknad, fri rorlighet for personer,
varor, tjanster och kapital, inte racker for att astadkomma rattvisa villkor
for lontagarna i Europa. Sverige bor dérfor inom EU driva att en femte
frihet tillkommer — ratten for fackforeningarna att verka Over granserna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

30. Sexuell laggning och kodnsidentitet, punkt 17 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U204 yrkande 5.

Stallningstagande

| flera av EU:s medlemslander &r diskrimineringen av hbt-personer fortfa-
rande utbredd. I Lettland har hbt-rérelsen métt stort motstand vid Pridefes-
tivaler, i Litauen inférdes forbud mot "framjande av homosexualitet” 2009
och i drygt hélften av medlemslanderna saknar samkdénade par mojligheten
att registrera partnerskap eller inga aktenskap.

Under de senaste aren har det blivit tydligt att ett EU-medlemskap inte
ar en garant for att hbt-personer ska undgé diskriminering. | ett flertal lan-
der finns en omfattande diskriminering. Det ar viktigt att markera att
diskriminering pa grund av sexualitet och konsidentitet inte ar forenligt
med ett medlemskap i EU, och om enskilda medlemsstater véljer att
inskranka sina medborgares manskliga rattigheter maste det fa konsekven-
ser, t.ex. genom minskat jordbruks- och regionalstdd eller forlorad rostratt
i ministerradet. Den svenska regeringen bor se 6ver mojligheterna for ytter-
ligare atgarder mot de medlemslander som inte efterlever de manskliga
rattigheterna och verka for att man inom EU satter hardare press pa de
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medlemslander som diskriminerar sina medborgare p& grund av sexuell
laggning och kdnsidentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

Det finns pa flera omraden konkreta initiativ som skulle kunna tas for
att motverka diskrimineringen av hbt-personer i Europa. Till exempel
borde ett samkdnat aktenskap ingdnget i ett medlemsland vara giltigt i
hela Europa. Det ar orimligt att ett par som ingatt aktenskap i Sverige
skulle bli rattslésa ifall de valde att flytta till ndgot av de lander som i dag
inte erkdnner samkonade aktenskap. Miljopartiet och Vansterpartiet anser
att Sverige ska verka for att samkonade dktenskap ingangna i ett medlems-
land ska vara giltiga i hela unionen. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till k&nna.

I EU har man sedan 2008 diskuterat ett antidiskrimineringsinitiativ.som
aven skulle omfatta sexuell l1aggning. Direktivet ska motverka diskrimine-
ring inom t.ex. hélso- och sjukvard, sociala férmaner, utbildning samt
tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster, inklusive bostader.

Miljopartiet och Vansterpartiet anser att Sverige maste agera for att anti-
diskrimineringsinitiativet omfattar saval diskriminering pa grund av sexuell
laggning som konsidentitet. Detta bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

31. Starka kollektivavtal, punkt 18 (S)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U17 yrkande 10
och avslar motion 2011/12:U18 yrkande 51.

Stallningstagande

Rorligheten dver granserna &r en viktig drivkraft for ekonomisk utveck-
ling, men det kravs ocksa regler for att sakerstalla att rorligheten inte leder
till social dumpning, konkurrens genom laga l6ner.

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens
parter tar ansvaret for I6nebildningen. Vélavvégda avtal bidrar till en fun-
gerande ekonomi, internationell konkurrenskraft, héjda realléner och en
rattvis fordelning av lonerna. EU har inte ratt att direkt eller indirekt
reglera loneférhallandena i Sverige.
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Alla som arbetar i Sverige ska ha lika 16n och lika villkor oavsett var-
ifrén man kommer. Anda kan vi nastan dagligen lasa om exempel p& lone-
och villkorsdumpning, att den fria rorligheten missbrukas av oseridsa
foretag. Sa skapas konkurrens genom daliga villkor, inte kompetens. Det
ar varken vardigt eller acceptabelt.

Den svenska regeringen sager sig std upp for den svenska kollektivav-
talsmodellen, men det ar bara lapparnas bekéannelse. | samband med den
s.k. Lavaldomen 2007 valde regeringen att genomfora mer langtgende for-
samringar an vad EU-domstolen kravde i lex Laval.

Lex Laval innehdller en rad allvarliga brister som Gppnar for konkur-
rens genom dumpning av loner och villkor. Darfér maste regelverket som
omger Kkollektivavtalen bli starkare. Grunden for att de fackliga organisatio-
nerna ska kunna teckna kollektivavtal ar den grundlagsskyddade konflikt-
rétten. Nu har regeringen begransat den rattigheten genom lex Laval som
begransar majligheten att vidta stridsatgarder mot arbetsgivare som utstatio-
nerar arbetskraft i Sverige.

Vi vill sékerstélla att utlandska foretag med verksamhet i Sverige regi-
strerar sig i Sverige och har en representant i landet.

Genom Lavaldomen har EU slagit in pa en vdg dar lone- och anstall-
ningsvillkor blir ett konkurrensmedel i Europa. Det faktum att EU:s ekono-
miska dimension har foretrade framfor den sociala dimensionen maste
andras eftersom Europas framtid inte ligger i att konkurrera med laga loner.

Vi vill att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll som tydlig-
gor de fackliga rattigheterna, forhandlings- och konfliktratten samt ratten
att teckna kollektivavtal inom unionen. | det sociala protokollet ska det sta
klart att grundlédggande réttigheter har foretrade framfor ekonomiska intres-
sen. Vart forslag bygger pd motsvarande krav som Europafacket driver.

Nar Europaparlamentet och ministerradet antog utstationeringsdirektivet
rddde bred enighet om att direktivet var en lagsta niva for de lone- och
anstéallningsvillkor som kan krdvas av ett vardland. Nu har EU-domstolen
valt att tolka direktivet som ett tak med en hogsta niva for vilka villkor
som kan stallas péa ett gastande foretag. Vi vill ha en ny reglering som
sékerstaller karaktaren av minimidirektiv. D& kan likabehandling av lonta-
gare bli verklighet.

32. Starka kollektivavtal, punkt 18 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkande 51
och avslar motion 2011/12:U17 yrkande 10.
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Stallningstagande

Riksdagen har visserligen gett regeringen till kdnna att utstationeringsdirek-
tivet behdver revideras sa att det uppréttas i den form det ursprungligen
var tankt, dvs. med en karaktdr av minimidirektiv. 1 Sverige, som saknar
minimiloner, har direktivet mojliggjort l16nedumpning och att utlandsk
arbetskraft utnyttjas. Det ar tvartemot den grundtanke man hade nar direk-
tivet tillkom. Nu har kommissionen aviserat att den ska lagga fram ett nytt
lagstiftningsforslag om utstationering av arbetstagare, men det ar en pro-
cess som kommer att ta tid dd det ska skickas till parlamentet och radet,
och darefter tillbaka till kommissionen, som i sin tur far revidera forslaget.
Dérefter ska det skickas till de nationella parlamenten som i sin tur ska
genomfora det. Det kan med andra ord ta manga ar innan EU har landat i
ett nytt forslag hér. Sverigedemokraterna ser det darfor som angelaget att
riksdagen intar en mer offensiv héllning i frdgan om utstationeringsdirekti-
vet, t.ex. genom att lyfta frdgan i ministerradet eller toppmotet. Sverigede-
mokraternas hallning ar att svenska avtal ska galla i Sverige — EU:s
utstationeringsdirektiv leder till ett uppluckrat anstéllningsskydd och dum-
pade loner. Alla arbetstagare, oavsett nationalitet, ska arbeta enligt samma
avtal, regler och léner som de miniminivaer som faststélls i svenska kollek-
tivavtal.

33. Starka kollektivavtal, punkt 18 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Infor folkomrostningen om ett svenskt medlemskap i EU 1994 var fragan
om garantier for att den svenska kollektivavtalsmodellen skulle besta vik-
tig for hur manga valde att résta. Den davarande regeringen bedyrade att
Sverige, i forhandlingar om ett eventuellt medlemskap, hade fatt sadana
garantier. Det stdr nu helt klart, inte minst med anledning av Laval-
domen, att dessa garantier inte hade ndgot juridiskt varde. Vénsterpartiet
anser darfor att Sverige ska kréva juridiskt bindande undantag foér den
svenska kollektivavtalsmodellen i samband med framtida fordragséndringar.

I samband med den nu pagéende ekonomiska krisen har vi sett hur
grundldggande fackliga rattigheter angripits i Grekland, Italien och Spa-
nien, daribland ratten att fritt forhandla, teckna och uppratthalla kollektiv-
avtal. Vi ser det som djupt bekymmersamt att krisen utnyttjas politiskt for
att underminera arbetstagarnas fackliga rattigheter. EU-domstolens domar i
Viking-, Laval-, Ruffert- och Luxemburgmalen hade redan innan krisen
forsvagat de grundlaggande rattigheterna i forhallande till de ekonomiska
friheterna inom EU. Vansterpartiet liksom arbetstagarnas fackliga organisa-
tioner har efter de namnda domarna stallt krav pa att ett juridiskt bindande
socialt protokoll ska tillfogas EU:s fordrag. | det sociala protokollet ska
det faststallas att grundlaggande manskliga rattigheter, sdsom de grundlig-
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gande fackliga rattigheterna, forhandlings- och konfliktratten samt réatten
att fritt teckna kollektivavtal, & Overordnade EU:s ekonomiska friheter.
Det kravet aktualiseras nu i samband med den foreslagna foérdragsand-
ringen. Vansterpartiet begar darfor, under forutsattning att vart avslagsyr-
kande avseende regeringens forslag att godkanna Europeiska radets beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011 om andring av artikel 136 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (yrkande 1) faller, att regeringen
inte ratificerar avtalet innan ett juridiskt bindande socialt protokoll infors
pa EU-niva. Detta bor riksdagen besluta.

34. Patientrorlighetsdirektivet, punkt 19 (S)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U17 yrkande 2.

Stallningstagande

Vi ar positiva till patientrorlighetsdirektivet och till att det nu pagar ett
arbete for att genomfora det i Sverige. Direktivet ar i sin helhet balanserat
och innebédr en forbattring for patienter som soker gransdverskridande
vard. Hur bra det blir fér den enskilda patienten avgors dock av reger-
ingen. Vi anser att vard inte far bli en planboksfraga och att regeringen
ska satsa pa hogkvalitativ och tillganglig vard i Sverige, i stallet for oge-
nomténkta skattesankningar. Samtidigt vill vi att regeringen tar till vara
den mojlighet som patientrorlighetsdirektivet innebér och infor ett system
med forhandsbesked med betalningsgaranti. Detta skulle gora det mojligt
for patienter att slippa lana pengar, ligga ute med stora summor och ta
ekonomiska risker i de fall den svenska sjukvarden inte klarar att méta
deras behov inom rimlig tid.

35. Patientrorlighetsdirektivet, punkt 19 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att varden bor regleras utifrdn sjuka manniskors ratt
till vard efter behov och inte efter vardforetagens rattigheter pd en mark-
nad. Sjukvarden ska vara en nationell angeldgenhet. Den prioriteringsord-
ning som riksdagen beslutat ska galla alla patienter i den svenska varden.
Det far inte skapas graddfiler for patienter fran ett annat medlemsland,;
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behoven ska styra, inte nationaliteten. N&r patientrorlighetsdirektivet nu
genomfors &r det viktigt att patienter som behdver och soker omfattande
vard — vilket ofta dr fallet nar det galler slutenvard — i ett annat medlems-
land inte ska behova betala ur egen ficka och ligga ute med stora belopp
under lang tid for att sedan kanske fa ersattning frdn hemlandet. En sadan
ordning skapar oacceptabla skillnader mellan dem som har goda ekono-
miska forutsattningar och dem som inte har sddana méjligheter.

36. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m., punkt 20 (S)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U17 yrkande
11 och 2011/12:U315 yrkande 19 och avslar motionerna 2011/12:U18
yrkandena 57 och 63 samt 2011/12:U19 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Pa sikt bor jordbruksstodet avskaffas, och de resurser som darmed frigors
kan i stallet bl.a. ge utrymme for satsningar pa landsbygdsutveckling och
forbattrad miljé. Samtidigt som jordbruksbudgeten minskar i omfattning
bor flera reformer genomfodras. Landsbygdsprogrammets andel av jordbruks-
budgeten bor 6ka, och en storre del av budgeten ska vara erséttningar for
kollektiva nyttigheter som investeringar for att minska jordbrukets klimat-
och miljopaverkan. Direktstoden bor forgronas, byggt pd mojlighet till
regional flexibilitet och stimulanser till ekoodling. Den nuvarande skeva
fordelningen av jordbruksstod mellan medlemslanderna maste samtidigt
jamnas ut.

I dag finns inte tillrackliga mojligheter for ett medlemsland att oka
fokus pa sund djurhalining. Det &r vasentligt att regeringen driver denna
frdga med kraft i radet. Vi vill ocksd pdminna regeringen om riksdagens
tillkdnnagivande om djurtransporter som behandlas i miljé- och jordbruks-
utskottets betdnkande 2010/11:MJU20.

Vi vill dessutom paminna regeringen om det tillkannagivande som hand-
lar om att regeringen med kraft ska verka for att forbudet mot azoféargam-
nen som livsmedelstillsats aterinfors i Sverige inom ramen for EU:s
regelverk (bet. 2011/12:MJU10).

Vi anser liksom regeringen att det ar viktigt att fiskeflottornas kapacitet
Overensstammer med fiskemdjligheterna, men vi delar inte regeringens upp-
fattning att overforbara fiskenyttjanderéattigheter ar ratt 16sning. Dessa bor
vara frivilliga for landerna att infora eftersom fisket skiljer sig at utifran
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medlemsléndernas olika forutsattningar. Vi anser darfor att regeringen
bestamt ska siga nej till tvanget att varje land ska infora Gverlatbara fiske-
nyttjanderattigheter.

En rad avtal mellan EU och tredjelander om fiskerattigheter star nu pa
tur att behandlas av radet och parlamentet. Nar det galler avtal med utveck-
lingslander menar vi att EU ska stddja dessa landers utveckling inom
fiskesektorn och avsta fran att nyttja fiskeratter fram till dess landerna har
en egen fiskekontroll och forvaltning som motsvarar de krav som stalls
inom EU. Vi anser det viktigt att vi fortsatter att hjélpa de utvecklingslan-
der som EU i dag har avtal med att utveckla och starka sin fiskeforvalt-
ning genom bade ekonomiskt stod och kunskapsoverforing. Men det
innebar inte att vi ska underhalla en for stor fiskeflotta inom EU med fis-
kerétter som undergraver dessa landers mojligheter till arbetstillfallen och
mojlighet att forsorja befolkningen med bra livsmedel. Nar regeringen
bereder forslag fran kommissionen infor avgoranden om ett svenskt stall-
ningstagande i riksdagen ar det vasentligt att regeringen utgar fran de krav
som ett enigt miljo- och jordbruksutskott har tagit stallning till, vilka finns
redovisade i utlatande 2011/12:MJU7. Nar det géller frdgor om att inleda
forhandlingar om nya avtal ar det vasentligt att fiskekontroll och bestands-
forvaltning finns pa plats.

Under inledningen av 2012 har det danska ordférandeskapet forsokt I6sa
den tvist som uppstdtt mellan medlemslanderna om mdjligheten for
enskilda lander att sdga nej till genmodifierade sorter som blivit godké&nda
i unionen. EU-ndmnden gav Sverige mandat att stodja det danska kompro-
missforslaget. Vi menar att det &r full rimligt att ett land ska kunna séga
nej till GMO under de villkor som det danska ordférandeskapet har satt
upp. Darfor bor regeringen aven fortséttningsvis arbeta for att frdgan far
en Idsning i den riktningen.

37. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m., punkt 20 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U19 yrkandena 4
och 5 samt avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 11, 2011/12:U18 yrkan-
dena 57 och 63 samt 2011/12:U315 yrkande 19.
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Stallningstagande

EU:s resurser maste i hogre grad g till att mota nya hot, sdsom klimatfor-
andringar, forlust av biologisk mangfald, jordférstorelse, vattenbrist och
liknande. Atgéarder for att minska anvandningen av fossila bréanslen och
konstgddsel inom jordbruket borde ha en hég prioritet i EU.

Direktstoden bor fasas ut, och stdéd boér i princip enbart betalas ut for
miljonytta. Utformningen ska ske sa att jordoruk kan bedrivas i hela lan-
det. EU:s jordbrukspolitik &r, trots vissa reformer, omodern och bygger i
stor utstrackning pd malformuleringar fran efterkrigstiden. Den skapar en
overskottssituation pa EU-marknaden, vilket leder till att verskott dumpas
pa varldsmarknaden och darigenom slar ut jordbruksproduktion i fattiga
lander.

Fordelningen av EU-stodet maste hanteras. Skillnaden i stodnivaer mel-
lan olika medlemslander maste utjamnas. Genom att tydligare koppla
stodet till miljofaktorer skulle stodet delas pa fler och mindre aktorer.

I skenet av en véxande befolkning i vérlden och en globalt sett minskad
akerareal per person, bor sjalvforsoriningsgraden av livsmedel och foder
Oka. EU:s exportsubventioner ska vara avskaffade till 2013 i enlighet med
tidigare beslut. Det &r viktigt att Sverige bevakar att sd ocksa blir fallet.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U19 (MP) yrkandena 4 och 5.

38. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m., punkt 20 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
57 och 63 samt avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 11, 2011/12:U19
yrkandena 4 och 5 samt 2011/12:U315 yrkande 19.

Stallningstagande

Né&r det galler unionens handelspolitik och sakerstallandet av ett svenskt
djurskydd ar Sverigedemokraterna i grunden positiva till frihandel, men
menar att avsteg frdn denna princip maste kunna goras undantagsvis. Ett
exempel ar import av djur som har utsatts for onddigt lidande. Just nu ser
vi det anmarkningsvarda handa att Sverige, pa grund av EU-beslut, inte
kommer att kunna ha kvar gransskyddet mot import av djur med multire-
sistenta bakterier och en rad andra sjukdomar. Detta ar djupt olyckligt, da
antibiotikaanvandningen har varit pa en relativt 1ag niva i Sverige jamfort
med andra lander i Europa. Vart det hér nu tar vdgen kan man verkligen
vara bekymrad 6ver. Om vi nu far en situation i Sverige dar det antibio-
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tika som finns tillgangligt visar sig vara verkningslost ar det inget annat
an ett farligt steg bakat i utvecklingen. Sverige ska verka for att alla EU:s
fiskepartnerskapsavtal som inte handlar om byte av kvoter avvecklas. Vi
ifrdgasatter kostnadseffektiviteten i framfér allt fiskeavtalen och ser helst
att avtalen inte forlangs nar det galler utvecklingslanderna. Man anvénder
fiskeripolitiken och pengar fran svenska medlemsavgiften, dar Sverige &r
en stor nettobetalare, for att uppratthélla en fiskeflotta, framst i Spanien
och Portugal, som borde ha anpassats till hallbara fiskenivaer vid det har
laget.

39. Aktivt miljo- och klimatsamarbete, punkt 21 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos (MP), Hans
Linde (V) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U17 yrkande 12
och avslar motionerna 2011/12:U18 yrkandena 62 och 65 samt 2011/12:
U19 yrkande 6.

Stéllningstagande

Vi foreslar att lander i Europa, daribland Sverige, tar ett nytt initiativ i
klimatférhandlingarna som inte handlar om att dela b6érdorna av omstéll-
ningen utan att dela mojligheterna och fordelarna. EU bor ta initiativ till
en internationell Klimatinvesteringsgemenskap med l&nder som ser forde-
larna med att ligga i framkant och som delar oron for klimatfordndringar-
nas konsekvenser. En sadan gemenskap skulle kunna fa fart pa
investeringar och omstallning genom att skapa ett gemensamt pris pa
utslapp av koldioxid. Kraven ar stora pa att EU tar ansvar for utveck-
lingen infor de fortsatta forhandlingarna, ansvar for att fa till stand ett nytt
Kyotoavtal och ansvar for att medlemsstaterna gér egna inhemska utslépps-
minskningar, vilket &r det enda som kan ge trovérdighet nér man stéller
krav p& andra lander. Det &r av oerhord vikt att Sverige nu fortsatter att
med kraft stodja kommissionens anstrangningar att dstadkomma detta. Det
géller tex. fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle
2050, som har behandlats i radet och som Polen har blockerat. Sverige bor
ocksa stalla sig bakom kravet att gradera upp EU:s klimatmal till 2020 till
30 procents minskning jamfort med 1990. Vi uppfattar att regeringen fore-
sprakar att EU:s utslappsminskningar till stor del ska genomféras i utveck-
lingsldnderna. Detta strider mot den analys som kommissionen har gjort i
fardplanen. EU tjanar pd att genomfora atgarder pd hemmaplan, och det
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svenska agerandet gor att Sverige tappar i trovérdighet i EU. Sverige bor
ocksa driva pa for att EU ska ta fram forslag om hur EU:s ansvar for finan-
sieringen av den grona klimatfonden (Green Climate Fund) ska tas.

Kemikaliespridningen &r ett av de stora miljohoten i vérlden just nu. Vi
menar att FN behover tillsatta en forskarpanel s som redan gjorts for kli-
mat och som planeras for biologisk mangfald. Regeringen bor verka for
att EU driver denna fraga.

De hormonstérande &mnena har den senaste tiden uppméarksammats. Vi
anser att regeringen bor driva fragor kring dessa amnen i EU. Vi ser det
som mycket positivt att den svenska regeringen vid miljoradet den 10 okto-
ber 2011 tillsammans med Frankrike tog upp frdgan om EU:s arbete med
hormonstérande amnen. Kommissionen bekraftade att det pagick en studie
om kunskapslaget och att resultatet av den skulle redovisas for radet i bor-
jan av 2012. Sedan dess har lite hént, och flera lander har infort nationella
restriktioner kring det hormonstérande amnet bisfenol A i livsmedelsfor-
packningar. Vi menar att det &r viktigt att regeringen fortsatter arbetet och
Overvéger att inféra egen nationell lagstiftning kring hormonstérande
a&mnen som en del i arbetet.

Regeringen bor inom EU arbeta for att fler konstaterat hormonstérande
amnen kommer upp pa Reachs kandidatlista, for att de nya rénen om kom-
binationseffekter for hormonstdrande &mnen ska fa konsekvensen att de
klassas sa att de hanteras med storre forsiktighet an tidigare och for att
tuffare grénsvérden ska séttas for hormonstérande &mnen.

Over huvud taget behéver fler &mnen med farliga egenskaper féras in i
Reachprocesser och p& den s.k. kandidatlistan. Reach behéver ocksa star-
kas pd méanga plan. Bland annat bor substitutionsprincipen och forsiktig-
hetsprincipen skarpas och lagvolyméamnen inkluderas. Aven nanopartiklar
bor granskas for att se om de uppfyller kraven for att inféras pa kandidat-
listan.

Vi vill i detta sammanhang &ven paminna regeringen om riksdagens till-
kdnnagivande i frdgan om anvandningen av bekdmpningsmedlet parakvat
(miljoé- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU15).

Ett av EU:s starkaste redskap for att klara den biologiska mangfalden &r
art- och habitatdirektivet. Det & en EU-reglering som visar att fragorna
om biologisk mangfald ar granséverskridande. Men vi vill se att den lista
over hotade arter som skyddas i direktivet omarbetas oftare. Regeringen
bor i EU arbeta for att nya arter som hotas kan féras upp pé listan och
arter ddr en gynnsam bevarande status har uppnatts kan avforas fran listan.
Det behdvs en mekanism for detta i direktivet.
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40. Aktivt miljo- och klimatsamarbete, punkt 21 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
62 och 65 samt avslar motionerna 2011/12:U17 yrkande 12 och 2011/12:
U19 yrkande 6.

Stéllningstagande

Sverige ska verka for att fardplanen mot ett resurseffektivt Europa inte
genomfors. Kommissionens meddelande &r i flera avseenden radikalt, dér
man aterkommande ifragasatter fundamenten i marknadsekonomin och eko-
nomisk tillvéxt. Det ar fa partier som Oppet har ifrdgasatt om vi ska ha
ekonomisk tillvaxt. Kommissionens slutsats grundas pa en rad missuppfatt-
ningar, dar den mest uppenbara &r att resurseffektivitet inte skulle vara en
del av marknaden. Ett effektivt anvandande av resurser &r trots allt defini-
tionen av marknadsekonomi. Att sléseri med resurser skulle vara I6nsamt
faller pa sin egen orimlighet.

Sverige ska aven verka for att strategin for biologisk mangfald i EU
fram till 2020 inte genomfors. Sverigedemokraterna anser att detta, med
anledning av respektive lands unika miljé och olika forutséttningar, ar fra-
gor som i forsta hand bor behandlas p& nationell niva. Nar det galler t.ex.
fragan om s.k. invasiva arter kravs ingen EU-strategi.

Den stora utmaningen ligger i att sékerstélla nationell och europeisk ener-
gitillgdng, langsiktigt klara bade miljéutveckling och forsorjningstrygghet
samt att klara trygg finansiering och samtidigt bibehalla konkurrenskraften.
Kostsamma investeringar i europeisk infrastruktur och gron teknik for att
sakerstalla klimatmal genom enbart fornybar energi och avvecklad karn-
kraft ser vi som ekonomiskt orimligt. Att lagga stora kostnader pa europe-
isk industri kommer att h&mma den ekonomiska tillvaxten och darmed
bidra till minskade resurser till forskning och utveckling.

Vi anser att det bor finnas en rimlig balans mellan ekonomi och miljo-
satsningarna for att skapa det langsiktigt héllbara samhallet. Malet att
I&ngsiktigt klara industrins konkurrenskraft far i sammanhanget inte &sido-
sattas.
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41. Oppenhet och insyn, punkt 22 (MP, SD, V)
av Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U19 yrkandena 9
och 10 samt avslar motion 2011/12:U315 yrkande 57.

Stéllningstagande

Fragor om 6ppenhet och insyn &r viktiga att driva inom EU. Aven om
vissa mattliga steg har tagits inom EU i riktning mot okad Gppenhet ater-
star mycket att gora. Bakslag har dock ocksa skett, inte minst de senaste
aren, da hanteringen av olika reformer for att méta den ekonomiska och
finansiella krisen véldigt ofta har &gt rum bakom stdngda doérrar och med
hemligstdmplat underlag. Det &r inte bra. Vi menar dérfor att det ar av
avgorande betydelse att de lander som 6nskar Oppenhet inom EU med
kraft verkar for detta. Vi vill darfor att regeringen kraftfullt engagerar sig i
arbetet for okad 6ppenhet inom EU.

Som ett led i arbetet med okad Oppenhet borde regeringen &ven se déver
hur insynen och dppenheten nar det géller EU-fragorna i Sverige kan oka.

Regeringen har en skyldighet att informera och samrdda med EU-namn-
den infor rddsmoten. Numera finns ocksd ordningen att utskotten ska
involveras mer och tidigare i processen &n vad som har varit fallet tidi-
gare. Till dessa méten finns i regel skriftligt underlag. Det finns dock
fortfarande problem med att underlag kommer sent, och i flera fall finns
det inte pad svenska, utan ofta pd engelska. Detta géller framst underlag till
EU-ndmnden, som i regel kommer sist i riksdagens process infér ministe-
rradsmotena.

Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet anser inte att det
ar godtagbart att det material som skickas till EU-namnden infér kom-
mande ministerrddsmoten i s& stor utstrackning enbart ar pa engelska. Vi
menar att detta ar oacceptabelt, inte minst ur demokratisk synvinkel. Sprak-
kunskaper ska inte utgora ett kriterium for mojligheten att utdva sin
kontrollmakt som folkvald och for att kunna paverka regeringens agerande
i EU-arbetet. Aven for den som behérskar engelska i nagorlunda hég grad
utgor de enorma textmassorna (som EU-namnden oftast far samma vecka
som EU-ndmnden har moten) en svarighet, da det till storsta delen handlar
om ett komplicerat och rattsligt sprdk dar det ar viktigt att man aven kan
forsta detaljerna for att korrekt kunna bedéma de fragestallningar som
behandlas. Det faktum att EU-dokument ocksa ofta ar fyllda med en EU-
jargong och svarbegripliga formuleringar gor det inte heller lattare att
begripa texterna.
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Vi inser naturligtvis att det inte alltid &r regeringen som kan lastas for
EU:s otillracklighet pd omradet, men efterlyser ett mer aktivt agerande
frdn regeringens sida for att atgarda problemet, eftersom situationen inte &r
tillfredsstéllande och inte har varit det alltsedan Sverige blev medlem i
EU. Detta bor ges regeringen till kdnna.

42. Europaparlamentets sate, punkt 23 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U19 yrkande 8
och avslar motion 2011/12:U315 yrkande 60.

Stallningstagande

EU-parlamentet har i dag tvd moteslokaler, dels huvudkontoret i Bryssel,
Belgien, dels méteslokalen med tillhdrande kontor i Strashourg, Frankrike.
P& bada stallena finns nybyggda lokaler till mangmiljardbelopp. Huvudsak-
ligen anvénds lokalerna i Bryssel, dar man befinner sig tre veckor i
manaden. Sedan aker man till Strashourg en vecka i manaden for ett fyra-
dagarsméte.

Flyttcirkusen &r en makalés misshushallning med ekonomiska resurser
genom att EU-parlamentet héller sig med tva stora byggnader, varav den i
Strasbourg bara anvands fyra dagar per manad. Resten av manaden stér
lokalerna tomma.

Forutom att ledaméterna i EU-parlamentet ska ta sig till Strasbourg, vil-
ket inte betyder s& mycket eftersom de kommer fran olika delar av EU, ar
det i runda tal 3 000 personer som ska transporteras mellan framst Bryssel
och Strasbourg. Personal, assistenter, EU-kommissionens ledaméter och
tjansteman, journalister, tolkar, oversattare m.fl. ska géra denna resa en
gang i méanaden. Till detta kommer material och underlag som transporte-
ras i ett 20-tal lastbilar fran Bryssel till Strasbourg. Detta kostar skattebeta-
larna 6ver 2 miljarder kronor per ar, 1agt raknat.

Den gréna gruppen i EU-parlamentet tog for ndgra ar sedan fram en
studie for att se vilka miljoeffekter denna flyttcirkus har. Det &r Stock-
holm Environment Institute vid Yorkuniversitetet som har gjort studien.
Resultatet ar skrammande. Mellan 20 000 och 30 000 ton koldioxidutslapp
per ar genereras denna cirkus, vid en forsiktig uppskattning (t.ex. ar inte
utslappen for att halla byggnaderna med varme den period de inte anvands
inréknade). Det &r lika mycket som 13 000 tur- och returresor med flyg
éver Atlanten eller vad 4 000 genomsnittshushall i London producerar per
ar.
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Miljopartiet och Vénsterpartiet anser mot bakgrund av ovanstdende att
EU-parlamentet enbart ska ha ett sdte, foretrddesvis Bryssel, och att den
svenska regeringen ska verka for detta. Detta bor ges regeringen till kénna.

43. Utbildningsfragor, punkt 24 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
66-69.

Stallningstagande

Europa 2020-strategin, som handlar om europeiska utbildningspolitiska
mal, ar mycket omfattande och djupgdende for medlemsstaterna. Att fran
centralt europeiskt hall stipulera att en viss andel av den medelalders befolk-
ningen ska ha hogre utbildning strider mot subsidiaritetsprincipen pa ett
uppenbart satt. Att stipulera en reformerad och moderniserad utbildning
for alla enskilda medlemsstater pa ett svepande satt strider ocksd mot sub-
sidiaritetsprincipen och &r dessutom krdnkande for de stater som redan
ligger 1angt framme i sina utbildningssystem.

I direktivet Utbildning 2020 stipuleras det att minst 20 procent av alla
hdgskolestuderande ska ha tillbringat studietid utomlands, vilket strider
patagligt mot det nationella sjalvbestammandet och gar langt utéver vad
som kan anses nodvandigt for att halla en hog utbildningsniva for medlems-
landerna. Dessutom kan det ses som en ren kommendering av studenter att
bege sig utomlands. Beslut att studera utomlands maste baseras pa den fria
viljan och hela forslaget strider mot grundlaggande demokratiska principer
och hér inte hemma i den vasterlandska civilisationen.

Samma problematik finns i direktivet vad galler yrkesutbildning, dar det
stipuleras att minst 6 procent av de 18- till 34-aringar som &r yrkesutbil-
dade ska ha haft en praktikperiod utomlands. Detta direktiv &r direkt
orealistiskt och strider ocksd mot grundlaggande demokratiska varderingar,
dar studenternas fria vilja maste fa falla utslag vad galler studier utom-
lands. Vad som ska uppnas med dessa direktiv &r oklart, likasd hur det
praktiskt ska genomféras med avseende pa nationernas sannolikt olika popu-
laritet bland studenter.

Resolutionen om en europeisk strategi for flersprakighet gar ocksa langt
utéver vad EU Iampligen ska ge direktiv om. Resolutionen bryter mot pro-
portionalitetsprincipen. Uppmaningar att genom flersprakighet starka den
sociala sammanhallningen &r ej vetenskapligt underbyggda. Det ar mycket
langtgaende direktiv for det nationella sjalvbestammandet och ska i stéllet
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beslutas pa nationell niva. Det méste vara upp till varje nation att besluta
om vilka atgarder man vill satta in for att fraimja den sociala sammanhall-
ningen. Samma principer géaller manniskors rérlighet.

Att ge direktiv till de enskilda nationerna om att studenter ska skaffa
sig kunskaper i minst tva frammande sprak strider mot proportionalitets-
principen och det nationella sjalvbestaimmandet. Sprakundervisning méaste
vara en nationell angeldgenhet for de enskilda nationerna att besluta om.
Direktivet inkraktar mycket djupt i de enskilda nationernas utbildningssy-
stem, som maste vara exklusivt en nationell fraga.

44. Samarbete om kultur och idrott, punkt 25 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U18 yrkandena
70 och 71.

Stallningstagande

Idrott

Det faktum att starka krafter inom unionen verkar for att delar av idrotts-
politiken ska lyftas upp péa overstatlig niva ar mycket orovackande. Debat-
ten kring forslaget till nytt mervardesskattedirektiv blixtbelyser sdval det
generella problemet med tvingande overstatlighet som det faktum att idrotts-
livet i de europeiska landerna ar organiserat pa helt olika satt och att det
darfor inte ar mojligt att med bibehallen kvalitet pressa in alla lander i
samma form. Regeringen bor kompromisslost arbeta for att idrottspolitiken
forblir en nationell angelédgenhet.

Kultur

Kulturpolitiken bor snarast mojligt aterga till att vara ett omrade som ute-
slutande hanteras av de nationella, regionala och lokala parlamenten. Tills
detta har blivit verklighet ar det av storsta vikt att regeringen verkar for
att den europeiska kulturpolitiken bedrivs med stérsta mojliga respekt for
skattebetalarnas pengar, subsidiaritetsprincipen och nationernas kulturella
sérarter. Tyvérr ar detta inte fallet i dag. Den overstatliga kulturpolitiken
anvands i dag som ett verktyg for att ovanifran forsoka skapa en artifici-
ell, europeisk identitet som inte efterfragas av medborgarna. Forslaget till
programmet Kreativa Europa saknar visserligen inte goda och vdlmenande
aspekter, men det strider mot subsidiaritetsprincipen och har en tydlig iden-
titetsskapande agenda. Regelverket kring stod for digitalisering av biogra-
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fer innehéller avsnitt som syftar till att gynna europeisk film pd bl.a. den
nationella filmens bekostnad. Aven den europeiska kulturarvsmarkningen
innehéller tyvarr drag av forsok till centralstyrda identitetskonstruktioner
som har valdigt lite med det kulturarvbevarande grundsyftet att géra. Reger-
ingen bor i sitt fortsatta arbete strava efter att motverka dylika tendenser.



Sérskilda yttranden

1. Vastsahara, punkt 6 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill att regeringen inom EU ska verka for ett erkan-
nande av Vastsahara som sjalvstandig stat. Detta ska dock inte ske krav-
I6st. Sverigedemokraterna anser att de férhandlingar som pagadr mellan
Vastsahara och Marocko bor slutféras och att man bér komma fram till en
fredlig 16sning mellan parterna och att den utlovade folkomrdstningen boér
genomforas. Om sjalvstandighetsalternativet vinner i folkomrdstningen ska
Vastsahara erkdnnas som en sjalvstandig stat forutsatt att de folkrattsliga
kriterierna for bildandet av en stat ar uppfyllda. Det vill sdga a) ett folk,
b) ett definierat omrade och c) en organisation som har kontroll over terri-
toriet. 1 samband med detta &r det ocksd av stor vikt att Marocko, Vastsa-
hara, Mauretanien och Algeriet kommer fram till en uppgorelse som
faststaller gransdragningarna mellan de respektive landerna samt en 16s-
ning pa kvarvarande fragor. Vi vill ocksd framhalla det som kallas det
fjarde kriteriet, d) om demokrati och ménskliga fri- och réattigheter, vilket
bl. a innebér att den regim som ska erkannas har folkets stod. Dér vill vi
ocksa framfora vikten av att Vastsahara vid ett erkannande ska stilla sig
bakom grundldaggande manskliga fri- och réttigheter.

2. Vastsahara, punkt 6 (S)
Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

Socialdemokraterna verkar for ett erkdnnande av Vastsahara. Vi anser att
de folkrattsliga forutsattningarna for ett sddant erkannande redan har upp-
fyllts och att Sverige darmed redan nu kan erkénna staten Vastsahara. Vi
vill darutdver understryka vikten av att folkratten respekteras ocksa i avtal
som ror naturresurser som fiske. Detta ska végleda Sveriges agerande i EU.

Utrikesutskottet kommer under hosten att behandla Mellandstern och
Nordafrika i ett sarskilt betankande. Vi kommer da att aktualisera kravet
om ett erkdnnande av staten Vé&stsahara nar det behandlas tillsammans
med liknande krav fran allmanna motionstiden.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:105 Berattelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2011.

Féljdmotionerna

2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnittet om EU som utrikespolitisk aktor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnittet om patientrorlighetsdirektivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ideella foreningar ocksa i fortsattningen
ska vara momsbefriade.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att kommissionens
forslag till nytt sparandedirektiv drivs igenom.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att uppfdrandeko-
dens bestammelser genomfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bade antibedrageriavtal och informations-
utbyte i skattefrdgor kommer till stand med Liechtenstein, Andorra,
Monaco, Schweiz och San Marino.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och OECD noga bor
félja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka
for forbattringar av OECD:s standardavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och OECD ska verka
for en mer multilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjélpa
utvecklingslanderna att ocksé fa del av dolda tillgdngar genom infor-
mationsutbyte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnittet om en skatt pa finansiella transak-
tioner.
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11.

12.

13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnittet om konkurrens med kompetens,
inte laga loner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnittet om jordbruk, livsmedel och fiske.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnittet om miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen under avsnittet om ett gemensamt europeiskt asyl-
system.

2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska inleda férhandlingar om
ett uttrade ur Europeiska unionen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommittéforfaranden och delegerade akter.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om europeiska medborgarinitiativ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avveckling av Europeiska utrikestjansten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om genomforandet av Europa 2020-strategin.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges nationella reformprogram och stérkt
europeisk ekonomisk samordning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Europeiska unionens flerariga budgetram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommissionens utvidgningsstrategi.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om Kroatiens medlemskandidatur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsluta forhandlingarna med Turkiet om
medlemskap i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viseringskrav for resande fran Balkan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s finansiella stod till véstra Balkan och
Turkiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den gemensamma sékerhets- och forsvarspo-
litiken.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsluta det svenska deltagandet i EUTM
Somalia.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s forstarkta roll i FN:s generalférsamling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategisk exportkontroll och produkter med
dubbla anvindningsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett svenskt uttrdde ur Union for Medelhavet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Vérldshandelsorganisationen och GSP-avtalen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om unionens regionala och bilaterala frihandels-
avtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om unionens ekonomiska partnerskapsavtal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samstdmmiga regler for investeringsskydd.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om unionens allménna preferenssystem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en 6kad samordning mellan medlemsstaterna
av utvecklingspolitiken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Europeiska unionens budgetstod.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samstdmmighetspolitiken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges deltagande i NDEP.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skérpta villkor for visumliberaliseringar och
ingdende av partnerskap for rorlighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skarpta villkor for associationsavtal och avtal
som innebér ekonomisk integration med tillgang till den fria mark-
naden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i EU verka for att beslut om finansiella
stodpaket ska Gverlatas till sddana lander som anser sig ha kapaci-
tet for detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydligare krav bor stallas pa det bistand
som ges till den palestinska myndigheten.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att de krav som méste stallas pa
Hamas och andra intressenter i konflikten verkligen vidhélls och
foljs upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka europeiska radets beslut om att
andring av artikel 136 i EUF-fordraget — stabilitetsmekanism for EU-
lander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla tydligare krav pd Egypten att saker-
stélla rattigheter for den kristna minoriteten i Egypten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att EFSM (den
europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen) avskaffas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att Sverige far
ett formellt undantag fran att inféra euron som valuta i likhet med
Storbritannien och Danmark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om europeiska utvecklingsbanken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kreditvarderingsinstitut dven i fortsatt-
ningen ska std under Finansinspektionens tillsyn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka FTT (skatt pa finansiella trans-
aktioner).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avstd frdn administrativt samarbete i frga
om punktskatter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen tydligare bor driva linjen att
Sverige ska ha momsbefrielse fran mindre, ideella foreningar.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Schengensamarbetets misslyckande med att
uppratthalla ett fullgott gransskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor redovisa hur detta misslyck-
ade gransskydd drabbat Sverige i form av illegala invandrare,
organiserad brottslighet, vapen och narkotika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Schengensamarbetet i sin nuvarande form
omedelbart ska avvecklas eftersom gransskyddet i dag inte fungerar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att EASO l&ggs ned.
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att viseringsbeslut ska aterforas till nationell
niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att integrationspolitikens utformning helt och
héllet ska beslutas pd nationell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sysselsattningspolitikens utformning helt
och héllet ska beslutas pa nationell niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Europa 2020-strategin bor avvisas i sin
helhet med hénvisning till respekten for det nationella sjélvbestam-
mandet och den stora kostnaden for Sveriges skattebetalare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska avvisa PSCI med hanvisning
till att forslagen i sak ar bristfélliga, att forslagen strider mot subsi-
diaritetsprincipen och att forslagen skulle medfora en alltfor stor
kostnad for Sveriges skattebetalare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor avvisa ett deltagande i euro-
peiska fonden for justering for globaliseringseffekten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska omforhandla utstationeringsdi-
rektivet sd att samtliga arbetstagare garanteras avtal, regler och
I6ner enligt de miniminivaer som faststéllts i svenska kollektivavtal.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet for jamstalldhet och mot diskrimi-
nering ska omfatta alla grupper, utan utpekanden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet for jamstalldhet och mot diskrimi-
nering dr en nationell angeldgenhet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkohol, tobak och narkotika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av antalet utbildningsplatser for
hélso- och sjukvardspersonal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om unionens handelspolitik och ett sdkerstal-
lande av ett svenskt djurskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inte bor 6verta ESA:s verksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sammanhallningspolitiken.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om finansiering av unionens framtida transportpo-
litik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om budgeten for transeuropeiska transportnatverk.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att energifragor ska avgoras pa nationell niva.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att alla EU:s fiske-
partnerskapsavtal som inte handlar om byte av kvoter ska avvecklas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s fardplan
mot ett resurseffektivt Europa inte genomfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU:s strategi for
biologisk mangfald fram till 2020 inte genomfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inte ska stipulera hur stor andel av
medlemslandernas befolkning som ska ha en viss utbildningsgrad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inte ska stipulera hur stora andelar av
medlemsléndernas befolkning som ska studera utomlands.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inte ska stipulera hur sprakutbildning-
arna i de olika medlemsldnderna ska vara utformade eller hur
manga sprék som ska laras in av eleverna i de olika medlemslan-
derna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inte ska stipulera hur de olika med-
lemslanderna hanterar fragor som ror social sammanhallning.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om idrottsfragor.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kulturfragor.

2011/12:U19 av UIf Holm m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s budget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klimatanpassa EU:s budget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige maste ta initiativ till att bekdmpa
oegentligheter i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s jordbrukspolitik.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utfasningen av EU:s exportsubventioner.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bindande mal for energieffektivisering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner pad EU-
niva.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU-parlamentet ska ha ett séte.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for okad 6ppenhet och insyn inom
EU.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristen pa handlingar pa svenska till EU-namn-
den.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U204 av Hans Linde m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att man inom Euro-
peiska unionen satter hardare press pa de medlemslander som
diskriminerar sina medborgare pa grund av sexuell laggning och
konsidentitet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska verka for att i Kdpenhamns-
kriterierna skarpa kraven nar det géller hbt-personers rattigheter pa
sd satt att det av dessa uttryckligen framgar att ett medlemsland
som diskriminerar hbt-personers rattigheter inte kan bli medlem i
EU.

2011/12:U207 av Hans Linde m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen inom EU bor driva att en
femte frihet — ratten for fackforeningar att verka dver granserna —
tillkommer inom EU:s inre marknad.

2011/12:U219 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett europeiskt institut for teckensprakets dokumentation och
tillgangliggoérande.
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2011/12:U229 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om homosexuellas, bisexuellas och transperso-
ners rattigheter i EU:s kandidatlander och ansokarlander.

2011/12:U245 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska avbryta allt samarbete som
bidrar till militariseringen av EU.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor lamna samtliga dtaganden i
NBG.

2011/12:U285 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige langsiktigt atar sig att stodja restaureringen av
forintelselégret i Auschwitz-Birkenau samt underlattar for elever och larare
att gora studieresor dit.

2011/12:U296 av Lars-Axel Nordell och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att koncentrera Europaparlamentet till en ort.

2011/12:U299 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for att en sérskild barnkommissionar
inréttas i EU.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.5 Avskaffa jordbrukssubventionerna.

53.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.1 Grunden for EU-samarbetet.

54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.2 EU:s grannskap.

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.3 Oster om EU.

56.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.4 Soder om EU.

57.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.5 Okad éppenhet och insyn inom EU.

58.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.6 Ett foredome for det internationella
samarbetet.
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59.

60.

90.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.7 En béttre vérld.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 9.8 Europaparlamentets séte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 14.2 Utvecklingen i Ryssland och dess
grannstater.

2011/12:U335 av Mehmet Kaplan (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom FN, EU och i andra interna-
tionella organisationer bor verka for att bryta den internationella
tystnaden kring Karabach och verka for att frdgan fors upp pa den
internationella politiska agendan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom FN, EU och i andra interna-
tionella organisationer bor verka for ett omedelbart och ovillkorligt
tillbakadragande av alla armeniska militara styrkor fran ockuperad
azerisk mark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom FN, EU och i andra interna-
tionella organisationer bor verka for att den armeniska minoriteten
i Nagorno-Karabach garanteras sakerhet, trygghet och sjalvstyre
inom ramen for Azerbajdzjans territoriella granser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom FN, EU och i andra interna-
tionella organisationer bor engagera sig sa att speciella program om
forsoning och tolerans mellan azerier och armenier i Nagorno-Kara-
bach-regionen kommer till stand.

2011/12:A275 av Josefin Brink m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i samband med nésta férdragsand-
ring bor kréva juridiskt bindande garantier for den svenska kollek-
tivavtalsmodellen.



BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 26

Motion Motionarer Yrkanden

26. Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

2011/12:U219 Lars-Axel Nordell (KD)

2011/12:U285 Mikael Oscarsson (KD)

2011/12:U296 Lars-Axel Nordell och Andreas Carlson (bdda KD)
2011/12:U299 Monica Green m.fl. (S)
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Finansutskottets yttrande
2011/12:FiUdy

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 mars 2011 att ge finansutskottet tillfalle
att yttra sig dver regeringens skrivelse 2011/12:105 Berattelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2011 och motioner i de delar de berdr
utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig Over skrivelsen i de delar som
rér utskottets beredningsomréde samt dver motion 2011/12:U17 av Urban
Ahlin m.fl. (S) yrkande 9, motion 2011/12:U19 av UIf Holm m.fl. (MP)
yrkandena 1, 2, 3 och 7 och motion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl.
(SD) yrkandena 5, 6, 7, 32, 34, 36, 37 och 38.

Utskottet anser inte att ndgot initiativ 4r nédvandigt med anledning av
de motionsyrkanden som vackts inom utskottets beredningsomrade. Yrkan-
dena bor darfor avstyrkas.

I yttrandet finns tio avvikande meningar och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2011 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar
upp beslut och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fra-
gor utifran arbetet i radets olika sammanséttningar. Finansutskottets bered-
ningsomrade berdrs framst av foljande avsnitt i skrivelsen:

1 Ett samarbete i svenskt och europeiskt intresse préglat av ekonomisk
och finansiell kris (s. 14-20)

4 Europa 2020 och den europeiska terminen (s. 30-34)
6 EU:s flerariga budgetram 2014-2020 (s. 37-39)

13 Ekonomi och finans (s. 97-105)

14 Finansmarknaden (s. 105-111)

15.3.2 Skatt pa finansiella transaktioner (s. 113)

16 EU:s budget (s. 115-117)

17 Skydd av EU:s finansiella intressen (s. 117-119)
18 Statistik (s. 119-120)

29.5 Offentlig upphandling (s. 172-173)

33.3 Direktivforslag om bostadslaneavtal (s. 183)

Forstarkt styrning och samordning av den ekonomiska
politiken i EU

Skrivelsen

Den offentligfinansiella krisen

Regeringen inleder med att konstatera att samarbetet i unionen utsattes for
stora pafrestningar 2011. Det gemensamma EU-arbetet inom det ekono-
miska och finansiella omradet fortsatte under aret att fokusera pa att
hantera den ekonomiska och finansiella krisen. Den fordjupade ekono-
miska och finansiella krisen i framfor allt euroomradet grundlades genom
bristande hantering av de offentliga finanserna och avsaknad av strukturre-
former i flera lander, men ocksa genom svagheter i eurosamarbetet och
EU:s finanspolitiska regelverk, som har blottlagts under krisen.

Enligt regeringen ligger det i Sveriges intresse att den gemensamma valu-
tan fungerar vél eftersom den paverkar stabiliteten och det ekonomiska
valstandet i hela unionen. Regeringen har vidare verkat for att fragor som
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berér hela unionen &ven i fortsattningen ska diskuteras och beslutas i EU27-
format. Flera medlemsstater har fortfarande mycket allvarliga problem, och
enligt regeringen ar nationellt ekonomiskt ansvarstagande en grundforutsatt-
ning for att bryta den negativa situationen. De lander som &r foremal for
stodprogram maste genomfora dessa rigordst och planenligt.

Under 2010 inrattades tva tillfalliga lanemajligheter. Den ena (EFSF) &r
till fér euroldnder, medan den andra (EFSM) kan nyttjas av alla medlems-
stater. Sedan tidigare har EU &ven en betalningsfacilitet for utlaning till
medlemsstater med nationell valuta och en mdjlighet till makrofinansiellt
stod for lander i unionens naromrade.

Lan via EFSF ges under strikt konditionalitet och i samverkan med
IMF. Under 2011 har Irland och Portugal fatt 1an. Euroldnderna beslutade
i juni 2011 om en hojning av EFSF:s effektiva utldningskapacitet till 440
miljarder euro, vilket krédvde att garantierna hojdes till 780 miljarder euro.
Den upplaning EFSF gor garanteras av medlemmarna i EFSF, dvs. eurolan-
derna. For EFSM galler samma krav pd konditionalitet och samverkan
med IMF. Irland och Portugal fick lan fran EFSM under 2011. EU-budge-
ten star som garant for denna lanemojlighet, och darigenom ar bl.a. Sve-
rige en garant for dessa stodlan. I juli 2011 enades eurolanderna om
forbattrade villkor for programlanderna Irland och Portugal. Dessa villkor
galler aven for Greklands Ian fran eurolanderna. Sverige bidrar med finan-
siering till Grekland via sin andel av IMF:s resurser och bidrar till Irlands
stodpaket genom EFSM och IMF och genom ett bilateralt 1&nel6fte om
600 miljoner euro. Sverige stoder Portugal med finansiering via EFSM
och Sveriges andel av IMF.

I mars 2011 antog Europeiska radet slutsatser om att inratta en perma-
nent mekanism (ESM). Syftet med ESM é&r att ge finansiellt stod, under
strikt konditionalitet, till ett euroland som drabbats eller hotas av allvarliga
finansieringsproblem om det ar nddvéndigt for att stdrka den finansiella
stabiliteten i euroomradet som helhet. ESM ska arbeta mycket nara IMF
och stka medverkan av IMF finansiellt och tekniskt nar stéd lamnas. ESM
trader i kraft i juli 2012 och kraver ett tilldgg i fordraget.

I november 2011 presenterade kommissionen en grénbok om mdjlighe-
terna att infora stabilitetsobligationer, KOM(2011) 818. I grénboken identi-
fieras konsekvenser av att infora stabilitetsobligationer.

Slutligen kom eurolanderna i bérjan av 2011 &verens om ytterligare
nationella dtaganden inom ramen for en pakt for att bl.a. starka konkurrens-
kraften och bidra till de offentliga finansernas hallbarhet. Den s.k. europlus-
pakten bekraftades vid Europeiska radets mote i mars 2011. Sverige valde
att stalla sig utanfor, vilket dven Tjeckien, Ungern och Storbritannien gjorde.
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Den europeiska terminen

Enligt skrivelsen har regeringen under aret aktivt verkat for ett ambitiost
genomférande av den forsta europeiska terminen och EU 2020-strategin
for att sakra ekonomisk samordning och framja langsiktig tillvaxt, starkt
konkurrenskraft och hallbar ekonomisk &terhamtning.

Den europeiska terminen inleddes med att kommissionen presenterade
sin arliga tillvaxtoversikt med forslag till prioriteringar for den ekonomiska
politiken och sysselsattningspolitiken i EU for det kommande aret (KOM
(2011) 11). Prioriteringarna godkandes vid Europeiska radets mote i mars
och tjanade som véagledning infor medlemsstaternas arliga rapportering i
nationella reformprogram och stabilitets- och konvergensprogram. Nar kom-
missionen hade avslutat sin analys av nationella reformprogram och stabili-
tets- och konvergensprogram i juni 2011, presenterade den landsspecifika
rekommendationer i ett meddelande (KOM(2011) 400). Rekommendatio-
nerna behandlades i Ekofinradet i juni 2011 och antogs vid dess mote i
juli 2011. Vid Europeiska radets mote den 23-24 juni avslutades den
forsta europeiska terminen genom att stats- och regeringscheferna pa ett
Overgripande plan diskuterade och antog slutsatser om medlemsstaternas
ataganden inom ramen for EU 2020-strategin och stabilitets- och tillvaxt-
pakten. Tre rekommendationer riktades till Sverige:

* At fora en finanspolitik som sakerstaller att det medelfristiga malet
fortsatter att uppfyllas.

* Att vidta forebyggande &tgarder for att hantera de makroekonomiska
riskerna med stigande huspriser och hushéllens 6kade skuldsattning.
En bred uppsattning atgarder kan overvagas, t.ex. Gversyn av bolane-
systemet inkl. kapitaltickningskrav pa banker, hyresreglering, fastig-
hetsbeskattning och byggnadslov.

*  Att 6vervaka och forbattra deltagandet pa arbetsmarknaden bland unga
och andra svaga grupper.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 redogjort for de atgarder
som vidtas for att svara mot rekommendationerna.

Forstéarkt ekonomisk styrning

Finanskrisen 2008-2009 och den efterfoljande skuldkrisen satte ljuset pa
betydande svagheter i EU:s finanspolitiska regelverk. Under aret fordes
allt oftare diskussioner i eurokretsen, béde pa finansministernivd och pé
stats- och regeringschefsniva. Regeringen konstaterar att Sverige stod utan-
for diskussionerna och beslutsfattandet, men redogér for héndelserna i
skrivelsen eftersom de har stor betydelse for unionen.

Under éret har forhandlingar forts mellan radet, kommissionen och Euro-
paparlamentet om det lagstiftningspaket om forstarkt ekonomisk styrning
inom EU, det s.k. sexpacket, som presenterades i september 2010. Under
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hosten traffades en dverenskommelse, varpd Ekofinradet kunde anta lagfor-
slagen vid sitt mote i november. Réttsakterna tradde i kraft i mitten av
december.

I november presenterade kommissionen ytterligare tva forslag till forord-
ningar om ekonomisk styrning i euroomréadet (KOM(2011) 819 och KOM
(2011) 821). Forslagen innebér dels utdkad 6vervakning av krislander, dels
starkt Gvervakning av den nationella budgetpolitiken. Bada férordningarna
géller endast medlemsstater som har euron som valuta.

For att undvika att en liknande skuldkris upprepas i euroldnderna i fram-
tiden enades eurolédnderna vid sitt mote i december 2011 om att starka
budgetdisciplinen ytterligare genom ett mellanstatligt avtal som &ven icke-
euroldnder inbjods att ansluta sig till, den s.k. finanspakten.

En ytterligare patryckning for att medlemsstaterna ska fullgéra sina ata-
ganden inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten och de rekommenda-
tioner som foljer av den europeiska terminen, ar de finanspolitiska
exitstrategierna, som beskriver hur medlemsstater ska komma tillratta med
underskotten i sina offentliga finanser. Den 4 oktober 2011 antog Ekofinra-
det uppdaterade slutsatser for exitstrategierna. Slutsatserna uppmanade
medlemsstaterna att bl.a. genomfora sina ataganden inom ramen for stabili-
tets- och tillvaxtpakten och att efterfélja rekommendationerna som foljde
av den Europeiska terminen i juli 2011.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 5
och 6 foreslar motionérerna att riksdagen for regeringen tillkannager som
sin mening vad som anfors i motionen om genomférandet av EU 2020-stra-
tegin, Sveriges nationella reformprogram och en stérkt europeisk samord-
ning.

Motiondrerna ifrdgasatter starkt det satt som strategin genomforts pa och
menar att den anvants i syfte att harmonisera allt fran budgetférhandlingar
och miljésatsningar till beskattning pa arbete. EU 2020-strategin &r en poli-
tisk Gverenskommelse med odverblickbara konsekvenser for det nationella
sjalvbestdmmandet. Darfér anser motiondrerna, for det forsta, att reger-
ingen bor verka for att genomfdrandet av EU 2020-strategin gors mer
flexibelt och att stérre hénsyn tas till den nationella utformningen av refor-
mer. For det andra bor regeringen klargdra foér kommissionen och de
andra medlemsstaterna att reformer som paverkar utformningen av den
svenska arbetsmarknaden, utbildningen, pensionerna osv. &r nationell kom-
petens.

Motiondrerna har ocksd, av rent principiella skal, invandningar mot syste-
met med den europeiska terminen. Det sitt pd vilket den europeiska
terminen genomfors innebar, enligt motionérerna, att maktfordelningen mel-
lan riksdag och regering grovt &sidosatts. Motionarerna anser darfor att
regeringen ska verka for att kommissionens rekommendationer ska under-
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stallas ministerradet och EU-parlamentet for godkannande innan kommis-
sionen utfardar dessa. Regeringen ska sedan i en sarskild skrivelse till
riksdagen presentera sitt nationella reformprogram i god tid innan vérpro-
positionen.

Vidare framfér motiondrerna i yrkandena 32 och 34 att riksdagen for
regeringen tillkdnnager som sin mening vad som anférs i motionen om att
motverka Europeiska radets beslut om andring i artikel 136 i EUF-for-
draget (ESM) samt att regeringen ska verka for att EFSM avskaffas. Nar
det géller fordragsandringen som ligger till grund for ESM anser motiona-
rerna att den &r relevant for Sverige eftersom vi inte har ett formellt
undantag att infora euron som valuta. Motionérerna &r starkt negativa till
att Sverige, i en eventuell framtid som euronation, ska tvingas lana ut
pengar efter beslut pa federal niva. Vidare havdar motionarerna att skapan-
det av EFSM kan ha saknat rattsligt stod i fordragen. Pa grund av det
oklara réttslaget och for att skydda svenska skattepengar bor regeringen
driva linjen att EFSM ska avskaffas.

Tidigare behandling

Forstarkt ekonomisk styrning

Utskottet behandlade i sitt utldtande 2009/10:FiU40 kommissionens medde-
lande om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken (KOM(2010)
250). | utlatandet framhéller utskottet att den ekonomiska krisen visat pa
vikten av stabila finanspolitiska ramverk bade pa nationell niva och pa EU-
niva. Utskottet pekar slutligen pa att de svenska erfarenheterna visar pé
vardet av ett stabilt finanspolitiskt ramverk. Enligt utskottet ar det vidare
angeldget att stabilitets- och tillvaxtpakten respekteras och att det ska vara
ordning och reda i de offentliga finanserna. Utskottet pdminner om att det
ar viktigt att man vid tillampningen av stabilitets- och tillvaxtpakten inte
gor skillnad pa sma och stora stater utan att det aligger alla lander att folja
de gemensamma reglerna. Om dessa inte foljs ska sanktionerna, enligt
utskottet, vara desamma.

| samma utlatande behandlar utskottet forslaget om den europeiska ter-
minen. Utskottet framhaller att det inte ar aktuellt att budgetpropositionen
eller den ekonomiska varpropositionen forhandsgranskas inom EU innan
den foreléggs riksdagen. Om detta skulle ske, skulle det kunna tolkas som
att finansmakten inte ligger hos riksdagen. Utskottet betonar att det &r riks-
dagen som beslutar om statens budget, bade utgifter och inkomster, och att
forslaget till budget saledes forst ska presenteras for riksdagen. Samtidigt
utesluter inte utskottet att regeringens bedémningar i t.ex. varpropositionen
av tillvéxt, inflation och berdknat saldo for den offentliga sektorns finansi-
ella sparande redovisas inom EU efter det att propositionen forelagts
riksdagen. Utskottet framhaller att det finns skal for att lander som begar
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1&n eller stéd frdn andra medlemslander och fran EU tydligt redovisar den
nationella politikens ténkta inriktning. Detta kan ocksa galla lander som
inte uppfyller de krav som gemensamt satts upp, tillagger utskottet.

| utskottets yttrande till utrikesutskottet 6ver EU:s arsbok forra aret
(yttr. 2010/11:FiU4y) konstateras att en grundldggande utgangspunkt &r att
den nationella kompetensen ska varnas nar det galler finanspolitiska vag-
val och att var ordning for socialforsakringar och skatter primart ar fragor
som ska beslutas nationellt. Likasa ar den svenska lonebildningsmodellen i
forsta hand en frdga for arbetsmarknadens parter. Utskottet understryker
att nar radet och kommissionen tillampar regelverket for forstarkt samord-
ning av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respektera de nationella
parlamentens roll, arbetsmarknadens parters rattigheter och de olika model-
lerna pa de nationella arbetsmarknaderna inklusive systemet for lonebild-
ning.

I slutet av 2011 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag
till forordning om forstarkning av budgetévervakningen i euroomradet
(KOM(2011) 821). | sitt utlatande 2011/12:FiU33 framfor utskottet att kom-
missionens forslag maste beaktas utifrdn avvagningen mellan & ena sidan
strikta gemensamma regler for en restriktiv finanspolitik och & andra sidan
den nationella kompetensen for finanspolitiken. Eftersom utskottet anser
att det i forslaget inte finns tillrdckliga garantier for att varna den natio-
nella kompetensen for finanspolitiken &r det inte forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. 1 sitt utldtande lyfter utskottet &terigen fram att den
ekonomiska och finansiella krisen visat p& vikten av ett stabilt finanspoli-
tiskt regelverk pd EU-nivd. Genom lagstiftningspaketet om starkt ekono-
misk styrning (det s.k. sexpacket) har stabilitets- och tillvixtpakten stérkts,
menar utskottet. Utskottet konstaterar vidare att det med den europeiska
terminen nu finns en gemensam cykel for Gvervakning av budget- och
strukturpolitiken pa plats.

I utskottets yttrande till utrikesutskottet (yttr. 2011/12:FiU3y) med anled-
ning av kommissionens arbetsprogram for 2012 (KOM(2011) 777) framhal-
ler utskottet vikten av att respekten aterstalls for stabilitets- och
tillvaxtpakten. Det langsiktiga ansvaret for de offentliga finanserna och
den samhallsekonomiska stabiliteten i medlemsstaterna ar av central bety-
delse, anser utskottet, bade for att bevara finanspolitikens trovérdighet och
for att forhindra stora och drastiska nedskérningar i vélfardssystemen.

Europa 2020-strategin

Nar det galler EU2020-strategin behandlade utskottet kommissionens med-
delande och samradd angéende strategin i sitt utldtande 2009/10:FiU29.
Utskottet konstaterar att EU och dess medlemsstater star infor flera stora
utmaningar. Vid sidan av att i det korta perspektivet hantera den ekono-
miska och finansiella krisen, maste EU ocks& mota de ekonomiska, sociala
och miljémaéssiga utmaningarna av mer strukturell art. Utskottet menar att
EU2020-strategin maste bli en central del av EU:s politik for att ta sig ur
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krisen och styra mot en langsiktigt hallbar utveckling i en varld av nya
marknader och nya konkurrenter. Utskottet stoder de prioriteringar som
regeringen anser angelagna. Nar det galler de tre omraden som kommissio-
nen pekar ut understryker utskottet betydelsen av forskning for den langsik-
tiga ekonomiska utvecklingen, vikten av ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Kompletterande uppgifter

Regeringens standpunkt med anledning av den arliga tillvaxtrapporten
2012

I regeringens faktapromemoria (2011/12:FPM64) med anledning av kom-
missionens arliga tillvixtrapport (KOM(2011) 815) som presenterades i
slutet av 2011 framhaller regeringen att den kommer att fortsitta betona
vikten av att genomférandet av den europeiska terminen sker med respekt
for arbetsmarknadens parters roll och de nationella systemen for 16nebild-
ning. Regeringen &r ocksd positiv till att anvanda effektiva instrument,
bl.a. skatter for att frdmja tillvaxt och nya jobb, men menar att det samti-
digt &r viktigt att respektera att medlemsstaterna har ratt att utforma sina
egna skattesystem.

Den permanenta stabilitetsmekanismen (ESM)

I februari 2012 lamnade regeringen en proposition till riksdagen om en
andring i artikel 136 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
som géller att en stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron
som valuta ska godkannas (prop. 2011/12:66). Ett sadant godkannande
leder till en &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen. Propositionen bereds i finansutskottet. Enligt
planen ska riksdagen fatta beslut om propositionen den 30 maj 2012.

Den Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Den 9 maj 2010 antog EU:s finansministrar en forordning om upprattande
av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (EFSM). Enligt forord-
ningen far medlemsstater som har svarigheter till foljd av osedvanliga
handelser utanfér deras kontroll be om ekonomiskt bistand fran mekanis-
men. Sadana svarigheter kan orsakas av en allvarlig forsamring i den
internationella ekonomiska och finansiella miljon. Mekanismen bor méjlig-
gora for unionen att reagera pa ett samordnat, snabbt och effektivt satt.
Aktiveringen av den omfattas av strikta villkor for att bevara de offentliga
finansernas hallbarhet i den berdrda medlemsstaten och aterstélla dess for-
maga att finansiera sig sjilv p& finansmarknaderna. Instrumentet ska upp-
hora efter tre ar.
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Finansmarknaden

Skrivelsen

EU deltar aktivt i arbetet med att finna globala I6sningar for att astad-
komma ett effektivt och hallbart finansiellt system. Enligt regeringen har
flera framgéangar gjorts inom EU:s gemensamma arbete med finansmark-
nadsfragor, tex. tradde EU:s nya finansiella tillsynsstruktur i kraft den
1 januari 2012 och radet och Europaparlamentet har antagit en andringsfor-
ordning om kreditvarderingsinstitut.

Europaparlamentet och Ekofinrddet antog i maj 2011 en forordning om
andring av férordningen om kreditvarderingsinstitut. Andringsférordningen
innebér i huvudsak att ansvaret for tillsynen av kreditvarderingsinstituten
flyttas Gver frdn de nationella behoriga myndigheterna till Europeiska var-
depappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Genom en centraliserad
tillsyn vill man uppna en enhetlig tillampning av regleringen och en effek-
tivare registrerings- och tillsynsprocess. |1 november 2011 lade kommissio-
nen fram ytterligare ett forslag i regleringarna av kreditvérderingsinstitut.
Regeringen framhaller i skrivelsen att forslagen innebér ett forstarkt regel-
verk for kreditvarderingsinstitut och for finansiella foretags anvandning av
externa kreditbetyg.

Forhandlingarna om kommissionens forslag till férordning om blank-
ning och vissa aspekter av kreditswappar avslutades under hésten 2011.
Europaparlamentet antog i november det kompromissférslag som férhand-
lats fram. Likasd antog Europaparlamentet den s.k. SEPA-forordningen i
december 2011.

Kommissionens forslag till &ndring av investerarskyddsdirektivet har
varit foremal for forhandlingar i en radsarbetsgrupp sedan hésten 2010.
Europaparlamentet och Ekofinrddet har enligt skrivelsen annu inte enats
om en gemensam text. Institutionernas stdndpunkter skiljer sig at i flera
viktiga avseenden, bl.a. om fondering, ersattningsniva, tillampningsomréade
och majlighet for system i olika medlemsstater att kunna lana fran var-
andra. Lanemekanismen ar borttagen i radets textforslag men kvarstar i
Europaparlamentets forslag. Nar det galler insattningsgarantidirektivet
antogs en allman inriktning i Ekofinradet i juni 2011. Forhandlingar pagar
fortfarande mellan radet och Europaparlamentet.

| Ekofinrddet har under aret allmanna inriktningar antagits om forslaget
till Omnibus ll-direktiv och forslaget till forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktionsregister.

I juli 2011 presenterade kommissionen ett nytt lagstiftningspaket om
kapitaltackning for banker och kreditmarknadsforetag. Lagstiftningsforsla-
get innebér genomférande av den internationella Basel 3-6verenskommel-
sen inom EU och ska ersdtta gallande direktiv. Enligt skrivelsen
behandlades forslagen fortfarande i en radsarbetsgrupp vid arets utgang. |
oktober 2011 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om mark-
nader for finansiella instrument, ett forslag om &ndring av direktiv, det
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s.k. dppenhetsdirektivet, och ett forslag till en ny reglering om marknads-
missbruk. Namnas kan ocksé det forslag till direktiv om bostadslaneavtal
som kommissionen presenterade under véaren 2011. Ett av syftena med for-
slaget ar att framja finansiell stabilitet genom att sorja fér ansvarsfullt
agerande pd marknaderna for hypotekslan.

I oktober 2010 publicerade kommissionen ett meddelande om ett euro-
peiskt ramverk for hantering av banker i kris. | januari 2011 foljde
kommissionen upp sitt meddelande med en konsultationsrapport, som reger-
ingen besvarade i mars. Detta gjordes tillsammans med Riksbanken, Finans-
inspektionen och Riksgaldskontoret. Av skrivelsen framgar att ett konkret
forslag fran kommissionen vantas i borjan av 2012.

Under aret fick Europeiska bankmyndigheten (Eba) i uppdrag att utar-
beta ett forslag for hur kapitalsituationen och problem med finansieringen
i europeiska banker ska hanteras (rekapitalisering). Baserat pa Ebas for-
slag ska de omkring 70 storsta bankerna inom EU oka det egna kapitalet
till 9 procent (k&rnprimarkapital) till slutet av juni 2012, efter att en varder-
ing av bankernas innehav av statspapper, enligt marknadsvarde, &r avrak-
nad. Banker med stora innehav av statspapper i de s.k. Giipslanderna
behdver enligt skrivelsen gora betydande kapitaltillskott for att uppna kapi-
talkravet. Okade kapitalkrav syftar till att skapa en tillfallig buffert for att
hantera marknadens oro for statsskuldsproblematiken.

Eba genomférde aven under aret stresstester av 90 europeiska banker,
daribland 4 svenska. Resultaten visar enligt skrivelsen att de svenska ban-
kerna har god motstandskraft mot eventuella negativa handelser och bekraf-
tar darmed svenska stresstester. FOr Ovriga europeiska banker visar
resultaten en mer skiftande bild enligt regeringens skrivelse. 1 samband
med att resultaten presenterades betonades vikten av att medlemsstaterna
har en finansiell sakerhetsmekanism pa plats, en s.k. backstop, for att han-
tera de banker som inte klarar testen.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 37
framfor motionérerna att riksdagen for regeringen bor tillkdnnage som sin
mening vad som anfors i motionen om att kreditvarderingsinstitut ocksa i
fortséttningen ska ligga under Finansinspektionens tillsyn. Motiondrerna
anser att Esmas nya befogenheter innebdr en regelrdtt maktférskjutning
frén en svensk myndighet under regeringens kontroll till motsvarande myn-
dighet pd EU-niva — bortom regeringens kontroll. Enligt motionarerna &r
det ett egenvérde att makten och kontrollen dver det offentliga Sverige lig-
ger under regeringen och riksdagen samt — inte minst — ytterst under det
svenska folket.
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Tidigare behandling

Utskottets syn pa dvergripande fragor om reglering och tillsyn av
finansmarknaden

Redan i samband med att utskottet 2008 behandlade regeringens proposi-
tion om stabilitetsstarkande atgédrder (prop. 2008/09:61, bet. 2008/09:
FiU16) anforde utskottet att det &r av stor vikt att det gors en tydlig kopp-
ling mellan & ena sidan stodatgarder fran staten, som i slutdnden kan
komma att belasta skattebetalarna, och & andra sidan krav pd att forlustris-
ken i forsta hand bars av det mottagande institutet och dess &agare.

I samband med att utskottet granskade EU-kommissionens meddelande
om en EU-ram for krishantering inom finanssektorn i utlatande 2010/11:
FiU27 véalkomnade utskottet forslaget till ett EU-gemensamt regelverk for
hantering och avveckling av banker som hamnat i svarigheter eller kris.
Ett gemensamt ramverk &r viktigt for att begransa effekterna och de sam-
hallsekonomiska kostnaderna av framtida kriser och for att minska ett
overdrivet risktagande i den finansiella industrin, s.k. moral hazard, ansig
utskottet. Utskottet anser att ett ramverk bor bygga pa regler och principer
som tydligt klargor att alla banker, oavsett om de ar stora eller sma, kan
avvecklas, hur det kan goras och att det &r bankdgarna och kreditgivarna
som ska std for kostnaderna, inte skattebetalarna, vilket till stor del var
fallet under finanskrisen.

I sitt yttrande (yttr. 2011/12:FiU3y) till utrikesutskottet med anledning
av kommissionens arbetsprogram for 2012 valkomnar utskottet kommissio-
nens arbete med att skapa en vélfungerande finanssektor och anser att de
omraden som kommissionen foreslar for lagstiftning 2012 &r relevanta for
det arbetet. Samtidigt betonar utskottet att vissa atgarder inte lampar sig
for fullharmonisering pd EU-niva. | det sammanhanget tar utskottet upp
kommissionens forslag till forordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag (KOM(2011) 452) som var foremal for subsidiaritets-
provning hdsten 2011. | ett motiverat yttrande understryker Sveriges riks-
dag vikten av att det méste vara upp till medlemsstaterna sjalva att hoja
nivan pa de grundlaggande kapitalkraven om de anser det vara nodvandigt
for att sékerstdlla den finansiella stabiliteten p& nationell niva. | sitt utla-
tande 2011/12:FiU29 framhéller dock utskottet inledningsvis att det valkom-
nar kommissionens arbete med regleringar for att skapa ett stabilare
finansiellt system och att det ser mycket positivt p& forslaget att infora
Basel Ill-dverenskommelsen i EU.

Tillsyn av kreditvarderingsinstitut

Né&r utskottet behandlade regeringens proposition om andrad tillsyn over
kreditvarderingsinstitut (prop. 2011/12:40, bet. 2011/12:FiU13) avstyrkte
utskottet ett motionsyrkande som motsvarar yrkande 37 i kommittémotion
2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD). Utskottet konstaterade att en EU-
forordning ar direkt tillamplig i varje medlemsstat och varken ska eller far
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inkorporeras i eller transformeras till nationell ratt. Andringsforordningen
forutsatter dock att vissa nationella regler inférs, vilket gjordes genom
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1010) om kreditvar-
deringsinstitut. Utskottet hade inget att invanda mot regeringens forslag.
Enligt utskottet innebdr forslagen i propositionen att svensk lagstiftning
anpassas till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 513/2011
om é&ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut.
Utskottet konstaterade att det inte & mojligt att lata den aktuella lagen
vara oférandrad, s& som motionarerna foreslar.

Utskottet har ocksa vid sin subsidiaritetsprévning av kommissionens for-
slag till &ndring av EU-forordningen om kreditvarderingsinstitut (KOM
(2011) 747) framfort att det valkomnar kommissionens arbete med att ytter-
ligare forstarka regelverket kring kreditvérderingsinstitut och anvéndningen
av kreditbetyg (bet. 2011/12:FiU34). Kreditvarderingsinstitut och kreditbe-
tyg spelar viktiga roller och bidrar till en béttre fungerande finansmarknad.
Vidare ansdg utskottet att det ar viktigt att EU uppfyller sina ataganden
gentemot G20 nar det galler atgarder for att minska Gvertron pa kreditbe-
tyg. Utskottet stallde sig positivt till atgarder som framjar en hogre kvali-
tet pd kreditbetyg och som Okar transparensen pa omradet. Utskottet
menade dock att den del av forslaget som ror ett harmoniserat civilréttsligt
ansvar for kreditvérderingsinstitut strider mot subsidiaritetsprincipen.

EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Skrivelsen

I skrivelsen framhaller regeringen att budgetramen for 2014-2020 ska
rymma gemensamt faststéllda prioriteringar for EU-samarbetet och att insat-
serna ska styras av principerna om europeiskt mervérde. Regeringen &r
mycket aktiv i forhandlingarna om budgetramen och om finansieringen av
ett nytt system for EU:s gemensamma utgifter. Regeringen anser samman-
taget att utgiftsnivan ar alltfor hog och att budgetramen saknar tillracklig
modernisering och nddvandiga omprioriteringar. Regeringen motsatter sig
ocksd minskningen av vardet pa Sveriges rabatter och inférandet av nya
egna medel.

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag till EU:s fler-
driga budgetram for 2014-2020. Samtidigt presenterade kommissionen
forslag till beslut och forordningar om systemet for egna medel. Kommis-
sionens forslag fran juni har under hosten féljts av lagstiftningsforslag pé
enskilda politikomraden.

Kommissionens forslag innebér i stora drag oférandrad utgiftsstruktur
jamfort med i dag, men med vissa férandringar som framfor allt innebér
att utgifterna kopplas tydligare till malsattningarna i EU 2020-strategin.
Samtidigt foreslas endast marginella utgiftsminskningar for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken. Forslaget medfor
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ocksa att flera, inklusive nya, instrument laggs utanfor budgetramen. Initia-
tiv tas ocksa for att oka flexibiliteten i budgeten. For budgetens inkomst-
sida foreslas tva nya egna medel: en skatt pa finansiella transaktioner och
en modifierad mervardesskattebaserad intaktskélla. Kommissionen foreslar
ocksa att nuvarande rabattarrangemang ska upphéra. Med kommissionens
forslag riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka med drygt 10 miljarder
kronor per ar i genomsnitt under perioden, konstaterar regeringen.

Regeringen anser inte att forslaget till flerdrig budgetram svarar mot
dagens ekonomiska verklighet. Regeringen efterstravar en real frysning av
betalningsvolymen i nasta budgetram och en oftrandrad svensk EU-avgift.
Det ar positivt — anser regeringen — att forslaget innebar 6kningar pa omra-
den som bidrar till tillvaxt och som har ett tydligt europeiskt mervéarde.
Men satsningarna kan endast tilldtas om minst motsvarande minskningar
gors inom andra politikomraden. Regeringen &r mycket kritisk till att bespar-
ingar pa och reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken och samman-
héllningspolitiken inte ar mer omfattande.

Regeringen &r ocksa starkt kritisk till upplagget att lagga instrument utan-
for utgiftstaket i budgetramen eftersom det strider mot sunda budgetprinci-
per. Samtliga fonder och instrument bor ligga inom budgeten. En restriktiv
utgiftsniva ar en forutsattning for flexibilitet i budgetramen. D& kommissio-
nens forslag inte kan anses innebéra en restriktiv utgiftsnivd motsatter sig
regeringen i nulaget alla de element till utokad flexibilitet som foreslas.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 9 anfor
motiondrerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin mening vad
som anférs i motionen om en skatt pa finansiella transaktioner. Motiona-
rerna kan tanka sig att préva en val utformad skatt pa finansiella transak-
tioner. Motiondrerna anser att det &r rimligt att finanssektorn, som i
grunden &r underbeskattad, & med och betalar for de kostnader som valt-
ras Gver pa det évriga samhallet. Det skulle enligt motionérernas uppfatt-
ning kunna minska skadlig spekulation och darmed bidra till att forbattra
stabiliteten pd finansmarknaderna. Motionarerna vérnar dock bestamt natio-
nernas skattekompetens och accepterar inte att en finansiell transaktions-
skatt infors for att bygga ut EU:s egna medel och expandera budgeten.
Enligt motionérerna ska EU:s utgifter &ven i framtiden vasentligen finansie-
ras genom BNI-avgifter frin medlemsstaterna. Om en beskattning pé finan-
siella transaktioner kommer till stdnd ska intakterna fran den ovillkorligen
ga till nationerna.

I kommittémotion 2011/12:U19 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 1
anfér motiondrerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin
mening vad som anfors i motionen om EU:s budget. Motiondrerna anser
att regeringen nu mycket konsekvent maste ta initiativ till att EU:s budget
anpassas sa att framtidsfragor som klimat- och miljopolitik prioriteras och
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far en okad andel av EU:s budgetram. Till exempel betyder det enligt
motiondrerna mindre ekonomiska resurser till motorvagar och flygplatser
och mer pengar till jarnvégar.

Vidare anfor motiondrerna att riksdagen boér ge regeringen till kanna
vad som anfdrs i motionen om att klimatanpassa EU:s budget (yrkande 2).
Att klimatsékra EU:s budget bor vara ett svenskt krav att driva inom EU.
Motionarerna anser att det, inom ramen for den pdbérjade oversynen av
EU:s budget, bor tillsattas en sarskild arbetsgrupp pd EU-niva for att se
éver EU:s budget utifrdn ett klimatperspektiv. Motionarerna anser att det
ligger i bade Sveriges och EU:s intresse att forsoka vanda utvecklingen av
budgeten sa att den inte paskyndar klimatférandringarna.

Motionarerna anser vidare att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad
som anfors i motionen om att Sverige maste ta initiativ for att bekdmpa
oegentligheter i EU (yrkande 3). Motionarerna pekar pa att EU:s revisions-
ratt annu en gang inte kunnat ge en ren revisionsforklaring nar det galler
korrektheten i hur EU:s pengar anvénds. Sverige bor darfor agera mer for
att fusk med EU-medel bekdmpas och ta initiativ for att bekdmpa oegent-
ligheter i EU.

Slutligen framfér motiondrerna i yrkande 7 att riksdagen for regeringen
tillkannager som sin mening vad som anférs i motionen om en skatt pa
finansiella transaktioner pd EU-niva. Motionarerna anser att det ar djupt
beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss och aktivt motver-
kar en reform som syftar till att skapa en langsiktigt stabil ekonomi, dar
investeringar i den reala ekonomin ges foretrade framfor spekulation i finan-
siella instrument. Motionérerna anser att EU-kommissionen ska fortsétta
utreda méjligheterna att infora en skatt pa finansiella transaktioner. Motio-
nérerna delar dock inte EU-kommissionens forslag om att intdkterna av
skatten ska utgéra egna medel i EU:s budget. Medlemsstaterna bor fa
dessa medel, anser motionarerna, savida medlen inte gar direkt till en fond
for klimatéatgarder i syd.

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 7
framfor motionérerna att riksdagen for regeringen tillkdnnager som sin
mening vad som anférs i motionen om Europeiska unionens flerdriga bud-
getram. Motionarerna valkomnar i stora drag regeringens hallning i budget-
forhandlingarna, men anser att regeringen under de kommande budgetfor-
handlingarna bor verka for att sammanhallningspolitiken upphér och att
konkurrens om EU:s medel sker pd lika villkor, utan hansyn tagen till regio-
nala BNP-skillnader. Regeringen bor dven verka for att frdgan om EU-
parlamentets placering blir slutligt avgjord. Regeringen bér dessutom
vagra sitt godkdnnande av den flerariga budgetramen till dess att EU:s bud-
get, efter tillforlitlig ex ante-analys, blir kostnadsneutral for Sverige.

I yrkande 38 anfor motiondrerna att riksdagen for regeringen bor tillkan-
nage som sin mening vad som anférs i motionen om att motverka en
finansiell transaktionsskatt. Motiondrerna anser att skattepolitiken &r en
nationell angeldgenhet och vander sig mot forslaget om en finansiell trans-
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aktionsskatt. Dessutom skulle en sddan skatt leda till kapitalflykt till andra
finanscentrum utanfér EU och i forlangningen minska hela EU:s bruttona-
tionalprodukt. I princip kan en finansiell transaktionsskatt i princip endast
inforas globalt, eller inte alls.

Tidigare behandling

EU:s flerariga budgetram 2014-2020

Utskottet anforde i utlatande 2011/12:FiU14 om EU:s langtidsbudget att
det anser att det ar positivt att kommissionens forslag innebar okningar pa
omraden som bidrar till tillvixt och har ett tydligt europeiskt mervérde
sdsom infrastrukturinvesteringar och forskning samt att minskningar fore-
slas inom jordbruks- och sammanhallningspolitiken. Daremot understryker
utskottet bl.a. att det &r kritiskt till kommissionens forslag nér det galler
storleken pa budgeten, som enligt utskottet bor frysas realt. Utskottet mot-
sitter sig ocksd, liksom skatteutskottet i sitt yttrande till finansutskottet i
fragan, kommissionens forslag om att infora tvad nya egna medel, en skatt
pa finansiella transaktioner och en ny form av mervardesskattebaserad avgift.

Nar det galler fragan om en finansiell transaktionsskatt har utskottet
behandlat den fragan tidigare, dock inte inom ramen for inkomstsidan i EU-
budgeten. Utskottet har avstyrkt forslagen bl.a. darfor att det kréver inter-
nationell enighet for att den ska vara effektiv. N&r utskottet senast
behandlade ett liknande motionsyrkande framhdll dock utskottet att det &r
val medvetet om att den internationella diskussionen om nagon typ av
skatt pa finansiell verksamhet 6kat kraftigt i sparen av finanskrisen och att
det ar naturligt att man tittar p& manga olika mojligheter att sdval reglera
den finansiella verksamheten som 6ka finansmarknadernas ansvar for att
tcka kostnaderna for finanskrisen.

Klimatséakring av EU:s budget

Nar utskottet 2010 behandlade utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen (bet. 2010/11:FiU5), behandlades ett motionsyrkande om klimat-
sakring av EU-budgeten. Utskottet hanvisade till att det tidigare framhallit
vikten av att bl.a. miljoé- och klimatfragor ges okad prioritet i EU:s budget
och att det forutsag att frAgorna skulle komma att aktualiseras i det fort-
satta arbetet med EU:s budgetdversyn.

| utskottets utldtande 2011/12:FiU14 om EU:s langtidsbudget forordar
utskottet att de samlade utgifterna ska frysas realt pd nuvarande niva. En
sadan frysning skulle enligt utskottets uppfattning inte behova forhindra
Okade satsningar inom angeldgna omrdden sdsom miljopolitik, eftersom
potentialen for neddragningar och rationaliseringar inom de fortfarande
helt dominerande omradena jordbrukspolitik och sammanhallningspolitik,
enligt utskottet, torde vara betydande.



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 3

Det nationella intygandet avseende EU-medel

I samband med utskottets behandling av arsredovisningen for staten (bet.
2008/09:FiU26 och 2009/10:FiU26) uttalade utskottet att det nationella inty-
gandet avseende EU-medel som regeringen lamnar i arsredovisningen ger
forutséattningar for en forbattrad kontroll av EU:s budgetmedel. Intygandet
syftar bl.a. till att starka den interna styrningen och kontrollen vid de myn-
digheter som ansvarar for att férvalta medlen. Samtidigt konstaterar utskot-
tet att det endast & de fyra lander som tog initiativet om att ldamna
nationella intyganden, Storbritannien, Nederldnderna, Danmark och Sve-
rige, som ocksa gor det. Utskottet hoppades att initiativet skulle inspirera
andra medlemsstater att ocksa forbattra sin kontroll av EU-medel.

Kompletterande uppgifter

Kommissionens ansvarsfrihet for genomférandet av 2010 ars budget

Vid Ekofinradets méte den 21 februari 2012 valde Sverige, Nederlanderna
och Storbritannien att résta mot en rekommendation om att bevilja kommis-
sionen ansvarsfrinet for genomférandet av budgeten for 2010. Sverige
anser att revisionsrattens granskning visar att det skett alltfor manga allvar-
liga fel i budgetgenomforandet. En majoritet av medlemslanderna i radet
rostade dock for en rekommendation om ansvarsfrihet fér kommissionen.
Europaparlamentet forvantas fatta beslut om ansvarsfrinet for kommissio-
nen i maj 2012.

I samband med motet gjorde Sverige, Nederlanderna och Storbritannien
ocksé ett gemensamt uttalande dar de beklagar att kommissionen for 17:e
aret i rad inte lyckats fa en revisionsforklaring utan reservation. Landerna
konstaterar i uttalandet att méngden fel vid genomférandet av budgeten
har Gkat och aven fortsitter att ligga pd en betydligt higre nivad an den
godtagbara griansen pé& 2 procent. Landerna anser vidare att EU:s medlems-
lander maste ta sitt fulla ansvar for att sakerstalla en fullgod forvaltning av
EU-medel.

Skatt pa finansiella transaktioner

P& Ekofinradets mote den 13 mars 2012 presenterade ordférandeskapet en
lagesrapport om det tekniska arbete som hittills utforts i forhandlingarna
om radets direktiv om ett gemensamt system for skatt pa finansiella trans-
aktioner (FTT). Regeringen staller sig inte bakom en FTT i EU. Reger-
ingen anser att det finns battre satt att pdverka finanssektorns agerande
sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsregler och att det finns battre
satt att fa in skatteintakter &n att infora en FTT. Regeringen motsatter sig
nya egna medel, inklusive FTT som egna medel.

Enligt regeringens aterrapport fran Ekofinrddets mote gav Tyskland,
Frankrike och Osterrike fortfarande fullt stéd at kommissionens forslag
som det basta alternativet for EU-27, men de Oppnade for alternativa 10s-

2011/12:UU10

133



2011/12:UU10

134

BiLAGA 3  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

ningar, eftersom forutsdttningarna att komma 6verens om FTT-forslaget
verkade vara mycket sma och man ville undvika att slésa tid pa nagot
som i slutanden inte skulle ge ndgot resultat. Sverige, Luxemburg, Tjeck-
ien, Malta, Nederlanderna och Storbritannien uttryckte sin misstro mot
forslaget, dock i nagot mer forsiktiga ordalag an tidigare, med hansyn till
framfor allt forslagets negativa konsekvenser for tillvaxten, kapitalkostna-
derna och EU:s konkurrenskraft. Medlemsstaterna stéllde sig bakom ordfo-
randeskapets forslag att man vid informella Ekofin den 30-31 mars 2012
skulle diskutera olika véagval for att sedan vid Ekofin i juni 2012 ha en
orienteringsdebatt. Enligt Finansdepartementets motesuppteckningar drivs
arbetet med FTT vidare i tva spar. P kort sikt forsoker man nd enighet
om ndgon typ av stampelskatt eller aktivitetsskatt. Samtidigt ska férhand-
lingen om kommissionens forslag fortsatta, trots att flera medlemsstater
inte ansag att det fanns nagon majlighet att nd kompromiss om forslaget.

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD)

Skrivelsen

Pa Europeiska radets mote den 24-25 mars 2011 bekriftades utrikesradets
slutsatser fran den 21 mars 2011 om utvecklingen i Libyen och EU:s
sodra grannskap. Europeiska radet betonade att EU:s partnerskap med
sodra grannskapet ska grundas pd djupare integration, bredare tillgang till
EU:s marknad och ndarmare politiskt samarbete. Europeiska radet uppma-
nade berdrda aktorer att snabbt tillférsakra behdvande humanitirt bistand.
Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) uppmanades att se dver mdjlighe-
ten att utoka sitt verksamhetsomrade till att ocksa inkludera lander i sodra
Medelhavsomradet.

Motionen

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 36
foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen vad som anfors i motio-
nen om EBRD. Motiondrerna anfor att EBRD byggdes upp huvudsakligen
for att fraimja de gamla Gststaternas Gvergang fran plan- till marknadseko-
nomi efter Sovjetunionens kollaps. | det fallet rérde det sig, enligt motiona-
rerna, om europeiska folk som hade en otvetydig vilja att réra sig mot
Europa och mot en demokratisk, marknadsekonomisk rattsstat i vésteurope-
isk tappning. | den proposition som regeringen nyligen presenterat (prop.
2011/12:64) stéller sig dock regeringen bakom en andring av bankens geo-
grafiska verksamhetsomréade till att omfatta dven en rad lander i Nord-
afrika och Mellandstern. Sverigedemokraterna motsétter sig andringen och
anser att detta ska ges regeringen till kdnna.
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Kompletterande uppgifter

Proposition 2011/12:64 Geografisk utvidgning av verksamhetsomréadet for
Europeiska utvecklingsbanken till sédra och 6stra Medelhavsregionen éver-
lamnades till riksdagen den 22 februari 2012. Motionstiden gick ut den 8
mars. Enligt planeringen ska utskottets betdnkande beslutas i kammaren
den 31 maj 2012.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. En av
dem &r motion 2011/12:Fi7 av Erik Almgvist m.fl. (SD). Motionérerna
yrkar pé att regeringens proposition avslas.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse med beréttelse om verksamheten i
Europeiska unionen utgdr ett viktigt instrument for att riksdagen ska
kunna f6lja upp utvecklingen inom EU och hur regeringen agerat i det euro-
peiska samarbetet.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har de nationella parlamenten
ocksd i uppgift att subsidiaritetsprova lagstiftningsakter. Detta innebar att
finansutskottet redan tidigt i processen kommit in i EU-forslagen pd det
ekonomiska och finansiella omradet. Under 2011 hanvisades 14 EU-for-
slag for subsidiaritetsprovning till utskottet. | 5 fall ledde prévningarna till
att utskottet beslutade att foresla riksdagen att avlamna motiverade yttran-
den till EU-kommissionen om att forslagen strider mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Utskottet noterar den vasentliga arbetsinsats som inte séllan krévs i sam-
band med subsidiaritetsprovning av ett stort antal &renden. Detta motiverar
en utvardering av riksdagens arbete med dessa fragor i syfte att fa storre
fokus pa de mest vasentliga arendena. En utvardering skulle, enligt utskot-
tet, Overvdga mojligheten att i ett tidigt skede av subsidiaritetsprovningen
prioritera vilka drenden som utskottet ska prova.

Under 2011 har EU-samarbetet inom det ekonomiska och finansiella
omradet fortsatt att fokusera pa att hantera den ekonomiska och finansiella
krisen. Utskottet anser, liksom regeringen, att den fordjupade krisen fram-
for allt i euroomradet grundlades genom bristande hantering av offentliga
finanser. Krisen blottlade ocksd svagheter i eurosamarbetet och i EU:s
finanspolitiska regelverk. Utskottet har tidigare framhallit vikten av att ater-
stalla respekten for stabilitets- och tillvaxtpakten. Det langsiktiga ansvaret
for de offentliga finanserna och den samhallsekonomiska stabiliteten i med-
lemsstaterna ar av central betydelse for att bevara trovérdigheten for
finanspolitiken. Utskottet vidhéller denna uppfattning och vélkomnar att de
sex lagstiftningsforslagen om forstarkt ekonomisk styrning, den s.k. sex-
packen, trddde i kraft i mitten av december 2011. Med den europeiska
terminen finns nu ocksd en gemensam Gvervakningscykel fér budget- och
strukturpolitiken pé plats.
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Med detta sagt, erinrar utskottet om sina tidigare uttalanden om att en
grundlaggande utgangspunkt for EU-samarbetet inom det ekonomiska och
finansiella omradet &r att den nationella kompetensen ska varnas nar det
galler finanspolitiska vigval och att var ordning for socialférsakringar och
skatter primart &r fragor som ska beslutas nationellt. Likasa &r den svenska
I6nebildningsmodellen i forsta hand en fraga for arbetsmarknadens parter.
Utskottet star fast vid att nar rddet och kommissionen tillampar regelverket
for forstarkt samordning av den ekonomiska politiken ska de fullt ut respek-
tera de nationella parlamentens roll, arbetsmarknadens parters réttigheter
och de olika modellerna pa de nationella arbetsmarknaderna inklusive syste-
met for 16nebildning.

Utskottet finner mot bakgrund av detta att yrkandena 5 och 6 i motion
2011/12:U18 om genomforandet av EU 2020-strategin, Sveriges nationella
reformprogram och starkt ekonomisk samordning bor avstyrkas av utrikes-
utskottet.

Né&r det géller yrkande 32 i motion 2011/12:U18 om att regeringen ska
motverka Europeiska radets beslut om dndring av artikel 136 i EUF-for-
draget, dvs. att motverka inrdttandet av ESM, konstaterar utskottet att
riksdagen for nérvarande behandlar regeringens proposition i &rendet
(prop. 2011/12:66). Utskottet noterar dessutom att Sverigedemokraterna i
samband med propositionen véckt en foljdmotion om att inte godkdnna en
&ndring av artikel 136 i EUF-fordraget. Nar det géller yrkande 34 i samma
motion om att regeringen ska verka for att EFSM avskaffas, kan utskottet
konstatera att de uppgifter som utférs av EFSM ska ¢vertas av ESM.
Motionsforslagen avstyrks dérmed.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om reglering och tillsyn éver de
finansiella marknaderna p& EU-nivan. Nar det géller de konkreta forslagen
inom utskottets omradde ar de svenska stdndpunkterna val kinda, tydliga
och vél forankrade i riksdagen.

Utskottet har tidigare valkomnat kommissionens arbete med att skapa
ett stabilare finansiellt system (t.ex. bet. 2011/12:FiU29). Utskottet vidhal-
ler denna uppfattning. Samtidigt betonar utskottet, liksom tidigare, att
vissa atgarder inte lampar sig for fullharmonisering pad EU-niva. Till exem-
pel maste det vara upp till medlemsstaterna sjalva att héja nivan pa de
grundlaggande kapitalkraven om de anser det vara nédvandigt for att saker-
stilla den finansiella stabiliteten p& nationell niva.

Utskottet noterar ocksa att kommissionen i sitt arbetsprogram for 2012
aviserar ett forslag om ett gemensamt regelverk for hantering och avveck-
ling av banker som hamnat i svarigheter eller kris. I sitt utladtande med
anledning av kommissionens grénbok i frdgan varen 2011 (bet. 2010/11:
FiU27) betonade utskottet att ett ramverk bor bygga pa regler och princi-
per som tydligt klargor att alla banker, oavsett om de ar stora eller sma,
kan avvecklas, hur det kan godras och att det & bankédgarna och kreditgi-
varna som ska sta for kostnaderna, inte skattebetalarna, vilket till stor del
var fallet under finanskrisen 2008-2009.
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Nar det géller yrkande 37 i motion 2011/12:U18 om att riksdagen ska
ge regeringen till kénna att kreditvarderingsinstitut fortsatt ska ligga under
Finansinspektionens tillsyn, avstyrktes ett motsvarande motionsyrkande i
samband med behandlingen av regeringens proposition om andrad tillsyn
over kreditvarderingsinstitut (bet. 2011/12:FiU13). Utskottet star fast vid
de stallningstaganden som tidigare gjorts och yrkande 37 bor saledes avstyr-
kas av utrikesutskottet.

| sitt utlatande Gver EU:s langtidsbudget 2014-2020 forordar utskottet
att de samlade utgifterna i EU:s budget, inklusive de delar som foreslas
ligga utanfor budgetramen, fryses realt pd nuvarande niva. En sadan frys-
ning skulle enligt utskottets uppfattning inte behéva forhindra okade sats-
ningar inom angelagna tillvaxt-, utvecklings- och hallbarhetsframjande
omraden sasom utbildning, forskning, infrastruktur och miljopolitik, efter-
som potentialen for neddragningar och rationaliseringar inom de fortfa-
rande helt dominerande omréadena jordbrukspolitik och sammanhallningspo-
litik torde vara betydande. Utskottet star fast vid dessa stallningstaganden.
Utskottet noterar vidare att Allmanna radet den 26 mars behandlade det
danska ordforandeskapets forsta utkast till forhandlingsdokument angaende
den flerariga budgetramen. Utkastet ska ligga till grund for stats- och rege-
ringschefernas diskussion pa Europeiska radet i juni 2012. Regeringen har
valkomnat detta forsta utkast, eftersom det omfattar utgiftsomraden som
regeringen generellt prioriterar och att prioriteringarna forutsatter motsva-
rande minskningar inom omrdden med litet mervarde. Dessutom anser
regeringen att budgeten bér genomsyras av klimat- och miljéhansyn pé fler-
talet politikomraden.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte se att riksdagen behdver vidta
négon ytterligare atgird med anledning av motion 2011/12:U19 yrkandena
1 och 2 samt motion 2011/12:U18 yrkande 7. Motionsyrkandena bor sale-
des avstyrkas av utrikesutskottet.

Nar det galler motion 2011/12:U19 yrkande 3 om att Sverige maste ta
initiativ for att bekdmpa oegentligheter i EU noterar utskottet att Sverige
tillsammans med Nederlanderna och Storbritannien vid Ekofinradets maote
den 21 februari 2012 valde att rosta mot en rekommendation om att
bevilja kommissionen ansvarsfrihet fér genomforandet av budgeten for
2010. Bakgrunden var att Sverige ansdg att revisionsrattens granskning
visade att det skett alltfor manga allvarliga fel i budgetgenomférandet. |
samband med métet gjorde de tre landerna ocksa ett gemensamt uttalande
dar de beklagar att kommissionen for 17:e aret i rad inte lyckats fa en
revisionsforklaring utan reservation. Utskottet vill i sammanhanget ocksé
lyfta fram det nationella intygandet avseende EU-medel som regeringen
lamnar i arsredovisningen for staten. Utskottet har tidigare betonat att det
nationella intygandet ger forutsattningar for en forbattrad kontroll av EU:s
budgetmedel (t.ex. bet. 2009/10:FiU26). Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning och foreslar att motionsyrkandet avstyrks av utrikesutskottet.
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Utskottet har tidigare, liksom skatteutskottet i sitt yttrande till finansut-
skottet i fragan, motsatt sig kommissionens forslag om att inféra en skatt
pa finansiella transaktioner som en del av EU-budgetens egna medel.
Utskottet stéller sig inte bakom en finansiell transaktionsskatt i EU. Lik-
som regeringen anser utskottet att det finns béattre satt att paverka finans-
sektorns agerande, sdsom stabilitetsavgifter och kapitaltackningsregler. Mot
denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2011/12:U17 yrkande 9,
2011/12:U19 yrkande 7 och 2011/12:U18 yrkande 38 bor avstyrkas av utri-
kesutskottet.

Né&r det géller det yrkande 36 i motion 2011/12:U18 dar motionarerna
motsatter sig dndringen av EBRD:s geografiska verksamhetsomrade konsta-
terar utskottet att riksdagen for nérvarande behandlar regeringens proposi-
tion i éarendet (prop. 2011/12:64). Yrkandet bor darfor avstyrkas av
utrikesutskottet.

Stockholm den 17 april 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Erik Almgvist (SD), Ulla
Andersson (V), Sven-Erik Bucht (S) och Emil Kéllstrom (C).
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Avvikande meningar

1. Starkt europeisk ekonomisk styrning (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Med den europeiska terminen &laggs medlemslanderna att ta hansyn till
kommissionens Europa 2020-prioriteringar for att darefter skicka in sina
atgarder for bedomning av kommissionen. Ett urval av stats- och regerings-
chefer kommer sedan 6verens om ett lands nationella reformprogram &r av
ratt kaliber. Jag anser att syftet med detta &r att foregripa de nationella
budgetprocesserna och att det &sidosatter maktférdelningen mellan riksdag
och regering. Jag anser att regeringen ska verka for att kommissionens
rekommendationer ska understallas ministerrdden samt EU-parlamentet for
godkénnande innan kommissionen utfardar dessa, och att regeringen i en
sarskild skrivelse till riksdagen presenterar sitt nationella reformprogram i
god tid fore vérpropositionen. Jag anser mot denna bakgrund att utrikesut-
skottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 yrkande 6.

2. Genomfdrandet av Europa 2020-strategin (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Jag ifrgasatter starkt det sétt p& vilket Europa 2020-strategin genomfors.
Jag anser att den har tagits till intakt for att forsoka harmonisera allt fran
budgetférhandlingar och miljésatsningar till beskattning pa arbete. Europa
2020-strategin ar en politisk dverenskommelse med alltfér odverblickbara
konsekvenser for det nationella sjalvbestammandet. Darfor bor riksdagen
ge regeringen till kédnna att den ska verka for att genomférandet av Europa
2020-strategin gors mer flexibelt och att storre hansyn tas till den natio-
nella utformningen av reformer for att skapa sysselséattning och smart,
héllbar tillvaxt for alla. For det andra anser jag att regeringen bor klargora
for kommissionen och de andra medlemsstaterna att reformer som paver-
kar utformningen av den svenska arbetsmarknaden, utbildningen, pensioner
etc. ar forbehdllna den nationella kompetensen. Mot denna bakgrund anser
jag att utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 5.

3. Beskrivningen av EU-samarbetet inom det ekonomiska
och finansiella omradet 2011 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Utskottsmajoriteten anser att den fordjupade krisen i framfor allt euroomra-
det grundlades genom bristande hantering av offentliga finanser och att
krisen blottlade svagheter i eurosamarbetet och i EU:s finanspolitiska regel-
verk. Utskottsmajoriteten valkomnar ocksa lagstiftningsférslagen om for-
starkt ekonomisk styrning. Till skillnad fran utskottsmajoriteten anser jag
att forslagen om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken grun-
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dar sig pa en felaktig analys av orsakerna till den ekonomiska och finansi-
ella krisen. De stora underskotten i vissa av valutaunionens lander &r
snarare en foljd av finanskrisen och bristerna i valutaunionens konstruktion
an en orsak till de ekonomiska problemen. Den ekonomiska krisen beror
inte pa bristande budgetdisciplin utan ar i stallet ett uttryck for valutaunio-
nens inneboende svagheter. Utan mojlighet till sjalvstandig valutapolitik
har flera europeiska lander fatt se sin konkurrenskraft urholkad till foljd av
skillnader i produktivitetstillvdxt bland valutaunionens lander. Detta har
bidragit till stora underskott i bytesbalanserna och i de offentliga finanserna.

Stramare budgetrestriktioner kommer att hota den ekonomiska &terhamt-
ningen och riskerar att leda till hogre arbetsléshetsnivaer och social utslag-
ning. Det &ar svart att forstd att kraftiga atstramningar i de offentliga
finanserna ska bota problemen med den stora privata skuldséttningen. Ris-
ken ar snarare att den ensidiga budgetdtstramningen snarare forvarrar
problemen eftersom efterfragan stramas at i saval privat som offentlig sek-
tor. De inneboende problemen med obalansen i byteshandeln Idses inte
heller. Med krisen som fortecken foreslas nu nedskarningar och samre val-
fard i de lander som drabbats av effekterna av en gemensam valuta.
Regler infors ocksa for att skattebetalarna ska finansiera de forluster som
bankerna dragit pa sig, och den ekonomiska politiken centraliseras. Nar
det géller reglering av och tillsyn éver finansmarknaderna anser jag att en
skarpt reglering maste std i forgrunden i arbetet med att minska riskerna
for nya finansiella kriser.

Jag tar kraftigt avstdnd fran de avsteg fran nationell bestammanderatt
Over finanspolitiken som kommissionens forslag om forstarkt samordning
och styrning av den ekonomiska politiken innebdr och som det kommer
till uttryck i den s.k. sexpacken, den europeiska terminen och i de forslag
till férordningar som kommissionen lade fram senhdsten 2011 om bl.a.
6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner. Jag anser att finans-
utskottets majoritet inte har uppratthéllit principen om det nationella parla-
mentets sjalvbestimmande vid behandlingen av dessa férslag. | stéllet
visar behandlingen p& en dubbelhet, dar man samtidigt som man havdat
den nationella kompetensen godkant det ena forslaget efter det andra som
gor djupa ingrepp i den nationella kompetensen.

4. EU:s flerarsbudget (MP, V)
Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V) anfor:

En dversyn av EU:s omfattande budget har nu inletts. En punkt som vi ser
som angelégen for regeringen att driva i det sammanhanget &r klimatsék-
ring av EU:s budget. Regeringen méste nu mycket konsekvent ta initiativ
till att EU:s budget anpassas sa att framtidsfragor som klimat- och miljépo-
litik prioriteras och far en ¢kad andel av EU:s budgetram samt att EU:s
budget klimatsékras, dvs. att budgeten inte ska ga till verksamhet som for-
stor klimatet. Det betyder t.ex. mindre ekonomiska resurser till motorvégar
och flygplatser och mer pengar till jarnvagar. Vi anser att nar det galler
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just jarnvagspolitiken finns det ett mervérde for EU. Ska méanniskor kunna
ersatta flygresor med jérnvagsakande kravs ocksd att jarnvagsnaten over
granserna forbattras och att en kraftig utbyggnad av highastighetstédg inom
och over nationsgrianser kommer till stdnd. Vi anser att regeringen bor
verka for att det, som ett led i den paborjade Gversynen, tillsitts en sér-
skild arbetsgrupp pad EU-niva for att se éver EU:s budget utifrdn klimatfra-
gan for att se pd hur och inom vilka omraden atgarder kravs for att EU-
budgeten ska kunna klimatsikras. Det borde ligga bade i Sveriges och i
EU:s intresse att forsoka vrida budgeten till en utveckling som inte paskyn-
dar klimatférandringarna. Mot denna bakgrund anser vi att utrikesutskottet
ska tillstyrka motion 2011/12:U19 (MP) yrkandena 1 och 2.

5. EU:s flerarsbudget (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Jag valkomnar i stora drag regeringens hallning i de nu aktuella budgetfor-
handlingarna om EU:s flerariga budgetram. Regeringen kunde dock ha
varit tydligare med hur stora nedskérningar den verkar fér inom samman-
héllningspolitiken. Jag anser att regeringen i de fortsatta forhandlingarna
ska verka for att sammanhallningspolitiken upphér och att konkurrens om
EU:s medel sker pa lika villkor, utan hansyn tagen till regionala BNP-skill-
nader. Jag anser ocksd att regeringen bor verka for att fragan om EU-
parlamentets placering blir slutligt avgjord och att regeringen bor végra att
godkanna den flerdriga budgetramen till dess att EU:s budget blir kostnads-
neutral for Sverige. Mot denna bakgrund anser jag att utrikesutskottet ska
tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 7.

6. Oegentligheter i EU (MP, V)
Per Bolund (MP) och Ulla Andersson (V) anfor:

EU:s revisionsratt har aterigen inte kunnat ge en ren revisionsforklaring
géllande korrektheten i hur EU:s pengar anvénds. Att man inte kan I&mna
en ren revisionsforklaring betyder att man inte kan intyga att allt har gatt
ratt till. Det pagar sedan flera ar ett arbete med att forsoka komma till
ratta med problemen, sdvil inom EU-kommissionen som i medlemssta-
terna. Detta arbete har dock pagatt i flera ar, och fortfarande kan inte
revisionsratten avge ndgot ordentligt intyg om hanteringen av EU-medel.
Vi menar darfor att regeringen i EU-samarbetet bor agera for att fusk med
EU-medel bekdmpas och for att initiativ tas till att bekdmpa oegentligheter
i EU. Vi anser mot denna bakgrund att utrikesutskottet ska tillstyrka
motion 2011/12:U19 (MP) yrkande 3.
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7. En skatt pa finansiella transaktioner (S, V)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Bo Bern-
hardsson (S), Ulla Andersson (V) och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

| slutet av september 2011 redovisade EU-kommissionen sitt forslag till
direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
(FTT). I mitten av februari 2012 krdvde nio finansministrar, med Frank-
rike och Tyskland i spetsen, att arbetet med skatten ska paskyndas. Vi kan
tankas oss att préva en vl utformad skatt pa finansiella transaktioner efter-
som det &r rimligt att finanssektorn, som i grunden &r underbeskattad, &r
med och betalar for de kostnader som véltras 6ver pa det dvriga samhéllet.
Detta skulle kunna minska skadlig spekulation och darmed bidra till att
forbattra stabiliteten pd finansmarknaderna. Vi anser att regeringen ska
arbeta for en skatt pd finansiella transaktioner samtidigt som vi bestamt
vérnar nationernas skattekompetens. Darfor accepterar vi inte att en finan-
siell transaktionsskatt infors for att bygga ut EU:s egna medel och for att
expandera EU:s budget. Intakterna av en skatt pa finansiella transaktioner
anser vi ovillkorligen ska ga till nationerna. Mot denna bakgrund menar vi
att utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U17 (S) yrkande 9.

8. En skatt pa finansiella transaktioner (MP)
Per Bolund (MP) anfor:

Fragan om skatt pé finansiella transaktioner har mot bakgrund av finanskri-
sen fatt fornyad aktualitet. EU-kommissionen presenterade i september
2011 ett forslag pa skatt pd omsattningen av aktier, fondandelar och obli-
gationer och beraknar att denna skulle ge arliga inkomster pd drygt 57
miljarder euro och samtidigt minska volatiliteten pa finansmarknaden.
Regeringarna i bl.a. Frankrike, Finland och Osterrike driver pa for att en
transaktionsskatt ska trada i kraft den 1 januari 2014. Jag anser att det &r
djupt beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss och aktivt
motverkar en reform syftande till att skapa en langsiktigt stabil ekonomi,
dér investeringar i den reala ekonomin ges foretradde framfor spekulation i
finansiella instrument. Jag anser att den svenska standpunkten inom EU
ska vara att stodja att EU-kommissionen fortsatter att utreda méjligheterna
att infora en skatt pa finansiella transaktioner. Daremot anser jag inte att
intdkterna ska tillfalla EU i form av egna medel. | stallet bor intakterna
tillfalla medlemslénderna. Jag anser mot denna bakgrund att utrikesutskot-
tet ska tillstyrka motion 2011/12:U19 (MP) yrkande 7.

9. En skatt pa finansiella transaktioner (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Jag vander mig emot den foreslagna skatten pé finansiella transaktioner
och anser att regeringen ska motverka inférandet en sédan skatt. En finan-
siell transaktionsskatt ar dalig ur atminstone tva perspektiv. Det ena hand-
lar om att skattepolitiken &r en nationell angeldgenhet, och det andra



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 3

handlar om att en sadan skatt leder till kapitalflykt till andra finanscentrum
utanfér EU. | forlangningen minskar detta hela EU:s BNP. Darfor kan en
sadan skatt i princip endast inforas globalt — eller inte alls. Mot denna bak-
grund anser jag att utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD)
yrkande 38.

10. Tillsyn av kreditvarderingsinstitut (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

I dag &r Finansinspektionen (FI) dvergripande behdrig myndighet for tillsy-
nen over de finansiella marknaderna i Sverige. Regeringen har genom
forslaget i proposition 2011/12:40 nu brutit denna praxis och forflyttat
delar av den kompetens och de befogenheter som i dag ligger hos FI till
motsvarande myndighet p& federal EU-niva. Detta handlar inte om standar-
disering utan om regelratt makforskjutning fran en svensk myndighet
under regeringens kontroll till motsvarande myndighet pd EU-niva —
bortom regeringens kontroll.

Den typen av maktférskjutning vander vi oss emot huvudsakligen av prin-
cipiella skal, da vi ser ett egenvérde i att makten och kontrollen Gver det
offentliga Sverige ligger hos regeringen och riksdagen samt — inte minst —
ytterst hos det svenska folket.

Med anledning av vad som ovan anférts menar jag att riksdagen ska ge
regeringen till kdnna att kreditvarderingsinstitut dven i fortsattningen ska
std under Finansinspektionens tillsyn. Mot denna bakgrund anser jag att
utrikesutskottet ska tillstyrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 37.

2011/12:UU10

143



2011/12:UU10

144

BiLAGA 3  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Sérskilt yttrande

Finansmarknaden (SD)
Erik Almgvist (SD) anfor:

Med anledning av att Sverigedemokraterna ocksa har lamnat motionsfor-
slag i frdgan om fordragsandringen som ligger till grund for att inrétta
ESM (prop. 2011/12:66) avstar jag i detta sammanhang fran att lamna en
avvikande mening i enlighet med motion 2011/12:U18 yrkandena 32 och
34. Naturligtvis stdr jag bakom yrkandena i sak. Det betyder att jag ar
skeptisk till fordragséndringen som ligger till grund for att ESM ska
ersitta EFSM och EFSF, och déarefter fungera som permanent stabilitetsme-
kanism for eurolanderna. Aven om fordragsandringen huvudsakligen beror
EMU-omradet anser jag att relevansen for Sveriges del likval bor framhal-
las. Det beror pa att Sverige i enlighet med nuvarande férordning, och i
enlighet med Sveriges medlemskap i EU, har en formell och legal skyldig-
het att gd med i tredje steget i EMU och inféra euron som valuta. Sverige
har inget formellt undantag fran detta. Darfor staller jag mig starkt negativ
till att Sverige, i en eventuell framtid som euronation, ska tvingas lana ut
pengar efter beslut pa federal niva. Ytterligare en viktig fraga i samman-
hanget ar Sveriges ataganden i EFSM, dar jag hédvdar att inrattandet av
lanefaciliteten saknar rattsligt stod i fordragen. Jag avstar ocksa fran att
lamna en avvikande mening i enlighet med motion 2011/12:U18 yrkande
36 om den europeiska utvecklingsbanken (EBRD) med samma argument
som ovan, dvs. att Sverigedemokraterna har lamnat motionsférslag i fragan
om en andring av bankens geografiska verksamhetsomrade. Jag star
bakom yrkande 36 i sak och vill understryka att det ursprungliga syftet
med EBRD var att frimja de gamla Gststaternas Gvergang fran planeko-
nomi till marknadsekonomi efter Sovjetunionens kollaps. Darfor staller jag
mig inte bakom en dndring av bankens geografiska verksamhetsomrade till
att &ven omfatta en rad lander i Nordafrika och Mellangstern.
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Justitieutskottets yttrande
2011/12:JuU7y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2011

Till utrikesutskottet

Den 29 mars 2012 beslutade utrikesutskottet att bereda bl.a. justitieutskot-
tet tillfélle att yttra sig 6ver skrivelse 2011/12:105 Beréttelse om verksam-
heten i Europeiska unionen under 2011 och 6ver féljdmotioner som har
véckts med anledning av skrivelsen i de delar dessa beror justitieutskottets
beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ¢ver skrivelsen i de delar som
rér justitieutskottets beredningsomrade samt Gver motion 2011/12:U18
(SD) yrkandena 41-43, som handlar om Schengensamarbetet.

Schengensamarbetet ar enligt utskottet nddvéandigt for att garantera en
av EU:s grundprinciper, den fria rorligheten for personer inom EU. Bort-
tagna kontroller vid de inre granserna maste kompletteras med en valfunge-
rande kontroll vid de yttre grdnserna for att undvika att den fria
rorligheten utnyttjas av den organiserade brottsligheten. Aven om utskottet
kan ha synpunkter pd enskilda lagforslag inom detta omrade ifrdgasatter
utskottet inte Schengensamarbetet som sddant. Utskottet anser darfor att
motionsyrkandena ska avslas. Utskottet har i Gvrigt ingenting att anfora
vad galler regeringens skrivelse. | yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

| regeringens skrivelse om verksamheten i EU under 2011 ges en dvergri-
pande beskrivning av EU:s utveckling och férbindelser med omvérlden,
det ekonomiska och sociala arbetet, det rattsliga och inrikes samarbetet
samt EU:s institutioner. Redogdrelsen foljer i stort de olika radskonstella-
tionerna.

De fragor som beror justitieutskottet finns framst i del 5 om radskonstel-
lationen rattsliga och inrikes fragor (RIF), under avsnitt 20 som handlar
om polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete. | detta
avsnitt redogor regeringen for EU:s arbete mot organiserad brottslighet, nar-
kotika och terrorism, arbetet med att forbéttra informationsutbytet for att
forebygga och bekampa brott, dtgarder mot manniskohandel samt de atgar-
der som har vidtagits for att effektivisera granskontrollen och forvalt-
ningen av Schengensamarbetet. Enligt regeringen &r en starkt granskontroll
ett viktigt instrument for att bekdmpa grénsoverskridande brottslighet.

EU:s arbete mot organiserad brottslighet sker enligt en sarskild policycy-
kel for arbetet mot allvarlig och organiserad internationell brottslighet.
Syftet med denna policycykel &r att stegvis ta fram underrattelsebaserade
prioriteringar och rutiner for att effektivt genomféra och fdlja upp EU-
gemensamma projekt mot organiserad brottslighet. Denna policycykel har
under 2011 utvecklats och konkretiserats av den stdndiga kommittén for
operativt samarbete i frdgor som ror den inre siakerheten (COSI). Rédet
har darefter antagit prioriteringar utifran policycykeln.

De prioriteringar radet antar grundar sig pd EU:s hotbildsbedémning av
den grova och organiserade brottsligheten. Utifran radets prioriteringar utar-
betar kommissionen, i samverkan med COSI och berérda EU-myndigheter,
strategiska planer for varje prioritering. Darefter omsatter Europol de lang-
siktiga strategierna i konkreta atgarder i operativa handlingsplaner.

Att bekdmpa alla former av manniskohandel och -smuggling genom att
rikta insatser mot organiserade kriminella grupper som bedriver sadan
brottslig verksamhet i de kriminella nav som finns i sédra, sydvéstra och
sydostra delarna av EU raknas upp som ett av de omraden som &r aktuella
i den forsta policycykeln for perioden 2012-2013. Under slutet av 2011
har strategiska och operativa planer utarbetats for de identifierade omra-
dena. | borjan av 2012 inleds implementeringsfasen.

Vidare har radet under varen 2011 behandlat radsslutsatser i syfte att
identifiera nya former av manniskohandel och framhalla en rad atgarder
mot denna.

Vad galler utvecklingen inom Schengensamarbetet och dess forvaltning
redogor regeringen for de omstandigheter som har paverkat samarbetet den
senaste tiden, sdsom problem relaterade till Bulgariens och Rumaniens pla-
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nerade Schengenintrade, som blockerades av ndgra medlemslander trots att
landerna har klarat utvarderingsprocessen, fragor kring hantering av flyk-
tingstrommar i samband med stridigheter i Nordafrika och slutligen vissa
landers svarigheter att leva upp till Schengenregelverket. Dessa omstandig-
heter fick bland annat till foljd att férhandlingarna om ett forslag fran EU-
kommissionen om en mekanism for att utvdrdera medlemslandernas
tillampning av Schengenregelverket avstannade.

Regeringen redogor vidare for det paket om férvaltning av Schengensa-
marbetet som EU-kommissionen presenterade i september 2011. Paketet
innehdller tre delar:

*  Meddelandet Forvaltning av Schengensamarbetet — Att stiarka omradet
utan inre granskontroller, KOM(2011) 561.

* Ett &ndrat forslag till férordning om inrédttandet av en utvarderings-
och dvervakningsmekanism for att kontrollera tilldmpningen av Scheng-
enregelverket, KOM(2011) 559.

* Ett forslag om &ndring av forordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om grénspassage for personer (grdnskodexen) i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontrol-
ler vid de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter, KOM
(2011) 560.

De tva forordningsférslagen innebar bland annat en maéjlighet till aterin-
forande av kontroll vid en inre grans nar ett medlemsland underlater att
kontrollera sin del av den yttre gransen samt att beslutsmakten flyttas fran
medlemslanderna till kommissionen nar det géller aterinférande av kontroll
vid en inre gréns vid hot mot allman ordning och inre sékerhet i samband
med till exempel sportevenemang, toppmoten och terroristattacker.

Under hésten 2011 inleddes forhandlingar i rddet om de bada lagforsla-
gen. Regeringen har dverlagt med riksdagen om paketets olika delar.

Motionen

I motion 2011/12:U18 (SD) yrkandena 41-43 vill motionérerna att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen sin mening vad géller det som anfors i
motionen om Schengensamarbetet.

Enligt motionérerna tar regeringen i sin skrivelse inte upp de negativa
effekterna av att Sverige & med i Schengen. Ett avskaffande av inre grén-
ser inom Schengenomradet kraver att kontrollen vid dess yttre granser &r
fullgod. Kommissionen och Schengensamarbetet har enligt motionarerna
misslyckats med att uppratthalla ett fullgott gransskydd vid de yttre gran-
serna.

Motiondrerna anser att regeringen bor erkdnna Schengensamarbetets miss-
lyckande med att uppratthalla ett fullgott gransskydd och redovisa vad
detta bristande gransskydd resulterar i for Sveriges del nér det géller ille-
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gal invandring, organiserad brottslighet och inforsel av narkotika och
illegala vapen. Mot bakgrund av detta anser motionérerna att Schengensa-
marbetet i sin nuvarande form bor avvecklas.

Utskottets stallningstagande

Under 2011 har EU-kommissionen presenterat flera initiativ som rér Scheng-
ensamarbetet. De tvd lagforslagen som ingdr i EU-kommissionens paket
om forvaltning av Schengensamarbetet hénvisades i september 2011 till
justitieutskottet for subsidiaritetsprovning i enlighet med 10 kap. 6 § riks-
dagsordningen. Utskottet 6verlade med regeringen om de tva lagforslagen
i september 2011.

| friga om det andrade forslaget om ett inrdttande av en utvarderings-
och dvervakningsmekanism for tillampningen av Schengenregelverket
ansag utskottet att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Vad géller forslaget om andring av granskodexen for att infora regler
for tillfalligt aterinférande av granskontroller fann utskottet daremot att
kommissionens forslag i vissa delar stred mot subsidiaritetsprincipen. | sitt
utlatande (2011/12:JuU13) anforde utskottet foljande:

Vad galler forslaget om ett forfarande for aterinférande av kontroller
vid de inre gréanserna vid hot mot den allménna ordningen eller inre
sakerheten, saval i forutsebara fall (toppmaten, sportevenemang, m.m.)
som i oforutsebara fall (terrorattentat, m.m.), gor utskottet féljande dver-
vaganden. Enligt artikel 4.2 i fordraget om den Europeiska unionen
och artikel 72 i fordraget om den Europeiska unionens funktionssatt ar
den nationella sékerheten och uppratthéllandet av lag och ordning &ven
fortsatt varje medlemsstats eget ansvar. Majligheten att aterinfora kon-
troller vid de inre grénserna ar ett viktigt verktyg for medlemsstaternas
myndigheter for att vid riktigt allvarliga hot kunna uppratthalla allméan
ordning och sékerhet.

Utskottet instdmmer i regeringens beddomning att Schengensamarbe-
tet forutsatter att alla medlemsstater tillampar samma principer vad
galler kontrollen séval av yttre som inre grianser och att det finns skal
att ge unionsnivan ett visst inflytande Gver dessa fragor. Detta da ett
aterinforande av kontroller vid inre granser paverkar personers mojlig-
het att resa inom Europa och att ett aterinforande aldrig far ske om det
inte &r absolut nodvéndigt.

Utskottet staller sig darfor positivt till gemensamma regler vad gal-
ler grunderna for ett tillfalligt aterinférande av kontroll vid de inre
granserna i forutsebara och oférutsebara fall. Utskottet anser emellertid
att de enskilda medlemsstaterna ska ha kvar rétten att besluta om
sddana granskontroller. Sammantaget bedémer utskottet att malet med
kommissionens forslag i dessa delar battre kan nas om ratten att
besluta om att aterinfora kontroller vid de inre granserna ar kvar hos
de enskilda medlemsstaterna.

I utlatandet betonar utskottet aven vikten av att varna om den fria rorlighe-
ten i EU och mdjligheten att forflytta sig inom EU utan inre granskontrol-
ler. Utskottet instdmmer i kommissionens bedémning att Schengensamarbe-
tet i princip fungerar val men att den senaste tidens skeenden har
accentuerat behovet av att se till att Schengenomradet pa ett effektivt satt
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kan hantera de pafrestningar som orsakas av svagheter vid dess yttre gran-
ser eller yttre faktorer bortom dess kontroll. Darfér valkomnar utskottet i
sitt utldtande kommissionens arbete med att hitta gemensamma regler for
att ge en utdkad végledning i Schengensamarbetet.

Ett vélfungerande Schengensamarbete kréver att medlemslanderna har
fortroende for varandras granskontroller. Darfor behdvs regler for att kon-
trollera och sakerstélla att Schengenregelverket tillampas korrekt. | likhet
med regeringen anser utskottet att en starkt granskontroll &r ett viktigt
instrument for att bekdmpa grénséverskridande brottslighet.

En av EU:s grundprinciper ar fri rorlighet for personer. Utskottet anser
sammanfattningsvis att Schengensamarbetet ar nddvéndigt for att garantera
den fria rorligheten for personer inom EU. Avskaffandet av de inre grans-
kontrollerna maste kompletteras med en valfungerande kontroll vid de
yttre granserna for att undvika att den fria rérligheten utnyttjas av den orga-
niserade brottsligheten. Redan sedan Schengensamarbetets begynnelse har
forutsattningen for att avskaffa de inre gréanskontrollerna varit komplette-
rande atgarder pa andra omraden. Medlemslanderna har darfor utvecklat
en gemensam viseringspolitik, polissamarbete och réttsligt samarbete,
gemensamma regler for atersindande av olagliga invandrare samt inrattat
databaser sdsom Schengens informationssystem.

Arbetet med att forbattra Schengensamarbetet och bek&mpa organiserad
internationell brottslighet &r standigt pagaende. Aven om utskottet kan ha
synpunkter pa enskilda lagforslag inom detta omrade ifragasatter utskottet
inte Schengensamarbetet som sédant.

Mot bakgrund av det anforda ser utskottet inte ndgon anledning att
stalla sig bakom de initiativ som efterfrigas i motion 2011/12:U18 (SD)
yrkandena 41-43. Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandena.

Nar utskottet forra aret behandlade motsvarande skrivelse fran reger-
ingen uttalade utskottet i sitt yttrande (2010/11:JuU6y) till utrikesutskottet
att prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal &r ett allvarligt
hinder for social jamlikhet och jamstalldhet mellan kdnen och for de utsat-
tas mojlighet att atnjuta sina manskliga rattigheter. Insatser for att
bekampa prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal méste
aven praglas av internationell samverkan.

Utskottet, som noterar att rddet under véren 2011 har behandlat r&dsslut-
satser for att identifiera nya former av manniskohandel och framhalla
atgarder mot manniskohandel, vidhéller denna uppfattning. 1 likhet med
vad utskottet tidigare har anfért ser utskottet positivt pa det arbete som
bedrivs pa uppdrag av regeringen saval nationellt som internationellt.

Utskottet har i 6vrigt ingenting att anfora i frdiga om regeringens skrivelse.
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BiLAGA 4 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

Stockholm den 17 april 2012

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S),
Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline
Szyber (KD), Mattias Jonsson (S), Pia Hallstrom (M), Roger Haddad (FP),
Marianne Berg (V) och Margareta Sandstedt (SD).



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 4

Avvikande mening

Schengensamarbetet (SD)
Margareta Sandstedt (SD) anfor:

Under punkt 20.3.5 i skrivelsen redogér regeringen for Schengensamarbe-
tets forvaltning. Under denna punkt redogor regeringen inte for de nega-
tiva effekter Schengen har medfort for Sverige. Negativa effekter som fér
anses vara sa graverande att bade nuvarande Schengenavtal och kommissio-
nens arbete inte kan vara annat &n ett misslyckande.

I och med Sveriges fulla deltagande i Schengen har resor mellan Sve-
rige och andra medlemsstater blivit ndrmast att betrakta som inrikesresor.
Detta betyder att nar nagon eller nagra har forcerat en svag punkt i Scheng-
ens yttre granser sa & man mer eller mindre fri att resa som man vill 4nda
fram till Sverige. Samarbetet kraver darfor ett fullgott gransskydd langs
hela det geografiska omrade som Schengen utgor, ett omrade som i dag
har dver 42 000 km externa sjégranser och 9 000 km externa landsgréanser.

Kommissionen och Schengensamarbetet har misslyckats med att uppratt-
hélla ett fullgott gransskydd. Detta har fatt katastrofala foljder for Sverige
liksom for manga andra medlemsstater.

Var egen regering har tidigare erkant att den organiserade brottsligheten
har brett ut sig i Sverige just till foljd av Schengens svaga grénser (se
prop. 2011/12:63 s 12). Vi har fatt en anstormning av illegala invandrare
eller "papperslésa”, som vissa envisas med att kalla dem. lllegala invand-
rare som bidrar till en svart ekonomi genom svartarbete och darmed ocksa
utsatter hederliga medborgare och foretag for en oréttvis l6nekonkurrens.

Aven vapen och narkotika fran tredjeland finner sin slutdestination hér.
Valdet i Malmo &r en het fraga i Sverige i dag. Det manga glémmer ar att
manga gangsteruppgdrelser med skjutvapen inblandade m6jliggors av alla
illegala vapen som har smugglats in i Sverige. P4 Tullverket uppger man
att majoriteten av dessa skjutvapen kommer fran linder i Osteuropa utan-
for EU. Vidare &r det nog allmant ként att narkotika som heroin och
kokain inte harrér fran kokabuskar eller opiumvallmo odlad i Europa.
Mycket av narkotikan i Sverige tillverkas i omraden som Afghanistan och
Sydamerika och fors in samma végar som illegala invandrare — dvs. dar
Europas gransskydd for tillfallet &r svagast.

Jag anser att regeringen bor erk&nna Schengensamarbetets misslyckande
med att uppratthélla ett fullgott gransskydd och redovisa hur detta misslyck-
ade gransskydd har drabbat Sverige i form av illegala invandrare, organise-
rad brottslighet, vapen och narkotika. Slutligen anser jag att Schengensa-
marbetet i dess nuvarande form omedelbart bor avvecklas eftersom
gransskyddet i dag inte fungerar.

Det ovan anforda innebér att jag anser att utskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U18 (SD) yrkande 41-43.
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BiLaca 5

Socialforsakringsutskottets yttrande
2011/12:SfUby

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att bereda ett antal utskott tillfalle att yttra sig
Over skrivelse 2011/12:105 Beréttelse om verksamheten i Europeiska unio-
nen under 2011 samt motioner i de delar de berdr respektive utskotts
beredningsomrade.

Socialforsakringsutskottet behandlar de delar som ror utskottets bered-
ningsomraden, dvs. socialforsakring och migration.

152



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 5

Utskottets 6vervaganden

Det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS)

Skrivelsen

I skrivelsen anges att inrdttandet av ett gemensamt asylforfarande och en
enhetlig status for dem som beviljas skydd &r en viktig del av arbetet mot
ett gemensamt asylsystem inom EU. Genom ett fordjupat europeiskt samar-
bete verkar Sverige for att sakerstélla en langsiktigt hallbar migrationspoli-
tik som vérnar asylrdtten och som, inom ramen for den reglerade
invandringen, underlattar rorlighet over granser, framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens positiva
effekter for utvecklingslander.

En rad viktiga steg har redan tagits pd vagen mot ett gemensamt europe-
iskt asylsystem. Malen &r dels att ett mer likvardigt skydd i hela EU ska
uppnas, dels att 6kad solidaritet mellan EU:s medlemsstater ska sakerstal-
las. Under &ret har forhandlingar i radet fortsatt om kommissionens forslag
till &ndringar i Eurodacforordningen, Dublinférordningen, asylprocedurdi-
rektivet, mottagandedirektivet och skyddsgrundsdirektivet. Regeringen har
under aret verkat for att forhandlingarna om dessa rattsakter ska ga framat.
Betraffande skyddsgrundsdirektivet har radet och Europaparlamentet natt
en politisk dverenskommelse. | november 2011 presenterade kommissio-
nen ett meddelande om forbattrad solidaritet inom EU pa asylomradet, KOM
(2011) 835.

Motion

I kommittémotion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) begérs i yrkande
13 ett tillkdnnagivande om ett gemensamt europeiskt asylsystem. Motiona-
rerna anfor att ratten till asyl i grund och botten handlar om solidaritet
mellan folken Over landgrédnserna. | ett gemensamt europeiskt asylsystem
maste fokus vara pd EU-landernas gemensamma ansvar att varna de mansk-
liga réttigheterna och internationella konventioner samt bereda mdjligheter
till att soka asyl for de flyende. Nar manga europeiska lander nu driver en
striktare migrationspolitik maste Sveriges rost i EU vara an tydligare i kra-
ven pa gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av internationella
konventioner. Manniskor pa flykt undan krig och fértryck ska motas av ett
vardigt mottagande och en rattsséaker asylprocess.

Utskottets beddmning

Socialforsakringsutskottet konstaterade i samband med godkénnandet av
Lissabonfordraget att utgangspunkten i fordraget ar att EU ska utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grénserna
som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r rattvis
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mot medborgare i tredjel&nder (yttr. 2008/09:SfU2y). Utskottet delade reger-
ingens beddmning att en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela
unionen, dar medlemsstaterna tillampar samma bestammelser och erkanner
varandras beslut, sammantaget ger en béttre ordning for medlemsstaterna
och for den enskilde, och &ven en mer réttvis ansvarsfordelning mellan
medlemsstaterna.

I ett yttrande till justitieutskottet ©ver Stockholmsprogrammet (yttr.
2008/09:SfU7y) framholl socialforsakringsutskottet bl.a. att ratten att soka
asyl ar grundlaggande och att en EU-gemensam asylpolitik maste garan-
tera var och en tillgdng till rattssakra skyddssystem och grunda sig pa
solidaritet mellan medlemsstaterna. Enligt utskottet kan detta pa sikt ocksa
Oka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande.

Enligt dverenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de grona
om den samlade migrationspolitiken ska réatten och mojligheten att soka
asyl varnas i alla l&gen och i alla l&nder. | dag brister flera av EU:s med-
lemsstater pa ett oacceptabelt satt i sin hantering av asylsokande. Sverige
verkar i dessa sammanhang for att ge FN:s flyktingkommissariat,
UNHCR, en framtradande roll.

Utskottet konstaterar att det finns en bred enighet i riksdagen om att
Sverige ska vara en fristad for dem som flyr undan forfoljelse och for-
tryck. Detta aterspeglas ocksa i den gallande svenska asyllagstiftningen,
som i sin tur bygger pa de internationella konventioner om manskliga rat-
tigheter som Sverige har tilltratt och &r bundet av. Utskottet forutsatter att
Sverige kommer att fortsétta att verka for en asyl- och migrationspolitik
inom EU som tillgodoser hdga rattssékerhetskrav och som ger ett rimligt
skydd for individer med behov av internationellt skydd. Utskottet noterar
&ven att enligt 6verenskommelsen mellan regeringen och Miljopartiet de
grona ska dessutom galla att enskilda medlemsstater inte ska forhindras att
ha en i forhallande till den asylsokande mer generds instillning &n den
som EU som helhet har.

Utskottet, som instimmer i vad som framhalls i motion 2011/12:U17
yrkande 13, anser inte att det behovs ett tillkdnnagivande om den gemen-
samma europeiska asylpolitiken. Motion 2011/12:U17 (S) yrkande 13 bor
darfor avstyrkas.

Stodkontoret for asylfragor (EASO)

Skrivelsen

I juni 2011 blev det europeiska stodkontoret for asylfragor formellt opera-
tivt. Huvudkontoret kommer att ligga pa Malta och &r fortfarande under
uppbyggnad. EASO é&r en sjélvstandig europeisk myndighet med eget bud-
getanslag. Stodkontorets tre huvuduppgifter &ar att bidra till att genomféra
det gemensamma europeiska asylsystemet, stodja det praktiska samarbetet
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i asylfrdgor och stddja medlemsstater som &r utsatta for ett sérskilt starkt
tryck. Stodkontorets huvudfokus har under aret varit att bistd Grekland i
deras kapacitetsuppbyggnad inom migrationsomradet.

Motion

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begéars i
yrkande 44 ett tillkdnnagivande om att Sverige bor verka for att stddkonto-
ret for asylfragor laggs ned. Motionarerna anser inte att det finns behov av
ett sddant stodkontor.

Utskottets bedémning

I samband med socialférsékringsutskottets Overldggning med regeringen
den 2 april 2009 om inrattande av en europeisk byra for samarbete i asyl-
fragor fanns en majoritet for regeringens standpunkt dar regeringen princi-
piellt valkomnade inrattandet av en byra for asylfrdgor. Regeringen anség
att det ar viktigt att det praktiska samarbetet i asylfragor gar framat. Med
ratt uppgifter kan en byrd positivt stodja harmoniseringsarbetet i EU och
underlatta for de nationella myndigheterna. Fokus maste ligga pa ett Iang-
siktigt arbete for att starka det praktiska samarbetet och bidra till genomfo-
randet av det gemensamma europeiska asylsystemet.

Utskottet, som noterar att det europeiska stédkontoret &r under uppbygg-
nad och som kommer att fortsatta att folja fragan om kontorets uppgifter,
ser inga skal till att verka for att det l&ggs ned. Motion 2011/12:U18 (SD)
yrkande 44 bor darfor avstyrkas.

Viseringspolitik
Skrivelsen

Forberedelserna infor driftstarten av viseringsinformationssystemet (VIS)
fortsatte under aret, och systemet togs i bruk den 11 oktober 2011. Syste-
met ska anvéndas av samtliga I&nder som &r medlemmar i Schengensamar-
betet. Med VIS kommer alla viseringsansokningar att samlas i en central
databas for att sékerstélla identifieringen av den som soker visering. Bio-
metri (fingeravtryck och foto) ska lamnas vid varje forstagdngsansokan om
visering.

| radets forordning (EG) 539/2001 (viseringsférordningen) regleras vilka
medborgare fran tredjeland som ar viseringsfria respektive inte viserings-
fria vid inresa i Schengenomradet. Forordningen revideras regelbundet.

Den 24 maj 2011 antog kommissionen ett forslag om att &ndra i viser-
ingsforordningen sa att det under vissa omstandigheter (nddsituationer,
exempelvis vid plétslig och hog instrémning av ogrundade asyls6kande
fran ett viseringsfritt land) ska vara mojligt att tillfalligt aterinfora viser-
ingstvanget, en s.k. suspenderingsmekanism. Forslaget lades fram mot
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bakgrund av den ékade instromningen av ogrundade asylsokande fran Ser-
bien och Makedonien efter att viseringsfrihet hade inforts for dessa lander
i december 20009.

Som ett led i EU:s 6vergripande strategi for migration har arbetet med
s.k. partnerskap for rorlighet utvecklats.

Viseringsforenklingsavtal ar uttryck for en politisk vilja inom EU att
Oka samarbetet och utbytet mellan EU och tredjelander. Ett viseringsforenk-
lingsavtal innebar fordelar for medborgarna i samband med utfardande av
Schengenviseringar (korttidsviseringar) i det land med vilket avtalet har
ingatts. Forutom de forenklade rutinerna, bl.a. i form av kortare handlagg-
ningstider och lagre krav pad dokumentation, &ar viseringsavgiften ofta
ocksa betydligt lagre (35 euro i stillet for 60 euro). For vissa personkate-
gorier ar avgiften helt borttagen.

Motion

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begérs i
yrkande 11 ett tillkdnnagivande om viseringskrav for resande fran Balkan.
Motiondrerna anser att viseringsfrihet endast ska ges till medborgare i lan-
der som &r stabila rattsstater, har lag korruption och obetydliga problem
med organiserad brottslighet och terrorism. Kravet pd visering for resande
fran Balkan bor aterupprattas och behallas. Vidare begars i yrkande 27 ett
tillkannagivande om skarpta villkor for viseringsliberaliseringar och inga-
ende av partnerskap for rorlighet. Motionarerna anser att hogre krav maste
stillas pa partnerlanderna att férhindra olaglig migration, kontrollera gréan-
serna effektivt, garantera dokumentsékerhet och bek&mpa organiserad brotts-
lighet som ménniskohandel och ménniskosmuggling. Slutligen begérs i
yrkande 45 ett tillkannagivande om att viseringsheslut ska fattas pa natio-
nell niva.

Utskottets beddmning

Fragor om visering behandlades senast i betankande 2011/12:SfU10. Bland
annat uttalades att det Gvergripande malet for den svenska viseringspoliti-
ken ér att skapa sa stor frihet som mojligt for personer att réra sig Gver
grénserna. Det &r av storsta vikt att man underlattar kontakter mellan mén-
niskor i olika lander i fraga om saval sléktkontakter som kommersiella och
kulturella forbindelser p& olika plan. Onskemalet om fri rérlighet maste
dock stallas mot nodvéndigheten av att uppratthalla en reglerad invand-
ring. Viseringsfragor ingar i EU:s kompetensomrade och regleras pa EU-
nivd, men det &r viktigt att Sverige inom EU aktivt driver frdgan om
viseringsfrihet for sa manga lander som mgjligt.

Med anledning av ett motionsyrkande uttalade utskottet att varken Sve-
rige eller dvriga lander i EU kommer att verka for viseringsfrihet for
medborgare i lander som ar, eller misstanks vara, baser for terrorism.

Med hénsyn till det anférda bor motion 2011/10:U18 (SD) yrkandena
11, 27 och 45 avstyrkas.
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Samordning av de sociala trygghetssystemen

Motion

I kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begars i
yrkande 52 ett tillkdnnagivande om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen. Motiondrerna anser att medlemsstaterna sjalva maste fa utforma
sina egna system. Med hénvisning till den nationella kompetensen ska
sddana fragor sdledes inte omfattas av EU:s reglering.

Utskottets beddmning

En av de viktigaste principerna i den europeiska ekonomiska gemenskapen
ar den om arbetskraftens fria rorlighet. For att medborgarna i de olika med-
lemslanderna ska kunna flytta fran ett land till ett annat inom EU for att
arbeta, finns det ett detaljerat regelsystem for samordning av medlemslén-
dernas regler for social trygghet. Dessa regler finns framst i férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och for-
ordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdmmelser till férordning
(EG) nr 883/2004. Forordningarna, som ersatte tidigare forordningar om
samordning av socialforsakringssystemen, trddde i kraft den 1 maj 2010.
Avsikten med forordningarna &r att i storsta mojliga utstrackning samordna
formaner fran de olika medlemslanderna sa att personer som har tjanat in
formaner i ett land inte behdver forlora dessa om de flyttar till ett annat
land eller g& miste om foérmaner i inflyttningslandet. Medlemsstaterna &r
dock fria att sjélva bestdmma &ver sina socialférsékringssystem, dvs. dver
vem som &r forsakrad, vilka féormaner som ska finnas och deras varde
samt villkoren for ratten till forménerna. Avsikten med samordningen &r
séledes inte att harmonisera medlemslandernas lagstiftningar, dvs. ndgot
europeiskt socialforsakringssystem finns inte.

| yttrande 2008/09:SfU2y om Lissabonfordraget uttalade utskottet bl.a.
foljande. Néar det géller samordningen av de nationella socialforsakringssy-
stemen for migrerande arbetstagare kommer en Overgdng att ske fran
beslut med enhallighet till kvalificerad majoritet. Det inférs samtidigt en
mojlighet for en medlemsstat att vanda sig till Europeiska radet om en lag-
stiftningsakt skulle péverka grundlaggande aspekter av dess nationella
trygghetssystem. Utskottet understrok att sjalva utformningen av och inne-
héllet i medlemslandernas socialforsakringssystem &r en nationell fraga,
aven om de paverkas av principer i fordraget om icke-diskriminering och
likabehandling av EU-medborgare liksom krav pa likabehandling av kvin-
nor och man. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Med hansyn till det anférda bor motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 52
avstyrkas.

2011/12:UU10

157



2011/12:UU10

158

BILAGA5  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Stockholm den 17 april 2012

P& socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxdng (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrém (S), Shadiye Heydari
(S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Saila Quicklund (M),
Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David Léang (SD), Wiwi-
Anne Johansson (V), Annelie Karlsson (S) och Emma Carlsson Loéfdahl
(FP).
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Avvikande meningar

1. EU-samarbetet (S)
Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Sha-
diye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson (S)
anfor:

Genévekonventionen ska féljas och asylratten hivdas. EU maste ha en
Oppen dorr for manniskor som &r i behov av skydd. Fokus i ett gemen-
samt europeiskt asylsystem maste ligga pd EU-landernas gemensamma
ansvar att vdrna ménskliga rattigheter och internationella konventioner
samt att mojliggora for flyktingar att sdka asyl. Asylprévningen ska vara
rattvis, rattssaker och individuell och std i dverensstimmelse med interna-
tionella konventioner. For att det ska fungera kréavs ett solidariskt ansvar
av EU:s medlemsstater.

N&r manga europeiska lander nu driver en allt striktare migrationspolitik
maste Sveriges rést i EU vara an tydligare nar det galler kraven pa ett
gemensamt ansvarstagande och uppratthallande av internationella konven-
tioner. Manniskor pa flykt undan krig och fortryck ska inte behéva métas
av stdngda grénser utan av ett vardigt mottagande och en rattsséker asyl-
process.

2. EU-samarbetet (SD)
David Lang (SD) anfor:

Det &r positivt med mellanstatliga samarbeten mellan suverdna europeiska
stater i syfte att bekdmpa grénsoverskridande organiserad brottslighet och
att minska utomeuropeiska individers magjlighet att missbruka vara asylsy-
stem. Gemensamma lagar och regler pa dessa omraden kan darfor inforas
aven i Sverige, dock med den malsattningen att beslutanderatten sd sma-
ningom ska aterforas till nationell niva. Tillampningen av de gemensamma
lagarna ar dock inte i behov av ett europeiskt stddkontor (EASO). Sverige
bor darfor verka for att detta laggs ned.

Partnerskap om oOkad rorlighet och viseringsliberaliseringar stéller hdga
krav pa partnerlanderna att forhindra olaglig migration, kontrollera gran-
serna effektivt, garantera dokumentsakerhet, och bekdmpa organiserad
brottslighet som ménniskohandel och manniskosmuggling. Det ar positivt
att EU-kommissionen lyfter fram vikten av samarbete i dessa fragor. Utan
garantier pa att ovanstdende krav verkligen efterlevs bor inga partnerskap
for rorlighet ingas eller viseringsliberaliseringar inforas.

Viseringsfrihet ska endast ges till medborgare i lander som &r stabila
rattsstater och har 1ag korruption och obetydliga problem med organiserad
brottslighet och terrorism. Viseringsfrihet fér medborgare fran lander i Bal-
kanregionen bor darfor avskaffas.
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Beslut om visering ska alltid fattas pa nationell niva.

Det inledande arbetet med samordning av sociala trygghetssystem &r ett
tydligt tecken pd att EU stravar efter lagga under sig fler och fler politik-
omraden. Det finns inte ndgon egennytta med helt harmoniserade regler
for arbetstagares rorlighet och séledes inte heller for de sociala trygghetssy-
stemen. Medlemsstaterna maste sjalva fa utforma sina system. Regeringen
bor verka for att fragor rorande sociala trygghetssystem avfors fran EU:s
dagordning med hanvisning till den nationella kompetensen.
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Sérskilt yttrande

EU-samarbetet (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

I Amsterdamfordraget overfordes flyktingpolitiken fran det mellanstatliga
samarbetet till Gverstatlighet. Det beslutades att EU-landerna inom fem é&r
skulle enas om gemensamma miniminivaer for denna politik. Vénsterpar-
tiet var motstandare och starkt kritiskt till dverférandet.

Arbetet med harmoniseringen av flyktingpolitiken under de ar som den
har pagatt har &gnats &t att bygga murarna runt “Fastning Europa” allt
hogre i stéllet for att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar for de flyk-
tingar som soker skydd undan forfoljelse. Sverige har darmed medverkat
till att satta Genevekonventionen ur spel, t.ex. genom att medverka till
transportdrsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-
medborgare ska kunna anses uppenbart ogrundade.

Vansterpartiet ar fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom
den &r uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Ett system med minimi-
regler har inneburit en harmonisering i negativ riktning mot den lagsta
tilldtna nivan for rattssakerhet och behandling av flyktingar. De minimini-
vaer som det har beslutats om nar det galler sdval skydd som socialt
mottagande har varit extremt laga. Trots detta ska EU utarbeta en fullt ut
harmoniserad asyl- och invandringspolitik och ett helt gemensamt asylsy-
stem. Genom Lissabonfordraget inleds nésta etapp dar hela omradet for
asyl- och invandringspolitik, yttre grénskontroller, villkor for inresa och
boséttning, viseringar och uppehallstillstand gérs Gverstatligt.

Harmoniseringen av flyktingpolitiken har i praktiken stoppat alla lagliga
vdgar till Europa och forvéagrar i dag méanniskor rétten att soka asyl. EU:s
restriktiva asyl- och invandringspolitik riskerar att eskalera ytterligare. De
flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga skick
syftade till att tillforsakra asylsokande och immigranter minimirattigheter,
har ocksa i sitt slutliga skick tomts pd nastan allt positivt innehall. Dér-
emot har repressiva atgarder snabbt genomforts.

Vansterpartiets kritik mot EU:s flyktingpolitik grundar sig savél p& den
restriktivitet som har blivit kdnnetecknande for innehallet i politiken som
pé det faktum att dessa frgor beslutas pa dverstatlig niva inom EU.
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Socialutskottets yttrande
2011/12:SoU3y

Verksamheten i Europeiska unionen under
2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 mars 2012 att bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2011/12:105 Berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 2011 samt motioner som véckts
med anledning av skrivelsen.

Socialutskottet begransar yttrandet till att avse den fraga som tas upp i
motion U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 2.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I avsnittet Halsofrdgor (s. 162 f.) uttalar regeringen att hélso- och sjukvard
huvudsakligen &r en nationell kompetens, men att det finns ett stort mer-
varde av att arbeta tillsammans inom EU pa omradet. Under aret har det
tillkommit ny gemenskapslagstiftning. Den 9 mars 2011 antogs slutligen
patientrorlighetsdirektivet. Direktivet syftar framst till att kodifiera EU-dom-
stolens rattspraxis om patienters ratt till ersattning for gransdverskridande
vard, och genom direktivet mojliggors ett tydligare réttslage for den gréns-
overskridande varden i EU. Direktivet ska vara genomfort i medlemssta-
terna senast den 25 oktober 2013 och regeringen har darfor paborjat en
éversyn av den svenska hanteringen av den granséverskridande varden.

Regeringen har under aret vidare verkat for en trygg och effektiv vard
Over de organisatoriska och geografiska granserna i EU, tex. har det
svenska engagemanget i e-halsa fortsatt att vara stort. Dessutom har reger-
ingen fortsatt att strdva efter att EU ska bli global aktor p& hilsoomradet,
t.ex. nar det galler antibiotikaresistens.

Motionen

I motion U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) finns en begéran i yrkande 2 om
ett tillkdnnagivande om patientrorlighetsdirektivet. Motionarerna &r posi-
tiva till direktivet. De anser att det i sin helhet &r balanserat och innebdr
en forbattring for patienter som soker gransoverskridande vard. Motiona-
rerna vill att regeringen tar vara pd den mojlighet som patientrorlighetsdi-
rektivet ger och infor ett system med forhandsbesked med betalningsga-
ranti som gor det mojligt for patienter att slippa lana pengar, ligga ute
med stora summor och ta ekonomiska risker i de fall svensk sjukvérd inte
klarar att méta deras behov inom rimlig tid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse att regeringen paborijat arbetet
med att genomfora patientrorlighetsdirektivet och att en departementspro-
memoria, Patientrorlighet i EU — forslag till ny lag (Ds 2012:6) ar féremal
for remiss med sluttid den 20 juni 2012. | avvaktan pa regeringens fort-
satta beredning anser socialutskottet att riksdagen inte bor ta nagot initia-
tiv. Motion U17 (S) yrkande 2 bor darfor avstyrkas.
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Stockholm den 17 april 2012

P& socialutskottets véignar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck
(M), Lennart Axelsson (S), Barbro Westerholm (FP), Gunnar Sandberg
(S), Anders W Jonsson (C), Agneta Luttropp (MP), Anders Andersson
(KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V) och Teres Lindberg (S).
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Avvikande mening

Beréattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2011
©)

Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Lennart
Axelsson (S), Gunnar Sandberg (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Vi ar positiva till patientrérlighetsdirektivet och till att det nu pagér ett
arbete for att genomfora det i Sverige. Direktivet &r i sin helhet balanserat
och innebédr en forbattring for patienter som soker granséverskridande
vard. Hur bra det blir for den enskilda patienten avgors dock av reger-
ingen. Vi anser att vard inte far bli en planboksfrdga och att regeringen
ska satsa pa hogkvalitativ och tillganglig vard i Sverige, i stillet for oge-
nomtankta skattesankningar. Samtidigt vill vi att regeringen tar till vara
den mojlighet som patientrérlighetsdirektivet innebar och infor ett system
med forhandsbesked med betalningsgaranti. Detta skulle goéra det méjligt
for patienter att slippa lana pengar, ligga ute med stora summor och ta
ekonomiska risker i de fall svensk sjukvard inte klarar att mota deras
behov inom rimlig tid. Med det anforda anser vi att utrikesutskottet bor
tillstyrka motion U17 (S) yrkande 2.
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Sérskilt yttrande

Beréattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2011
V)

Eva Olofsson (V) anfor:

Jag anser att varden bér regleras utifrdn sjuka méanniskors ratt till vard
efter behov och inte efter véardféretagens rattigheter pd en marknad. Sjuk-
varden ska vara en nationell angelagenhet. Den prioriteringsordning som
riksdagen beslutat ska gélla alla patienter i den svenska varden. Det far
inte skapas graddfiler for patienter frdn ett annat medlemsland; behoven
ska styra, inte nationaliteten.

Nér patientdirektivet nu genomférs &r det viktigt att patienter som beho-
ver och soker omfattande vard — vilket ofta ar fallet nar det galler sluten-
vard — i ett annat medlemsland inte ska behova betala ur egen ficka och
ligga ute med stora belopp under lang tid for att sedan kanske fa ersatt-
ning frdn hemlandet. En sddan ordning skapar oacceptabla skillnader mel-
lan dem som har goda ekonomiska forutsattningar och dem som inte har
sddana majligheter.
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Kulturutskottets yttrande

Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2011/12:22

DATUM Tisdagen den 17 april 2012
TID 11.00-11.45
NARVARANDE  Se bilaga 1

§ 6 Arsboken om EU — Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2011 (regeringens skrivelse 2011/12:105)
Utskottet behandlade frigan om yttrande till utrikesutskottet Gver be-
rittelsen om verksamheten i Europeiska unionen 2011.

Utskottet beslutade om foljande yttrande till utrikesutskottet.

Den fiia och sjilvstindiga idrottsrérelsen ar till sin natur internationell
med egna naturliga plattformar for dialog och erfarenhetsutbyte. Samti-
digt ar idrottspolitiken enligt utskottet i forsta hand en nationell friga,
nigot som ocksd regeringen har lyft fram i bla. faktapromemoria
2010/11:FPM88 Meddelande om idrott. Kulturministern har ocksi
redovisat denna stindpunkt for utskottet vid utskottssammantridet den
27 mars 2012. Det finns mot den bakgrunden inte ndgon anledning att
gora ett tillkinnagivande till regeringen om att arbeta for att idrottspo-
litiken ska forbli en nationell angeligenhet. Utskottet anser dirfor att
motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 70 inte behdver foranleda nagot
initiativ frin riksdagens sida.

Kulturpolitiken ir inte bindande pd EU-nivi utan vilar pd frivillighet.
EU ska stodja och komplettera medlemsstaternas insatser. I forsta hand
sker detta genom att frimja samarbete mellan medlemsstaterna. Utskot-
tet delar inte uppfattningen i motion 2011/12:U18 (SD) yrkande 71 att
kulturpolitiken bor vara ett omride som uteslutande hanteras av de
nationella, regionala och lokala parlamenten. Internationellt utbyte och
samarbete ir centralt for utvecklingen och fornyelsen av kultur och
konst, i Sverige liksom i andra linder. Kulturen stimuleras och utveck-
las i motet mellan olikheter. Utskottet pdminner om att riksdagen vid
behandlingen av propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) stillde
sig bakom regeringens bedémning att internationalisering och interkul-
turellt samarbetet 4r en prioriterad uppgift inom kulturpolitiken. Ut-
skottet vidhdller denna uppfattning och avstyrker dirfor motion U18
yrkande 71.

Utskottet konstaterar att frigan om momsbefrielse for ideella forening-
ar, som tas upp i motion 2011/12:U19 (S) yrkande 3 faller inom skat-
teutskottets beredningsomrdde. Hir kan dock redovisas att utskottet i
ett yttrande i form av protokollsutdrag till skatteutskottet framhallit
betydelsen av att frigan 16ses pa ett for den ideella sektorn tillfredstil-
lande sitt (jfr prot. 2010/11:28.3).
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Sverigedemokraternas ledamot anmilde en avvikande mening och an-
sag att utskottet borde ha tillstyrkt motion 2011/12:U18 (SD) yrkan-
dena 70 och 71.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

VID Charlotte Rundelius
PROTOKOLLET
JUSTERAT Gunilla Carlsson

RATT UTDRAGET
INTYGAR Charlotte Rundelius
Exp. 2012-04-17
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
2011/12:MJU3y

Berattelse om verksamheten i Europeiska
unionen 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 mars 2011 att ge bl.a. miljo- och jord-
bruksutskottet tillfalle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2011/12:105
Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2011 och motio-
ner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som berdr utskot-
tets beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i
de delar som rér miljé- och jordbruksutskottets beredningsomrade samt
Over motionerna 2011/12:U17 (S) yrkandena 11 och 12, 2011/12:U18
(SD) yrkandena 57 och 63-65 samt 2011/12:U19 (MP) yrkandena 4 och 5.

| yttrandet finns fem avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsens innehall

| skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2011 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbindel-
ser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det réttsliga
och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut och
handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.

Motionerna

I kommittémotion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 11
anfors att landsbygdsprogrammets andel av jordbruksbudgeten bor dka och
att en storre del av budgeten ska utgora ersattningar for kollektiva nyttighe-
ter som t.ex. investeringar for att minska jordbrukets klimat- och miljopa-
verkan. | motionen anférs vidare att en fordndring bor ske av delar av
kommissionens forslag om den s.k. forgréningen av direktstéden. Det &r
viktigt att det finns majlighet till regional flexibilitet och undantag fran
forgroningskraven for de lantbrukare som har omfattande miljoataganden i
pelare Il. Enligt motionen boér den nuvarande skeva férdelningen av jord-
bruksstéd mellan medlemslanderna jamnas ut. Utjamningen bor vara half-
ten av skillnaden mellan nationell nivd och 90-procentsnivan. I motionen
anfors aven att forslaget om reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken saknar tillrackliga magjligheter for ett medlemsland att 6ka fokus pa
sund djurhédllning. Det ar darfor vasentligt att regeringen driver denna
frdga med kraft i radet. | samband med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken bor regeringen enligt motionen bestdmt sdga nej till
tvnget att varje land ska infora Gverlatbara fiskenyttjanderattigheter. Det
bor vara frivilligt for landerna att infora fiskenyttjanderéttigheter eftersom
fisket skiljer sig at utifran medlemslandernas olika forutsattningar. Motio-
nen tar vidare upp frdgan om avtal mellan EU och tredjeldnder om fiske-
rattigheter. Nér det géller avtal med utvecklingslédnder bér EU stddja dessa
landers utveckling inom fiskesektorn och avstd fran att nyttja fiskeratter
fram till dess att I&nderna har en egen fiskekontroll och forvaltning som
motsvarar de krav som stélls inom EU. Det &r vésentligt att regeringen i
denna fraga utgar fran de krav som ett enigt miljo- och jordbruksutskott
har framfort i utldtande 2011/12:MJU7. Enligt motionen bor ett land
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kunna sdga nej till genetiskt modifierade organismer (GMO) under de vill-
kor som det danska ordférandeskapet satt upp. Darfor bor regeringen dven
fortsattningsvis arbeta for att fragan far en l6sning i den riktningen.

Enligt kommittémotion 2011/12:U19 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 4
bor EU:s resurser i hogre grad anvandas for att méta nya hot, sdsom kli-
matforandringar, forlust av biologisk mangfald, jordforstorelse, vattenbrist
och liknande. Atgérder for att minska anvandningen av fossila brénslen
och konstgddsel inom jordbruket borde ha en hdg prioritet i EU. | motio-
nen anfors &ven att direktstdden bor fasas ut. Stéd ska i princip enbart
betalas ut for miljonytta. Utformningen bor ske sa att jordbruk kan bedri-
vas i hela landet. En utjamning av stodnivaerna mellan olika medlemslan-
der maste enligt motionen genomforas. Genom att tydligare koppla stodet
till miljofaktorer skulle stodet delas pd fler och mindre aktorer. Sverige
bor oka sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och foder. | yrkande 5 i
samma motion anfors att Sverige bor bevaka att EU:s exportsubventioner
avskaffas till 2013.

Enligt kommittémotion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
yrkande 57 bor ett svenskt djurskydd sakerstéllas. Avsteg fran frihandels-
principen maste enligt motionarerna kunna goras undantagsvis. Ett exem-
pel & import av djur som har utsatts for onodigt lidande. Sverige kommer
pa grund av EU-beslut inte att kunna ha kvar gransskyddet mot import av
djur med multiresistenta bakterier och en rad andra sjukdomar. Detta &r
enligt motionarerna djupt olyckligt da antibiotikaanvandningen har hallits
pa en relativt 1ag niva i Sverige jamfort med andra lander i Europa. Enligt
yrkande 63 i motionen bor Sverige verka for att alla EU:s fiskepartnersav-
tal som inte handlar om byte av kvoter ska avvecklas. Kostnadseffektivite-
ten i fiskeavtalen kan ifrgaséattas och avtalen bor helst inte forlangas nar
det géller utvecklingslanderna.

Utskottets stallningstagande

Jordbruksfragor

Né&r det galler anvandningen av resurser anfor regeringen i faktapromemo-
ria 2011/12:FPM30 att det kravs fortsatta kraftfulla reformer av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (GJP) som leder till vésentligt lagre utgifter och
okad marknadsorientering. Regeringens framsta malsattning ar att minska
utgifterna inom saval pelare | som pelare Il. Sverige ska vara en konstruk-
tiv forhandlingspart i syfte att fA s stort inflytande som mojligt over
slutresultatet. Regeringen anser att jordbrukspolitiken ska forbli ett gemen-
samt politikomrade och utformas i linje med principerna om subsidiaritet,
proportionalitet och en sund ekonomisk forvaltning. Jordbrukspolitiken ska
vara forenlig med politiken for global utveckling och ta hénsyn till utveck-
lingsléandernas forutsattningar att forbattra tillvéxten i jordbruket genom att
bl.a. bedriva handel och konkurrera pa internationella marknader. Reger-
ingen foresprakar en hogre ambitionsniva vad géller forenklingar av jord-

2011/12:UU10

171



2011/12:UU10

172

BiLaca 8 MILIO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE

brukspolitiken. Systemet &r komplext och svérbegripligt i nulaget och detta
utgdr en borda for jordbrukarna. Férenklingar kan innebdra &ven kostnads-
minskningar i den nationella budgeten. Regeringen anser inte att kommis-
sionens forslag lever upp till detta. De foreslagna minskningarna av EU:s
jordbruksbudget &r inte tillrackligt stora, det goérs inga framsteg vad galler
marknadsorientering, foreslagna atgarder har mycket begransad miljonytta
och innebér en dkad administrativ borda.

Regeringen foresprakar i faktapromemorian atgarder inom ramen for en
minskning av jordbruksbudgeten for landsbygdsutveckling som bidrar till
att tillhandahalla kollektiva nyttigheter. Tillhandahallandet av gransoverskri-
dande kollektiva nyttigheter genom riktade atgarder kommer aven i fortsatt-
ningen att vara ett viktigt mal for EU och medlemsstaterna. Politiken ska
utformas for att moéta nuvarande och framtida utmaningar, och gemen-
samma insatser ska ge ett tydligt europeiskt mervérde. Kommissionen
forordar okade satsningar pa miljo, hallbar utveckling och innovation.
Regeringen valkomnar denna inriktning och anser att styrning av medel
inom landsbygdsprogrammet till miljcinsatser sdsom biologisk mangfald,
vattenkvalitet och klimat ska 6ka. Atgarder inom landsbygdsprogrammet
bor ocksa bidra till att framja konkurrenskraft och tillvéxt genom att stimu-
lera innovationer samt till att stirka sambandet mellan forskning och
tillampning, vilket kan bidra till en 6kad marknadsanpassning inom jord-
brukssektorn. Regeringen anser ocksa att det finns skal till att bibehélla
jordbruksverksamhet i omraden med naturliga begransningar.

Utskottet delar de synpunkter som framférs i promemorian. Utskottet
valkomnar &ven landsbygdsministerns initiativ att bjuda in utskottet att
delta i en kontaktgrupp for att underlétta diskussionerna om det fortsatta
reformarbetet som géaller den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013.
Kontaktgruppen leds av statssekreteraren vid Jordbruksdepartementet och
bestar av representanter for de politiska partierna i riksdagen samt berérda
tjansteméan. Syftet med kontaktgruppen ska vara att informera om proces-
ser och aktuella frdgor samt forslag och stdndpunkter fran Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och andra medlemsstater (bet. 2010/11:
MJU16).

Nar det galler direktstoden framgéar det av faktapromemoria 2011/12:
FPM30 att regeringen anser att direktstdden ska frikopplas helt, utjamnas
genom att de hdgsta stoden sianks och pa sikt fasas ut. Regeringen anser
att kommissionens forslag ar for forsiktigt nar det galler utjamning och
helt otillrackligt nar det galler kopplade stéd. Regeringen stéller sig positiv
till idén om att direktstodet i storre utstrackning ska riktas till aktiva bru-
kare. Regeringen ar dock negativ till den definition som féreslés, eftersom
den ar alltfor administrativt betungande och inte tillrackligt traffsaker da
flertalet passiva brukare undantas. FOr svensk del &r det viktigt att ett even-
tuellt nytt forslag &r forenligt med WTO:s s.k. gréna box, dvs. ar minimalt
produktions- och handelsstérande. Regeringen anser att det ar angeléget att
fa en sa stor miljéutvaxling som majligt av de resurser som satsas inom
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EU:s jordbrukspolitik, vilket i forsta hand ska ske inom ramen for pelare
Il. Regeringen &r enligt faktapromemorian skeptisk till den s.k. férgro-
ningen av direktstdden eftersom miljonyttan bedéms vara mycket begran-
sad samtidigt som stddet blir mer komplext och administrativt betungande
att hantera. Kommissionens forslag pd generella och paneuropeiska grona
kriterier for direktstod ar inte ett effektivt satt att uppnd battre miljoutvax-
ling av EU:s jordbruksbudget. Det &r mer effektivt med riktade och flex-
ibla atgarder motsvarande dagens landsbygdsprogram som kan anpassas
efter nationella och regionala behov. Eftersom kommissionen har lagt ett
forslag om att forgrona direktstdden avser regeringen dock att vara en kon-
struktiv forhandlingspart och verka for att systemet blir s& enkelt och
valfungerande som mojligt for att kostnaderna for administration och anpass-
ning ska std i proportion till miljoeffekten. Nar det galler stodet till
omraden med naturliga begransningar inom pelare | finns en risk med Gver-
lappning med motsvarande stod inom pelare Il. Regeringen anser att det &r
viktigt att stod till omraden med naturliga begransningar, liksom sarskilda
stodformer for smabrukare samt unga jordbrukare, ska vara frivilliga for
medlemsstaterna att tillimpa. Regeringen ar tveksam till kommissionens
forslag om att infora stodtak, da ett sadant tak enkelt kan kringgas genom
en uppdelning av foretag och darmed riskerar att bli ett ineffektivt verk-
tyg. En sadan gréns leder till 6kade administrativa kostnader och kan
innebéra att jordbruksforetagens strukturutveckling hdmmas samtidigt som
den Onskade effekten uteblir. Regeringen anfor i faktapromemorian att den
stéller sig positiv till den foreslagna flexibiliteten som medger att medlems-
staterna far besluta om 6verforingar fran pelare I till pelare II. Daremot ar
regeringen kritisk till att ocksa omvand flexibilitet infors for vissa medlems-
stater, dvs. att medel kan foras fran pelare II till pelare 1. Kommissionen
foreslar en utjamning av direktstoden dar medlemsstater med stodnivaer
under 90 procent av EU:s genomsnitt ska tilldelas mer medel, motsvarande
en tredjedel av skillnaden mellan nationell nivd och 90-procentsnivan.
Denna tilldelning ska finansieras proportionellt av alla medlemsstater med
stodnivaer éver EU:s genomsnitt. Kommissionen foreslar dven en utjam-
ning inom medlemsstaterna eller regioner. Huvudregeln &r att alla stodréat-
ter for grundstddet inom ett land eller en region ska ha samma vérde
redan &r 2014. Medlemsstaterna kan dock vilja att inledningsvis ta viss
hansyn till tidigare individuella stodrattsvarden. | sadana fall ska dock sto-
det vara utjamnat inom en medlemsstat eller region senast 2019. Av
faktapromemorian framgér aven att regeringen anser att alla marknadsstod,
inklusive exportbidragen, bor fasas ut senast 2013. En utfasning av export-
bidragen ar i enlighet med EU:s atagande inom ramen for Doharundan.

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i faktapromemorian och stéder
den linje som regeringen driver inom EU ndr det géller direktstoden.

Nér det galler frigan om en ¢kning av sjalvforsorjningsgraden har utskot-
tet tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (bet. 2010/11:MJU16).
Utskottet hanvisade da till vad landsbygdsminister Eskil Erlandsson hade
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redovisat i sitt svar pa skriftlig friga 2010/11:225, bl.a. att ministern for
att tillvarata de mojligheter och den potential som finns bland svenska jord-
bruksforetag hade kallat samman néringen i en hégnivagrupp for att disku-
tera jordbrukets konkurrenskraft. Malsattningen var att identifiera atgarder
for att starka svensk priméarproduktion. Den 25 februari 2011 redovisade
Landsbygdsdepartementet en sammanfattning av diskussionerna i hogniva-
gruppen for starkt konkurrenskraft i jordbrukets primarproduktion. Samman-
séattningen av gruppen var bred med representanter for intresseorganisatio-
ner, foretag och myndigheter kopplade till jordbrukets primérproduktion.
Representanterna i hognivagruppen var eniga om att konkurrenskraften och
I6nsamheten i primarproduktionen i det svenska jordbruket inte ar pa en
tillfredsstallande niva samtidigt som jordbruksproduktionen minskar. De
menade att bilden av en sektor med Iag lénsamhet ar delvis motsagelsefull
da priset pa jordbruksmark stiger och skuldsattningen i lantbruket 6kar sam-
tidigt som konkurserna ar fa. Prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter ar
dock korrelerad med den allmanna prisutvecklingen pa fastigheter. Enligt
landsbygdsministern har en rad atgarder vidtagits for att starka jordbrukets
konkurrenskraft, t.ex. jobbskatteavdraget, nedséttningen av arbetsgivaravgif-
ter och borttagandet av skatt pa gédselmedel (svar pa interpellation 2009/10:
453 om en strategi for Sveriges livsmedelsproduktion). Konkurrenskraftspa-
ketet &r ytterligare en insats som regeringen har vidtagit i syfte att stirka
sektorns langsiktiga konkurrenskraft. Paketet omfattar totalt 235 miljoner
kronor i form av insatser som t.ex. sankt grans for aterbetalning av skatt
pé bréansle och &terbetalning av skatt pa el. Darutover avskaffades ett antal
registeravgifter och kontrollavgifter i syfte att stdrka jordbrukets konkur-
renskraft. Utskottet anforde &ven att det &r viktigt att den svenska jordbruks-
produktionen ges mojlighet att utvecklas (svar pa interpellation 2010/11:
105 Framtida CAP-beslut och interpellation 2010/11:117 CAP-reform). For
att underlatta den utvecklingen méste jordbruket marknadsanpassas ocksa i
fortsattningen sa att det kan producera det som konsumenterna efterfragar.
Ytterligare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken &r nédvén-
diga. Landsbygdsminister Eskil Erlandsson har ocksd redovisat att reger-
ingen under forra mandatperioden fattade en rad beslut som gynnar
svenska jordbruksforetag (svar pd skriftlig frdga 2009/10:1025). Reger-
ingen har bl.a. kraftigt minskat kostnaderna for regelkranglet pa jordbruks-
omradet samt tillsatt ett regelrdd som ska granska alla lagforslag, sa att de
i fortsattningen blir s& enkla som mgjligt. Utskottet namnde aven att det
inom ramen for landsbygdsprogrammet finns totalt 36 miljarder kronor for
den svenska landsbygden — och héar finns stora méjligheter till stod for
t.ex. grisforetagare som vill utveckla sin produktion.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning i denna fraga.
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Djurskydd m.m.

Som regeringen anfor i skrivelsen (s. 210) finns inom EU ett regelverk for
bade djurskydd och djurhilsa. Enligt fordraget har unionen och medlems-
staterna skyldighet att ta hénsyn till djurens valfard. Lagstiftningen om
djurhdlsa syftar dels till att underlatta handeln med djur och animaliska
produkter inom EU utan att sprida sjukdomar, dels till att forhindra smitta
fran djur till manniska.

Utskottet ansluter sig till den uppfattning regeringen redovisat i sin fak-
tapromemoria om att landsbygdsprogrammet ska fa ett ¢kat fokus pé& sund
djurhéllning (2011/12:FPM30).

Utskottet har i betdnkande 2010/11:MJU20 anfért foéljande om djur-
skyddsarbetet inom EU. Sverige arbetar aktivt inom bl.a. Varldsorganisatio-
nen for djurhélsa (OIE) for att ta fram djurskyddsrekommendationer, och
Sverige har vidare en padrivande roll i Europaradets arbete pa djurskydds-
omradet. Sverige har stallt sig bakom antagandet av en djurskyddsdeklara-
tion av FN och stod vard for ett méte under hoésten 2009 som syftade till
att framja antagandet av deklarationen. Inom Europaradet pagar det ett
aktivt djurskyddsarbete inom ramen for konventionen om skydd av lantbru-
kets husdjur. Dar finns en standig kommitté som utarbetar bindande bestam-
melser om olika djurslag. For narvarande bedrivs arbete om skydd av
odlad fisk, om kaniner for kottproduktion och om nétkreatur. Kommittén
uppdaterar dven befintliga bestdmmelser nar ny forskning och kunskap blir
aktuell. Sverige ar representerat i denna grupp inom Europarddet och tar
mycket aktiv del i arbetet och verkar for att djurskyddsnivan ska bli sa
hdg som mojligt. De stdrsta svenska djurrdttsorganisationerna &r medlem-
mar i paraplyorganisationer inom EU och i internationella samfund och
har mojlighet att verka internationellt. Nar det galler frdgan om Sveriges
agerande i WTO-forhandlingar har Landsbygdsdepartementet framhallit att
i friga om djurskydd inom WTO &r Sverige foretradare for fri handel sam-
tidigt som Sverige arbetar for att forbattra djurskyddet internationellt. En
av hdrnstenarna i det internationella regelverket ar att varje land har réatt
att bestdamma Over sina egna produktions- och processmetoder och att
importhindrande atgarder inte far vidtas om inte den slutliga produkten
péaverkas eller det inte finns fara for halsan bland djur och manniskor i det
importerande landet. Det finns en risk att krav pa att inkludera djurskydd
kan anvandas i protektionistiska syften. Detta ar inte minst nagot som
utvecklingslanderna oroar sig for. Darfor vill man inte se detta inkluderat.
Innan det ens &r realistiskt att diskutera att inkludera djurskydd i WTO:s
regelverk i storre utstrackning an i dag, ar det nddvandigt att internatio-
nella standarder kommer till stind. Det ar ndgot som Sverige aktivt arbetar
for. Ett satt att uppna ett forbattrat djurskydd internationellt &r enligt betan-
kandet att komma fram till multilaterala 6verenskommelser nar det galler
djurskydd och att ta med fragan i bilaterala avtal mellan EU och tredjelan-
der. Vidare bor det uppméarksammas att ndringens engagemang hela tiden
Okar och att privata standarder skapas. Dessa kan i vissa fall vara mer
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effektiva for att forbattra djurskyddet globalt &n vad det &r att forlita sig
pa att stater ska agera (bet. 2009/10:MJU12). Utskottet ville ocksd fram-
hélla att kommissionen 2006 antog EU:s forsta handlingsplan for djur-
skydd och djurs valbefinnande 2006-2010 i vilken strategiska och framtida
atgarder beskrivs. | den skrevs ocksd in att en Gversyn av programmet
skulle goras for att se vilka framtida atgarder efter 2010 som kan vidtas.

Nar det galler frdgan om djurhédlsan och anvandningen av antibiotika
har utskottet tidigare anfort (bet. 2009/10:MJU12, bet. 2010/11:MJU20) att
det i Sverige sedan manga ar rader enighet om att Gverdriven antibiotikaan-
vandning till djur ska motverkas. Sverige forbjod all icke veterindrmedi-
cinsk anvandning av antibiotika till djur for drygt 20 ar sedan, och fran
2006 galler samma regler inom hela EU. | manga lander utanfor EU &r det
emellertid fortfarande tillatet att anvanda antibiotika i tillvaxtframjande
syfte. Att rutinmdssig antibiotikaanvandning ar godkand i ett land innebér
emellertid inte automatiskt att alla producenter tillampar det. Allt importe-
rat kott kontrolleras av Livsmedelsverket och kontrollen omfattar bl.a.
hormon- och antibiotikarester. Enligt vad utskottet hade inhamtat fran
Landshygdsdepartementet ar det inte méjligt att inféra nagot generellt for-
bud mot import enligt det internationella regelverket inom WTO. En av
hornstenarna i det internationella handelsarbetet ar att varje land har ratt
att bestdimma Over sina egna produktions- och processmetoder och att
importhindrande atgarder inte far vidtas om det inte finns fara for halsan
bland djur och ménniskor i det importerande landet. Sverige arbetar dock
aktivt i olika internationella forum for att uppmarksamma andra lander pé
riskerna med en alltfér omfattande antibiotikaanvéndning.

Utskottet finner inte skal att frangd sin tidigare uppfattning om djur-
skyddsarbetet inom EU.

Fiskefragor

Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett forslag till reformpaket
for den gemensamma fiskeripolitiken. Som anfors i regeringens skrivelse
(s. 213) &r ett av kommissionens huvudsakliga mal med reformen att den
gemensamma fiskeripolitiken ska tillampa forsiktighetsansatsen och att fisk-
resurserna till 2015 ska aterhamtas och forvaltas pd en niva som innebar
maximalt hallbart nyttjande (Maximum Sustainable Yield, MSY) enligt
den s.k. Johannesburgsdeklarationen som antogs vid vérldstoppmdotet om
héllbar utveckling & 2002. Andra viktiga inslag ar att utkast av fisk ska
fasas ut, att medlemsstaterna ska inféra system med individuella &verfor-
bara kvoter samt en 6kad regionalisering av beslutsfattandet. | reformpake-
tet ingdr aven ett forslag till ny marknadsordning med farre inslag av
intervention.

Utskottet konstaterar att i forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om den gemensamma fiskeripolitiken (KOM(2011) 425) alaggs
medlemsstaterna att inféra ett nationellt system for dverforbara fiskeréttig-
heter for alla fartyg med undantag for fartyg med passiva redskap under
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12 meter. Regeringen har i faktapromemoria 2011/12:FPM43 anfort att
medlemsstaterna bér ges mojlighet att sjalva utforma overlatbara fiskenytt-
janderatter (transferable fishing concessions, TFC). For att de Gverlatbara
fiskenyttjanderatterna ska ha onskad effekt pa kapacitetsutvecklingen bor
huvuddelen av flottan omfattas, och regeringen anser att en uppdelning i
en andel av den nationella kvoten ska ingd i Gverlatbara fiskerattighetssy-
stem, i stallet for den nu foreslagna 12-metersgransen. Regeringen anser
ocksa att giltighetstiden for de Gverlatbara fiskenyttjanderatterna kan ifrga-
sattas och att en kortare period pd minst 10 ar bor galla, i stallet for de
minst 15 &r som foreslas av kommissionen. Dessutom anser regeringen att
medlemsstaterna bor ges mojlighet att sjalva bestimma hur stor andel av
den kvoten som gar till fiskare som kan reserveras for att t.ex. framja
vissa regioner, eller for selektiva fiskemetoder, nyrekrytering m.m. Om
inte denna mojlighet ges anser regeringen att andelen boér hojas till minst
15 procent fran de 5 procent som foreslas. Utskottet ansluter sig till reger-
ingens uppfattning i denna fraga.

Nér det géller fiskeavtal med tredjeldander har EU som anfors i skrivel-
sen (s. 213) sedan manga ar tillbaka avtal med tredjelander om ratten att
bedriva fiske mot finansiell ersattning. Regeringens héllning har varit att ta
stallning fran fall till fall. Avtalet med Marocko &r ett sarfall da det finns
en folkréttslig aspekt eftersom Marockoavtalet omfattar ett ockuperat
omrade — Vastsahara. | februari 2011 rostade Sverige nej till ett forhand-
lingsmandat om att inleda forhandlingar om en forlangning av protokollet
med Marocko. Nar det géller EU:s partnerskapsavtal har regeringen enligt
skrivelsen verkat for att fiske som bedrivs av EU-fartyg utanfor unionen
ska ske pa samma villkor som i EU:s egna vatten. Det innebér att fisket
ska vara hallbart och att det enbart ska ske pa det éverskott av bestdnden
som inte nyttjas nationellt.

Utskottet har behandlat frdgan om fiskeavtal i utldtande 2011/12:MJU7
med anledning av kommissionens meddelande om den gemensamma fiske-
ripolitikens internationella dimension (KOM(2011) 424). 1 meddelandet
presenteras den nya inriktningen for den reformerade gemensamma fiskeri-
politikens internationella dimension. Det framhalls att reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken har till syfte att garantera ett hallbart utnytt-
jande av havets levande resurser samtidigt som man arbetar mot solida
ekonomiska resultat som inbegriper tillvixt och ¢kad sammanhallning i
kustomradena. Avsikten med den nya inriktningen for den reformerade fis-
keripolitikens internationella dimension &r att projicera dessa principer
internationellt och bidra till mer ansvarsfull férvaltning av det internatio-
nella fisket. Vidare anfors det att siktet ar installt pa att mildra fiskets
inverkan pa de marina ekosystemen och pa att uppna ett hallbart utnytt-
jande av fiskbestanden pa global niva sa att man till 2015 har kommit ned
pa fiskeridodlighetsnivaer som &r forenliga med en maximal hallbar avkast-
ning (Maximum Sustainable Yield, MSY). For att uppna detta foreslar
kommissionen ett antal atgarder. Utskottet valkomnar i utldtandet kommis-
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sionens meddelande och stéder manga av de reformer som kommissionen
foreslar men understryker att politiken dven maste genomforas i praktiken
for att ge resultat. Nar det galler de atgarder kommissionen inledningsvis
foreslar for att bidra till langsiktig hallbarhet i hela varlden instammer
utskottet i det som kommissionen for fram. For att EU ska vara trovardigt
i internationella sammanhang anser utskottet emellertid att EU:s egen fiske-
ripolitik bade internt och externt méste forbattras. Detta blir sarskilt tydligt
i forhallande till de s.k. partnerskapsavtalen mellan EU och tredjelander.
Det racker inte med att dberopa principer i olika dokument om ingen tar
ansvar for att de efterlevs. Enligt utlatandet riskerar det att bli tomma ord
att tala om att fiske bedrivs pa Gverskottsresurser om de vetenskapliga kun-
skaperna om bestanden saknas eller om man Gver huvud taget inte kanner
till vilka andra l&nder som fiskar i samma vatten. Utskottet stéller sig i
utlatandet positivt till att stalla upp iakttagandet av manskliga rattigheter
som ett nodvandigt villkor for att inga eller fortsitta samarbetet med tred-
jelander pa fiskeriomradet. For att denna princip ska kunna tillampas,
liksom principen om att avtalen ska stodja utvecklingen av en héllbar fis-
kesektor i partnerlanderna och att ekonomiska bidrag ska komma den
lokala fiskeindustrin till del, maste det finnas offentligt tillgangliga sociala
och ekonomiska utvérderingar som &r av tillrdckligt god standard. Utskot-
tet pekar i detta sammanhang pa vikten av dessa utvarderingar och bekla-
gar att kommissionens meddelande inte innehaller tillrackliga garantier for
att dessa utvarderingar héller mattet och att de gors tillgangliga i tid.
Vidare anfor utskottet i utlatandet att fisketilltradesrattigheterna ska bekos-
tas av fiskefartygens &gare och inte belasta EU:s budget. Det &r daremot
viktigt att EU hjélper de lander som EU i dag har avtal med for att
utveckla och starka deras egen fiskeforvaltning genom bade ekonomiskt
stdd och kunskapsoverforing. Mot bakgrund av hur det ser ut i dag anser
utskottet att EU, med kommissionen i spetsen, méste stalla krav. Forhand-
lingar ska inte inledas om nya avtal eller for att férnya protokoll om inte
vissa grundlaggande villkor ar uppfyllda. Avslutningsvis framhaller utskot-
tet i utlatandet att det stoder kommissionens stravan att uppna ett hallbart
utnyttjande av fiskbestdnden pd global niva till 2015 och att bidra till en
mer ansvarsfull forvaltning av det internationella fisket.
Utskottet vidhaller den uppfattning som framfordes i utlatandet.

Genetiskt modifierade organismer

Nar det géller genetiskt modifierade organismer (GMO) anfors i skrivelsen
(s. 221) att kommissionen den 27 juli 2010 presenterade ett forslag till en
EU-forordning som tillfogade en artikel 26 b till direktiv 2001/18/EG som
handlar om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i mil-
jon. Artikeln ska ge medlemsstaterna mojlighet att begransa eller forbjuda
odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier dven om
den aktuella grodan har fatt ett EU-godkannande for odling. Utéver det
foreslogs inga forandringar nar det géaller sjalva hanteringen av ansok-



MILI®- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE BiLaca 8

ningar och godk&nnanden av genetiskt modifierade organismer i EU. Utskot-
tet noterar att en diskussion om frdgan holls pad miljéradets mote den
9 mars 2012. Utskottet har nyligen behandlat frdgan om genetiskt modifie-
rade organismer (bet. 2011/12:MJU11). Utskottet anférde att frdgan om
regelverket om dessa grodor tidigare har behandlats av utskottet vid en
dverlaggning med regeringen i juni 2011. Fran svenskt hall gallde gene-
rellt att man ville dstadkomma lésningar som sakrar miljén och halsan och
som samtidigt ar i dverensstimmelse med regelverket fér den inre markna-
den och for WTO. Kérnan i regelverket om genetiskt modifierade organis-
mer, namligen en vetenskapligt grundad riskbedémning fran fall till fall av
genetiskt modifierade organismer, skulle &ven i fortsattningen vara grun-
den for godkannande av dessa grodor inom EU. Vid dverlaggningen
redovisade regeringen att EU har reformerat regelverket i striktare riktning
flera ganger. Reformerna har hittills inte bidragit till att Gverbrygga mot-
sattningarna mellan medlemsstaterna. Meningsskiljaktigheterna i fragan om
genetiskt modifierade organismer var si stora att det enligt regeringen
kunde diskuteras om kommissionens férslag skulle kunna losa dem. Aven
om det nuvarande regelverket i EU ar foremal for oenighet fungerar det i
den meningen att riskbeddmningar gors och att &renden handlaggs av kom-
missionen dven om det inte gar att fatta beslut vare sig pa kommitté- eller
radsnivad. Utgangspunkten for regeringens standpunkt var att forslag pa
detta omrade borde syfta till ett narmande mellan medlemsstaterna och
innebara en forbattrad tillampning av regelverket. Oférmdagan att ta gemen-
samma beslut om tillstdnd for anvéndning av genetiskt modifierade organis-
mer och den utdragna beslutsprocessen ar pé& sikt ohallbar. Det &r aven
oacceptabelt att en pagéende handelstvist med USA inte avslutas. Reger-
ingen valkomnade kommissionens anstrangningar for att 16sa problemen
p& omradet, men man ség ocksa svarigheter med det forslag som hade pre-
senterats. FOr regeringen var det viktigt att kommissionens forslag utveck-
las till att vara i dverrensstdammelse med férdragen och WTO:s regelverk.
Sverige har darfor framfort att det finns behov av att klarlagga fragor om
den inre marknaden och WTO for att kunna géra en helhetsbedémning
innan Sverige laser sig vid en slutgiltig standpunkt. For det fortsatta arbe-
tet med att sdkra miljon och hélsan var ett for regeringen centralt uppdrag
i rddets slutsatser fran 2008 en uppdatering av vagledningen for riskbedém-
ningar. Sverige har klargjort vikten av att kommissionen aterkommer med
resultaten fran uppdragen fran radets slutsatser 2008 for att kunna bedoma
helheten av forslaget (prot. 2010/11:41, 2011-06-09).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i nu
aktuella motionsyrkanden antingen kan anses tillgodosedda eller i Ovrigt
inte bor foranleda nagon étgard fran riksdagens sida. Motionerna 2011/12:
U17 (S) yrkande 11, 2011/12:U18 (SD) yrkande 57 och 63 samt 2011/12:
U19 (MP) yrkande 4 och 5 bor darmed avstyrkas av utrikesutskottet.
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Vissa miljopolitiska fragor m.m.

Motionerna

Enligt motion 2011/12:U17 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 12 bér EU
ta initiativ till en internationell klimatinvesteringsgemenskap med ett gemen-
samt pris pd utslapp av koldioxid. Det ar av stor vikt att Sverige nu
fortsatter att med kraft stodja kommissionens anstrangningar att astad-
komma ett nytt Kyotoavtal. Det géller t.ex. fardplanen for ett konkurrens-
kraftigt utslappssnalt samhalle 2050. Sverige bor ocksa stilla sig bakom
kravet att gradera upp EU:s klimatmal till 2020 till 30 procents minskning
jamfort med 1990. Sverige bor ocksa driva fragan om hur EU:s ansvar for
finansieringen av den grona klimatfonden (Green Climate Fund) ska tas. |
motionen anfors aven att regeringen bor verka for att EU driver frdgan om
en forskarpanel for kemikalier inom FN. Enligt motionen bor regeringen
driva frdgor i EU kring de hormonstérande amnena, t.ex. bisfenol A i livs-
medelsforpackningar. Det ar viktigt att regeringen fortsétter arbetet och
Overvager att inf0ra egen nationell lagstiftning kring hormonstérande
amnen. Regeringen bor dven inom EU arbeta for att fler konstaterat hor-
monstérande &mnen kommer upp pa Reachs kandidatlista, att de nya rénen
om kombinationseffekter for hormonstérande amnen far konsekvensen att
de klassas sd att de hanteras med storre forsiktighet an tidigare och att
tuffare gransvérden sitts for hormonstérande &mnen. Over huvud taget
behdver fler &mnen med farliga egenskaper foras in i Reachprocesser och
pa den s.k. kandidatlistan. Reach behdver ocksa enligt motionen starkas pé
manga plan. Vidare anfors i motionen att den lista dver hotade arter som
skyddas i art- och habitatdirektivet bor omarbetas oftare. Regeringen bor i
EU-arbeta for att nya arter som hotas kan foras upp pa listan och arter dar
en gynnsam bevarande status uppnatts kan avforas fran listan.

I motion 2011/12:U18 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 64 anférs att
Sverige ska verka for att EU:s fardplan mot ett resurseffektivt Europa inte
genomfors. Kommissionens meddelande &r i flera avseende radikalt dar
man aterkommande ifragasatter fundamenten i marknadsekonomin och eko-
nomisk tillvaxt. Kommissionens slutsats grundas enligt motionen pa en rad
missuppfattningar, dar den mest uppenbara &ar att resurseffektivitet inte
skulle vara en del av marknaden. Ett effektivt anvandande av resurser &r
trots allt definitionen av marknadsekonomi. Enligt yrkande 65 i motionen
bor Sverige verka for att strategin for biologisk mangfald i EU fram till
2020 inte genomfors. Med anledning av respektive lands unika miljo och
olika forutsattningar ar detta fragor som enligt motionen i forsta hand bor
behandlas pa nationell niva. Nar det géller t.ex. fragan om sk. invasiva
arter kravs det ingen EU-strategi.
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Utskottets stallningstagande

Klimatfragor

Som regeringen anfor i skrivelsen (s. 218) fortsatte de internationella kli-
matférhandlingarna under aret med fokus pa att arbeta vidare mot en
internationell klimatregim for tiden efter 2012. Tva extra forhandlingsses-
sioner holls utéver det ordinarie métet i Bonn i juni 2011 och partsmotet i
Durban i november och december 2011. EU intog en ledande position vid
samtliga dessa moten for att sdkra en process mot ett framtida avtal. Vid
sidan av de formella forhandlingarna holls betydelsefulla méten i mindre
grupper av l&nder i kompletterande processer, mer eller mindre knutna till
klimatkonventionen. Radsslutsatser antogs den 14 mars for att folja upp
partsmétet i Cancln i slutet av 2010. Rédslutssatser antogs ocksa pd miljo-
radet den 10 oktober om EU:s positioner infér partsmotet i Durban. |
radsslutsatserna infér Durban betonades EU:s dppenhet for en andra atagan-
deperiod under Kyotoprotokollet som en del i en dverenskommelse om en
framtida, rattsligt bindande klimatregim. Ekofinrddet antog slutsatser om
klimatfinansiering den 16 mars, den 4 oktober och 8 november. Europe-
iska radet bekraftade EU:s position vid sitt mote den 23 oktober. | Durban
kunde EU inta en central roll i férhandlingarna. Den 6ppenhet for en
andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet som EU visade bidrog starkt
till att parterna kunde enas om en fardplan mot en ny klimatéverenskom-
melse med rattslig verkan, som ska antas senast 2015 och borja galla fran
2020. Den allians som skapades mellan EU, de minst utvecklade landerna
och de smd 6-staterna (Aosis) var avgorande for de framsteg som naddes.
Att arbetet pabdrjades med att operationalisera den gréna fonden for finan-
siering av klimatatgarder i utvecklingslanderna var ocksa en viktig fram-
gang. Fa framsteg gjordes daremot i den centrala frdgan om att ytterligare
begransa utslappen. Med nuvarande dtaganden kommer man inte att na det
i Cancln antagna 2-gradersmalet. P4 rddsmatet den 19 december diskutera-
des resultatet av klimatférhandlingarna. Som anfors i skrivelsen framférde
Sverige bl.a. vikten av att hdja ambitionerna for utslappsminskningar samt
att EU bor vara padrivande i denna fraga.

Som framgar av skrivelsen presenterades meddelandet Fardplan for ett
resurseffektivt Europa av kommissionen i september (se faktapromemoria
2011/12:FPM26). Fardplanen var ett av flera initiativ under det s.k. flagg-
skeppet resurseffektivitet vilket ar en del av Europa 2020-processen, EU:s
gemensamma sysselsattnings- och tillvaxtstrategi. P4 miljéradet den 19
december antogs Overgripande slutsatser om kommissionens meddelande.
Féardplanen syftade till att integrera resurseffektivitet inom olika politikom-
raden med malet att uppna en konkurrenskraftig, resurseffektiv och kol-
dioxidsnal ekonomi inom EU. | fardplanen angavs en vision for ett
resurseffektivt Europa 2050, med malsattningar, s.k. milstolpar, som ska
nés till 2020. Dar lades ocksa fram forslag till atgarder for kommissionen
och medlemsstaterna for att starta processen, bl.a. genom att &tgdrderna
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integreras i olika policy- och lagstiftningsforslag fran kommissionen. Sve-
rige valkomnade meddelandet i stort dd en sparsam, effektiv och héllbar
anvandning av resurser kan dka produktiviteten och férbattra de ekono-
miska forutsattningarna for foretagen. Samtidigt astadkoms en minskad
klimatpaverkan och minskad skadlig paverkan pa miljon.

Som regeringen anfor i skrivelsen antog kommissionen meddelandet
Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 den 8 mars
2011 (2011/12:FPM116). Fardplanen visade att medlemsstaterna till ar
2030 och 2040 bor minska de inhemska utslappen (dvs. exklusive tillgodo-
réknande av internationella insatser) med 40 procent respektive 60 procent
jamfort med 1990 for att EU-malet om att minska utslappen med 80-95
procent till 2050 ska kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt satt. Meddelan-
det konstaterade ocksa att de inhemska utsldppsminskningarna bor uppga
till 25 procent &r 2020 for att EU ska befinna sig pa den kostnadseffektiva
utslappsbanan. Kommissionens analys visade att med nuvarande &tgarder
kommer EU att nd malet 20 procent inhemska minskningar av véaxthusgas-
utslédppen till 2020. Om den reviderade energieffektivitetsplanen skulle
genomforas fullt ut skulle det bli mojligt for EU att dvertraffa det nuva-
rande malet och i stallet uppnd 25 procent minskning av véxthusgaser.
Stora investeringar skulle behdvas for att stilla om till en koldioxidsnal
ekonomi. Kommissionen berdknar att 6kningen av offentliga och privata
investeringar behover uppga till ca 270 miljarder euro arligen under de
kommande 40 aren. Avsevarda kostnadshesparingar finns dock att rakna
hem, genom t.ex. lagre energikostnader. Dessutom skulle importen av fos-
sila brénslen till EU minskas med oOkad forsorjningstrygghet som foljd.
Lagre utslapp av koldioxid &r ocksd forknippat med lagre utslapp av
miljo- och héalsoskadliga &mnen, vilket innebér positiva effekter for luftkva-
litet och halsa med minskade kostnader inom dessa omraden till foljd.
Kommissionen menade vidare att nya arbetstillfallen kan komma att ska-
pas av omstéllningen, givet att auktionsintékter och koldioxidskatt anvands
for att sanka skatten pé& arbete. Miljéradet kunde inte vid sitt mote den 21
juni komma Gverens om radsslutsatser om kommissionens meddelande da
slutsatserna blockerades av ett isolerat Polen. | stéllet antogs ordférande-
slutsatser som stdddes av 26 av unionens 27 lander.

Som anfors i skrivelsen valkomnade Sverige kommissionens medde-
lande om en Iangsiktig strategi for ett konkurrenskraftigt koldioxidsnalt
EU &r 2050. Under forhandlingarna infor miljoradet i juni verkade Sverige
kraftfullt for s& tydliga och ambitiosa radsslutsatser som majligt. Sverige
ansdg att EU:s langsiktiga klimatpolitik maste inriktas s& att den ar konsi-
stent med malet att den globala medeltemperaturékningen ska héllas under
tvd grader och med EU-malet om 80-95 procent utslappsminskning till &r
2050. Langsiktiga utsldppsmal skulle behdvas for att ge naringslivet till-
racklig forutsagbarhet och skapa incitament for langsiktigt nodvandiga
klimatinvesteringar.
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Av den kommenterade dagordning infor miljéradet den 9 mars 2012
framgar att regeringen anser att det ar mycket viktigt att miljéradet kan
enas om en langsiktig strategi for ett konkurrenskraftigt utsldppssnélt EU
ar 2050 och om inriktningen for unionens langsiktiga klimatpolitik s att
naringsliv och samhille far efterfrdgad végledning. Regeringen anser att
EU bor befésta sin ledande roll i klimatarbetet genom att visa hur en ambi-
tios klimatpolitik, i dverensstaimmelse med det Gvergripande malet om att
den globala medeltemperaturen ska 6ka med hégst tva grader och med EU-
malet om 80-95 procent utslappsminskning till & 2050, ocksd kan kombi-
neras med ekonomisk tillvaxt. Léngsiktiga utslappsmal behévs for att ge
naringslivet tillracklig forutsagbarhet och styra mot langsiktigt nodviandiga
klimatinvesteringar. Regeringen anser att ett arbete for minskade véxthus-
gasutslapp i Europa ocksd kan betyda konkurrensfordelar i den véxande
globala marknaden for resurseffektiva l6sningar som bidrar till en omstéll-
ning till en gron ekonomi. Regeringen verkar for att miljoradet ska val-
komna kommissionens meddelande. Utifran det aktuella forhandlingslaget
kan det bli svart att nd samsyn bland medlemsstaterna om ett omnam-
nande av milstolpen for 2020. Mot den bakgrunden &r det viktigast for
Sverige att sakerstdlla att radsslutsatserna atminstone bekraftar milstol-
parna for 2030 och 2040. Regeringen anser att det ar hog tid for EU att
staka ut vagen for klimatpolitiken bortom 2020 och anser att kommissio-
nen bor ges i uppdrag att presentera forslag for hur EU kan minska
utsléppen i tillracklig omfattning med fokus mot 2030.

Vid miljéradet den 9 mars 2012 kunde miljoministrarna inte enas om
fardplanen for ett EU med laga utslapp 2050. | stillet antog det danska
ordforandeskapet slutsatser om fardplanen som alla medlemsléander utom
Polen stallde sig bakom.

Utskottet stdder den ovan redovisade linje som regeringen driver nér det
géller klimatfragorna inom EU.

Kemikalier

Frdgan om en forskarpanel for kemikalier behandlade utskottet i betén-
kande 2010/11:MJU15. Utskottet anforde bl.a. att nédr det géller arbetet
med kemikaliekontroll pa global niva enades varldens regeringschefer vid
FN:s vérldstoppméte i Johannesburg 2002 om att minimera produktionen
och anvéndningen av miljé- och halsofarliga kemikalier till 2020. Ett steg
for att uppnd mélet togs i februari 2006 med en global kemikaliestrategi,
Saicm. Strategin ska framja en hallbar hantering av kemikalier och stodja
arbetet mot malet. Den globala strategin ska skapa ett gemensamt system
for en global kemikaliesékerhet och lagga grunden till en forbattrad inter-
nationell kemikaliekontroll i utvecklingslanderna och en 6kad férmaga att
genomfdra internationella ataganden. | propositionen Svenska miljomal —
for ett effektivare miljoarbete m.m. (prop. 2009/10:155) framholl reger-
ingen att insatser pd internationell niva inte bara handlar om att forebygga
och begréansa spridningen av farliga &mnen, utan ocksé om att skapa battre
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kemikaliehantering i utvecklingslanderna. En 6kad produktion och anvénd-
ning av kemikalier i lander med bristande regelverk och tillsyn &r en
sarskild utmaning i det internationella arbetet. Regeringen uppgav i propo-
sitionen att den avser att fortsatta att arbeta aktivt inom Saicm, Stockholms-
konventionen, Baselkonventionen (transport av farligt avfall), Rotterdam-
konventionen (farliga kemikalier och bekd@mpningsmedel i internationell
handel), Montrealprotokollet (ozonnedbrytande &mnen) och i foérhandling-
arna om en ny global kvicksilverkonvention. Regeringen framhéll att en
viktig del i det internationella arbetet ar att forma samtliga lander att delta.
Kemikalieinspektionen och Sida har centrala roller genom att de ger
bistdnd och stdd till utvecklingslanderna. Det ar sérskilt betydelsefullt att
fokusera pa att Gverenskomna atgarder genomférs och tillimpas. Reger-
ingen uppgav ocksd att den avser att verka for att arbetet med kemikalier
inom FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) sker i nara anknyt-
ning till Saicm sd att de tvd processerna Omsesidigt stoder varandra.
Vidare uppgav regeringen att den avser att verka for att starka samverkan
mellan de internationella konventionerna om kemikalier och avfall, vilket
pa sikt skulle kunna resultera i en ramverkskonvention pd omradet. Utskot-
tet anforde i sitt betdnkande att det internationella arbetet & av mycket
stor betydelse for att produktionen och anvandningen av farliga &mnen ska
minska. Utskottet utgick fran att regeringen aven fortsattningsvis ar dri-
vande for att skapa en starkare, mer effektiv och framétsyftande global
kemikaliepolitik.

Utskottet finner inte skél att nu franga sin tidigare uppfattning.

Nar det géller hormonstérande &mnen anfor regeringen i skrivelsen (s.
223) att Sverige vid miljorddet den 10 oktober 2011 tillsammans med
Frankrike tog upp fragan om EU:s arbete med hormonstérande &mnen. Bud-
skapet var att det finns en véxande kunskap om riskerna med hormonsto-
rande dmnen och att fler initiativ darfér behdver tas inom gemenskapen
for att battre skydda barns hélsa. Initiativet valkomnades av flera medlems-
stater. Kommissionen bekraftade att det pagick en studie om kunskapslaget
och att resultaten skulle redovisas for radet i borjan av 2012. Kommissio-
nen forutsdg en diskussion om frdgan under 2012 och att det kunde bli
aktuellt att revidera gemenskapens strategi for hormonstérande &mnen.

Utskottet konstaterar att riksdagen sommaren 2010 beslutade om inrikt-
ningen for miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem. Beslutet
grundades pa regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effekti-
vare miljoarbete m.m. (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377). | underlaget foreslogs bl.a. att miljokvalitetsmalet for giftfri
miljo skulle ses over i sin helhet och att en parlamentarisk beredning
skulle inrattas for att na en bred politisk samsyn kring miljofragorna. Mil-
jomalsberedningen (M 2010:04) inrattades den 1 juli 2010. Av det forsta
delbetankandet fran Miljémalsberedningen framgar att Sverige &ar ledande
inom det europeiska samarbetet inom omradet giftfri miljo. Nar etappmal
till miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ska formuleras bor Sveriges ledande
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roll bibehallas, enligt beredningen (Handlingsplan for att utveckla strate-
gier i miljomalssystemet, SOU 2010:101). Miljomalsberedningen har l1am-
nat vissa forslag till etappmal och dessa har strukturerats i tva delar, dels
att utveckla EU-lagstiftning och internationella konventioner, dels att Sve-
rige gér fore nationellt (Etappmal i miljomalssystemet, SOU 2011:34).

Utskottet vill dven framhélla att Kemikalieinspektionen har presenterat
en handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014, Skydda barnen battre
(mars 2011). Av handlingsplanen framgar bl.a. att satsningar ar nodvan-
diga i EU och internationellt inom omraden dar det finns forutsattningar
att nd framgang. Arbete inom ramen for EU:s kemikalielagstiftning Reach
prioriteras hogt. Ambitionen i handlingsplanen ar &ven att svenska foretag
patagligt ska oka sitt arbete med kemikaliesakernet med fokus pa utbyte
av farliga kemikalier. Det ar ocksa viktigt att kraftigt oka tillsynen i Sve-
rige av farliga @mnen i varor.

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 om ett tilldggsdirektiv till Miljo-
malsberedningen (dir. 2011:50) Strategi for en giftfri miljo. Miljomalsbe-
redningen ska ta fram en strategi for Sveriges arbete inom EU och
internationellt for en giftfri miljo. | strategin ska aven lakemedels paver-
kan pa miljon behandlas. | uppdraget att ta fram denna strategi ingar att
foresla de etappmal, styrmedel och atgarder som behdvs for att uppna gene-
rationsmalets delar om manniskors halsa och om kretslopp fria fran farliga
amnen samt miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Saval de generella utgangs-
punkterna for formulering av strategier och etappmal i miljoméalsarbetet
som de utgangspunkter som &r specifika for uppdraget ska beaktas i upp-
draget. Hur hormonstérande amnen ska Klassificeras ingar bl.a. i uppdra-
get. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2012.

Kemikalieinspektionen ska prioritera arbetet med att inom ramen for
EU:s kemikalielagstiftning Reach ta fram forslag pd amnen som bor foras
upp pa kandidatforteckningen for tillstindsprévningen eller begransas (ar
2011-2014). Regeringen har ocksa framhéllit att det &r véasentligt att arbe-
tet med att identifiera och fora upp amnen pa den s.k. kandidatlistan
paskyndas. Detta var ocksd ett av skalen till att regeringen foreslog att
Kemikalieinspektionen skulle tillféras dkade resurser for att bedriva detta
arbete (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20 Allman miljé- och naturvérd, bet.
2010/11:MJU1, rskr. 2010/11:119).

Miljomalsberedningen har uppmarksammat att informationskraven for
s.k. lagvolymamnen ska ses over i samband med Gversynen av Reach
2018. Det vore, enligt beredningen, énskvart att frdgan behandlades tidi-
gare (SOU 2011:34). Kemikalieinspektionen anser att informationskraven
for kemikalier som hanteras i laga volymer ar helt otillrackliga. Det &r
ocksa ett av de viktigaste utvecklingsbehoven. Inspektionen foreslar att Sve-
rige ska driva frdgan om forbattringar av kraven infor den registrering av
ca 20 000 amnen som ska goras ar 2018. Forbattringen ska inriktas pa att
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prioritera amnen i gruppen som behdver testas vidare, inte pd generella
nya datakrav for alla amnen. P& sikt méste ocksd ett krav pa riskbedom-
ning (kemikaliesakerhetsrapport) galla for lagvolymamnen.

Utskottet konstaterar att det pagar ett intensivt arbete inom kemikalieom-
radet.

Biologisk mangfald

Utskottet anser liksom regeringen att det ar ett angeldget, nédvandigt och
vardefullt naturvardsarbete som bedrivs i Europeiska unionen genom art-
och habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG). | direktivet anges vilka arter
och naturtyper som ska skyddas inom unionen. Det ror sig om éver 1 000
arter, varav ca 150 finns i Sverige. Av 231 naturtyper har vi i landet 88.
Direktivet antogs 1992 men borjade galla i Sverige i samband med att Sve-
rige blev medlem 1995. Sverige har uppmanat kommissionen att ta initia-
tiv for att dstadkomma de dndringar som behdvs for att regelverket pa ett
battre satt an i dag ska aterspegla behovet av lokal och regional forank-
ring, lokalt och regionalt beslutsfattande (brev till miljokommissionér
Janez Potocnik 2011-08-17).

Nar det géller EU:s arbete med biologisk méangfald anfor regeringen i
skrivelsen (s. 220) att kommissionen tillsammans med medlemsstaterna
under 2011 har arbetat med att koordinera EU-interna fragor som ror bio-
logisk mangfald i en sarskild expertgrupp dar Sverige har varit aktivt. |
mars presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for biolo-
gisk mangfald i EU till 2020 (2010/11:FPM117). Meddelandet har som en
viktig utgangspunkt de globala mal som beslutades inom konventionen om
biologisk mangfald i Nagoya 2010. Strategin innehaller sex mal som sva-
rar mot det Gverordnade malet for 2020. Strategin for biologisk mangfald i
EU hade som mal att till 2020 bidra till att stoppa forlusten av biologisk
mangfald, vanda den negativa trenden samt bidra till EU:s évergang mot
en resurseffektiv ekonomi. Strategin var dven en integrerad del av Europa
2020-strategin. Sverige har tidigare agerat for att de radsslutsatser som
antogs om internationell biologisk mangfald under det svenska ordforande-
skapet 2009 ska vara végledande for EU:s interna mal samt att EU bor
gora ataganden att minska sin paverkan pa biologisk mangfald globalt.
Som ett led i arbetet med att ta fram en EU-strategi for biologisk méng-
fald antogs under 2010 radsslutsatser om en vision till 2050 samt ett
overgripande mal till 2020 for biologisk mangfald. Vid miljoradet den 21
juni antogs radsslutsatser om kommissionens meddelande. 1 radsslutsat-
serna gav miljéministrarna sitt stod till strategin med forbehallet att ytterli-
gare diskussioner om strategins atgarder var nodvandiga. Vid miljoradet
den 19 december antogs radsslutsatser om genomforandet av EU:s strategi
for biologisk mangfald. Sverige stodde enligt skrivelsen arbetet med fram-
tagandet av strategin och har i huvudsak varit positiv till kommissionens
meddelande.
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Utskottet anser i likhet med vad regeringen anférde i budgetpropositio-
nen for 2012 att vdrnandet av biologisk mangfald maste genomsyra alla
politikomréden och att varje sektor maste ta ett ansvar for sin paverkan pa
den biologiska mangfalden. EU-kommissionens forslag till en strategi for
biologisk mangfald till 2020 syftar till att bidra till att stoppa forlusten av
biologisk méangfald och forstérelsen av ekosystemtjanster och i méjligaste
man aterstalla dem, samt vara en del av EU:s évergang mot en resurseffek-
tiv ekonomi och en integrerad del av Europa 2020-strategin. Den svenska
naturen och dess artrikedom, ekosystem och ekosystemtjanster ar en natio-
nell resurs av oskattbar betydelse som utvecklas i samspel med ekosystem
pa global skala (prop. 2011/12:1 utg.omr. 20 s. 49).

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att de forslag som tas upp i de
nu aktuella motionsyrkandena antingen kan anses tillgodosedda eller i
ovrigt inte bor foranleda nagot initiativ. Motionerna 2011/12:U17 (S)
yrkande 12 samt 2011/12:U18 (SD) yrkandena 64 och 65 bor darfor avstyr-
kas av utrikesutskottet.

Stockholm den 17 april 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Léfstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Staffan Danielsson (C) och Tomas Avenborg (M).
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Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m. (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Pyry Niemi (S) anfor:

Landsbygdsprogrammets andel av jordbruksbudgeten bor éka och en storre
del av budgeten ska vara ersattningar for kollektiva nyttigheter som inve-
steringar for att minska jordorukets klimat- och miljépaverkan.

Vi ar kritiska till delar av kommissionens forslag om den s.k. férgro-
ningen av direktstdden som det nu &r utformat. Det &r viktigt att det finns
mojlighet till regional flexibilitet och undantag fran férgréningskraven for
de lantbrukare som har omfattande miljéatagande i pelare Il. Ett forslag &r
att kommissionen tar fram en EU-lista med forgroningsatgarder fran vilken
medlemsstaterna sedan far mojlighet att valja ut atgarder anpassade efter
de regionala forutsattningar som rader. Ett annat ar att avsitta ett paslag
for den ekologiskt certifierade marken pa 10 procent. Det skulle forenkla
och innebédra en tydligare stimulans till ekoodling &n kommissionens
ursprungsforslag.

Reformen av jordbrukspolitiken bor 6ka rattvisan. Den nuvarande skeva
fordelningen av jordbruksstod mellan medlemslanderna maste jamnas ut.
Kommissionens forslag ar inte ar tillrackligt. Vi foreslar att utjamningen i
stallet ska vara halften av skillnaden mellan nationell niva och 90-procents-
nivan.

Det &r allvarligt att kommissionens forslag inte ger tillrackliga mojlighe-
ter for ett medlemsland att 6ka fokus pd sund djurhéllning, och det &r
vasentligt att regeringen driver denna fraga med kraft i radet. Vi vill ocksa
paminna regeringen om riksdagens tillkdnnagivande om djurtransporter
som behandlas i miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU20.

Vi vill dessutom paminna regeringen om det tillkannagivande som hand-
lar om att regeringen med kraft ska verka for att forbudet mot azoféargam-
nen som livsmedelstillsats &terinférs i Sverige inom ramen for EU:s
regelverk (miljo- och jordbruksutskottet betdnkande 2011/12:MJU10).

Vi anser liksom regeringen att det &r viktigt att fiskeflottornas kapacitet
Overensstammer med fiskemdjligheterna men vi delar inte regeringens upp-
fattning att overforbara fiskenyttjanderéattigheter &r ratt 16sning. Dessa bor
vara frivilliga for landerna att infora eftersom fisket skiljer sig utifran med-
lemslandernas olika forutsattningar. Vi anser darfor att regeringen bestamt
ska sdga nej till tvanget att varje land ska infora overlatbara fiskenyttjande-
rattigheter.

En rad avtal mellan EU och tredjelander om fiskerattigheter star nu pa
tur att behandlas av radet och parlamentet. Nar det géller avtal med utveck-
lingslander menar vi att EU ska stddja dessa landers utveckling inom
fiskesektorn och avsté fran att nyttja fiskeratter fram till dess ldnderna har
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en egen fiskekontroll och forvaltning som motsvarar de krav som stélls
inom EU. Vi anser det viktigt att vi fortsatter att hjélpa de utvecklingslan-
der EU i dag har avtal med att utveckla och starka sin fiskeforvaltning
genom bade ekonomiskt stod och kunskapsoverforing. Men det innebér
inte att vi ska underhalla en for stor fiskeflotta inom EU med fiskeratter
som undergraver dessa landers méjligheter till bade arbetstillfallen och mgj-
lighet att forsorja befolkningen med bra livsmedel. Né&r regeringen bereder
forslag fran kommissionen infér avgéranden om ett svenskt stallningsta-
gande i riksdagen ar det vasentligt att regeringen utgar fran de krav som
ett enigt miljo- och jordbruksutskott har tagit stallning till, vilka finns redo-
visade i utlatande 2011/12:MJU7 fran miljo- och jordbruksutskottet. Nar
det galler fragor om att inleda forhandlingar om nya avtal &r det vasentligt
att fiskekontroll och bestandsforvaltning finns pa plats.

Under inledningen av 2012 har det danska ordférandeskapet forsokt l6sa
den tvist som uppstatt mellan medlemslanderna om mojligheten for
enskilda l&nder att sdga nej till genmodifierade sorter som blivit godkanda
i unionen. EU-ndmnden gav Sverige mandat att stodja det danska kompro-
missforslaget. Vi menar att det ar full rimligt att ett land ska kunna sdga
nej till GMO under de villkor som det danska ordférandeskapet har satt
upp. Darfor bor regeringen aven fortsattningsvis arbeta for att fragan far
en losning i den riktningen.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U17 (S) yrkande 11.

2. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m. (MP, V)
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

EU:s resurser maste i hogre grad ga till att méta nya hot, sdsom klimatfor-
andringar, forlust av biologisk mangfald, jordférstorelse, vattenbrist och
liknande. Atgérder for att minska anvandningen av fossila bréanslen och
konstgddsel inom jordbruket borde ha en hdg prioritet i EU.

Direktstoden bor fasas ut, och stdd bor i princip enbart betalas ut for
miljonytta. Utformningen ska ske sa att jordbruk kan bedrivas i hela lan-
det. EU:s jordbrukspolitik &r, trots vissa reformer, omodern och bygger i
stor utstrackning pd malformuleringar fran efterkrigstiden. Den skapar en
overskottssituation pa EU-marknaden, vilket leder till att Gverskott dumpas
pa varldsmarknaden och darigenom slar ut jordbruksproduktion i fattiga
lander.

Fordelningen av EU-stodet maste hanteras. Skillnaden i stodnivéer mel-
lan olika medlemslander méste utjamnas. Genom att tydligare koppla
stodet till miljéfaktorer skulle stodet delas pa fler och mindre aktorer.

I skenet av en véxande befolkning i vérlden och en globalt sett minskad
akerareal per person, bor sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och foder
6ka. EU:s exportsubventioner ska vara avskaffade till 2013 i enlighet med
tidigare beslut. Det &r viktigt att Sverige bevakar att s& ocksa blir fallet.
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Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U19 (MP) yrkandena 4 och 5.

3. Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m. (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Nar det galler unionens handelspolitik och sékerstéllandet av ett svenskt
djurskydd &r Sverigedemokraterna i grunden positiva till frihandel men
menar att avsteg fran denna princip méste kunna géras undantagsvis. Ett
exempel &r import av djur som har utsatts for onddigt lidande. Just nu ser
vi det anmérkningsvarda handa att Sverige, p& grund av EU-beslut, inte
kommer att kunna ha kvar gransskyddet mot import av djur med multire-
sistenta bakterier och en rad andra sjukdomar. Detta ar djupt olyckligt da
antibiotikaanvandningen har varit pa en relativt 13g niva i Sverige i jamfo-
relse med andra lander i Europa. Vart det hdr nu tar vdgen kan man
verkligen vara bekymrad 6ver. Om vi nu far en situation i Sverige dar det
antibiotika som finns tillgdngligt visar sig vara verkningslost &r det inget
annat an ett farligt steg bakat i utvecklingen.

Sverige ska verka for att alla EU:s fiskepartnersavtal som inte handlar
om byte av kvoter avvecklas. Vi ifrdgasatter kostnadseffektiviteten i fram-
for allt fiskeavtalen och ser helst att avtalen inte forlangs nar det géller
utvecklingslanderna. Man anvander fiskeripolitiken och pengar fran den
svenska medlemsavgiften, dar Sverige &r stora nettobetalare, for att upprétt-
hélla en fiskeflotta, framst i Spanien och Portugal, som borde ha anpassats
till hallbara fiskenivaer vid det har laget.

Detta innebér att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bor till-
styrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkandena 57 och 63.

4. Vissa miljopolitiska fragor m.m. (S, MP, V)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP) och Jens Holm (V) anfor:

Vi foreslar att lander i Europa, daribland Sverige, tar ett nytt initiativ i
klimatférhandlingarna som inte handlar om att dela bérdorna av omstall-
ningen utan att dela mojligheterna och fordelarna. EU bér ta initiativ till
en internationell klimatinvesteringsgemenskap med lander som ser forde-
larna med att ligga i framkant och som delar oron for klimatférandringar-
nas konsekvenser. En s3dan gemenskap skulle kunna fa fart pa
investeringar och omstallning genom att skapa ett gemensamt pris pa
utslapp av koldioxid. Kraven ar stora pa att EU tar ansvar for utveck-
lingen infor de fortsatta forhandlingarna, ansvar for att fa till stand ett nytt
Kyotoavtal och ansvar for att medlemsstaterna gor egna inhemska utslépps-
minskningar, vilket &r det enda som kan ge trovérdighet nér man staller
krav pa andra lander. Det ar av oerhord vikt att Sverige nu fortsatter att
med kraft stédja kommissionens anstrangningar att astadkomma detta. Det
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galler tex. fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt samhalle
2050, som behandlats i radet och som Polen blockerat. Sverige bor ocksé
stilla sig bakom kravet att gradera upp EU:s klimatmal till 2020 till 30
procents minskning jamfort med 1990. Vi uppfattar att regeringen forespra-
kat att EU:s utslappsminskningar till stor del ska genomforas i utvecklings-
landerna. Detta strider mot den analys som kommissionen gjort i
fardplanen. EU tjanar pd att genomfora atgdrder pd hemmaplan, och det
svenska agerandet gor att Sverige tappar i trovérdighet i EU. Sverige bor
ocksa driva pa for att EU ska ta fram forslag om hur EU:s ansvar for finan-
sieringen av den grona klimatfonden (Green Climate Fund) ska tas.

Kemikaliespridningen &r ett av de stora miljéhoten i varlden just nu. Vi
menar att FN behover tillsatta en forskarpanel s som redan gjorts for kli-
mat och som planeras for biologisk mangfald. Regeringen bor verka for
att EU driver denna fraga.

De hormonstérande &mnena har den senaste tiden uppmarksammats. Vi
anser att regeringen bor driva fragor kring dessa dmnen i EU. Vi ser det
som mycket positivt att den svenska regeringen vid miljoradet den 10 okto-
ber 2011 tillsammans med Frankrike tog upp fragan om EU:s arbete med
hormonstérande amnen. Kommissionen bekraftade att det pagick en studie
om kunskapslaget och att resultatet av den skulle redovisas for radet i bor-
jan av 2012. Sedan dess har lite hant och flera lander har infort nationella
restriktioner kring det hormonstérande dmnet bisfenol A i livsmedelsfor-
packningar. Vi menar att det &r viktigt att regeringen fortsétter arbetet och
Overvager att inf0ra egen nationell lagstiftning kring hormonstdrande
amnen som en del i arbetet.

Regeringen bor inom EU arbeta for att fler konstaterat hormonstérande
amnen kommer upp p& Reachs kandidatlista, for att de nya rénen om kom-
binationseffekter for hormonstérande dmnen far konsekvensen att de klas-
sas sd att de hanteras med storre forsiktighet an tidigare och for att tuffare
gransvarden satts for hormonstérande amnen.

Over huvud taget behdver fler amnen med farliga egenskaper foras in i
Reachprocesser och pa den s.k. kandidatlistan. Reach behéver ocksa star-
kas pd manga plan. Bland annat bor substitutionsprincipen och forsiktig-
hetsprincipen skarpas och lagvolymamnen inkluderas. Aven nanopartiklar
bor granskas for att se om de uppfyller kraven for att inforas pa kandidat-
listan.

Vi vill i detta sammanhang aven pdminna regeringen om riksdagens till-
kannagivande i fragan om anvandningen av bekampningsmedlet parakvat
(miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2010/11:MJU15).

Ett av EU:s starkaste redskap for att klara den biologiska mangfalden &r
art- och habitatdirektivet. Det ar en EU-reglering som visar att frdgorna
om biologisk mangfald ar granséverskridande. Men vi vill se att den lista
Over hotade arter som skyddas i direktivet omarbetas oftare. Regeringen
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bor i EU arbeta for att nya arter som hotas kan foras upp pa listan och
arter dar en gynnsam bevarande status uppnétts kan avforas fran listan.
Det behdvs en mekanism i direktivet for detta.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U17 (S) yrkande 12.

5. Vissa miljopolitiska fragor m.m. (SD)
Josef Fransson (SD) anfor:

Sverige ska verka for att fardplanen mot ett resurseffektivt Europa inte
genomfors. Kommissionens meddelande &r i flera avseende radikalt dér
man aterkommande ifragasatter fundamenten i marknadsekonomin och eko-
nomisk tillvaxt. Det &r nationellt f& partier som Gppet ifrégasatt om vi ska
ha ekonomisk tillvixt. Kommissionens slutsats grundas pé& en rad missupp-
fattningar, dér den mest uppenbara &r att resurseffektivitet inte skulle vara
en del av marknaden. Ett effektivt anvdndande av resurser &r trots allt defi-
nitionen av marknadsekonomi. Att sléseri med resurser skulle vara 16n-
samt faller pa sin egen orimlighet.

Sverige ska aven verka for att strategin for biologisk mangfald i EU
fram till 2020 inte genomfdrs. Sverigedemokraterna anser att detta, med
anledning av respektive lands unika miljo och olika férutsattningar, ar fra-
gor som i forsta hand bor behandlas pa nationell niva. Nar det géller t.ex.
frdgan om s.k. invasiva arter krivs ingen EU-strategi.

Detta innebéar att Sverigedemokraterna anser att utrikesutskottet bor till-
styrka motion 2011/12:U18 (SD) yrkandena 64 och 65.
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Naringsutskottets yttrande

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2011/12: 27
PROTOKOLL
DATUM 2012-04-12
TID 10.00-10.40
§3 Friga om yttrande 6ver beriittelse om verksamheten i Europeiska

unionen under 2011

Utskottet behandlade friga om yttrande till utrikesutskottet Gver
regeringens skrivelse 2011/12:105 med berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2011 samt motioner.

Utskottet beslutade att inte avge yttrande. I stéllet beslutade utskottet
att genom protokollsutdrag hanvisa utrikesutskottet till
néringsutskottets behandling under innevarande riksméote om fragor
om:

—  EU:s energipolitik dels i betédnkande 2011/12:NU3
Utgiftsomrade 21 Energi, dels i utldtande 2011/12:NU20
Energifardplan for 2050, dels i genomforda 6verldggningar
med energiminister Anna-Karin Hatt och med statssekreterare
Daniel Johansson (se prot. 2011/12:4 § 1-2 och
prot. 2011/12:10 § 1),

—  handelspolitikens inriktning i betdnkande 2011/12:NU13
Handelspolitiska frégor,

EU:s sammanhallningspolitik dels i betdnkande 2011/12:NU2
Utgiftsomrade 19 Regional, dels i genomford overlaggning med
néringsminister Annie Lo6f (se prot. 2011/12:11 § 1 och prot.
2011/12:12 § 2).

Vid protokollet

Bibi Junttila

Ritt utdraget intygar:

Bibi Junttila Exp. 2012-04-17

Utrikesutskottet
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EU-ndmndens yttrande

Verksamheten i Europeiska unionen
under 2011 (skr. 2011/12:105)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 29 mars att ge EU-namnden tillfélle att yttra
sig Over regeringens skrivelse 2011/12:105 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2011.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2011 behandlas
den &vergripande utvecklingen i EU (del 1), horisontella frégor under allmén-
na radet (del 2), EU:s forbindelser med omvérlden (del 3), ekonomiska och
finansiella frégor (del 4), réttsliga och inrikes fragor (del 5), sysselséttning
och socialpolitik, hilso- och sjukvérd (del 6), konkurrenskraftsfrigor (del 7),
transport, telekom och energi (del 8), jordbruk, fiske och livsmedel (del 9),
milj6 (del 10), utbildning, ungdom, kultur och idrott (del 11) samt EU:s insti-
tutioner (del 12). I bilagor redogér regeringen ocksa fér mal av svenskt intres-
se vid EU-domstolen och tribunalen, for pagaende Gvertrddelsedrenden mot
Sverige samt for beslut i ministerradet som Sverige inte stéttat.
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EU-namnden

Synpunkter av 6vergripande karaktir

EU-ndmnden vill dven detta ar uttrycka sin uppskattning av skrivelsen, som
ger en bred 6versikt Gver det gangna arets verksamhet i EU.

Relationen mellan regeringen och riksdagen behandlas Overgripande i
skrivelsens avsnitt 1.1 Information till, 6verldggningar och samrad med riks-
dagen. EU-ndmnden kan konstatera att det fortsatt finns behov av beredning
av angeldgna EU-fragor i bade sakutskott och ndmnd. De fordndrade arbets-
former som inférdes 2007, som bl.a. podngterar vikten av Overlaggningar
tidigt i EU:s beslutsprocess i sakutskotten, boér darmed fortsatt tillampas och
utvecklas. Namnden noterar ocksa att antalet overlaggningar i sakutskotten
Okat markant under 2011 jamf6rt med 2010, vilket nimnden ser mycket posi-
tivt pd. Namndens kansli narvarar vid flertalet 6verlaggningar i EU-fragor i
sakutskotten. Detta utgor ett viktigt led i kansliets arbete med att forbereda
samréden i ndmnden. Tjénsteman fran sakutskotten nérvarar ocksa ofta vid
samraden i ndmnden. Na@mnden vilkomnar denna utveckling. Genom de
tidiga 6verldggningarna ges mdjlighet till fordjupad kunskap och diskussion
och ett klargorande av opinionslaget pa ett tidigt stadium i forhandlings-
processen, da dven mojligheten att paverka resultatet av forhandlingen ar som
storst. Overlaggningarnas resultat dokumenteras i utskottens protokoll, vilket
ger partierna mojlighet att precisera sin installning. Resultatet av tidiga 6ver-
laggningar 1 utskotten ger ocksé regeringen mgjlighet att vid behov anpassa
sitt forslag till svensk stdndpunkt. For att samraden i EU-ndmnden ska hélla
avsedd kvalitet ar det, som tidigare anforts frén ndmndens sida, av storsta vikt
att fragorna ar vil beredda inom riksdagen nér de kommer upp infor beslut i
radet. Diskussionen i ndmnden och partiernas instédllning framgar av de ste-
nografiska uppteckningarna fran samridden i EU-ndmnden. Protokollen och
uppteckningarna finns att 14sa pa riksdagens webbplats.

Som noteras i skrivelsens avsnitt 1.1 d4gde samrad rum infor samtliga mo-
ten i Europeiska radet och ministerradet. Liksom tidigare vill namnden fram-
halla att kontakterna mellan riksdagen och regeringen respektive Regerings-
kansliet praglats av god samarbetsanda, skyndsam och effektiv handlaggning
och beredskap till nédvéndig flexibilitet. Det kan framhéllas att regeringen
som regel har fatt stod for sina stdndpunkter, men det har vid nagra tillfallen
forekommit stod fr oppositionen.

Arbetet i ndmnden préglades under 2011 till stor del av den ekonomiska
och finansiella krisen samt av den arabiska varen och strdvan efter demokrati
i EU:s naromraden. Liksom under foregéende ar hanterade ndmnden ett péfal-
lande stort antal bradskande skriftliga samrad (utéver den troliga A-
punktslistan) vilket stéller hoga krav pa ndmndens ledaméter att reagera pa
samraden dven under kvallar och helger. Inflodet av troliga A-punkter for
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skriftligt samréd, som kommer fran EU:s ministerrad, har varit allt mer ore-
gelbundet, och ibland med mycket korta svarsfrister.

Nimnden har ocksé funnit anledning att sarskilt uppméarksamma ett antal
av regeringens sekretessbedémningar nér det géller EU-dokument som fore-
laggs ndmnden, eftersom sekretess forsvarar diskussionen bl.a. vid samrad
som dr Oppna for allménheten. Namnden har vid aterkommande tillfallen
efterfrigat en storre Oppenhet frén Regeringskansliets sida, bl.a. genom en
mer omsorgsfull sekretessbedémning i varje enskilt fall av dokument som
sands till riksdagen.

Nimnden har hallit samréd per telefon en gang under éret, den 9 decem-
ber. Det extra samradet sammankallades med kort varsel i anledning av Euro-
peiska radet som holls samma dag och avség utkastet till slutsatser fran métet.
Samradet gillde eventuella férdragsindringar foranledda av 6kade krav pa
ekonomisk styrning och forstirkning av den budgetéra disciplinen fér euro-
landerna.

Regeringen informerade den 30 november den s.k. beredningsgruppen,
som bestér av foretridare for varje parti, om langtidsbudgeten. Namnden ser
positivt pa4 denna kompletterande informella dialogform, eftersom den ger
utrymme for mer detaljerad information frén regeringens sida. Berednings-
gruppen informeras dven under 2012 i denna fraga.

Det kan konstateras att det som ndmnden anférde om 2008 ars verksamhet
dger giltighet ocksé i fortsittningen: att EU utvecklas i breda strdk som berér
olika politikomraden inom samarbetet och som dédrmed stéller stora krav p
samordning inom regeringen, men ocksa inom riksdagen. Exempel pa detta
under 2011 4r Europa 2020-strategin, den nya planeringscykeln (terminen)
och den forstirkta ekonomiska styrningen, Gversynen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och #ven sammanhéllningspolitiken, kopplat till arbetet
med den flerdriga budgetramen. Ett annat exempel 4r handelseutvecklingen i
EU:s grannskap och diskussioner om asyl- och migrationspolitiken samt den
fria rérligheten fér personer inom EU. Komplexiteten i EU-frdgorna Okar
dirmed och fragor behandlas parallellt i olika radskonstellationer, vilket gér
det allt viktigare att behalla éverblicken genom ett sammanhallande, politiskt
sammansatt organ som EU-ndmnden. Samtidigt gér den tilltagande komplexi-
teten det nodvindigt att utskotten tar en an storre del av arbetet.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det foljande lyfter EU-ndmnden fram négra utvecklingslinjer och enskilda
frigor som &r av intresse for att belysa samréddet mellan regeringen och
niamnden. Namnden vill ocks& uppméarksamma att det i regeringens skrivelse
anvinds ett sprakbruk som ibland varierar nir det giller relationen mellan
riksdag och regering: med EU-ndmnden sker samrdd och information, medan
det med utskotten sker dverldggning och information.

Nir det géller den dvergripande utvecklingen i EU (del 1) kan det konsta-
teras att ett frigekomplex som préglat Europeiska radets moten (med férbere-
delser i allminna radet) varit utvecklingen i Nordafrika och den arabiska
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véren med dess konsekvenser. Utvecklingen i de olika landerna har diskute-
rats i utrikesradet och relaterade fragor har statt pd dagordningen i radet for
réattsliga och inrikes frégor. Samrad i EU-ndmnden har séledes sammantaget
skett ett stort antal génger i dessa frgor infér méten i tre rddskonstellationer
samt Europeiska radet. Den arabiska varen och strdvan efter demokrati i EU:s
niromréde har dven lett till ett betydande antal skriftliga samrad vad gallt
beslut om restriktiva atgarder.

Genomfoérandet av Europa 2020-strategin och den forsta europeiska termi-
nen for arlig granskning av medlemsstaternas ekonomiska politik ar frégor av
horisontell karaktér som har behandlats terkommande i ndmnden dven under
2011. Fragor som dessa stéller krav pa samordning och en god helhetssyn vid
behandlingen i ndmnden. Bade Europa 2020-strategin och den europeiska
terminen har behandlats i flera rddskonstellationer och dven i ndmnden infér
dessa radsmoéten. Namndens ledaméter har darmed fatt en god dverblick 6ver
de olika fragestillningar som ett och samma EU-f6rslag kan ge upphov till.
Fragorna om ekonomisk och finansiell styrning har varit i sarskilt fokus,
liksom sysselséttningsdelarna. En majoritet i ndmnden (S, MP, SD och V)
hade t.ex. synpunkter péa rédsslutsatserna i Epsco-radet i mars om den gemen-
samma sysselsattningsrapporten, dér majoriteten efterlyste tydliga skrivningar
om arbetsmarknadens parters autonomi, respekt fér ingangna avtal pa arbets-
marknaden samt om att motverka alla former av social dumpning. Det fanns
ocksd stod i namnden infoér Epsco-radet i juni for att stryka en mening ur
regeringens stdndpunkt om att sysselséttningsdelarna i de landsspecifika
rekommendationerna for 2011 1ag vél i linje med regeringens politik och
insatser.

Nir det géller horisontella fragor under allméinna radet (del 2) fortsatte
utvidgningsprocessen och EU beslutade att vdlkomna Kroatien som den 28:e
medlemsstaten fr.o.m. den 1 juli 2013. Det fanns ett enigt stod i ndmnden vid
samrad infor Europeiska rédets méte den 9 december. Regeringen har ocksé
samrétt med ndmnden om béde 2012 ars budget och inlett férhandlingarna om
den flerariga budgetramen for 2014-2020. Sambandet mellan forhandlingarna
om den nya gemensamma jordbrukspolitiken samt EU:s nya sammanhall-
ningspolitik och férhandlingarna om langtidsbudgeten uppmairksammades
sarskilt vid samrad infér méten i sévdl allmédnna radet som moéten i rddet for
jordbruk och fiske. Regeringen har fatt stéd for sin allmént budgetrestriktiva
héllning avseende saval 2012 &rs budget som den flerariga budgetramen.

Nir det géller EU:s forbindelser med omvidrlden (del 3) har ett stort antal
samrad i namnden gillt utvecklingen i Nordafrika, den arabiska varen och
strivan efter demokrati i EU:s nidromrade (bl.a. Tunisien, Egypten, Libyen
och Syrien, liksom dven Bahrain och Jemen). Vid dessa samrad har i ndmn-
dens diskussioner understrukits vikten av respekt for méanskliga rattigheter
och demokratiseringsprocesser samt skydd mot Gvergrepp pa civila, liksom
vid samrdd om bl.a. fredsprocessen i Mellangstern, Vitryssland, Ukraina,
Somalia, Sudan och Sydsudan. Utvecklingen i ett flertal lander har foranlett
EU att besluta om restriktiva atgérder, i vissa fall med successivt skérpta
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atgarder. Bland annat har det gillt lander inom ramen for de arabiska uppro-
ren samt Vitryssland. Samrdd har skett i EU-ndmnden infér varje sadant
beslut. Med hansyn till den korta tidsrymd som har sttt till férfogande har
dessa samrad oftast skett i skriftlig form.

Samréden om ekonomiska och finansiella fragor (del 4) under 2011 domi-
nerades ater av frdgor knutna till den ekonomiska och finansiella krisen. Stéd
till medlemsstater med akuta ekonomiska problem — Grekland, Irland och
Portugal — och den europeiska stabiliseringsmekanismen har varit foreméal for
ett flertal moéten. Infor rddsméten i slutet av aret diskuterades dven forslaget
till en s.k. finanspakt genom fordragséndring eller ett mellanstatligt avtal.

Forslagen till nya regler om ekonomisk styrning, som utgdr ett svar pa den
ekonomiska och finansiella krisen genom forbattrat informationsutbyte och
utokad insyn och ut6kat samréad mellan medlemsstaterna, har utgjort en annan
viktig fraga. Sex av forslagen antogs av rddet och Europaparlamentet i sep-
tember och forslag till tva nya och kompletterande réttsakter presenterades i
radet i oktober. Den fortsatta tillimpningen av den europeiska terminen, som
utgér en arlig granskningscykel for medlemsstaternas ekonomiska politik
avsedd att stodja medlemsstaterna i deras ekonomiska reformer féranledda
bl.a. av den ekonomiska krisen, beror ett flertal av radets konstellationer, men
samordnas i radet for ekonomiska och finansiella fragor. Antagandet av re-
kommendationer till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska termi-
nen var en fraga som féranledde samrdd med EU-ndmnden vid ett flertal
tillfallen. Regeringen har i regel fatt stod av en bred majoritet i EU-ndmnden
avseende dessa fragor (se dock ndmndens stallningstagande i sysselséttnings-
delarna infér Epsco-rddet i mars 2011 under del 1 ovan). Inom ramen for
samrad avseende forslaget till budgetram 2014-2020 har férslaget om en skatt
pé finansiella transaktioner foranlett avvikande meningar vid flera tillféllen.
Det fanns stod i ndmnden for att Sverige avvisar deltagande i den féreslagna
mellanstatliga s.k. Euro plus-pakten, vilken syftar till samordning pa olika
politikomraden for okad tillvaxt. Allianspartierna (M, FP, C och KD) hade
avvikande mening, som gick ut pa att Sverige i dag inte 4r i position att ta
stéllning till deltagande i Euro plus-pakten.

Fragorna om asyl- och migrationspolitik har ndra samband med EU:s yttre
forbindelser. Aven nér det giller rdttsliga och inrikes fragor (del 5) har sam-
radet i ndmnden fargats av héndelseutvecklingen i Nordafrika och lénder i
Mellanéstern. Vid EU-ndmndens samrad har i dessa sammanhang fragor om
migration och asyl samt flyktingstrommarnas vag till foljd av situationen i
bl.a. Libyen diskuterats. Aven Schengensamarbetet har statt i fokus. Kommis-
sionens meddelande om migration och inrittande av inre granskontroll, som
presenterades i september, har foranlett en ingdende diskussion i ndmnden.
Grianskontroll har ocksé diskuterats i samband med samrdd om Frontex-
forordningen.

Naér det géller samradet kring sysselsdttning och socialpolitik, hdlso- och
sjukvdrd (del 6) har namnden diskuterat sysselséttningsfragorna kopplade till
Europa 2020-strategin och den europeiska terminen, se ovan under del 1.
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EU-ndmnden har inom ramen for samréden avseende konkurrenskraftsfra-
gor (del 7) behandlat fragan om reglering av Europeiska unionens patent och
beslutet att genomfora regleringen som ett s.k. fordjupat samarbete med 25
deltagande medlemsstater. Dérefter har institutionella fragor relaterade till
patentet behandlats vid ett flertal tillfallen. Inom ramen for Europa 2020-
strategin behandlades vid ett flertal tillfallen de s.k. flaggskeppsinitiativen
”En integrerad industripolitik for en globaliserad varld” och “Innovationsuni-
onen” som ber6r sévil forsknings- som industriaspekter. Vidare har ett antal
nya regleringar av smaforetagande och regelférenkling behandlats. EU-
namnden har stéttat regeringen med en bred majoritet. Vid behandlingen av
fragor om regelforenkling for smaforetag har darav berord arbetsrittslig re-
glering foranlett avvikande meningar.

Nar det galler jordbruk, fiske och livsmedel (del 9) har Sversynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken statt i fortsatt fokus under flera samrad infor méten i jordbruks- och
fiskerddet. P4 fiskeomrddet har en majoritet av ndmndens ledaméter (S, MP,
SD och V) inte stéllt sig bakom regeringens forslag till svensk standpunkt vad
giller flera av EU:s fiskepartnerskapsavtal med tredjelédnder, vilket foranlett
att regeringen inte stottat fyra beslut i ministerradet pé fiskeomrédet (se dven
bilaga 3 i regeringens skrivelse). Majoriteten i nidmnden har bl.a. patalat
bristande skydd for ménskliga rattigheter i de avtalsslutande tredjelénderna
och bristande utvdrdering av avtalens miljoméssiga och socioekonomiska
konsekvenser samt bristande kostnadseffektivitet som grund for att rosta emot
avtalen.

P& miljéomradet (del 10) har klimatf6érandringar och behovet av utslapps-
minskningar fortsatt diskuterats dterkommande i nimnden under é&ret, dels f6r
att folja upp partsmétet i Cancin i slutet av 2010, dels som férberedelser infér
partsmotet i Durban i november—december 2011.

Stockholm den 16 april 2012

P& EU-ndmndens vignar

Carl B Hamilton

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (FP), Marie
Granlund (S), Gustav Blix (M), Susanna Haby (M), Bo Bernhardsson (S),
Marta Obminska (M), Kerstin Hagl6 (S), Lars Hjdlmered (M), Bérje Vestlund
(S), Pyry Niemi (S), Fredrick Federley (C), Carina Ohlsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Ulf Holm (MP), Désirée Pethrus (KD), Johnny Skalin (SD),
Lars Ohly (V).
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Sarskilt yttrande

Berittelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2011
(SD)

Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill sarskilt lyfta tre fragor som inte, enligt var mening,
far tillracklig belysning i yttrandet (2011/12:EUN1y).

Forst kan konstateras att arbetet med samrad infor varje ministerméte ar ett
utmarkt sétt att, som yttrandet ndmner, behalla Gverblicken i de strategiska
utvecklingar som EU genomgar. Dock kvarstar problematiken med den pa-
rallella behandlingen i sakutskotten och EU-ndgmnden. I méngt och mycket
torde informationen fran regeringen kunna vara fylligare och fler av detaljer-
na i sakfrdgor kunna avhandlas i antingen sammansatta utskott, som bered-
ningsgruppen, eller genom en riktlinjedebatt i EU-ndgmnden med efterféljande
detaljbehandling i sakutskotten.

En annan frdga som 16pande har diskuterats dr utformningen av den skrift-
liga aterrapporteringen. EU-ndmnden har vid ett antal tillféllen efterfragat
utférligare, och kanske framf6rallt enhetlig, skriftlig information om vad som
forevarit vid minsterradens méten. Lampligen borde regeringskansliet se till
att samtliga departement ges en uppséttning instruktioner i hur en aterrappor-
tering lampligen bor vara utformad.

Slutligen hade 2011 wvarit ett ypperligt tillfille fér regeringen och EU-
nidmnden, eventuellt i samrdd med Konstitutionsutskottet, att ta upp fragan
om problematiken med att regeringen vid tillfalle valjer att 14gga ned sin rost i
ministerradet. For det fall att EU-ndmnden ger ansvarigt statsrad i uppdrag att
inte acceptera vissa beslut, torde man dven kunna fOrvénta sig att statsradet
dven agerar utifran detta eller ger en utforlig forklaring till riksdagen for
varfor ansvarigt statsrad inte hérsammade ndmnden.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



