Motion till riksdagen
1987/88: A4l

av Alf Wennertors m. fl. (m)

med anledning av prop. 1987/88:86
om sarskilda regionalpolitiska insatser
i Norrbottens lin m. m.

I Inledning

| propositionen presenterar regeringen annu ett “lanspaket”™. denna gang
avseende Norrbottens lan. Detdir beklagligt att regeringen av taktiska skal
viljer att hantera de djupgiende regionalpolitiska problemen 1 paketform i
stallet for att i samband med budgetpropositionen redovisa en mera samlad
syn pa Sveriges regionalpolitiska problem.

Som vi tidigare framhallit 1 partimotionen 1987/88: A484. “"Regionalpoli-
tik for utveckling™. ir det nodvandigt att regionalpolitiken bedrivs i ett lang-
siktigt perspektiv. Riskerna med regeringens paketpolitik ir uppenbara.
Den leder dels Litt till att anslagsnivaer och stodformer varierar mellan olika
liin pa ett siitt som inte Kan motiveras utifran de faktiska forutsiittningarna,
dels ull att Kortsiktiga valtaktiska overviiganden far ta en for stor del av de
begransade resurser som star till regionalpolitikens forfogande.

En annan risk dr att regeringen infor varje “paket’” stritvar efter att gora
en overenskommelse med nagot storforetag. Vi har tidigare Kritiserat over-
enskommelserna med Volvo, Saab och ABB. Regeringen har pa detta sitt
understott dessa foretags normata expansion. Nir det gillde dessa storfore-
tags lokaliseringar till Uddevalla, Malmo och Ludvika ansag vi att de tro-
ligen hade genomforts dven utan omfattande statligt stod.

For ndgra veckor sedan tillkinnagavs aterigen en dverenskommetse mel-
lan regeringen och ett stort foretag. Det giller Bolidens gruvinvesteringar.
Aven om investeringsforutsittningarna for gruvdrift skitjer sig fran forut-
sattningarna for tillverkningsforetag finns det Likvil anledning att stilla sig
tveksam till denna typ av paketdéverenskommelser.

Enligt var mening Kan langsiktig niringslivsutveckling i de regionalpoli-
tiskt svaga delarna av vart land enbart astadkommas genom bittre niirings-
livsklimat 1 Kombination med en hjilp till foretagen att overvinna de nack-
delar som dr forknippade med den geografiska loKaliseringen.

2 Situationen 1 Norrbottens lin

De regionalpolitiska problemen i Sverige ir mest accentuerade @ Norrbot-
tens Lin. Det finns flera orsaker tll att sysselsiittningsproblemen hiir blivit
mest djupgiende. Den forhallandevis snabba befolkningstillviixten som
medfort att arbetskraften under flera decennier okat snabbare din 1 andra
delar av Sverige. har bloa. lett ull att utflyttningen fran Norrbotten blivit
sarskilt markbar.

10



Den ensidiga niringslivsstrukturen i Norrbotten med dominans av stora.
huvudsakligen statligt dgda. industrier (som till exempel 1LKAB. SSAB.
ASST och Domiinverket) déir en annan viktig orsak. Dessa foretag ar verk-
samma inom branscher som under det senaste decenniet genomgatt kraftiga
strukturforindringar. vitket bl a. inneburit minskad sysselsiattmng. | Morr-
botten har detta varit sarskilt besvirande. eftersom den under lang tid miss-
gynnade privata sektorn inte haft formaga att suga upp det arbetskrafts-
overskott som uppkommit genom strukturrationaliseringarna.

Det finns flera bakomliggande orsaker till den daligt utvecklade privata
néringslivsstrukturen i Norrbotten. Ofta nimns de statliga storféretagens
“kultur™ och attityden till privat foretagsamhet som negativa faktorer. Un-
der tidigare decennier har privata foretag snarast betraktats som besvirande
konkurrenter om utbildad arbetskraft. De statliga storforetagen i Norrbot-
ten har dirfor forhallandevis sent borjat utnyttja underentreprendrer i stor-
re skala. Ytterligare en faktor som kraftigt forsvarat for privata foretag i
Norrbotten har varit den sohidariska lonepolitiken. De tidigare mycket lon-
samma statliga storforetagen gav linet en [Onestruktur som gjorde konkur-
renssituationen for de enskilda foretagen utomordentligt ofordelaktig.

Under de narmaste aren kommer nya strukturrationaliseringar att ge-
nomforas inom foretag som LKAB. SSAB och ASSL. Samtidigt finns det
emellertid positiva utvecklingstendenser inte minst 1 Luleaomradet. Rymd-
verksamheten i Kiruna medverkar ocksa till att dndra stadens image pa ett
sitt som beframjar lokalisering av annan verksamhet.

2.1 Energipolitiken

Regeringens energipolitik. som bl a. innefattar en fortida avveckling ay
kirnkraften, utgor ett hot mot utvecklingen i Norrbottens Lin liksom i1 andra
delar av Sverige dir elintensiv processindustri ér betydelsefull. Den fortida
karnkraftsavvecklingen kommer att leda till 6kade elpriser i hela landet.
Det kommer att forsamra konkurrenskraften for bloa. stalindustrin och
pappers- och massaforetagen.

{ partimotionen 1987/88:N28 har vi framhallit de negativa effekterna ay
den fortida avvecklingen och forordat att utfallet av folkomrostningen 1980
bor respekteras. Det innebiir att de nuvarande reaktorerna tas ur drift i den
takt som ir mojligt med hinsyn till villstand. sysselsittning och miljo. De
nuvarande reaktorerna bor anviindas sa liinge de uppfyller sikerhetskraven.
Dirmed bor avvecklingen kunna forskjutas till efter ar 2010. vilket ger batt-
re forutsittningar for att ersittningskraft skall kunna tillforas utan drastiska
clprishojningar.

3 Principer fOr stod

Statsmakterna varken kan eller bor detaljstyra naringslivets inriktning och
utveckling. Diremot iir det viisentligt att det allminna forsoker skapa lik-
virrdiga forutsittningar for néringshivet i hela landet. | den ovannamnda par-
timotionen om regionalpolitik har vi framfort forslag som syftar till att ska-
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pa bittre tillvaxtforutsittningar for foretag. och dirmed fler nya arbets-
platser. Vi vill i detta sammanhang frimst understryka vart forslag till
riskgarantilan och den forindrade handliggning av statsmakternas stod till
nytillkommande och expanderande foretag. Det dr viktigt att dessa stod-
arenden handliggs pa en niva dir det finns en god Kunskap om de lokala
forhallandena. Vi har darfor konsekvent foresprakat okade mojligheter att
handlagga stddet pa lansniva. Vi vill dock varna for en politisering av hand-
liggningen som innebir att man i stallet for att i forsta hand beakta mark-
nadsmissiga och produktionsmassiga forutsittningar for verksamheten
sneglar pa lokala politiska forhallanden. Det Kan Litt innebira att effekten
av det statliga stodet blir svaga. olonsamma foretag. som inte kan utgora en
livskraftig bas for fortsatt utveckling.

Kompetensutvecklingen utgor ett myeket viktigt inslag 1 anstringningar-
na att forbittra situationen i1 Norrbottens lin. Vara forslag pa detta omrade
aterfinns i en annan motion (1987/88:Ub32).

4 Anslag Oover arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel

Vi ar inforstadda med de stora problem som kan forvintas till folyd av
LKAB:s. SSAB:s och ASSI:s neddragningar. Det skapar allvarliga pa-
frestningar for dem som direkt och indirekt drabbas.

Regeringen redovisar ett antal forslag tll atgirder inom arbetsmark-
nadspolitikens omrade av ganska Kkonventionellt slag. Igangsittningen av
flera av dessa insatser och finansieringen av dessa kunde skett betvdligt
snabbare om regeringen valt att inte ga via riksdagen. utan 1ost fragorna ge-
nom omprioriteringar av befintliga medel och ianspraktagande av finans-
fullmakten.

Detta framstar som anmirkningsvirt mot bakgrund av regeringens ut-
talade oro over hur angeliget det dr att snabbt mota forviintade problem.

4.1 Arbetsformedling

Vi foreslar att eventuellt behov av okade resurser for arbetsformedlingen
(ca 30 ars arbetskrafter under en trearsperiod) inledningsvis far [0sas genom
omdisponering av de betydande resurser som liinsarbetsnimnden och Linets
arbetsformedlingar totalt forfogar over. Det star regeringen fritt att vid ett
senare tillfalle aterkomma till riksdagen da dessa mojligheter dr uttomda.

4.2 Arbetsmarknadsutbildning

Med hanvisning till att behovet av utbildningsinsatser kommer att vara stort
dels for att underlatta ny anstillning for manga av dem som direkt berors av
varslen, dely for att langsiktigt frimpa utveckling och sysselsittning i linet,
foreslar regeringen totalt 89 milj. Kr. for olika utbildningsindamal.

59 mily. Kkr. av dessa avses utnyttjas for att bl.a. anordna arbetsmark-
nadsutbildning for ca 2000 personer. Omfattningen motiveras bl. a. av ut-
bildningsbehov infor Sveriges Radios etablering av ett dotterbolag i Kiruna
for uppbord av licensmedel.
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Enligt var mening kan inte etableringen av detta dotterbolag i Kiruna och
eventuellt medféljande utbildningsbehov vara ett skil for riksdagen att an-
sla medel for arbetsmarknadsutbildning. Foretaget maste sjilvt éver sin
budget och av sina pengar avdela de resurser det finner rimligt for detta in-
damal.

[ 6vrigt instammer vi i behovet av ovriga utbildningsinsatser didr en mang-
fald av utbildningsgivare kan engageras.

Vi vill didrutover markera behovet av datautbildning for smaféretagen.
Utan tvekan kommer datastodd foretagsledning att bl allt viktigare. Vitror
attdenna kompetens dr utomordentligt angeligen att “bygga in™ i det norr-
bottniska niringslivet.

Vad avser finansieringen anser vi i likhet med tidigare att medlen kan tas
ur finansfullmakten.

4.3 Sysselsattningsskapande atgiarder

Under denna rubrik foreslas medel for “startaeget™-bidrag. rekryterings-
stod samt for att bygga skogbilsvigar som beredskapsobjekt.

Utifran det underlag som redovisas i propositionen ir det inte mojligt att
pa tre ars sikt bedoma skiligheten av redovisat medelsbehov. For att und-
vika onodigt drojsmal bor det ankomma pa regeringen att finansiera er-
forderliga atgirder med snar igangsittning via finansfullmakten och dar-
efter aterkomma till riksdagen da medelsbehovet fér kommande budgetar
bittre kan overblickas.

4.4 Insatser fer de handikappade

Det ir sjilvklart att méinniskor med olika handikapp sirskilt hart utsitts for
de pafrestningar som den norrbottniska arbetsmarknaden framover for-
vintas vidkinnas. Det ir utomordentligt angeliget att dessa minniskor far
ett aktivt och helhjirtat stod fran savil medméanniskor som fran de offent-
liga organen.

Vi har under flera ars tid, senast i motion 1987/88:N225. foreslagit ett sy-
stem med flexibla lonebidrag for arbetshandikappade. Regeringen har tidi-
gare envist motsatt sig en sadan forindring, trots att denna ordning ocksa
forordats av AMS. Infor kommande budgetar foreslar dock regeringen att
en forsoksverksamhet skall inledas 1 tva lin. Vi anser det sjilvkiart att rege-
ringen atminstone borde géra Norrbottens lin till forsoksomrade.

4.5 Sarskilda insatser i Arjeplog

I propositionen ligger regeringen fram forslag om att ocksd kommuner skall
kunna erhalla utvecklingsanslag av samma typ som de s. k. linsanslagen.
Denna typ av utvecklingsanslag har tidigare varit forbehallna linsstyrelser-
na. Enligt var mening bryter regeringen dirmed mot en viktig princip i den
nuvarande regionalpolitiken. Vad giller utvecklingen i enskilda kommuner
maste det ocksa for framtiden finnas mojligheter for linsstyrelserna att viiga
olika inomregionala intressen och utvecklingsforutsittningar mot varandra.
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Vi forordar diirfor att linsstyrelsen i Norrbotten inom ramen for det av = Mot. 1987/88
regeringen foreslagna medelstillskottet pa 100 milj. kr. med en friare an- A4l
vindning jamfort med linsanslagen ocksa tillgodoser behovet av utveck-
lingsinsatser i Arjeplogs kommun.

S Anslag over industridepartementets huvudtitel
5.1 Lokaliseringsbidrag, m. m.

Regeringen foreslar riksdagen att under innevarande budgetar anvisa yteer-
ligare 440 mulj. kr. till lokaliseringsbidrag. Det innebir att regeringen nir
det aterstar nagra manader av budgetaret pa tilliggsbudget foreslar ett be-
lopp som innebir mer dn en fordubbling av det ursprungliga anslaget.

Den okade atgangen av tokaliseringsbidrag kan till stor del hirledas ll
det s k. Bolidenpaketet som innebiir langtgaende 1often om statliga in-
satser. bl a. 314 milj. kr. 1 lokaliseringsbidrag. Vi finner det anmirknings-
vart att regeringen utan riksdagens horande triffar overenskommelser som
kraver sid omfattande anslagsokningar. Riksdagen har dirmed kommit att
stillas infor fullbordat faktum.

5.2 Sarskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens lan

Under detta nya anslag har regeringen lagt forslag till ett antal insatser som
syftar tll att bl a. forstirka forsknings- och utvecklingsmiljon i Lulea. ut-
vecklingsstod for stiftelsen Aurorum (3 milj. kr.). vissa insatser vid hogskol-
an (38 milj).kr.). och stod till en teknikby i anslutning till hogskolan i Lulea.

Vad giller forslaget till stod till en s. k. teknikby i Lulea kan det kon-
stateras att det beslutsunderlag regeringen presenterar i propositionen ér
minst sagt knapphindigt. Detta gor det omojligt for riksdagen att ta still-
ning tll forslaget. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en narma-
re redovisning av kostnader. finansiering och villkor for uthyrning ete. For
att inte forsena tillkomsten av teknikbyn bor lansstyrelsen ur linsanslaget
kunna bestrida kostnader for viss projektering m. m.

Inom ramen for de foreslagna 100 milj. kr. tll Linsstyrelsens forfogande
bor savil insatserna for att forstiirka forskningsviljan som teknikspridnings-
och utvecklingsprogram for sagverk och trimanufakturindustrin kunna
rymmas.

Vidare finns 1 propositionen forsiag om sérskilda insatser 1 Kiruna. Galli-
vare och Kalix kommuner. Vianser att dessa insatser bor kunna tickas in-
om ramen for det ovan nimnda sérskilda linsanslaget.

Formerna for hur man skall skapa biittre forutsidttningar for de mindre fo-
retagens riskkapitalforsorjning har vid flera tillfillen behandlats i riks-
dagen, toex. betriffande Blekingeinvest och Sorbinvest. | bada dessa fall
har vi foreslagit att riskkapitalet skulle sidkerstillas genom ett rinte- och
amorteringsfritt kin. Riksdagen har tudigare uttalat viss oppenhet for for-
merna for denna riskkapitalforsorpning, varfor vi nu i likhet med tidigare
tillfillen foreslar laneformen.



$.3 Sarskilda regionalpolitiska medel till lansstyrelsen i Norrbottens Lin

Regeringen foreslir att ett nytt anslag for sarskilda regionalpolitiska in-
satser fors upp pa statsbudgeten. Medlen skall enligt propositionen vara ett
komplement till ordinarie stodformer.

Genom den hojning av det totala Linsanslaget med 200 milj. kr. som en
riksdagsmajoritet drev igenom mot soctaldemokraternas vilya kunde vtter-
ligare betydande resurser tillforas det regionalpolitiska arbetet i linen - inte
minst i Norrbotten.

Under innevarande budgetar utgar via lansanslaget 105 milj. kr. till Norr-
botten for regional utveckling.

Vi har understrukit hur viktigt det ar att Linsstyrelserna betvdligt friare
kan utnyttja dessa medel. Vi utgar ifran att det nva anslaget med friare an-
vandning kan utnyttjas pa ett Kreativt satt och bli en forebild for regetind-
ringar for de nuvarande lansanslagen. Vi forvintar oss att den regionalpoli-
tiska utredningen ligger forslag i denna riktning.

5.4 Rymdsatsningar

Regeringens forslag innebir dkade anslag till den nationella rymdverksam-
heten. Det ir 1 och for sig positivt. Fragan om Kirunas framtid som curo-
peiskt rymdeentrum 1 norr avgdors emellertid 1 hogre grad av Sveriges in-
stillning till ESA-samarbetet. Regeringen anser inte att Sverige skall deita-
ga i arbetet med rymdstationen Columbus. | detta projekt ingar en s. k.
polir plattform. dvs. ensatellit som ér stationir rakt over nordpolen. Kom-
munikationerna med denna maste ske fran en plats norr om polcirkeln.
ESRANGE-stationen i Kiruna anvinds redan for tlera ESA-projekt. Emel-
lertid finns det en uppenbar risk att ESA inte viiljer att utnyttja ESRANGE
som markstation for den polira plattformen om Sverige inte vill medverka i
Columbusprojektet.

Moderata samlingspartiet har. senast 1 partimotionen 1987/88:U7. fore-
sprakat att Sverige i full utstrickning deltar i ESA-samarbetet och successivt
Okar sin deltagarandel. | en gemensam borgerlig reservation med anledning
av motion 1987/88:N239 kritvs att Sverige Okar sina insatser i ESA och idven
medverkar i Columbusprojektet.

En svensk medverkan 1 Columbusprojektet skulle innebara att Kiruna
blev fast etablerat som norra Europas rymdcentrum.

Hemstallan

Med hanvisning tll det anforda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts angaende principerna for regionalpolitiskt stod,
2. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angaende omprioritering av resurser for arbetsfor-
medling.
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi  Mot. 1987/88
motionen anforts angiaende arbetsmarknads- och utbildningsinsatser  A41
i Norrbottens lin,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angiiende sysselsittningsskapande atgirder 1 Norr-
bottens lin,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angaende sirskilda insatser for handikappade i
Norrbottens lin.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angaende sirskilda insatser 1 Arjeplogs kommun,

7. att riksdagen till Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrbot-
tens lin pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 31650000 kr.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angaende statligt stod till en teknikby i Lulea.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angaende teknikspridningsprojektet.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts angaende utvecklingsinsatser for sagverks- och
trimanufakturindustrin i Norrbottens lin.

11 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts angaende sirskilda utvecklingsinsatser for ni-
ringslivet 1 Kiruna. Gillivare och Kalix kommuner,

12. att riksdagen till regionalt investmentbolag 1 Norrbottens lin
pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisar ett
reservationsanslag av 30000000 kr. samt bemyndigar regeringen att
utgiva ett under fem ar riinte- och amorteringsfritt lan i enlighet med
vad som i motionen anfors. samt att dirmed avsla regeringens forslag
att bemyndiga regeringen att besluta om villkor for stod till ut-
vecklings- och investmentbolag i Norrbottens lin,

13. att riksdagen till sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbot-
tens lin pd ulliggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1987/88
anvisar ett reservationsanslag av 46000 000 kr..

14, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts angaende forsoksverksamhet med friare anvind-
ning av de regionalpolitiska linsanslagen.

Stockholm den 11 april 1988

Alf Wennerfors (m})

Bengt Witthom (my) Sonja Rembo (m)
Anders (G Hogmark (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Ertk Holmkvist (m) Hans Dav (m)

Sten Svensson (m) Gullan Lindblad (m)
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