
Motion till riksdagen 

1987/88:A41 

av Alf Wennerfors m. fl. (m) 
med anledning av prop. 1987/88:86 

om ärskilda regionalpolitiska insatser 
i Norrbottens län m. m. 

l Inledning 

l propositionen pre�cntcrar regeringen ännu ett ··nm-.pakct"·. denna gång 
av�ccndc orrl1otten� lan. Det är beklagligt att regeringen av taktiska �kal 
väljer att hantera dc djupgaende regionalpoliti�ka problemen i paketform 1 

�ta Ilet for att i �am band med budgctpropm.itioncn redo' i�a en mera \am lad 
�yn pa Sverige� regionalpoliti�ka problem. 

Som vi tidigare framhallit i partimotionen 19H7 XH:A4H-L ··Regionalpoli­

tik för utveckling··. är det nödvandigt att regionalpolitiken bedrivs i ett lang­
�iktigt per�pektiv. Ri�kcrna med regeringen� paketpolitik iir uppenbara. 

Den leder dels lätt till att anslag�nivaer och stödformer varierar mellan olika 

län pa ett �ätt om inte kan motivera� utifran de fakti�ka förutsättningarna. 
del� till att kortsiktiga 'altakti\ka överväganden far ta en för stor del av de 
begrim�ade re�urser �om �tar till regionalpolitiken-. förfogande. 

En annan ri�k är att regeringen mför ,·arje ··rah·t"· -.trä,ar efter att göra 

en överen�kommcl-.e med nagot �torförctag. Vi har tid1garc kriti�crat Ö\er­
cn�kommcberna med Ynlvo. Saab och ABB. Regeringen har pa detta �iitt 
undcr�tiitt de��a företag-. normala cxpan�ion. Nar det galide de��a �torförc­

tag-. lokali�eringar till Uddevalla. Malmö och Luth ika an�ag vi att dc tro­

ligen hade genomförh ihen utan omfattande �tathgt �töd. 
För nagra veckor -,edan tillkannaga,·� aterigen en Ö\eren�kommebe mel­

lan regeringen och ett �tort företag. Det gäller Boliden\ gruvi1n-e�tcnngar. 
Åvcn om inve�tering�förut�attningarna för gruHirift �kiljer �ig fran forut­
�iittningarna för tillvcrkning-.företag finn� det lik\ al anledning att �t alla �i g 
tvek�am till denna typ av pakct(J\cren�kommcbcr. 

Enligt var mening kan lang�iktig näring�liv�utvcckling i de regionalpoli­
tiskt svaga delarna av vart land enbart a�tadkomma� genom bättre näring�­
liv�klimat i kombination med en hjälp till företagen att Ö\t:rvinna de nack­

delar �om är förknippade med den geografi-,ka lokali�cringen. 

2 Situationcn i Norrbottens l�in 

Dc rcgionalpoliti�ka problemen i Sverige är me�t accentuerade i Norrbot­
ten-, län. Det finn� flera or�akcr till att �y��ebättning�problemen här blivit 
mc't djupgacnde. Den förhallandevi� �nabba bdolkning�tillväxten �om 

medfört att arbet�kraftcn under flera decennier okat �nabbare än i andra 
delar a\ S\erige. har bl. a. lett till att utflyttningen fran orrbotten bli\it 
�ilr,kilt markbar. 
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Den en�idiga näring�livsstrukturen i Norrbotten med dominan' av �tora. 
huvud�akligen �tatligt ligda. indu�tricr (�om till exempel LKAB. SSAB. 

ASSI och Domäll\erkct) är en annan viktig or�ak. De�'a företag ar \Crk­

samma inom bran\cher �om under det �cnaste decenniet genomgatt kraftiga 
strukturförändringar. ,iJket bl. a. inneburit min�kad ')"ehattlllng. l 1 mr­
botten har detta varit �ar�kilt bewärande. efter�om den under lang tid mi-.-.­
gynnade privata sektorn inte haft förmaga att �uga upp det arbet�krafh­

överskott om uppkommit genom �trukturrationali�eringarna. 
Det finns flera bakomliggande or�aker till den daligt utvecklade privata 

näring�liv�strukturen i Norrbotten. Ofta nämn� dc \tatliga �torforetagen' 
"kultur .. och attityden till privat företag�amhet �om negativa faktorer. Un­

der tidigare decennier har privata företag �nara�t betraktat� �om bewärande 
konkurrenter om utbildad arbet�kraft. De statliga �torförctagen i Norrbot­

ten har dlirför förhållandevis sent börjat utnyttja underentreprenörer i �tor­
re �kala. Ytterligare en faktor �om kraftigt för�varat för privata företag i 

Norrbotten har varit den �olidariska lönepolitiken. Dc tid1gare mycket lön­
samma �tatliga \torförctagen gav länt:t en löne�truktur \Om gjorde konkur­

rens!>ituationen för de en!,kilda företagen utomordentligt ofördelaktig. 
Under de narma�tc aren kommer nya �trukturrationali�cringar att ge­

nomföras inom företag �om LKAB. SSAB och ASSI. Samtid1gt finn� det 

emellertid po�itiva utvecklingstendenser inte min�t i Lulea01nradct. Rymd­

verksamheten i Kiruna medverkar ocha till att ändra �taden� 1mage pa ett 
säll som befrämjar lokali�ering av annan verhamhet. 

2.1 Energipolitiken 

Regeringens energipolitik. som bl. a. innefattar en förtida avveckling "' 
kärnkraften, utgör ett hot mot utvecklingen i orrbotten� ll1n liksom i andra 
delar av Sverige där elintensiv processindu�tri är betydel,cfull. Den förtida 

kärnkraftsavvecklingen kommer att leda till ökade elpri�er i hela landet. 

Det kommer att för��imra konkurren�kraften för bl. a. �talindu�trin och 
pappers- och mas�aföretagen. 

l partimotionen 1987/88:N28 har vi framhallit de negativa effekterna a\ 

den förtida avvecklingen och förordat att utfallet av folkomrö\lningen 1980 
bör respektera . Det innebär att de nuvarande reaktorerna ta� ur drift i den 
takt som är möjligt med hänsyn till välstand. sy!>!>ebänning och miljö. Dc 
nuvarande reaktorerna bör användas sa länge de uppfyller �äkerhet!,kraven. 
Därmed bör avvecklingen kunna förskjutas till efter ar 2010. vilket ger balt­

re förutsättningar för att ersättningskraft skall kunna tillföra� utan dra�ti�ka 

elprishöjningar. 

3 Principer för stöd 

Statsmakterna varken kan eller bör detaljstyra nl1ring�liveb inriktning och 
utveckling. Däremot iir det väsentligt att det allmlinna för�oker �kapa lik­
värdiga förut�ättningar för näringslivet i hela landet. l den ovanni1mnda par­
timotionen om regionalpolitik har vi framfört förslag som �yftar till att �ka-
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pa bättre tillväxtförut�ättningar för företag. och diirmed fler nya arbets- Mot. 1987/88 

platser. Vi vill i detta �ammanhang främ�t under�tryka vart förslag till A41 

riskgarantilan och den förändrade handläggning av �tatsmakterna� �töd till 

nytillkommande och expanderande företag. Det är viktigt att dessa stöd­
ärenden handläggs pa en niva där det finns en god kun�kap om dc lokala 
förhällandena. Vi har därför kon�ckvent förc�prakat ökade möjligheter att 

handlägga �tödet pa lan�niva. Vi vill dock varna för en politisering av hand­
läggningen �om innebär att man i �tället för att i för�ta hand beakta mark­
nadsmä��iga och procluktionsmii��iga fönmättningar för verksamheten 

sneglar pa lokala politi�ka förhallanden. Det kan lätt innebära att effekten 

av det statliga �tödct blir waga. olön�amma företag. �om inte kan utgöra en 
livskraftig ba� för fomatt utveckling. 

Kompeten�utvecklingcn utgör ett mycket viktigt inslag i ansträngningar­

na att förbättra �ituationen i Norrbottens län. Vara för�lag pa detta område 
återfinn� i en annan motion ( 19H7/HH:Ub3:!). 

4 Anslag över arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel 

Vi är inför�ti1dda med dc stora problem som kan förväntas till följd av 
LKAB:�. SSAB:s och ASSh neddragningar. Det �kapar allvarliga pa­

frestningar för dem som direkt och indirekt drabba�. 

Regeringen redovi�ar ett antal förslag till atgärder inom arbetsmark­
nadspolitiken� omracle av ganska konventionellt slag. Igångsättningen av 

flera av dcs�a insatser och finan�ieringen av de��a kunde skett betydligt 
snabbare om regeringen valt att inte ga via rihdagen. utan löst fragorna ge­

nom omprioriteringar av befintliga medel och ianspraktagande av finans­
fullmakten. 

Detta framstar �om anmärkning�värt mot bakgrund av regeringens ut­

talade oro över hur angeläget det är att �nabbt möta förväntade problem. 

4.1 Arbetsförmedling 

Vi föresiar att eventuellt behov av ökade re�urser för arbetsförmedlingen 
(ca 30 ars arbetskrafter under en trearsperiod) inledningsvis får lösas genom 

omdisponering av cle betydande resurser �om länsarbetsnämnden och länets 
arbetsförmedlingar totalt förfogar över. Det star regeringen fritt att vid ett 
senare tillfälle aterkomma till riksdagen cia des�a möjligheter är uttömda. 

4.2 Arbetsmarknadsutbildning 

Med hänvisning till att behovet av utbildningsin�atser kommer att vara tort 
dels för att underlätta ny anställning för många av dem �om direkt berörs av 
varslen. dels för att långsiktigt främja utveckling och sysselsä!tning i länet. 
föreslår regeringen totalt 89 milj. kr. för olika utbildningsändamaL 

59 milj. kr. av des�a avses utnyttjas för att bl.. a. anordna arbetsmark­

nadsutbildning för ca 2000 personer. Omfattningen motivera� bl. a. av ut­
bildning�behov inför Sveriges Radios etablering av ett dotterbolag i Kiruna 
för uppbörd av licen�mcdel. 12 



Enligt vår mening kan inte etableringen av detta dotterbolag i Kiruna och 

eventuellt medföljande utbildningsbehov vara ett �käl för riksdagen att an­

slå medel för arbetsmarknadsutbildning. Företaget ma�te självt över �in 

budget och av sina pengar avdela de resurser det finner rimligt för detta Un­

damål. 

l övrigt instämmer vi i behovet av övriga utbildningsin�aber där en mang­

fald av utbildningsgivare kan engageras. 

Vi vill därutöver markera behovet av datautbildning för �maföretagen. 

Utan tvekan kommer data tödd företagsledning att bli allt viktigare. Vi tror 

att denna kompetens är utomordentligt angelägen att "bygga in .. i det norr­

bottniska näringslivet. 

Vad avser finansieringen anser vi i likhet med tidigare att medlen kan ta� 

ur finansfullmakten. 

4.3 Sysselsättningsskapande åtgärder 

Under denna rubrik föreslås medel för "startaeget"-bidrag. rekryterings­

stöd samt för att bygga skogbilsvägar som beredskap objekt. 

Utifrån det underlag som redovisas i propo�itionen är det inte möjligt att 

på tre års sikt bedöma skäligheten av redovi�at medelsbehov. För att und­

vika onödigt dröjsmål bör det ankomma pa regeringen att finansiera er­

forderliga åtgärder med snar igangsättning via finan�fullmakten och där­

efter återkomma till riksdagen då medelsbehovet för kommande budgetar 

bättre kan överblickas. 

4.4 Insatser för de handikappade 

Det är självklart att människor med olika handikapp särskilt hart utsätts för 

de påfrestningar som den norrbottniska arbet�marknaden framöver för­

väntas vidkännas. Det är utomordentligt angeläget att dessa människor far 

ett aktivt och helhjärtat stöd från såväl medmänni kor som fran de offent­

liga organen. 

Vi har under flera års tid. senast i motion 1987/88: 225. föreslagit ett �y­

stem med flexibla lönebidrag för arbetshandikappade. Regeringen har tidi­

gare envist motsatt sig en s dan förändring, trots att denna ordning ock�a 

förordats av AMS. Inför kommande budgetar föreslår dock regeringen att 

en försöksverksamhet skall inledas i två län. Vi an�er det självklart att rege­

ringen åtminstone borde göra Norrbottens län till försöksområde. 

4.5 Särskilda insatser i Arjeplog 

I propositionen lägger regeringen fram förslag om att ock sa kommuner �kall 

kunna erhålla utvecklingsanslag av samma typ �om de s. k. länsanslagen. 

Denna typ av utveckling�an�lag har tidigare varit förbehållna länsstyreber­

na. Enligt vår mening bryter regeringen därmed mot en viktig princip i den 

nuvarande regionalpolitiken. Vad gäller utvecklingen i en�kilda kommuner 

måste det också för framtiden finnas möjligheter för länsstyrelserna att viiga 

olika inomregionala intre sen och utvecklingsförutsättningar mot varandra. 
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Vi förordar diirför att länsstyrelsen i Norrbotten inom ramen för det av 
regeringen före�lagna medelstillskottet pa 100 milj. kr. med en friare an­
vändning jämfört med länsanslagen ocksa tillgodoser behovet av utveck­
lingsinsatser i Arjeplogs kommun. 

5 Anslag över industridepartementets huvudtitel 

5.1 Lokaliseringsbidrag, m. m. 

Regeringen före�lar rik�dagcn att under iniKvarande budgetar anvi�a ytter­
ligare 440 milj. kr. till lokali�ering�bidrag. Det innebär att regeringen när 
det aterstar nagra manader av budgetaret pa tilläggsbudget före�lar ett be­

lopp som inneb�ir mer än en fördubbling av det ur�prungliga an�laget. 

Den ökade atgangen av lokali�eringsbidrag kan till stor del härledas till 

det �- k. Bolidenpaketet �om innebär langtgaende löften om �ta t liga in­
satser. bl. a. 314 milj. kr. i lokali�ering�bidrag. Vi finner det anmärknings­

vart att regeringen utan rihdagens hörande träffar övcren�kommelser som 

kraver �ä omfattande an�lag�ökningar. Rik dagen har därmed kommit att 
�tälla� inför fullbordat faktum. 

5.2 Särskilda regionalpolitiska insatser i Norrbottens län 

Under detta nya anslag har regeringen lagt för�! ag till ett antal insatser som 

syftar till att bl. a. förstärka forsknings- och utvecklingsmiljön i Lulea. ut­
vecklings�töd för stiftelsen Aurorum (3 milj. kr.). vi��a insatser vid högskol­
an (38 milj.kr.). och stöd till en teknikby i anslutning till högskolan i Lulea. 

Vad gäller för�lagct till stöd till en �-k. teknikby i Lulea kan det kon­
�tateras att det be�lut�underlag regeringen presenterar i propositionen är 
minst 'agt knapphändigt. Detta gör det omöjligt för riksdagen att ta ställ­
ning till förslaget. Regeringen bör aterkomma till rik�dagen med en n�irma­

re redovi�ning av ko�tnader. finansiering och villkor för uthyrning etc. För 
att inte för�ena tillkomsten av teknikbyn bör läns,tyrelsen ur hinsan�laget 

kunna bestrida kostnader för vi�� projektering m. m. 
Inom ramen för dc föreslagna JOO milj. kr. till län,�tyreben� förfogande 

bör �aväl in�atscrna för att för�tiirka for\kningsviljan som teknikspridning5-
och utvecklingsprogram för 'agverk och trämanufakturindu�trin kunna 

rymmas. 
Vidare finns i propo�itionen förslag om 'är5kilda insatser i Kiruna. Gälli­

vare och Kalix kommuner. Vi arbcr att dessa in,atser bör kunna tiicka� in­
om ramen för det ovan nämnda �är�kilda länsamlagct. 

Formerna för hur man �kall 'kapa bättre förut,<ittningar för dc mindre fö­

retagens riskkapitalförsörjning har vid flera t iiifällen behandlats i riks­

dagen. t. ex. beträffande Blekingeinve't och Sorbinvest. l bada dc''" fall 
har vi före�lagit att ri�kkapitalct �kulle \äkerställa� genom ett ränte- och 
amorteringsfritt lan. Riksdagen har tidigare uttalat vis� öppenhet för for­

merna för denna ri�kkapitalför,örjning, varför vi nu i likhet med tidigare 
tillfällen föresiar landormcn. 

Mot. 1987/88 
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5.3 Särskilda regionalpolitiska medel till länsstyrelsen i Norrhottens län 

Regeringen föreslår att ett nytt anslag för särskilda regionalpoliti,ka in· 

satser förs upp på statsbudgeten. Medlen 'kall enligt propo,itionen vara ett 

komplement till ordinarie stödformer . 

Genom den höjning av det totala H111,anslaget med :wo milj. kr. 'om en 

riksdagsmajoritet drev igenom mot socialdemokraterna' vilja kunde ytter­

ligare betydande resurser tillföra' det regionalpoliti,ka arbetet i länen- inte 

minst i Norrbotten. 

Under innevarande budgetar utgar via län,an,laget 105 milj. kr. till Norr­

botten för regional utveckling. 

Vi har understrukit hur viktigt det är att länsstyreberna betydligt friare 

kan utnyttja dessa medel. Vi utgar ifran att det nya anslaget med friare an­

vändning kan utnyttjas pa ett kreativt siitt och bli en förebild för regeländ­

ringar för de nuvarande län,anslagen. Vi förväntar o'' att den regionalpoli­

tiska utredningen lägger förslag i denna riktning. 

5.4 Rymdsatsningar 

Regeringens förslag innebär ökade an�lag till den nationella rymdverk,am­

heten. Det är i och för sig positivt. Frag<tn om Kirun<t' framtid som euro­

peiskt rymdcentrum i norr avgör' emellertid i högre gr<td av Sverige' in­

ställning till ESA-samarbetet. Regeringen anser inte att Sverige 'kall delta­

ga i arbetet med rymdstationen Columbu,. l detta projekt ingar en '·k. 

polär plattform. dvs. en satellit som är stationär rakt över nordpolen. Kom­

munikationerna med denna måste 'ke fran en plats norr om polcirkeln. 

ESRA GE-stationen i Kiruna använd' redan för flera ESA-projekt. Emel­

lertid finns det en uppenbar risk att ESA inte väljer att utnyttja ESRANGE 

som mark tation för den polära plattformen om Sverige inte vill medverka i 

Columbusprojektet. 

Moderata samling,partiet har. ,enast i partimotionen 19X7/HX: U7. före­

språkat att Sverige i full utsträckning deltar i ESA-,amarhetet och 'uccö\ivt 

ökar sin deltagarande l. l en gemen,am borgerlig re,ervation med anledning 

av motion 1987/88:N259 kräv' att Sverige ökar 'ina in,at,cr i ESA och aven 

medverkar i Columbu,projektet. 

En svensk medverkan i Columbusprojektet skulle innebitra att Kiruna 

blev fast etablerat som norra Europa' rymdcentrum. 

Hemställan 

Med hänvisning till det anförda hcm,tiilb 

l .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 

motionen anförts angacndc principerna för rcgionalpoliti,kt stöd. 

2. att rihdagen som sin mening ger regeringen till känna vad 'om i 

motionen anfört' angående omprioritering av re,ur�cr för arbet,för­

medling. 
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3. att rihdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 
motionen anfört� angaende arbetsmarknads- och utbildningsinsatser 

arrbottens län. 
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anfört� angäende �ysselsättnings�kapande åtgärder i arr­
bottens län. 

5. att rik�dagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts angående särskilda insaber för handikappade i 
arrbottens län. 
6. att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts angacnde �ärskilda insatser i Arjeplogs kommun. 
7. att rik�dagen till Arbetsmarknadspolitiska insatser i Norrbot­

tens län p tilläggsbudget till statsbudgeten för budgetåret 1987/88 

anvisar ett reservationsanslag av 31 650 000 kr.. 
8. att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad som i 

motionen anförts angående statligt stöd till en teknikby i Luleå. 

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som i 
motionen anförts angående teknihpridn ingsprojektet. 

10. att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad som 
i motionen anförts angaende utvecklingsinsal er för sågverks- och 
trämanufakturindustrin i Norrbottens län. 

Il. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

i motionen anförts angående särskilda utvecklingsinsatser för nä­
ringslivet i Kiruna. Gällivare och Kalix kommuner. 

12. att riksdagen till regionalt investmentbolag i arrbottens län 

på tilläggsbudget till statsbudgeten för budgetåret 1987/88 anvisar ett 
reservationsanslag av 30 000000 kr. samt bemyndigar regeringen att 

utgiva ett under fem år ränte-och amorteringsfritt lån i enlighet med 
vad som i motionen anförs. samt att därmed avslå regeringens förslag 
att bemyndiga regeringen att besluta om villkor för stöd till ut­
vecklings- och investmentbolag i Norrbottens län. 

13. att riksdagen till särskilda regionalpolitiska insatser i Norrbot­

tens län på tilläggsbudget till statsbudgeten för budgetåret 1987/88 

anvisar ett reservationsanslag av 46 000 000 kr.. 
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

i motionen anförts angående försöksverksamhet med friare använd­

ning av de regionalpolitiska län anslagen. 
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