Trafikutskottets yttrande
1984/85: 1y

over proposition 1984/85:32 om riktlinjer for det framtida arbetet
mot ekonomisk brottslighet m. m. jamte motioner

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett trafikutskottet tillfdlle att yttra sig éver pro-
position 1984/85:32 om riktlinjer for det framtida arbetet mot ckonomisk
brottslighet m. m. jimte de med anledning av propositionen vickta motio-
nerna 1984/85:93 av Bengt Westerberg m.fl. (fp). 1984/85:94 av Lars
Werner m. fl. (vpk), 1984/85: 95 av Karin Sdder m. fl. (¢) och 1984/85: 96 av
Per-Olof Strindberg m. fl. (m).

Trafikutskottet fir med anledning hirav anfora foljande.

Ett omrade inom trafikutskottets beredningsomrade, dar forckomsten
av ekonomisk brottslighet har uppmirksammats i olika sammanhang, ar
den yrkesmissiga trafiken.

Bestaimmelser om yrkesmiissig trafik finns i yrkestrafiklagen (1979: 559).
YTL. och i yrkestrafikforordningen (1979: 871), YTF. Foreskrifter i fragor
som anges i YTL och YTF beslutas av transportradet.

Yrkesmissig trafik definicras i YTL som trafik. i vilken personbil, lastbil
eller buss med forare stills till allmédnhetens forfogande mot ersittning for
transport av personer eller gods. YTL och YTF giller inte for alla trans-
porter av nu angivet slag. Vissa undantag dr angivna i YTF.

YTL skiljer nir det giller godstransporter mellan linjetrafik och bestill-
ningstrafik (omfattande frimst &kcrier) samt ndr det giller persontrans-
porter mellan bestéllningstrafik med tyngre fordon (frimst bussar), bestill-
ningstrafik med lattare fordon (frimst taxibilar), turisttrafik och linjetrafik.

Yrkesmissig trafik som omfattas av YTL far endast drivas efter till-
stdnd. Trafiktillstand for linjetrafik som ror mer dn ett lin meddelas av
transportradet. | dvrigt meddelas trafiktillstand av linsstyrelse. De myn-
digheter som ger trafiktillstind skall enligt YTL genom tillstindsprévning,
en fortlépande tillsyn och andra lampliga atgirder verka for att en tillfreds-
stillande trafikforsérining uppnds och att kraven pa sikerhet och arbets-
miljo uppfylls. Trafiktillstand far endast ges till den som med hinsyn till
yrkeskunnande. personliga och ckonomiska forhallanden samt andra om-
stindigheter av betydelse bedéms vara limplig att driva verksamheten.
Hos aktiebolag och andra juridiska personer giller kraven i friga om
yrkeskunnande och andra personliga forhéllanden den eller dem som skall
ha ansvaret for trafikutévningen. Kan pd grund av uppkomna missférhal-
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landen tillstindshavaren inte anses lamplig att fortsitta verksamheten skall
trafiktillstindet dterkallas eller tillstaindshavaren tilldelas en varning.

1 proposition 1981/82: 78 om vissa yrkestrafikfrigor riktades uppmérk-
samhet pé olagligheter som enligt uppgift forekom inom den yrkesméssiga
trafiken. sdsom olaga yrkesmiissig trafik (s. K. svartdkning). underlitenhet
att betala skatter och avgifter samt dvertridelser av t.ex. arbetstids-,
fordons- och viigtrafikbestimmelser. 1 propositionen redovisades insatser
for att komma till ritta med misstorhillandena. Pa férslag i propositionen
fattade riksdagen (TU 1981/82: 30, rskr 1981/82: 302) beslut om vissa atgir-
" der mot missforhallandena.

I proposition 1983/84:65 om vissa vrkestrafikirdgor m.m. limnades
bl. 4. en redogorelse for det fortsatta arbetet mot olagligheter inom yrkes-
trafiken. Pa {orslag i propositionen beslutade riksdagen (TU 1983/84: 11,
rskr 1983/84: 140) bl. a. vissa dndringar i bestaimmelserna i YTL om éter-
kallelse av trafiktillstdnd och varning av tillstindshavare, varigenom det
klarlades att dessa dtgiirder kan ifrhigakomma oavsctt om ctt asidoséttande
av regler avser de sirskilda reglerna for trafikutovare eller de regler som
géller for alla foretagare.

Den yrkesmaéssiga trafiken omnamns i den remitterade propositionen (s.
44 och 45) i en redovisning av omriden, inom vilka genomforts lagindring-
ar av betydelse for att motverka ekonomiska brott.

I det remitterade drendet tas upp tva fragor. vilka berdr den yrkesmiis-
siga trafiken, nimligen dels fraga om begriinsning av regleringen fér den
yrkesmissiga trafiken m. m.. dels friga om inforande av ett system med
niringstillstind. Dessa fragor behandlas i det foljande. Tratikutskottet har
inte funnit anledning att yttra sig éver vad som i dvrigt behandlas i det
remitterade drendet.

Begrdinsning av regleringen for den yrkesmdssiga trafiken m. m.

Som grund for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet skall
cnligt propositionen tjina den lagstiftning och den reglering pa olika omri-
den som f. n. finns. En strivan skall emellertid vara att forbittra efterlev-
naden av gillande regler. Samtidigt skall ¢nligt propositionen okad tonvikt
laggas pa forebyggande tgirder.

Stark kritik mot den nuvarande regleringen m.m. pa olika omriden
framfors i tva motioner.

I motion 1984/85:93 (fp) anfors bl.a. att en viasenuig atgird for att
forebygga brott 4r att avskaffa lagar och regler. vilka “'gor™ ménniskor till
brottslingar. Ju fler restriktioner som infors. desto fler tillfallen skapas
cnligt motionarerna att minniskor blir lagbrytare. Som exempel pi lagar
som inte fyller sitt syfte ndmns i motionen lagstiftningen for yrkestrafiken.
Riksrevisionsverket har cnligt motioniirerna konstaterat att denna lagstift-
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ning inte har inneburit att den asyftade saneringen i branschen har upp-
natts. Motiondrerna begir i.yrkandc 3 i motionen att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kiinna bl-a. att en ambition i arbetet med att
forhindra uppkomsten av ekonomisk brottslighet maste vara att forenkla
gillande regelsystem samt att avskaffa lagar och regler som inte fyller sitt
svfte. ' '

I motion 1984/85:96 (m) framhiills bl. a. att utvecklingen av ekonomisk
brottslighet inom néringsverksamhet har sin grund i att medborgarna inte
kan acceptera det genomreglerade, byrékratiska kontrollsamhélle som har
skapats i Sverige. Motionen — i vilken nigon speciell bransch intc fram-
hélls — utmynnar i ett yrkande om att vad som anférs i motionen skall
utgdra riktlinjer tor det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet.

Pa farslag | proposition 1978/79:99 om en ny trafikpolitik godkinde
riksdagen (TU 1978/79: 18, rskr 1978/79: 419) &r 1979 allménna riktlinjer for
den statliga trafikpolitiken. Enligt dessa riktlinjer skall mélet for samhallets
trafikpolitik vara att erbjuda medborgarna och niringslivet i landets olika
delar en tillfredsstéllande trafikfrsorjning till ligsta méjliga samhillscko-
nomiska kostnader. 1 propositionen framholls bl. a. att det av samhiillseko-
nomiska skil<ir nodvindigt att en viss ramhushallning tillimpas pa trafik-
omrédet, liksom pa andra samhillsomraden, vilket enligt propositionen
innebiir att samhillet maste stilla upp regler och ramar inom vilka trafik-
utévningen kan dga rum.

I ovanndmnda proposition 1983/84: 65 om vissa yrkestratikfragor m. m.
understrok foredragande departementschefen bl a. att betydande sam-
héllsckonomiska effekter uppkommer om inte reglerna fér den yrkesmis-
siga trafiken iakttas. Han pekade dirvid bl. a. pa att dsidositiande av dessa
regler kan leda till trafikolyckor — vilka i sin tur orsakar kostnader inom
olika sektorer av samhillet — kan medféra dkade kostnader for vighal-
larna samt kan innebira att samhallets inkomster av skatter och avgifter
minskas.

De riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet m. m.
som presenteras i den remitterade propositionen synes vara vil dgnade
som viigledning for reformarbetet pi den yrkesmissiga trafikens omride
och foranleder darfor inte nigon erinran frin trafikutskottets sida.

Grund for reformarbetet nir det giller den yrkesmiissiga trafiken bor
enligt utskottcts mening vara den nuvarande lagstiftningen och regleringen
pé omrédet. Lagstiftning och reglering i friga om den yrkesmissiga trafi-
ken torde. som redovisats ovan. vara nodviandiga for att det ar 1979
uppstillda trafikpolitiska méalet skall uppnds. Utskottet forutsitter dock att
forenklingar i lagstiftning och regelsystem vidtas nir si befinnes lampligt
och majligt.

Med hinsyn till det anférda finner sig trafikutskottet inte kunna bitrada
forslag om att lagstiftningen och regleringen for den yrkesmaéssiga trafiken
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skall avvecklas. Utskottet foreslir darfoér att motion 1984/85:93 (fp) i hir
aktuell del (yrkande 3 delvis) samt motion 1984/85: 96 (m) i hir aktuell del
avstyrks.

Inforande av etr system med naringstillstind

Eko-kommissionen har i betinkandet (SOU 1984: &) Niringstillstand
foreslagit en lag om niiringstillstind. Regeringen skall enligt lagforslaget i
foreskriva att visst slag av niringsverksamhet endast fiar bedrivas av den
som fatt tillstand (ndringstillstand). Endast ett eller flera av féljande krav
skall fa stéllas upp som villkor for naringstillstind. ndmligen krav pa att
sokanden (1) med avseende pa laglydnad och benigenhet att fullgora sina
skyldigheter enligt skatte- och avgiftstorfattningarna ér lamplig att bedriva
verksamhet av angivet slag, (2) har grundliggande utbildning 1 skétsel av
foretag och (3) stéller sikerhet intill 30000 kr. f6r skatter och avgifter.

Enligt eko-kommissionens bedémning bor ékerierna (verksamheten med
bestillningstrafik for godstrunsporter) inordnas 1 toreslaget system med
nitringstilistand. En siirskild utredning om térhillandena inom taxiniringen
(bestiilllningstrafik for persontransporter med littare fordon) forordas av
kommissionen.

Eko-kommissionens forslag om ett system med niiringstillstind redovi-
sas i propositionen (s. 78—81) av statsridet Feldt tillsammans med ectt
forslag om néringsforbud som néringsforbudskommittén lagt fram i sitt
betiinkandet (SOU 1984: 59) Niringsforbud. Remissbehandlingen av detta
betinkande var vid tiden for propositionens avlimnande inte avslutad.
Statsridet Feldt anfor att han avser att pd grundval av de bida néimnda
betinkandena senare under innevarande riksmote ldgga fram forslag i syfte
att 0ka mojligheterna till ingripanden mot de oseridsa naringsidkarna.

Fragan om inforande av ctt system med niringstillstind behandlas i
samtliga motioner i drcndet.

I motion 1984/85:94 (vpk) — vari det i yrkande 1 begirs att riksdagen
som riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brottslighet skall
uttala sig for vad som anfors i motionen — framfors synpunkter. som
innebir cn skiirpning av de av eko-kommissionen foreslagna kraven for aut
fi ndringstillstind. 1 motion 1984/85: 93 (fp) begiirs i yrkande 1 att riksda-
gen skall uttala att den tar avstand fran inférandet av-ctt system med
niringstillstind. 1 motion 1984/85:95 (c) foreslds sem riktlinjer for arbetet
med att bekimpa den ekonomiska brottslighcten bl. a. att regler inte skall
inféras som forsvarar verksamheten for de seridsa néringsidkarna. Motio-
nirerna pipekar i detta sammanhang att det inte hjdlper med att inféra
naringstilistind for att minska méjligheterna till ekonomisk brottslighet.
eftersom de ckonomiska brottslingarna kommer att strunta i att sdoka
sddant tillstind. I motion 1984/835:96 (m) — vilken som nidmnts ovan
utmynnar i ctt yrkande om att vad som anfors i motionen skall utgéra
riktlinjer for det framtida arbetct mot ekonomisk brottslighet — framhéller
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motionirerna att de bestimt motsitter sig férslag om inféorandet av etable-
ringskontroll och reduktioner i den traditionella svenska naringsfriheten.

Med hiinsyn till att dkerierna enligt eko-kommissionens forslag avses
omfattas av etl system med néringstillstand har trafikutskottet velat limna
redovisningen ovan fér behandlingen av frigan om niringstillstind i propo-
sitionen och motionerna. Denna friga beror emellertid mera allmént forut-
sittningarna for naringsverksamhet och ligger dirmed vid sidan av trafik-
" utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet vill emellertid som sin mening uttala att riksdagen inte nu
bor niirmare gd in pa frigan om inforande av ett system med néringstill-
stind, da beredningen inom regeringskansliet av frigorna om néaringstill-
stand och niringsforbud inte bor féregripas. Tratikutskottet foreslar darfor
alt i hiir aktuella delar propositionen limnas utan erinran och motionerna
avstyrks.

Stockholm den 4 december 1984

P trufikutskottets vignar
KURT HUGOSSON

Nérvarande: Kurt Hugosson (s). Rolf Clarkson (m), Birger Rosqvist (s),
Rune Torwald (c). Olle Ostrand (s), Sven-Gésta Signell (s), Per Stenmarck
(m). Gosta Andersson (¢), Margit Sandéhn (s), Gorel Bohlin (m), Olle
Grahn (fp). Sven Henricsson (vpk), Géran Ricgnell (m). Séren Lekberg (s)
och Margareta Persson (s).

Avvikande meningar

[. Begrinsning av regleringen for den vrkesmdssiga trafiken m. m.

Rolf Clarkson (m), Per Stenmarck (m), Gérel Bohlin (m), Olle Grahn (fp)
och Goran Riegnell (m) anser att den del av utskottets yttrande som pas. 3
bérjar med "PA forslag’ och pd s. 4 slutar med “del avstyrks' bort
ersiattas med text av foljande lydelse:

Ekonomisk brottslighet har dilig grogrund om kiinslan av lojalitet och
samhorighet mellan niiringsidkarna och samhéllet dr stark. Niringsidkar-
nas kinsla av lojalitet och samhérighet i forhallande till samhéllet stimule-
ras emellertid inte. om de uppfattar samhillct som en byrikratisk kontroll-
organisation som snérjer in dem i lagar och regleringar. som de mer eller
mindre upplever som trakasserier frin Gverhetens sida. Uppfattas inte
lagar och regleringar som behovliga och meningsfulla dvertrads de och gor
ménniskorna till brottslingar, sésom papckas i motion 1984/85:93 (fp).

Arbetet mot ekonomisk brottslighet maste darfér borja med att man
undersoker om verkligen all den lagstittning och alla de regleringar som
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finns pa olika omriden inom niringsverksamhcten behdvs och om inte
lagstiftningen och regleringarna kan avvecklas eller i varje fall begriinsas.

Trafikutskottet anser for sin del att riksdagen med anledning av proposi-
tionen och motionerna 1984/85:93 (fp) och 1984/85:96 (m) i hir aktuella
delar bor som sin mening ge regeringen till kinna vad trafikutskottet anfort
om begriinsning av regleringar m. m.

2. Inforande av ett svstem med ndringstillstind

Rolf Clarkson (m). Rune Torwald (c), Per Stenmarck (m), Gosta Anders-
son (¢), Gorel Bohlin (m). Olle Grahn (fp) och Goran Riegnell (m) anser att
den del av utskottets yitrande pd s. 5§ som borjar med *"Med hdnsyn® och
slutar med “‘motionerna avstyrks® bort ersittas med text av foljande
lydelse:

I virt land ar riitten att etablera sig som néringsidkare och att driva
niring i princip fri. Dessa forhallanden har utgjort grunden for det nyfore-
tagande och den utveckling, som dgt rum inom néaringslivet i vart land och
som fort vart land till en framstaende position bland industrilinderna.

Det ir mot denna bakgrund mycket oroande att eko-kommissionen
foreslagit att niringstriheten skall inskrinkas genom inforande av ett sy-
stem med nédringstillstind. Trafikutskottet instimmer i den kritik mot ett
sidant system som anfors i m-, ¢- och fp-motionerna i det remitterade
arendct. 1 propositionen borde man enligt trafikutskottets mening ha tagit
klart avstand frin eko-kommissionens férslag, men sé har inte skett.

Nu bér emellertid riksdagen uttala att ett system, som innebir ytterliga-
re kriingel for seridsa foretagare. inte bor inforas i vart land.

Trafikutskottet anser for sin del att riksdagen med anledning av motio-
nerna 1984/85:93 (fp). 1984/85:95 (c) och 1984/85:96 (m) i har aktuella
delar bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad trafikutskottet an{drt
om inférande av ett system med niringstillstand.

Trafikutskottet anser vidare att motion 1984/85: 94 (vpk) i hir aktuell del
bor avstyrkas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



