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Tilltrade till genetiska resurser m.m.

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets férordning om tilltrade till genetiska resurser samt
rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvand-
ning i unionen (KOM(2012) 576 slutlig).

Enligt utskottets uppfattning &r forslaget i sin nuvarande utformning inte
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
beslutar att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, réadets
och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsord-
ningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tilltrade till genetiska resurser m.m.

Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar
av utskottets forslag i bilaga 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 12 december 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Johan Lofstrand (S), Rune Wikstrdom (M), Helén
Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-Olof Larsson (S), Anita
Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C), Pyry Niemi (S),
Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Christer Akej (M) och Linda Arvidsson Wemmert (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om till-
trade till genetiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning av den nytta
som uppstar vid deras anvandning i unionen (KOM(2012) 576 slutlig).
Kammaren hdanvisade den 6 november 2012 kommissionens forslag till
miljo- och jordbruksutskottet. Fristen for att ldmna ett motiverat yttrande
gar ut den 21 december 2012.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 13 november 2012 att
inh&mta regeringens beddémning av forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen. Den 26 november 2012 mottog utskottet regeringens bedom-
ning. Vid utskottets sammantrdde den 6 december 2012 Idmnade
representanter for regeringen (Miljodepartementet) kompletterande informa-
tion i &rendet.

Bakgrund

Enligt kommissionen ar utgangspunkten for forslaget till lagstiftningsakt
konventionen om biologisk mangfald dar det framgar att alla parter ar skyl-
diga att underlatta tilltrédet till de genetiska resurser som de har suveréna
rattigheter over. Dessutom ar parterna skyldiga att pa ett rimligt och ratt-
vist sétt dela resultaten av forskning och utveckling och nyttan av kommer-
siell eller annan anvéndning av genetiska resurser med den part som
tillhandahaller sadana resurser. Konventionen behandlar ocksa rattigheterna
for ursprungsbefolkningar och lokalsamhallen som har traditionell kunskap
som ror genetiska resurser och som kan ge viktiga ledtradar for den veten-
skapliga upptéckten av intressanta genetiska eller biokemiska egenskaper.
Konventionen om biologisk mangfald innehéller dock f& uppgifter om hur
tilltrade och fordelning av nytta i samband med anvandning av genetiska
resurser och tillhdrande traditionell kunskap ska genomforas i praktiken.

Vid det tionde partsmétet under FN:s konvention om biologisk mang-
fald som holls i Nagoya beslutade man att uppratta ett bindande protokoll,
det s.k. Nagoyaprotokollet. Det antogs enhélligt av de 193 parterna i kon-
ventionen om biologisk mangfald den 29 oktober 2010. Nagoyaprotokollet
ar ett rattsligt bindande fordrag som utvidgar konventionens generella ram
for tilltrade och fordelning av nytta avsevart. Nagoyaprotokollet véntas
trada i kraft 2014. Detta kommer att innebdr stora fordelar for bevarandet
av den biologiska méangfalden i stater som ger tilltrade till genetiska resur-
ser som de har suverana rattigheter till.

Det kommer framfér allt
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—  att skapa mer forutsdgbara villkor for tilltrade till genetiska resurser

—  att garantera fordelning av nytta mellan anvéndare och leverantorer av
genetiska resurser

— att garantera att endast lagligt forvarvade genetiska resurser anvéands.

Protokollet vilar pa tva huvuddelar:

- atgarder for tilltrade
—  atgarder for att sékerstalla att anvandarna foljer bestimmelserna i pro-
tokollet.

Nar det galler atgarder for tilltrade far parterna sjalva bestimma om de
vill reglera tilltradet och kréva forhandsgodkannande och fordelning av
nytta for anvdndning av deras genetiska resurser eller inte. Om en part
beslutar sig for att gora detta méste den emellertid tillampa de férhallande-
vis detaljerade internationella standarder for tilltrade som faststélls i for-
draget genom bindande lagstiftning.

Nar det géller att sakerstélla att anvéndarna foljer bestdmmelserna fast-
stalls i protokollet att alla parter i protokollet ar skyldiga att vidta atgarder
for att endast lagligt forvarvade genetiska resurser och tillhérande traditio-
nell kunskap anvands inom deras jurisdiktion. Daremot lamnar Nagoyapro-
tokollet ett stort utrymme fér parterna att bestdmma hur man utformar sina
nationella regler for att efterleva protokollet. Sarskild vikt laggs vid en rim-
lig och rattvis fordelning av nyttan av en genetisk resurs eller traditionell
kunskap som ror genetiska resurser och att denna ska baseras pa émsesi-
digt 6verenskomna avtal. Sadana avtal ingéas foretradesvis mellan enskilda
anvéandare och den part som reglerar tilltradet. Den part inom vilkens juris-
diktion en genetisk resurs anvands ska se till att tilltradet har skett med
godkannande fran ursprungslandet och att anvandningen sker i Gverensstam-
melse med ingdngna avtal. Europeiska kommissionens forslag om en ny
forordning har darfor ett sarskilt fokus pa sidana ataganden.

EU och flertalet av EU:s medlemsstater, daribland Sverige, har under-
tecknat Nagoyaprotokollet och har darmed atagit sig att arbeta for att
protokollet ska tillampas och ratificeras. Vidare har rddet antagit slutsatser
om ett snabbt genomférande och ikrafttradande av protokollet.

Enligt kommissionen ar huvudsyftet med forslaget om en foérordning om
tilltrade till genetiska resurser samt en rimlig och réttvis fordelning av den
nytta som uppstar vid deras anvandning i unionen de ataganden som foljer
av ett genomfdrande av Nagoyaprotokollet.

Forslagets huvudsakliga innehall

I artikel 1 i kommissionens forslag till forordning anges syftet med forord-
ning enligt foljande:
I denna forordning faststélls bestdammelser om tilltrade till och fordel-

ning av nytta frdn genetiska resurser och traditionell kunskap som ror
genetiska resurser i enlighet med bestdmmelserna i Nagoyaprotokollet
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om tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och réttvis fordelning av

den nytta som uppstar vid deras anvandning, vilket ar fogat till konven-

tionen om biologisk mangfald.
| forslaget beskrivs bl.a. skyldigheterna for anvéndare av genetiska resur-
ser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser i unionen. Enligt
forslaget ska alla anvandare alaggas att visa tillborlig aktsamhet for att for-
vissa sig om att genetiska resurser och traditionell kunskap som ror gene-
tiska resurser har inhdmtats enligt géllande lag och att eventuell nytta
fordelas rimligt och réattvist enligt de villkor som parterna har kommit dver-
ens om. Darfor maste alla anvandare soka, behdlla och &verfora viss
information som dr relevant for tilltrdde och fordelning av nytta till efter-
foljande anvéndare. | forslaget beskrivs de krav som atgarder for att visa
tillborlig aktsamhet minst maste uppfylla.

Anvandarna kan utgd fran befintliga uppforandekoder for tilltrade och
fordelning av nytta for den akademiska sektorn och for olika branscher.
Anvéndarorganisationer kan ansoka hos kommissionen om erkannande av
en viss kombination av forfaranden, verktyg eller mekanismer som Gverva-
kas av en organisation som bésta metod. Om en anvéndare tilldmpar en
erkand basta metod bor medlemsstaternas behériga myndigheter anse att
detta minskar risken for att anvéndaren inte ska folja bestdmmelserna, vil-
ket i sin tur motiverar en minskning av kontrollerna av att kraven &r
uppfyllda.

Enligt forslaget ska det ocksd inforas ett system med betrodda sam-
lingar som avsevart skulle minska risken for att olagligt forvarvade gene-
tiska resurser anvénds i unionen. Samlingar som vill tas upp i unionens
register 6ver betrodda samlingar méste ata sig att enbart leverera fullstan-
digt dokumenterade prover pd genetiska resurser till tredje personer for
anvéandning.

Medlemsstaternas behdriga myndigheter méste kontrollera att en sam-
ling uppfyller kraven for erkdnnande som unionsbetrodd samling. Anvan-
dare som forvarvar en genetisk resurs fran en samling som ar upptagen i
unionens register ska anses ha visat tillborlig aktsamhet nar det galler att
soka all information som behovs. Ett system med unionsbetrodda sam-
lingar skulle vara sarskilt fordelaktigt for akademiska forskare och for sma
och medelstora foretag.

Anviandare skulle vara skyldiga att deklarera vid vissa tidpunkter att de
har uppfyllt sin skyldighet att visa tillbdrlig aktsamhet. Medlemsstaternas
behdriga myndigheter bor anvanda en riskbaserad metod for att kontrollera
att anvandarna uppfyller sina skyldigheter enligt denna férordning. Med-
lemsstaterna bor ocksa se till att anvéandares Gvertradelser av denna forord-
ning belaggs med effektiva, proportionella och avskrackande péféljder.

Slutligen foreslas en unionsplattform for tilltrade till genetiska resurser
och traditionell kunskap som ror genetiska resurser for att effektivisera vill-
koren for tilltrdde i medlemsstaterna. Forslaget om en unionsplattform &r
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ett frivilligt dtagande for medlemslanderna. Plattformen foreslas kunna ge
icke-bindande radgivning, vagledning eller yttrande i frdgor inom ramen
for dess mandat.

Kommissionens forslag till férordning ska tillampas pa genetiska resur-
ser som stater har suverdna rattigheter till och pa traditionell kunskap som
ror genetiska resurser efter Nagoyaprotokollets ikrafttradande i unionen.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning
Kommissionens bedémning

Kommissionen uppger att forslaget pa ett heltackande satt innebar ett
genomférande av Nagoyaprotokollet i den del som ror atgarder for att kon-
trollera att anvandarna foljer bestimmelserna. Medlemsstaterna skulle
sjalva fa bestimma om de ska krdva foérhandsgodkannande och fordelning
av nytta for genetiska resurser som tillhér dem. Deras beslut om detta
skulle inte vara en forutsattning for unionens ratificering av Nagoyaproto-
kollet.

Hittills har endast tva av unionens medlemsstater antagit lagstiftning om
tilltrade till genetiska resurser som de har suverdna rattigheter till, medan
ovriga medlemsstater tillater fritt tilltrade till sina genetiska resurser. | nula-
get behdvs inga harmoniserade atgédrder pd EU-niva for tilltrade. Om en
medlemsstat beslutar sig for att krava férhandsgodkannande och férdelning
av nytta maste den infora de bestammelser som ror tilltrade i Nagoyaproto-
kollet. Den foreslagna unionsplattformen for tilltrade ar enligt kommissio-
nen en icke-bindande metod for att strama upp villkoren for tilltrade i
medlemsstaterna med utgdngspunkt i den Gppna samordningsmetoden.

Kommissionen anser att det & motiverat med ett rattsligt bindande ingri-
pande pd EU-nivd i frdga om atgarder for anvandarnas efterlevnad efter-
som man pa sa satt undviker negativa effekter pa den inre marknaden for
naturbaserade produkter och tjanster, vilka skulle uppstd om ett fragmente-
rat system for anvandarnas efterlevnad infordes i medlemsstaterna. Dess-
utom skulle ett ingripande pd EU-niva ge bast resultat for att skapa en
positiv miljo for forskning om och utveckling av genetiska resurser, vilket
ar bra for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méangfald globalt.

Den skyldighet att visa tilloorlig aktsamhet som féreslas for anvandare
av genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser
ar ocksa proportionerlig eftersom den skulle uppratthalla en balans mellan
malen att minimera risken for anvandning av olagligt forvarvade genetiska
resurser i unionen och att stodja skélig och réttvis fordelning av nyttan
fran anvandning av genetiska resurser eller traditionell kunskap som ror
genetiska resurser pd 6msesidigt overenskomna villkor, med hansyn till
rattssakerhet, laga transaktionskostnader och den flexibilitet som ingar i
begreppet tilloorlig aktsamhet nar det géller att vidta de genomférandedt-
gérder som &r lampligast under olika omstandigheter.

Regeringens bedémning

Utskottet fick den 27 november 2012 regeringens beddémning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen pa kommissionens nu aktuella forslag.
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Regeringen anser att det & motiverat att i en EU-forordning reglera att
anvandarna av genetiska resurser och traditionell kunskap som rér gene-
tiska resurser foljer bestdmmelserna i Nagoyaprotokollet eftersom en har-
monisering skapar enkelhet fér anvéndare. Regeringen menar att det ar
svart att se att medlemsstaterna utan EU-atgarder skulle kunna samordna
sina nationella lagstiftningar pa ett satt som motsvarar forslagets syfte och
inriktning i denna del. Kommissionens forslag i fraga om Aatgarder for
anvéandarnas efterlevnad har darfor ett mervarde, och regeringen gér bedom-
ningen att forslaget i den delen &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen menar att kommissionen inte har foreslagit regleringar av
tilltradet pd EU-nivd. Daremot foreslar kommissionen att en unionsplatt-
form for tilltrade till genetiska resurser och traditionell kunskap som ror
genetiska resurser ska inréttas. Plattformen ska enligt kommissionen bidra
till att effektivisera villkoren for tilltrade pa unionsniva genom att disku-
tera relevanta fragor, bl.a. utformning och resultat av tilltradesregler i
medlemsstaterna, men &ven i andra lander. Den foreslagna plattformen upp-
ges enligt kommissionen vara en icke-bindande metod for att strama upp
villkoren for tilltrade i medlemsstaterna. Plattformen ska fa ge icke-bin-
dande radgivning, vagledning eller yttranden i frdgor som ingéar i dess
mandat. Beslut ska fattas med enhéllighet.

Regeringen redovisar att det i dag endast ar tva av EU:s medlemsstater
som har utvecklat lagstiftning om tilltrade till genetiska resurser som de
har suverdna rattigheter till, medan 6vriga medlemsstater har fritt tilltrade
till sina genetiska resurser. 1 nuldget menar darfér kommissionen att det
inte behdvs nagra harmoniserade atgarder p& EU-niva for tilltrade. Att
under dessa forutsattningar inrdtta en unionsplattform som ska strama upp
och diskutera medlemsstaternas tilltradeslagstiftning beddms darfor av reger-
ingen som en onddig och oproportionerlig atgard. Regeringen finner darfor
att inrattandet av en unionsplattform genom férordningen inte har nagra
fordelar. Forslaget om uppréttande av en plattform for tilltrade till gene-
tiska resurser inom EU kan dessutom ses som ett inledande steg till en EU-
harmoniserad tilltradeslagstiftning. Enligt regeringens beddmning ska
lagstiftningskompetensen pé detta omrade kvarstd hos medlemsstaterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r vasentligt att sdval EU som
enskilda medlemsstater inom unionen vidtar de atgarder som behévs sa att
Nagoyaprotokollet kan ratificeras.

I konventionen om biologisk méngfald erkanns att stater har suverana
rattigheter Over genetiska resurser inom sin jurisdiktion och befogenhet att
bestdmma om tilltrade till dessa resurser. Samtidigt ar parterna skyldiga att
vidta atgarder for att underlatta tilltradet till sina genetiska resurser. Nagoya-
protokollet omfattar regler om tilltréde till genetiska resurser samt rimlig
och rattvis fordelning av den nytta som uppstér vid deras anvéndning.
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Utskottet valkomnar att kommissionen har presenterat en forordning
som innehéller tgarder for genomforandet av Nagoyaprotokollet i unio-
nen. Utskottet konstaterar att Nagoyaprotokollet kommer att behdva ratifi-
ceras av unionen och alla dess medlemsstater. Bade unionen och varje
medlemsstat méste kunna visa att de uppfyller alla skyldigheter enligt pro-
tokollet. Hur detta uppnas ar en intern fraga for EU och dess medlemssta-
ter. Alla atgdrder pa EU-niva kraver att unionen har behorighet och att det
gdr att pavisa ett mervarde som inte gar att astadkomma med &tgarder som
genomfdrs pa nationell niva. Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa uni-
onsniva.

Som redovisats ovan ska kommissionens forslag till forordning tillam-
pas pa genetiska resurser som stater har suverana rattigheter till och pa
traditionell kunskap som ror genetiska resurser efter Nagoyaprotokollets
ikrafttrddande i unionen.

I den del forslaget avser att reglera att anvéndarna av genetiska resurser
och traditionell kunskap som rdr genetiska resurser foljer bestammelserna i
Nagoyaprotokollet anser utskottet att det & motiverat att harmonisera lag-
stiftningen. En sadan lagstiftning syftar till att skapa enkelhet for anvan-
darna, och det ar svart att se att enskilda medlemsstater utan EU-atgéarder
skulle kunna samordna sina nationella lagstiftningar pé ett satt som motsva-
rar forslagets inriktning. Enligt utskottets beddmning ar forslaget i den
delen forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Som framgar av artikel 1 i kommissionens forslag ar syftet med forord-
ningen att faststilla bestdammelser om tilltrade till och férdelning av nytta
frén genetiska resurser och traditionell kunskap som rér genetiska resurser
i enlighet med bestimmelserna i Nagoyaprotokollet. Nar det galler &tgér-
der for bl.a. tilltrade far parterna till protokollet sjalva bestimma om de
vill reglera tilltradet. Enligt utskottets mening bor lagstiftningskompetensen
pé& detta omrade kvarstd hos medlemsstaterna. Kommissionens forslag ute-
sluter inte en Overforing av nationell kompetens till EU i denna del
eftersom det inte tydligt framgar att foérordningen avser anvandningen av
genetiska resurser och traditionell kunskap som rér genetiska resurser.

Endast tvd av EU:s medlemsstater har utvecklat lagstiftning om tilltrade
till genetiska resurser som de har suveréana rattigheter till. Ovriga medlems-
stater har fritt tilltrade till sina genetiska resurser. Kommissionen framhal-
ler dessutom att det inte behdvs nagra harmoniserade atgarder pd EU-niva
for tilltrade. Utskottet anser att det darfor under dessa forutséattningar ar en
onddig och oproportionerlig atgard att inratta en s.k. unionsplattform som
syftar till att strama upp och diskutera medlemsstaternas tilltradeslagstift-
ning. Inrattandet av en sddan plattform genom férordningen har inga
fordelar. Forslaget om uppréttande av en plattform for tilltrdde till gene-
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tiska resurser inom EU kan ses som ett inledande steg till en EU-harmoni-
serad tilltradeslagstiftning. Lagstiftningskompetensen dven pa detta omrade
bor darfor kvarstd hos medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis anser séledes utskottet att delar av kommissionens
forslag till férordning inte bér genomféras pd unionsniva da dessa inte kan
anses std i Overensstammelse med subsidiaritetsprincipen. Utskottet fore-
slar darmed att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som framgar
av utskottets forslag i bilaga 2.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och rattvis férdelning av den
nytta som uppstar vid deras anvandning i unionen (KOM(2012) 576 slutlig).
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om till-
trade till genetiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning av den nytta
som uppstar vid deras anvéandning i unionen (KOM(2012) 576 slutlig) som
redovisas i miljé- och jordbruksutskottets utlatande 2012/13:MJU6 Till-
trade till genetiska resurser m.m. anser riksdagen att det aktuella forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen vill inledningsvis framhalla att det ar vasentligt att sdval EU
som enskilda medlemsstater inom unionen vidtar de tgarder som behévs
sd att Nagoyaprotokollet kan ratificeras.

I konventionen om biologisk mangfald erkdnns att stater har suveréna
rattigheter Over genetiska resurser inom sin jurisdiktion och befogenhet att
bestdmma om tilltrade till dessa resurser. Samtidigt ar parterna skyldiga att
vidta atgarder for att underlatta tilltradet till sina genetiska resurser. Nagoya-
protokollet omfattar regler om tilltréde till genetiska resurser samt rimlig
och rattvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras anvandning.

Riksdagen valkomnar att kommissionen har presenterat en forordning
som innehéller atgarder for genomférandet av Nagoyaprotokollet i unio-
nen. Riksdagen konstaterar att Nagoyaprotokollet kommer att behéva ratifi-
ceras av unionen och alla dess medlemsstater. Bade unionen och varje
medlemsstat méste kunna visa att de uppfyller alla skyldigheter enligt pro-
tokollet. Hur detta uppnas ar en intern fraga for EU och dess medlemssta-
ter. Alla atgarder pa EU-niva kraver att unionen har behdrighet och att det
gdr att pavisa ett mervarde som inte gar att astadkomma med &tgarder som
genomfdrs pa nationell niva. Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfér, pa grund av den
planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa uni-
onsniva.

Som redovisats ovan ska kommissionens forslag till forordning tillam-
pas pa genetiska resurser som stater har suverana rattigheter till och pa
traditionell kunskap som ror genetiska resurser efter Nagoyaprotokollets
ikrafttrédande i unionen.

I den del forslaget avser att reglera att anvéndarna av genetiska resurser
och traditionell kunskap som ror genetiska resurser foljer bestdammelserna i
Nagoyaprotokollet anser riksdagen att det & motiverat att harmonisera lag-
stiftningen. En s&dan lagstiftning syftar till att skapa enkelhet fér anvan-
darna, och det &r svart att se att enskilda medlemsstater utan EU-atgarder
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skulle kunna samordna sina nationella lagstiftningar pa ett satt som motsva-
rar forslagets inriktning. Enligt riksdagens beddmning &r forslaget i den
delen forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Som framgar av artikel 1 i kommissionens forslag ar syftet med forord-
ningen att faststalla bestammelser om tilltrade till och férdelning av nytta
frdn genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser
i enlighet med bestammelserna i Nagoyaprotokollet. Nar det galler atgér-
der for bl.a. tilltrade far parterna till protokollet sjalva bestimma om de
vill reglera tilltradet. Enligt riksdagens mening bér lagstiftningskompeten-
sen pa detta omrade kvarstd hos medlemsstaterna. Kommissionens férslag
utesluter inte en dverforing av nationell kompetens till EU i denna del efter-
som det inte tydligt framgar att forordningen avser anvandningen av
genetiska resurser och traditionell kunskap som rér genetiska resurser.

Endast tvd av EU:s medlemsstater har utvecklat lagstiftning om tilltrade
till genetiska resurser som de har suverana rattigheter till. Ovriga medlems-
stater har fritt tilltrade till sina genetiska resurser. Kommissionen framhal-
ler dessutom att det inte behdvs nagra harmoniserade atgarder pd EU-niva
for tilltrade. Riksdagen anser att det darfor under dessa forutsattningar ar
en onddig och oproportionerlig atgard att inrdtta en s.k. unionsplattform
som syftar till att strama upp och diskutera medlemsstaternas tilltradeslag-
stiftning. Inrattandet av en sadan plattform genom forordningen har inga
fordelar. Forslaget om uppréttande av en plattform for tilltréde till gene-
tiska resurser inom EU kan ses som ett inledande steg till en EU-harmoni-
serad tilltradeslagstiftning. Lagstiftningskompetensen dven pa detta omrade
bor darfor kvarstd hos medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att delar av kommissionens forslag
till férordning i sin nuvarande utformning inte bor genomféras pa unions-
niva dé dessa inte kan anses sta i éverensstimmelse med subsidiaritetsprin-
cipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



