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Arbetsratt

Sammanfattning

| detta &rende behandlas ett 90-tal motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden hosten 2010 om framst den arbetsrattsliga lagstiftningen. Fra-
gor om en Oversyn av det arbetsrattsliga regelverket, om den s.k. lex
Laval, om en &ndring av EU:s utstationeringsdirektiv, om ratificering av
ILO-konvention 94 och om att avskaffa de allmé&nna turordningsreglerna i
lagen om anstéllningsskydd respektive tvapersonersundantaget behandlas i
betankandet. Andra frégor som tas upp ar ratt till heltid, foretradesratt till
ateranstallning i samband med att arbetsgivaren hyr in arbetskraft och ratt
att arbeta efter 67 ars alder.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden utom de som avser vissa
fradgor med anknytning till lex Laval och utstationeringsdirektivet och for-
slag som géller ratificering av ILO-konventionen.

En utskottsmajoritet bestdende av foretradarna for Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet foreslar ett antal till-
kannagivanden pa dessa omraden. Det forsta avser att regeringen skynd-
samt ska tillsatta en utredning med uppdrag att senast den 1 september
2012 overvaga vilka lagandringar som krdavs for att varna den svenska
modellen i ett internationellt perspektiv och darefter aterkomma till riksda-
gen med lagforslag. Det andra géller behovet av nya politiska initiativ av
regeringen pa EU-niva for att sakerstélla utstationeringsdirektivets karaktar
av minimidirektiv. Det tredje avser att regeringen ska ratificera ILO-kon-
vention 94.

Foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna reserverar sig mot utskottsmajoritetens stallningstagande pa tva av
dessa punkter och ldmnar dessutom ett sérskilt yttrande.

Utskottet anser att den svenska modellen, dér svenska kollektivavtal ver-
kar tillsammans med lagregler, i huvudsak fungerar bra. Utskottet finner
darfor inte skal att nu foresla nagra storre forandringar av den arbetsratts-
liga lagstiftningen. Grunden for arbetsratten bor alltsa bestd dven framover.
Vissa grupper, framfor allt unga och utrikes fodda kan dock, till foljd av
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utformningen av vissa delar av arbetsratten, méta svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Det kan darfor finnas skl att genomféra mindre
justeringar av géllande regler for att minska dessa problem.

Fran foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpar-
tiet finns totalt 15 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A259 av Annie Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2010/11:A266 av Staffan Danielsson och Fredrick Federley (bada C),
2010/11:A272 av lIsabella Jernbeck (M),

2010/11:A357 av Abir Al-Sahlani och Helena Lindahl (bada C),
2010/11:A359 av Finn Bengtsson och Bengt-Anders Johansson
(bada M),

2010/11:A360 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och

2010/11:A418 av Per Asling (C).

Utredning om lex Laval

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om att regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning med upp-

drag att senast den 1 september 2012 overvdga vilka lagandringar

som krévs for att vérna den svenska modellen i ett internationellt

perspektiv och darefter aterkomma till riksdagen med lagforslag. Dar-

med bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A333 av Jennie Nilsson och Helén Pettersson i Umea (bada

S),

2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,

2010/11:A403 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2010/11:A406 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 1 och

2010/11:A411 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 3-6.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

Ytterligare andringar i utstationeringslagen m.m.

Riksdagen avslar motion

2010/11:A411 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 9.
Reservation 2 (S)

Utstationeringsdirektivet pa EU-niva

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att det krdvs nya politiska initiativ av regeringen for att
sakerstélla utstationeringsdirektivets karaktar av minimidirektiv sa att
likabehandling av lontagare kan garanteras. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 8,

2010/11:A403 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 4,

2010/11:A406 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 3 och

2010/11:A411 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 7.
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Utredning om den svenska kollektivavtalsmodellen
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och
2010/11:A406 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 5.

Reservation 3 (MP, V)

Ratificering av 1LO-konvention 94
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att ratificera ILO-konvention 94. D&rmed bifaller riksda-
gen motionerna
2010/11:A262 av Lars Mejern Larsson (S) yrkande 2,
2010/11:A368 av Lars Mejern Larsson och Gunnar Sandberg (bada
S),
2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6,
2010/11:A389 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 2,
2010/11:A403 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 5,
2010/11:A406 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2 och
2010/11:A411 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 10.

Reservation 4 (M, FP, C, KD)

Proportionalitetsprincip i svensk konfliktratt

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A361 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och

2010/11:A394 av Otto von Arnold och Mikael Oscarsson (bada KD).

Tidsbegransade anstallningar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A256 av Josefin Brink m.fl. (V),
2010/11:A362 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),
2010/11:A380 av Jessika Vilhelmsson (M),
2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 1,
2010/11:A399 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD),
2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 8 och
2010/11:A403 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP)
Reservation 7 (V)

Allméanna turordningsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A209 av Kerstin Lundgren (C),

2010/11:A259 av Annie Johansson (C) yrkande 3,

2010/11:A261 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg
(bdda M),

2010/11:A270 av Kajsa Lunderquist och Jonas Jacobsson (bada M)
och

2010/11:AU10



2010/11:AU10

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

2010/11:A331 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg
(bada M).

Tvapersonersundantaget i 22 § LAS

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A201 av Christina Oskarsson (S),

2010/11:A203 av Kurt Kvarnstrém och Roza Giiclii Hedin (béda S),

2010/11:A230 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings

Backa (bada S),

2010/11:A236 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),

2010/11:A248 av Fredrik Olovsson (S),

2010/11:A251 av Borje Vestlund m.fl. (S),

2010/11:A254 av Josefin Brink m.fl. (V) och

2010/11:A275 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada S).
Reservation 8 (S, V)

Foretradesrétt till ateranstéllning och inhyrning av arbets-
kraft
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A204 av Kurt Kvarnstrom och Roza Guclii Hedin (béda S),
2010/11:A216 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2010/11:A228 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S),
2010/11:A257 av Josefin Brink m.fl. (V),
2010/11:A307 av Elin Lundgren m.fl. (S),
2010/11:A323 av Annelie Karlsson och Christer Adelsho (bada S),
2010/11:A348 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2,
2010/11:A364 av Lena Asplund (M),
2010/11:A403 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 6 och
2010/11:A404 av Johnny Munkhammar (M).
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (V)

Starkt integritetsskydd i arbetslivet

Riksdagen avslar motion

2010/11:A253 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 11 (V)

Ratt till heltid

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A255 av Josefin Brink m.fl. (V),

2010/11:A274 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson (bada S),
2010/11:A294 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson (bada S),
2010/11:A297 av Christina Zedell och Caroline Helmersson Olsson
(bada S),

2010/11:A305 av Marie Nordén (S),



14.

15.

16.

17.
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2010/11:A339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-

son (béda S) yrkande 4,

2010/11:A340 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S),

2010/11:A347 av Hillevi Larsson (S),

2010/11:A349 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S),

2010/11:A365 av Anders Karlsson och Bo Bernhardsson (bada S),

2010/11:A378 av Hannah Bergstedt m.fl. (S),

2010/11:A393 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 2 och

2010/11:A402 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 12 (S)

Reservation 13 (MP)

Reservation 14 (V)

Ratt att arbeta efter 67 ars alder m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A210 av Kenneth Johansson (C),

2010/11:A289 av Jan Ericson (M),

2010/11:A382 av UIf Berg och Margareta B Kjellin (bdda M) och
2010/11:A397 av Anders Sellstrom (KD).

Au pair-anstallda
Riksdagen avslar motion
2010/11:A352 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (S)

Béarplockare fran utlandet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A214 av Katarina Kohler (S),
2010/11:A376 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) och
2010/11:A412 av Christer Engelhardt (S).
Reservation 16 (S, V)

Solidariskt entreprendrsansvar m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:A221 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
2010/11:A389 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 17 (S, V)

Stockholm den 7 juni 2011

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Lars-Axel
Nordell (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD) och Josefin Brink (V).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar arbetsmarknadsutskottet ett 90-tal motionsyr-
kanden om framst arbetsrattsliga fragor fran den allmanna motionstiden

hosten 2010.
Motionerna refereras i fortsattningen utan att artalet anges (2010/11).
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Utskottets Gvervaganden

Oversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om bl.a. den svenska
arbetsratten och behovet av att se Over och utvdrdera lagstift-
ningen pa arbetsmarknaden. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga motionsyrkanden.

Bakgrund

Arbetsrétt i vid bemaérkelse &r den del av réttsordningen som omfattar reg-
ler om kollektivavtal, anstédllningsavtal och foérhallandet i Gvrigt mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt den offentligrattsliga skyddslagstift-
ningen for arbetslivet. Den kollektiva arbetsratten omfattar reglerna om
kollektivavtal och arbetsmarknadens organisationer. En viktig lag i detta
sammanhang ar lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, i det
foljande kallad MBL. En annan stor del av arbetsrétten avser anstéllnings-
avtalets réatt, vilken avser det individuella forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Nagon allman lagstiftning om anstéllningsavtal finns inte,
men det finns flera lagar som avser anstaliningen, frdmst lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd, i det féljande kallad LAS. Bade inom den kollek-
tiva arbetsratten och inom anstallningsavtalets ratt ar regleringen i huvud-
sak av privatrattslig art. Andra delar av arbetsratten, t.ex. pad arbetsmiljoom-
rddet, har stora offentligrattsliga inslag.

Den senaste mer omfattande arbetsréttsliga 6versynen genomfordes av
davarande Arbetslivsinstitutet, i det foljande kallat ALI. Utredningen Hall-
fast arbetsratt — for ett foranderligt arbetsliv publicerades 2002 i departe-
mentsserien (Ds 2002:56). | ALl:s uppdrag ingick bl.a. att se dver den
arbetsrattsliga lagstiftningen sa att den uppfyllde kraven pd trygghet och
inflytande for de anstéllda inom ramen for en flexibel och effektiv arbets-
marknad. Det angavs sarskilt att ALl skulle efterstrava balanserade 16s-
ningar som pa langre sikt kunde utgora en hallbar grund for en rattvis
reglering av forhallandena i arbetslivet. Uppdraget omfattade fyra angivna
omraden: bestamningen av arbetstagarbegreppet i arbetsratten, tidsbegrén-
sade anstéllningar, samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare och
vissa anstallningsskyddsfragor. Utredningen ledde med ndgot enstaka undan-
tag inte till nagra lagstiftningsatgarder.
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Motionerna

I motion A272 av Isabella Jernbeck (M) yrkas att méjligheterna utdkas for
att pa sikt se 6ver LAS. Finn Bengtsson och Bengt-Anders Johansson
(b&da M) anser i motion A359 att trosklarna in pd arbetsmarknaden ar for
hoga for de unga och att en Gversyn darfor méaste goras som syftar till att
forbattra arbetsmarknaden for unga. Ulrika Karlsson i Uppsala (M) beto-
nar i motion A360 behovet av en vid dversyn och utvardering av lagstift-
ningen pa arbetsmarknaden.

Annie Johansson (C) vill i motion A259 ateruppratta den svenska model-
len med avtal mellan arbetsmarknadens parter (yrkande 1) och vill att
LAS avskaffas till forman for starka och goda avtal mellan arbetsmarkna-
dens parter (yrkande 2). | motion A266 av Staffan Danielsson och
Fredrick Federley (bdda C) yrkas att en Gversyn av arbetsratten och da i
forsta hand LAS gors i syfte att anpassa lagstiftningen till dagens forhallan-
den. Abir Al-Sahlani och Helena Lindahl (bada C) understryker i motion
A357 behovet av att reformera LAS. Per Asling (C) anser i motion A418
att regeringen bor ge Medlingsinstitutet i uppdrag att analysera hur fram-
vaxten av konkurrerande fackliga organisationer, som varken &r bundna av
kollektivavtal eller fredsplikt, pdverkar den svenska arbetsmarknaden och,
vid behov, lagga fram forslag som bidrar till en dkad stabilitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka regeringens mal om en arbetsratt som skapar for-
utsattningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbets-
givarnas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande. Utskottet kan
konstatera att regeringen under den féregaende mandatperioden genom-
forde forandringar i arbetsratten for att oka flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den samtidigt som den lyckades uppratthalla en rimlig balans mellan
arbetsmarknadens parter liksom en god trygghet for de anstéllda. Lagstift-
ningsatgarderna har bidragit till att utveckla den svenska modellen. Utskot-
tet vill understryka att det arbetsrattsliga regelverket ocksd ska vara sé
enkelt som mgjligt att forstd och tillampa. Utskottet valkomnar darfor det
regelférenklingsarbete som regeringen bedriver pa det arbetsrattsliga omra-
det.

Utskottet anser att den svenska modellen pd arbetsmarknaden utgor en
god grund for en vél fungerande arbetsmarknad. Det finns darfor inte skal
att nu genomfora nagra storre forandringar av den arbetsrattsliga lagstift-
ningen. Grunderna for arbetsratten bor alltsd bestd aven framover. Vissa
grupper, framfor allt unga och utrikes fodda, kan dock méta svérigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden till féljd av utformningen av vissa delar
av arbetsratten. Det kan darfor finnas skél att genomféra mindre juster-
ingar av géllande regler for att minska dessa problem. Regeringen vill
introducera tvd sarskilda anstallningsformer for larlingar. Dessutom har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen angett att arbetsgivarnas kostnader vid tvist om uppségning ska
begransas (prop. 2010/11:100). Utskottet, som vélkomnar dessa lagstift-
ningsinitiativ, anser att de aviserade forslagen bor avvaktas.

Den svenska modellen innebar bl.a. att fackféreningarna och arbetsgivar-
nas organisationer — alltsd arbetsmarknadens parter — gemensamt férhand-
lar fram villkoren pa arbetsmarknaden. Kollektivavtal r, vid sidan av den
arbetsrattsliga lagstiftningen, det framsta instrumentet for att reglera forhal-
landet mellan parterna inom en bransch eller forhallandet pd en enskild
arbetsplats. Modellen forutsatter att parterna upptrader pd ett ansvarsfullt
sétt. Parterna har sjdlva i stor utstrackning de verktyg som behévs for att
ratta till det som kan uppfattas som obalanser eller brister. Utskottet anser
att den svenska modellen pa arbetsmarknaden bér véarnas och kan konsta-
tera att arbetsvillkoren kan utformas sd att de framjar ett langsiktigt
héllbart arbetsliv, som gor det mojligt for s3 manga som mojligt att trada
in, utvecklas och stanna kvar pa arbetsmarknaden. Arbetsforhallandena
maste dock vara sddana att de inte utestanger vissa grupper eller personer
fran arbete, vilket ytterst ocksa ar ett ansvar for arbetsmarknadens parter.

Medlingsinstitutet uppger i sin arsrapport Avtalsrérelsen och I6nebild-
ningen 2010 att den fackliga organisationsgraden inte ndmnvart andrades
mellan aren 2008 och 2010 utan lag kvar pa 71 %. Medlingsinstitutet kon-
staterar dock att organisationsgraden tydligt har sjunkit sedan mitten av
1990-talet. Trenden med ett minskande antal LO-medlemmar holl i sig
under saval 2009 som 2010, medan medlemmarna i TCO och Saco blev
fler. P4 arbetsgivarsidan har organisationsgraden daremot varit pafallande
stabil. Vidare framgér det av arsrapporten att kollektivavtalens tacknings-
grad 2009 uppgick till ca 90 % av lontagarna, vilket ar en minskning med
3-4 procentenheter jamfort med 2005.

Utskottet kan konstatera att den svenska modellen bygger pa att par-
terna traffar kollektivavtal som tdcker majoriteten av landets arbetsplatser.
Modellen ké&nnetecknas av att merparten av de anstallda valjer att bli med-
lemmar i en facklig organisation. De minskade medlemstalen for manga
fackliga organisationer kan pd sikt riskera legitimiteten for den svenska
modellen. Utskottets bedémning & mot denna bakgrund att den generellt
sett allt lagre fackliga organisationsgraden kan bli ett stérre problem for
den svenska modellen &n de framvaxande konkurrerande fackliga organisa-
tioner som tas upp i motion A418 (C).

Med hanvisning till det som anforts ovan kan nagon atgard inte anses
vara behovlig med anledning av motionerna A259 yrkandena 1 och 2 (C),
A266 (C), A272 (M), A357 (C), A359 (M), A360 (M) och A418 (C). Motio-
nerna avstyrks, allt i den méan de inte kan anses tillgodosedda genom det
anforda.
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Lex Laval-relaterade fragor m.m.

Bakgrund
Lex Laval-relaterade fragor

Lavalfrdgan har sin bakgrund i fackliga stridsitgarder i form av en
blockad p& en byggarbetsplats i Vaxholm hdsten 2004 som vidtogs av
Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) och dess avdelning 1
(Byggettan).

Organisationerna hade kravt kollektivavtal med det lettiska foretaget
Laval un Partneri Ltd (Laval), som hade utstationerat byggnadsarbetare till
Sverige. D& ndgot kollektivavtal inte kom till stdnd utvidgades stridsatgar-
derna genom sympatidtgarder frdn Svenska Elektrikerforoundet (Elektri-
kerna).

Laval véckte talan i Arbetsdomstolen (AD) mot Byggnads, Byggettan
och Elektrikerna. AD avslog ett interimistiskt yrkande fran Laval om att
stridsatgarderna skulle forklaras olovliga. | april 2005 beslutade domstolen
att begara in ett forhandsavgorande fran EG-domstolen, numera och i det
foljande kallad EU-domstolen.

EU-domstolen meddelade den 18 december 2007 dom i mélet C-341/05,
det s.k. Lavalmélet. EU-domstolen fann i sin dom med forhandsavgoérande
att stridsatgarderna stod i strid med EG-fordraget eftersom de innebar en
inte motiverad inskrankning i frineten att tillhandahalla tjanster.

I april 2008 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdraget
att foresla de forandringar i den svenska lagstiftningen som var nodvan-
diga till foljd av EU-domstolens férhandsavgodrande. Utredningen redovi-
sade sina Overvdganden och forslag i betdnkandet Forslag till atgarder
med anledning av Lavaldomen (SOU 2008:123).

De aterstaende tvistiga fragorna i malet i AD, efter EU-domstolens
dom, rorde i princip enbart skadestdndsskyldighet och skadestandets stor-
lek. Arbetsdomstolen fann i sin dom i december 2009 (AD nr 89/09) att
de fackliga stridsatgarderna inneburit ett brott mot EG-ratten och att de
fackliga organisationerna var skadestandsskyldiga gentemot Laval. Arbets-
domstolen &lade de fackliga organisationerna att betala ett allmant skade-
stand till bolaget med sammanlagt 550 000 kr.

Regeringen éverlamnade i november 2009 en proposition (prop. 2009/10:
48) till riksdagen med férslag till atgarder med anledning av Lavaldomen.
Dessa lagandringar har kommit att kallas lex Laval. De foreslagna lagénd-
ringarna anknét i stort till vad som foreslagits i Lavalutredningens betén-
kande (SOU 2008:123). Kéarnan i de lagandringar som sedan genomfordes
(bet. 2009/10:AUS5, rskr. 2009/10:211) utgérs av en ny 5 a § i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, i det foljande kallad utstatio-
neringslagen. Lagandringarna gar i korthet ut pa att en facklig stridsatgard
mot en utlandsk arbetsgivare i syfte att fa till stand ett kollektivavtal for
arbetstagare som utstationeras i Sverige endast far vidtas under vissa forut-
sattningar. De villkor som den svenska arbetstagarorganisationen kraver ska
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1. motsvara villkoren i ett centralt branschavtal som tillampas i Sverige
p& motsvarande arbetstagare

2. bara avse minimilon eller andra minimivillkor pa vissa omraden

3. vara formanligare for arbetstagarna an det som foljer av lag.

En sddan stridsatgard far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetsta-
garna redan har villkor som ar minst lika formanliga som minimivillkoren
i ett svenskt, centralt branschavtal (den s.k. bevisregeln). En stridsatgard
som vidtas trots att dessa forutsattningar inte ar uppfyllda ska anses olov-
lig enligt MBL.

Nar det galler begreppet minimilén framgar av propositionen att det inte
endast avser grundlon utan &ven andra ersattningar som ar vanligt forekom-
mande pa den svenska arbetsmarknaden, t.ex. dvertidsersattning, tillagg for
obekvam arbetstid och nattarbete liksom skiftarbetestillaigg. Det framgar
vidare att andra anstéllningsférmaner &n 16n inte kan omfattas av begrep-
pet minimilén och detta d&ven om anstallningsformanerna skulle ha ett
faststallbart ekonomiskt vérde for arbetstagarna. Regeringen gjorde &ven
beddmningen att traktamente och andra kostnadserséttningar liksom olika
slags forsakringar “vanligtvis torde falla utanfor begreppet”. Samtidigt fram-
holls att géngse synsétt inom den aktuella branschen bor vara végledande
for gransdragningen mellan I6n och andra anstéllningsformaner enligt det
centrala avtalet. Utskottet instimde i dessa bedémningar vid sin behand-
ling av propositionen.

Efter lagandringarna ingdr det i Arbetsmiljoverkets uppdrag att hjalpa
till med information om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli till-
lampliga vid en utstationering. En arbetstagarorganisation ska lamna in
sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som organisationen kan
komma att ga till strid for.

I det nyssndmnda lagstiftningsérendet gjordes &ven &ndringar i den regler-
ing som brukar bendmnas lex Britannia. Regleringen bestod fére lagand-
ringarna av tre bestdammelser i MBL som tradde i kraft den 1 juli 1991.
Bakgrunden &r ett avgorande i AD i det sk. Britanniamalet
(AD 1989 nr 120). Domen innebar att en blockad som syftade till att undan-
tranga ett redan existerande utlandskt kollektivavtal ansags otillaten. Den
centrala delen av lex Britannia var ett tillagg till 42 § MBL i ett tredje
stycke. Inneborden ar att tillimpningsomradet for vissa delar av paragrafen
begransas och darmed bl.a. tillampningen av den princip som kommer till
uttryck i Britanniamalet, i det foljande kallad Britanniaprincipen. Forbudet
for en organisation mot att anordna eller understodja en olovlig stridsat-
gard galler enbart sidana stridsdtgarder som vidtas med anledning av
arbetsforhallanden som medbestammandelagen &r direkt tillamplig pa. Inne-
borden ar i praktiken att forbudet for organisationerna att vidta stridsatgar-
der for att undantranga kollektivavtal enbart géller i inhemska forhallanden.

Syftet med lex Britannia var framfor allt att ge de fackliga organisatio-
nerna i Sverige en majlighet att i internationella forhallanden traffa kollek-
tivavtal med villkor som motsvarar vad som normalt tillampas i fraga om
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arbete som utfors i Sverige och darigenom motverka s.k. social dumpning.
Den fackliga organisationen skulle kunna vidta stridsatgarder mot och
traffa kollektivavtal med en arbetsgivare, trots att arbetsgivaren var bunden
av ett utlandskt kollektivavtal som inte omfattades av MBL.

Innebdrden av lagandringarna i samband med lex Laval ar att den del
av lex Britannia som begransar organisationernas ansvar for fredsplikten
till inhemska forhallanden inte ska galla vid utstationering. Det innebér
alltsa att tillatligheten av stridsatgarder regleras sarskilt for utstationerings-
situationen. Det forbud som enligt Britanniaprincipen annars rader mot
undantrangning av kollektivavtal kommer alltsd inte att galla i dessa situa-
tioner. Detta ar nodvandigt for att lex Laval ska kunna fa effekt. En
svensk arbetstagarorganisation ska alltsd — under de forutsattningar som
anges i lagen — kunna ta strid for ett kollektivavtal med villkor enligt
svensk minimistandard &ven om den utstationerande arbetsgivaren redan
skulle vara bunden av ett kollektivavtal i sitt hemland.

I Ovrigt &r lex Britannia-reglerna intakta.

Utstationering av arbetstagare

Den svenska utstationeringslagen har sin grund i Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster. Direktivet regle-
rar framfor allt vilket lands arbets- och anstéllningsvillkor som ska tillam-
pas nér ett foretag som d&r etablerat i en medlemsstat utstationerar
arbetstagare i en annan medlemsstat for att tillhandahalla en tjanst dar.

De centrala bestimmelserna i direktivet finns i artikel 3. Medlemssta-
terna ska enligt artikel 3.1 forsta stycket se till att de utstationerade
arbetstagarna garanteras de arbets- och anstéallningsvillkor i vardlandet som
ar faststéllda i lag eller, nér det géller byggverksamhet, i s.k. allméngiltiga
kollektivavtal pa sju omraden — den s.k. harda karnan:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid

b) minsta antal betalda semesterdagar per &r

) minimildn

d) villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, sérskilt genom fore-
tag for uthyrning av arbetskraft

e) sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen

f) skyddsatgarder med hansyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gra-
vida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och unga

g) lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestdmmelser om icke-
diskriminerande behandling.

| artikel 3.7 sdgs att bl.a. den ovanstdende punkten 3.1 inte ska hindra att
arbets- och anstallningsvillkor som &r formanligare for arbetstagarna tillam-
pas.

Om en medlemsstat inte har nagot system for allmangiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stéllet enligt artikel 3.8
andra stycket, under vissa forutsattningar, utga antingen fran kollektivavtal
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som galler allmént for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn
eller det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet och/
eller fran kollektivavtal som har ingétts av de mest representativa arbets-
marknadsorganisationerna péa nationell nivd och som galler inom hela det
nationella territoriet.

Direktivet hindrar inte att arbets- och anstallningsvillkor pa andra omra-
den an de som ingdr i den harda karnan tillampas om bestammelserna ror
ordre public (ung. grunderna for rattsordningen i ett land). Direktivet hind-
rar inte heller en tillampning av arbets- och anstéllningsvillkor som é&r
faststallda i kollektivavtal enligt artikel 3.8 i friga om annan verksamhet
&n byggverksamhet.

Utstationeringsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom utstationer-
ingslagen. Enligt lagen ska arbetsgivare fran andra lander tillampa svensk
lag pd de omraden som anges i direktivets harda karna for utstationerade
arbetstagare.

Omradet minimilén lamnas dock utanfor lagreglerna. P& vart och ett av
de Gvriga omradena finns hanvisningar till bestammelser i andra lagar. Det
anges uttryckligen att reglerna inte hindrar att arbetsgivaren tillampar
bestammelser eller villkor som &r férmanligare for arbetstagaren (5 §).

Med stod av direktivets mojlighet att hénvisa till ordre public har det i
lagen dven inforts en bestdmmelse som innebér att de grundldggande reg-
lerna i MBL om férenings- och forhandlingsrétt géller vid utstationering.
Sverige har inte nagra lagbestimmelser om minimilon och inte heller
nagot system for en allméngiltigforklaring av kollektivavtal. | utstationer-
ingslagen finns inte négon hanvisning till villkor som &r bestamda i
kollektivavtal och galler semester, arbetstid m.m. Den mdjlighet som utsta-
tioneringsdirektivet ger att utga fran kollektivavtal som galler allmént eller
som ingétts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna
utnyttjades inte da direktivet genomférdes.

Enligt utstationeringslagen &r Arbetsmiljoverket s.k. forbindelsekontor
som ska tillhandahélla information om de arbets- och anstallningsvillkor
som kan bli tillampliga vid en utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket
ska hénvisa till berérda kollektivavtalsparter for information om kollektiv-
avtal som kan komma att bli tillampliga.

Europeiska kommissionen har identifierat tolv arbetsomraden for den
inre marknaden 2012. Till varje arbetsomrade hor ett nyckelinitiativ som
kommissionen forbinder sig att lagga fram forslag om under de kommande
manaderna. For att starka den sociala sammanhallningen i EU kommer
kommissionen att lagga fram ett lagforslag for att forbattra tillampningen
av utstationeringsdirektivet. Lagstiftningen ska syfta till att forbattra och
starka genomforandet, tilldampningen och den praktiska efterlevnaden av
direktivet. Detta innebar atgarder for att forhindra och bestraffa ett miss-
bruk och ett kringgdende av reglerna samt lagstiftning som klarlagger
utévandet av etableringsratten, ratten att tillhandahalla tjanster och de grund-
laggande sociala rattigheterna, KOM(2011) 206. Enligt kommissionens
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plan ska ett forslag laggas fram under det fjarde kvartalet 2011. Malet &r
att Europaparlamentet och radet ndr en slutlig dverenskommelse pa alla de
tolv omradena fore slutet av 2012.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A403 att lex Laval bor rivas upp
(yrkande 1) och betonar behovet av initiativ pd EU-niva for att forandra
delar av utstationeringsdirektivet (yrkande 4). Partiet gor gallande att regel-
verket som omger kollektivavtalen méste starkas. Lex Laval innehaller en
rad allvarliga brister. Socialdemokraterna vill att lika I6ne- och anstallnings-
villkor ska galla for alla som jobbar i Sverige. Svenska kollektivavtal ska
galla alla som arbetar pa den svenska arbetsmarknaden. Det réacker inte att
enbart andra den svenska lagstiftningen. Socialdemokraterna vill tillsatta
en utredning med uppdrag att finna en l6sning som stérker den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Bevisregeln maste tas bort. | stéallet bor en regel
inforas om att en arbetsgivare som hédvdar att l16ner och villkor ar godtag-
bara ska bekréfta tilldmpningen av dessa genom ett avtal med arbetstagar-
organisationen. Det kravs ocksa atgarder inom EU. Det kravs en
revidering av vissa artiklar i utstationeringsdirektivet i syfte att sakerstélla
karaktaren av minimidirektiv sd att en likabehandling av léntagare kan
garanteras.

Miljopartiet anser i motion A406 att villkoren for att vidta fackliga strids-
atgarder bor andras. Genom lex Laval férsamrades dessa villkor
(yrkande 1). Regeringen gick langre i de lagstiftningsatgarder som vidtogs
&n som kréavdes enligt Lavaldomen, och man utnyttjade inte det allménna
nationella handlingsutrymme som finns enligt EU-rétten, t.ex. ndr det gél-
ler att tillata fackliga stridsatgarder for krav om avtalsforsakringar. Utstatio-
neringsdirektivet bor revideras i syfte att garantera en likabehandling av
I6ntagare. Miljopartiet anser att regeringen bor vidta tgarder pd EU-niva
for att skydda utstationerad arbetskraft (yrkande 3). Miljopartiet anser
ocksa att en utredning bor tillsattas med direktiv om att finna en langsiktig
I6sning som varnar den svenska kollektivavtalsmodellen. Arbetsmarkna-
dens parter bor vara involverade i detta utredningsarbete (yrkande 5).

Vénsterpartiet anser i motion A385 att lex Laval ska rivas upp, att det
ska tillsattas en utredning med uppdrag att I&ngsiktigt utveckla och starka
den svenska kollektivavtalsmodellen, att en regel bor inféras om att en
arbetsgivare som hdvdar att 16ner och villkor &r godtagbara ska bekréfta
tillampningen av dessa genom ett avtal med arbetstagarorganisationen och
att utstationeringsdirektivet bor revideras. Vansterpartiet anser att reger-
ingen gick langre &n vad EU-rétten kravde nér den avskaffade lex Britan-
nia ocksd gentemot lander utanfor EU/EES-omradet. Det innebar att
kollektivavtal fran hela varlden, oavsett kvalitet och innehéll, nu kan tillam-
pas i Sverige. Det ar enligt Vansterpartiet en helt orimlig och opakallad
Oppning for 16nedumpning. Den forandrade lagstiftningen har en rad allvar-
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liga brister. Vénsterpartiet anser att regeringen har gétt langre an vad
Lavaldomen kraver och i onddan forsvérat for de fackliga organisationerna
att teckna kollektivavtal med utlandska foretag. Regeringen har inte utnytt-
jat det nationella handlingsutrymme som finns enligt EU-ratten. Vansterpar-
tiet anser att forsakringskostnader ar en del av arbetskraftskostnaden och
omfattas av begreppet minimilén och alltsa ingar i den s.k. harda kérnan i
direktivet. Enligt utstationeringsdirektivet omfattar den harda karnan &ven
arbets- och anstallningsvillkor som rér sikerhet, halsa och hygien pé arbets-
platsen, dvs. &ven forsékringar. I och med lex Laval I0per utlandska
arbetstagare en stor risk att arbeta oférsakrade pa svenska arbetsplatser.
Med bevisregeln i lex Laval blir det i praktiken omdjligt att uppratthalla
kollektivavtalsregleringen gentemot géstande foretag i Sverige. Det bor
inforas en regel om att en arbetsgivare som hévdar att 16ner och villkor &r
godtagbara ska bekrafta tillampningen av dessa genom ett avtal med arbets-
tagarorganisationen (yrkandena 1-3 och 8).

Jennie Nilsson och Helén Pettersson i Umed (bada S) vill enligt motion
A333 ha ordning och reda péa arbetsmarknaden. Regeringen bor skyndsamt
se Over och utvérdera bade de kort- och de langsiktiga effekterna av lex
Laval. En arbetsgrupp med representanter for arbetsmarknadens parter bor
tillsattas med syftet att se over relevant lagstiftning och aterkomma med
forslag om hur man ocksa i framtiden kan sakra saval sund konkurrens
som l6ntagarnas villkor.

Anders Karlsson m.fl. (S) anser i motion A411 yrkande 1 att riksdagen
ska besluta att aterstalla 5 § andra stycket utstationeringslagen till den
lydelse som géllde fore andringen (SFS 2010:228), vilket innebér att utsta-
tionerande arbetsgivare ater ska tillimpa arbetstidslagstiftningens bestam-
melser om att arbetstagarna ska fa besked om &ndringar i arbetstidens
forlaggning minst tva veckor i forvag. Motionarerna vill dven att 5 a §
utstationeringslagen ska upphévas och ges en ny lydelse enligt ett lagfor-
slag som ldaggs fram i motionen (yrkande 2). Vidare vill motionérerna att
lex Laval ska rivas upp (yrkande 3) och att en utredning ska tillsattas om
lex Laval dar arbetsmarknadens parter inbjuds att delta (yrkande 4). I motio-
nen anges att bevisregeln innebar att det i manga fall helt kommer att
saknas kontroll och 6vervakning av att utstationerande arbetsgivare fullgér
sina arbetsrattsliga skyldigheter (yrkande 5). Motiondrerna anser vidare att
det i utstationeringslagen bor inféras en bestdmmelse som klargor att det
ar tillatet att genom stridsatgdrder forma arbetsgivare att teckna forsék-
ringar (yrkande 6), att regeringen ska agera for att initiativ tas pd EU-niva
for att fordndra delar av utstationeringsdirektivet (yrkande 7) och att reger-
ingen aktivt bor agera for att undanrdja hotet om léne- och villkorsdump-
ning i Sverige och Europa (yrkande 9).
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Utskottets stallningstagande

Utredning om lex Laval

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt tar utskottet stallning till motionsyrkanden med
krav om utredning av lex Laval-relaterade fragor. Utskottet fore-
slar ett tillkannagivande till regeringen om detta, vilket innebéar
att motionsyrkandena ska bifallas.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Utskottet vill med anledning av motionerna A333 (S), A385 yrkandena 1
och 3 (V), A403 yrkande 1 (S), A406 yrkande 1 (MP) och A411 yrkan-
dena 3-6 (S) framfora foljande.

Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa en omfattande autonomi
for arbetsmarknadens parter. Den grundlaggande principen pa den svenska
arbetsmarknaden &r att huvudansvaret for regleringen av 16ne- och anstall-
ningsvillkor vilar pa arbetsmarknadens parter. | Sverige har kollektivavta-
len hog tackningsgrad. Kollektivavtalsmodellen har hdg legitimitet.
Utskottet anser att det finns anledning att sla vakt om detta vélfungerande
system for att reglera arbetsmarknaden.

Saval medlemskapet i EU som globaliseringen medfor att Sverige stalls
infér nya utmaningar. En central utgangspunkt for utskottet ar att arbets-
marknadens parters autonomi och ingéngna avtal pa arbetsmarknaden alltid
respekteras till fullo. En annan och lika central utgdngspunkt ar att alla
former av social dumpning och I6nedumpning alltid ska motverkas och
beivras.

Med okad internationalisering och fler utlandska aktdrer i Sverige kravs
det att de regelverk som omger kollektivavtalen starks. Férandrade forut-
sattningar krdver nya typer av regelverk i syfte att skapa ordning och reda
pa arbetsmarknaden. Den fria rorligheten pd den inre marknaden som fol-
jer av EU-medlemskapet forhindrar inte nationell lagstiftning i syfte att
uppratthalla ordning och reda pa den svenska arbetsmarknaden. Utskottet
anser att arbetstagarnas och foretagens rorlighet Gver granserna ar nagot
mycket positivt som skapar majligheter for manga, sdval manniskor som
foretag, att utvecklas. Utskottet ser positivt pd mojligheter att riva hinder
mellan EU-lander och i forhallande till lander utanfor EU for att mojlig-
gora en okad rorlighet 6ver granserna. Det ar samtidigt dock nddvéandigt
att sékerstalla att detta inte sker till priset av dumpade I6ne- och anstéll-
ningsvillkor.

Den nya svenska lagstiftningen i frdga om utstationering tradde i kraft
for drygt ett ar sedan. Det svenska rattslaget efter den s.k. Lavaldomen &r
dock oklart. Det finns fortfarande en berattigad oro for att de svenska kol-
lektivavtalen pa den svenska arbetsmarknaden inte kan havdas och varnas.
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For det forsta: | syfte att stdrka den svenska kollektivavtalsmodellen
anser utskottet att kompletterande lagstiftning bér antas. Det ror sig pri-
mart om anmalningsplikt och krav pd att det finns en behorig representant
ocksa for utlandska foretag med verksamhet i Sverige.

Utskottet kan i denna del med tillfredsstéllelse konstatera att riksdagen i
dagarna beslutat om ett tillkdnnagivande till regeringen som innebér att
regeringen ska aterkomma med forslag om att det ska stallas krav pa en
behorig representant for foretag som ar etablerade i utlandet eller nérings-
idkare bosatta utomlands med personal utstationerad till Sverige. Fragan
har beretts i naringsutskottet i anslutning till behandlingen av proposition
2010/11:87 om utlandsk néringsverksamhet i Sverige. | propositionen redo-
visade regeringen sin beddmning att frdgan om en representant lampligen
borde l6sas inom ramen for den arbetsréttsliga lagstiftningen snarare an i
filiallagen, vilket naringsutskottet anslét sig till. Fragan borde enligt propo-
sitionen utredas i sdrskild ordning. Naringsutskottet védlkomnade den utred-
ning som enligt uppgift hade tillsatts av regeringen och som pabérjat sitt
arbete med att utreda fragan om att i utstationeringslagen inféra en anmal-
ningsskyldighet och ett krav pa en representant for utlandska foretag och
naringsidkare. Utskottet ansag dock att det fanns skal att betona betydelsen
av att det infors krav pa att foretag etablerade i utlandet eller naringsid-
kare bosatta utomlands i samband med utstationering av arbetstagare till
Sverige ska ha en representant i landet som &r behdrig att foretrdda dem i
kontakter med myndigheter och vid férhandlingar med arbetstagarorganisa-
tionerna. Utan narvaro av en representant med sadan behorighet kan inte
den svenska arbetsmarknadsmodellen fungera, och mdjligheten att kontrol-
lera att utstationerade arbetstagare har rimliga arbets- och avtalsvillkor
begransas kraftigt. Naringsutskottet gjorde ocksd beddmningen att ett
sadant krav bor vara forenligt med EU-ratten under forutsattning att EU-
medborgare fran andra lander inte diskrimineras genom krav pa bosattning
i Sverige. Ndaringsutskottet forutsatte att beredningen av fragan hanteras
skyndsamt. Naringsutskottet foreslog enhlligt ett tillkdnnagivande om
detta till regeringen, vilket riksdagen nu alltsd beslutat om (bet. 2010/11:
NU19 Utlandsk naringsverksamhet i Sverige, rskr. 2010/11:270).

For det andra anser utskottet att delar av lex Laval som antogs av riks-
dagen for drygt ett &r sedan enligt forslag i proposition 2009/10:48 ska ses
over i en sarskild utredning. Utskottet anser att Lavalproblematiken maste
f& en I6sning som langsiktigt varnar den svenska kollektivavtalsmodellen
inom ramen fér EU-medlemskapet.

Utgéangspunkten ska vara att svenska kollektivavtal ska galla for alla
som arbetar i Sverige. Utstationerad arbetskraft ska kunna ges rattigheter i
enlighet med svenska kollektivavtal. Utredningen ska foresld de &tgarder
som anses vara nddvéandiga for att garantera att alla som arbetar i Sverige
omfattas av samma villkor — oavsett ursprungsland.
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Utredningen ska ge forslag pa hur den s.k. bevisregeln i 5 a § utstatio-
neringslagen kan andras och tillampas. | forsta hand bér detta ske sa att
det utstationerande foretaget ska kunna férmas — om det inte ar méjligt pa
annat sitt med stridsatgarder — att bekrafta att villkoren tillampas i ett
avtal med en facklig organisation, ett s.k. bekraftelseavtal. | annat fall ska
det stallas kvalitativa krav pa det avtal som foretaget utgar fran. Det ska
inte racka med individuella anstallningsavtal eller ensidiga utfastelser fran
arbetsgivaren.

Utredningen ska dven ge forslag till hur forsakringsskydd ska kunna kra-
vas for utstationerade arbetstagare. Forsakringar bor betraktas som en del
av det skydd som ska garanteras betraffande sakerhet, halsa och hygien pé
arbetsplatsen enligt artikel 3.1 forsta stycket e i utstationeringsdirektivet
(96/71/EG). Utskottet anser att det darfor bor inforas en bestdmmelse i
utstationeringslagen som klargor att det ar tillatet att genom stridsatgérder
forma arbetsgivare att teckna forsakringar som TFA (Trygghetsforsakring
vid arbetsskada) och TGL (Tjanstegrupplivforsakring).

I de fall utredningen finner det motiverat ska utredningen ge forslag till
I6sningar genom andrad nationell lagstiftning eller genom att féresla andra
atgarder. En given utgangspunkt i ett sadant arbete ska vara att de fore-
slagna losningarna uppfyller EU-rdttens krav och ska vara stabila i den
meningen att lagandringarna inte far I6pa en vasentlig risk att bli ifraga-
satta av kommissionen eller i klagomal hos EU-domstolen. Utskottet &r
hé&r medvetet om att det kan finnas ett utrymme for tolkning av EU-rétten,
och en belysning av tolkningsproblematiken bor ske. Om lagstiftningsatgar-
der foreslds ska dessa inom EU-rattens ramar skapa en balans mellan de
intressen som gor sig gallande. Utredningen bor i detta sammanhang natur-
ligtvis beakta utvecklingen av EU-ritten pd omradet. En annan utgangs-
punkt &r att eventuella lagférslag ska vara forenliga med de Ovriga
konventioner som Sverige &r bundet av. Arbetet ska ske skyndsamt och
redovisas senast den 1 september 2012.

Enligt de forandringar i utstationeringslagen som genomférdes enligt for-
slag i Lavalpropositionen ska arbetstagarorganisationer anmala de kollektiv-
avtalsvillkor de kan komma att krdva genom stridsatgarder till Arbetsmiljo-
verket. Denna hantering har dock brustit, och endast ett fatal
organisationer har foljt den nya ordningen. For att starka denna nya pro-
cessordning och tydliggora ansvarsférdelningen bor alternativa hanteringar
och mottagarinstanser analyseras. Den utredning som foreslas av utskottet
ska analysera vilka verkningsfulla atgarder som bor vidtas for att saker-
stélla att foretagen lamnar uppgifter om kollektivavtal, t.ex. ett vitesforfa-
rande. Utredningen ska ocksd kartlagga fordelar och nackdelar med att i
stéllet ge Medlingsinstitutet ansvar for denna hantering.

Vad utskottet anfort om att regeringen skyndsamt ska tillsatta en utred-
ning med uppdrag att inom den angivna tiden dvervaga vilka lagandringar
som enligt ovan kravs for att varna den svenska modellen i ett internatio-
nellt perspektiv och darefter aterkomma till riksdagen med lagférslag bor
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ges regeringen till kdnna. Det innebdr att motionerna A333 (S), A385 yrkan-
dena 1 och 3 (V), A403 yrkande 1 (S), A406 yrkande 1 (MP) och A411
yrkandena 3-6 (S) tillstyrks.

Ytterligare andringar i utstationeringslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt tar utskottet stallning till motionsyrkanden om
ytterligare andringar i utstationeringslagen m.m. Utskottet fore-
slar riksdagen att avsld motionsyrkandena.

Jamfor reservation 2 (S).

Utskottsmajoriteten bestaende av foretradarna for Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet har ovan foreslagit ett
tillkdnnagivande till regeringen om en utredning om lex Laval. Mot detta
har foretrddarna for allianspartierna reserverat sig.

Utskottet kan inledningsvis konstatera det inte &r helt Iatt att klara ut
var partierna star i frdgan om lex Laval. Att det finns en kritik som delvis
forenar de tre rodgrona partierna ar klart, men i detaljerna och i fraga om
vad som bor komma i stallet ar stdndpunkterna mera svarférenliga att
doma av dessa partiers kommittémotioner.

Vad som &r an mer forvanande &r bristen pa enhetlighet och konsekvens
i den socialdemokratiska standpunkten. I den enskilda S-motionen A411
framstélls det krav som gar langt utéver det som yrkas saval i det egna
partiets kommittémotion som i de 6vriga kommittémotionerna och detta
parallellt med krav som i stort 6verensstimmer med kommittémotionen.
De forstndmnda yrkandena avser dessutom preciserade lagforslag. Innebor-
den av lagforslagen ar for det forsta att forutsattningarna for att fa vidta
en stridsatgard i samband med utstationering ska andras. Det ska racka att
de krav som stalls & minst i nivd med miniminivan enligt lag. Som forsla-
get far forstds ska nagon inskrankning inte alls galla om stridsatgarden
syftar till att tillvarata en medlems intresse. For det andra tas bevisregeln
bort helt (yrkande 2). Den praktiska inneborden &r att det skulle vara fritt
fram att vidta stridsatgarder mot en utstationerande arbetsgivare alldeles
oavsett vilka villkor de utstationerade arbetstagarna redan har. Darutéver
har motionen ett konkret lagférslag om att aterinfora skyldigheten for utsta-
tionerande arbetsgivare att ge arbetstagare besked om &ndringar i arbetsti-
dens forlaggning viss tid i forvag (yrkande 1). Motionen har ocksa ett
yrkande om att regeringen ska agera aktivt for att undanréja hotet om
lI6ne- och villkorsdumpning i Sverige och Europa (yrkande 9).

Motionen saknar en analys av hur dessa lagforslag forhaller sig till EU-
ratten. En analys saknas ocksa av vad som skulle bli de faktiska konsekven-
serna av att lagforslagen genomfordes, vilket vid ett bifall skulle ske i
princip omgéaende. For utskottet star det klart att ett genomférande av fram-
for allt motionens yrkande 2 skulle leda till omfattande hinder for den fria
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rorligheten och diskriminering av utldndska foretag. Det skulle dessutom
innebara en pataglig risk for ytterligare domar i EU-domstolen som under-
kanner svensk lagstiftning liksom risk for kraftiga skadestand for organisa-
tioner som genomfor stridsatgarder enligt reglerna. Det skulle dessutom
innebéra att Sverige med stor sannolikhet fick kritik av sédval EU som
andra medlemslander. Enligt utskottets mening inger det allvarlig oro att
det i socialdemokratiska motioner pa detta satt framstalls yrkanden med en
narmast protektionistisk innebord. Det ar dessutom vart att notera att ett
bifall till motionen skulle rycka undan grunden for utskottsmajoritetens for-
slag om en utredning om lex Laval.
Motion A411 yrkandena 1, 2 och 9 (S) avstyrks.

Utstationeringsdirektivet pa EU-niva

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt tar utskottet stallning till motionsyrkanden om
utstationeringsdirektivet pd EU-niva. Utskottet foreslar ett tillkan-
nagivande till regeringen om detta, vilket innebér att motionsyr-
kandena ska bifallas.

Jamfor sarskilt yttrande (M, FP, C, KD).

Utskottet vill med anledning av de nu behandlade motionerna framféra fol-
jande. Nér utstationeringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och minis-
terrddet rddde en bred enighet om att direktivet skulle utgéra en lagsta
niva for de lone- och anstéllningsvillkor som ett vardland kan krava. EU-
domstolen har dock i sina domar valt att tolka direktivet som ett tak, dvs.
domstolen har angett en hogsta niva for de villkor som kan avkravas ett
gastande foretag. Darfor krévs det nya politiska initiativ for att sékerstélla
karaktaren av minimidirektiv sa att likabehandling av lontagare kan garan-
teras. Utskottet instdimmer i det som sdgs om detta i motionerna A385
yrkande 8 (V), A403 yrkande 4 (S) och A406 yrkande 3 (MP), och det
som anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att de nyssndmnda
motionerna tillstyrks. Aven motion A411 yrkande 7 (S) tillstyrks i den
man den far anses vara tillgodosedd med det anforda.

Utredning om den svenska kollektivavtalsmodellen

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt tar utskottet stallning till motionsyrkanden om en
utredning om den svenska kollektivavtalsmodellen. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Jamfor reservation 3 (MP, V).
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Vansterpartiet, i motion A385 yrkande 2, och Miljopartiet, i motion A406
yrkande 5, vill att det tillsatts utredningar om den svenska kollektivavtals-
modellen for att finna langsiktiga losningar. Bada motionerna har sin
utgangspunkt i lex Laval-fragan. Utskottet har i den forsta delen av detta
betankande tagit stallning till motioner som frdn andra utgdngspunkter inne-
burit forslag om en 6dversyn eller utvardering av den svenska lagstiftningen
och arbetsrétten. Utskottet har uttalat sitt stod for att den svenska model-
len med kollektivavtal bor varnas. Nagon atgard med anledning av motio-
nerna har inte ansetts vara behdvlig. Utskottet ser inte heller nagot behov
av att det tillsatts en utredning med den inriktning som Miljopartiet och
Vansterpartiet foresprakar i sina respektive motioner.
Motionerna A385 yrkande 2 (V) och A406 yrkande 5 (MP) avstyrks.

ILO-konvention 94

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motionsyrkanden om
ratificering av ILO-konvention 94. Utskottet foreslar ett tillkanna-
givande till regeringen om detta, vilket innebér att motionsyrkan-
dena ska bifallas.

Jamfoér reservation 4 (M, FP, C, KD).

Bakgrund

Sverige & medlem i Internationella arbetsorganisationen, i det foljande kal-
lad ILO. ILO:s beslutande foérsamling — Internationella arbetskonferensen
(arbetskonferensen) — sammantrader en gang per &r. Som ett resultat av de
diskussioner som fors under arbetskonferensens sessioner kan konferensen
med stdd av ILO:s stadga anta konventioner eller rekommendationer.
Arbetskonferensen kan dven anta resolutioner och deklarationer.

Huvudsyftet med ILO-konvention 94 angdende arbetsklausuler dar en
offentlig myndighet &r part ar att garantera att faststallda arbetsvillkor skyd-
das mot en foérsdmring till foljd av konkurrens vid anbudsgivning. | arti-
kel 2 i konventionen anges det att offentliga kontrakt ska innefatta
klausuler som tillférsékrar vederbdrande arbetstagare 16n, arbetstid och
andra anstéllningsvillkor som inte & mindre gynnsamma &n de som fast-
stéllts i kollektivavtal eller annat godtaget forhandlingssystem, skiljedom
eller den nationella lagstiftningen for arbete av samma art inom berort
yrke eller naringsgren inom det omrade dar arbetet utfors.

ILO-konvention 94 antogs 1949, och Sverige beslutade aret darpa att
inte ratificera den. Frdgan om en svensk ratificering aktualiserades ater
under 1990-talet da ILO-kommittén uppdrog at en sarskild utredare att
granska Sveriges mojligheter att ratificera konventionen mot bakgrund av
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den géllande EG-rattsliga regleringen av offentlig upphandling. Utredaren
lamnade inte ndgot forslag, bl.a. med hanvisning till de diskussioner som
da pégick inom EU om ett direktiv om utstationering av arbetstagare.

Riksdagen tillkannagav for regeringen varen 2006 att det ar viktigt att
Sverige kan ratificera den ILO-konvention som innebér att man vid offent-
lig upphandling kan stilla sociala krav pa sina leverantdrer av varor och
tjanster (bet. 2005/06:AU3, rskr. 2005/06:174). Av regeringens skrivelsen
Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
(skr. 2010/11:75) framgar att fragan ar under beredning i Regeringskans-
liet. Regeringen hénvisar bl.a. till Utredningen om utvardering av upphand-
lingsregelverket och oversyn av upphandlingsstatistiken, i det féljande
kallad Upphandlingsutredningen, (dir. 2010:86). Utredningen ska bl.a.
belysa relevant EU-ratt och dven beakta internationella éverenskommelser
pa omradet. Eftersom fragan om en eventuell ratificering av ILO:s konven-
tion 94 hor nara samman med de fragor som ska behandlas av utred-
ningen, anser regeringen att det finns skél att avvakta med att ta stéllning
till fragan om ratificering av konventionen tills utredningen har redovisat
sina bedémningar.

Fragan om en svensk ratificering av konventionen &r férenlig med Sve-
riges ataganden enligt EU-ratten har tagits upp i betdnkandet Nya upphand-
lingsregler 2 (SOU 2006:28). Slutsatsen i utredningen var att det far anses
osdkert om en tilldampning av de krav konventionen stéller ar forenlig med
EU:s direktiv rérande offentlig upphandling och andra gemenskapsréttsliga
regler. Utredningen noterar dock att ”en annan sak & om en svensk ratifi-
kation anda kan vara lamplig”. Utredningen tar inte stallning i denna fraga
utan anser att den far behandlas i ett annat sammanhang.

| betdnkandet Forslag till &tgarder med anledning av Lavaldomen
(SOU 2008:123) finns en redovisning av forhallandet mellan vissa ILO-
konventioner och EU-férdraget. Den rattsliga situationen beskrivs som
komplicerad.

Regeringen utsdg i november 2008 en sarskild utredare med uppdrag att
se Over behovet av och méjligheterna att inféra marknadsorienterade styr-
medel pa arbetsmiljoomradet, i det foljande kallad Styrmedelsutredningen.
I november 2009 lamnade Styrmedelsutredningen sitt slutbetdnkande Mark-
nadsorienterade styrmedel pa arbetsmiljoomradet (SOU 2009:97). Bland
flera forslag var ett att den som lamnar anbud pé& en tjanst i en offentlig
upphandling ska uteslutas fran upphandlingen om denne inte har fullgjort
sina skyldigheter att undersoka arbetsmiljoriskerna i verksamheten och upp-
ratta en skriftlig riskbedémning.

Regeringen beslutade i september 2010 att ge en sarskild utredare i upp-
drag (dir. 2010:86) att utvardera upphandlingsregelverket ur ett ekono-
miskt och samhallspolitiskt perspektiv, den foérutndmnda Upphandlingsut-
redningen. Syftet dr att utreda om upphandlingsreglerna i tillracklig
utstrackning mojliggér for upphandlande myndigheter och enheter att gora
goda ekonomiska affarer genom att tillvarata konkurrensen pa marknaden
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och samtidigt anvénda sin kopkraft till att forbattra miljon, ta sociala och
etiska hansyn samt verka for okade affarsmajligheter for sma och medel-
stora foretag. Utredaren ska ta fram underlag fér eventuella forfattningsand-
ringar och foresld andra nodvandiga &tgarder inom det aktuella omradet.
Uppdraget ska genomforas pa ett uttriktat satt i kontakt med statliga myn-
digheter, kommuner, landsting, arbetsmarknadens parter, foretag och intres-
seorganisationer. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2012.

Riksdagen gjorde i februari i ar ett tillkannagivande om arbetsmiljéhan-
syn vid offentlig upphandling med anledning av en motion som behandla-
des i arbetsmarknadsutskottets betankande 2010/11:AU3. | motionen
uppmarksammades att upphandlingsprocesserna maste forbattras sa att per-
sonalen vid upphandling i offentlig verksamhet inte far betala med pres-
sade kontrakt med sdmre arbetsvillkor och arbetsmiljo. Arbetsmarknadsut-
skottet ansdg att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling b6r andras
sd att arbetsmiljohansyn kan tas och sa att krav pa villkor i enlighet med
svenska kollektivavtal kan stéllas vid all offentlig upphandling (bet. 2010/11:
AU3, rskr. 2010/11:187).

Fragan om ratificering av ILO-konvention 94 behandlade arbetsmark-
nadsutskottet senast i betankandet Atgarder med anledning av Lavaldomen
och andra arbetsrattsliga fragor (bet. 2009/10:AU5). Utskottet anforde
bla. att det enligt 2006 ars betdnkande Nya upphandlingsregler 2
(SOU 2006:28) far anses osékert om en tillampning av de krav som ILO-
konvention 94 staller ar forenlig med EU:s direktiv om offentlig upphand-
ling och andra gemenskapsrattsliga regler. Utskottet ansdg inte att négot
initiativ var pékallat.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A403 yrkande 5 att ILO-konvention 94
snarast bor ratificeras. Partiet menar att det borde vara en sjélvklarhet att
myndigheter, kommuner och andra offentliga arbetsgivare i sin upphand-
ling anlitar foretag som foljer de etablerade spelreglerna pa den svenska
arbetsmarknaden. Vid offentlig upphandling staller dock staten, kommu-
nerna, landstingen och regionerna alltfor sallan krav péa sina leverantorer
vad géller kollektivavtal, respekt for deklarationen om de ménskliga rattig-
heterna och ILO:s kérnkonventioner. En ratificering av ILO:s konven-
tion 94 skulle vid offentlig upphandling forbattra mojligheterna att
motverka social dumpning eftersom féretag som konkurrerar med hjélp av
daliga villkor for sin personal da utestangs fran upphandlingen.

Med liknande motiveringar stélls i féljande enskilda socialdemokratiska
motioner krav pé ratificering av 1LO-konvention 94: A262 yrkande 2 av
Lars Mejern Larsson, A368 av Lars Mejern Larsson och Gunnar Sand-
berg, A389 yrkande 2 av Anders Karlsson m.fl. och A411 yrkande 10 av
Anders Karlsson m.fl.
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Aven Miljopartiet anser i motion A406 yrkande 2 att Sverige ska ratificera
ILO-konvention 94. Det &r viktigt att sld fast att offentliga upphandlingar
ska kunna innehalla klausuler som garanterar arbetstagare loner, arbetstider
och andra villkor som inte & mindre férmanliga 4n de som finns i kollek-
tivavtal for arbete av samma slag i den bransch och i det omréde dar
arbetet utfors. En ratificering av 1LO-konvention 94 skulle, liksom ett krav
pa kollektivavtal vid upphandling, forbattra mojligheterna att motverka
social dumpning eftersom foretag som konkurrerar med hjalp av daliga vill-
kor for sin personal da utestangs fran offentliga upphandlingar.

Vénsterpartiet vill i motion A385 yrkande 6 att Sverige ska ratificera ILO-
konvention 94. Vid offentlig upphandling stalls alltfor séllan krav pa
kollektivavtal och respekt for de grundldggande manskliga rattigheter som
anges i ILO:s karnkonventioner. De svenska upphandlingsreglerna &r brist-
falliga och behdver foréndras i syfte att motverka social dumpning och
i stéllet garantera goda léne- och anstéllningsvillkor hos leverantérer och
underleverantérer. En ratificering av 1LO-konvention 94 skulle saledes
underlatta uppratthallandet av goda lone- och anstéllningsvillkor i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om att ratificera ILO-konvention 94 tas upp i flera motioner frdn
bl.a. Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vénsterpartiet.

Utskottet instdmmer i det som s&gs i motion A403 yrkande 5 (S) om att
det borde vara en sjalvklarhet att myndigheter, kommuner och andra offent-
liga arbetsgivare i sin upphandling anlitar foretag som foljer de etablerade
spelreglerna pa den svenska arbetsmarknaden. Vid offentlig upphandling
stéller dock staten, kommunerna, landstingen och regionerna alltfér séllan
krav pa kollektivavtalsenliga villkor, respekt for deklarationen om de mansk-
liga rattigheterna och ILO:s karnkonventioner i forhallande till sina leveran-
torer. Den nuvarande upphandlingslagstiftningen &r bristfallig. Reglerna
behdver forandras for att trygga goda arbetsvillkor for anstéllda hos leve-
rantdrer och underleverantdrer och motverka social dumpning.

Utskottet anser att det &r dags att Sverige ratificerar ILO-konvention 94,
som reglerar att offentliga myndigheters upphandling ska innehalla klausu-
ler som garanterar arbetare loner, arbetstid och andra arbetsvillkor som
inte ar mindre formanliga an de som finns i kollektivavtal for arbete av
samma sort i den bransch och i det omrade déar arbetet utfors. En ratificer-
ing av ILO-konvention 94 skulle forbattra mojligheterna att vid offentlig
upphandling motverka social dumpning, eftersom foretag som konkurrerar
med hjalp av daliga villkor for sin personal da utestangs fran upphandling-
arna. En ratificering underlattar saledes uppratthallandet av goda I6ne- och
anstéllningsvillkor i Sverige.
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Det som nu har anférts om ratificering av ILO-konvention 94 bér ges
regeringen till k&nna. Motion A403 yrkande 5 (S) tillstyrks. Motionerna
A262 yrkande 2 (S), A368 (S), A385 yrkande 6 (V), A389 yrkande 2 (S),
A406 yrkande 2 (MP) och A411 yrkande 10 (S) tillstyrks i den méan som
de avser yrkande om att ILO-konvention 94 ska ratificeras.

Proportionalitetsprincip i svensk konfliktratt

Utskottets beslut i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet motioner om att inforliva en
proportionalitetsprincip i svensk konfliktratt. Utskottet foreslar
riksdagen att avsla motionerna.

Bakgrund

Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut lade 1998 fram sitt
slutbetdnkande Medling och lénebildning (SOU 1998:141). Dar foreslogs
att en proportionalitetsregel skulle inféras som ger en rimligare balans mel-
lan parterna pé& arbetsmarknaden genom att begrénsa mojligheten till strids-
atgarder, som kostar lite for den egna parten men orsakar stora kostnader
for motparten eller tredje man. Utredningens forslag lag till grund fér pro-
position 1999/2000:32 som antogs av riksdagen (bet. 1999/2000:AU5,
rskr. 1999/2000:149). | propositionen foreslog regeringen bl.a. ett nytt och
starkare Medlingsinstitut, &ndringar i MBL om forlangd varseltid och méj-
lighet att skjuta upp varslade stridsatgarder. Regeringen avstod emellertid
frén att lagga fram ndgot forslag om inforande av en proportionalitetsprincip.

Motionerna

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) anser i motion A361 att det bésta vore om
parterna sjadlvmant kunde komma 6verens om en proportionalitetsprincip
vid fackliga stridsatgarder. DA detta inte alltid ar mojligt kan det finnas
anledning for regeringen att overvaga lagstiftning pd omradet. Otto von
Arnold och Mikael Oscarsson (bada KD) anser i motion A394 att en pro-
portionalitetsprincip bor inféras vid konflikter i linje med forslaget i
SOU 1998:141.

Utskottets stallningstagande

I motionerna A361 (M) och A394 (KD) foresprakas det att en proportiona-
litetsprincip vid arbetsmarknadskonflikter inforlivas genom lagstiftning i
enlighet med forslaget i SOU 1998:141. Utskottet noterar att regeringen
valde att genomfora vissa andringar i MBL — bl.a. om forlangd varseltid
och mgjlighet att skjuta upp varslade stridsatgarder — med anledning av
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utredningens forslag, men att inte inféra en proportionalitetsprincip i
svensk konfliktratt. Utskottet behandlade senast frdgan om ett uttryckligt
inférande av en proportionalitetsprincip pa ett mer utforligt satt i betan-
kande 2008/09:AU7.

Utskottet kan konstatera att den svenska arbetsmarknadsmodellen har
skapat forutsattningar for ett relativt lugn pd arbetsmarknaden. Utskottet
noterar att Medlingsinstitutet i sin rapport om avtalsrérelsen och I6nebild-
ningen 2010 redovisar att Sverige da forlorade ca 29 000 arbetsdagar till
foljd av arbetsnedlaggelser i samband med forbundsférhandlingar. Av
dessa kunde 26 450 hanféras till en strejk inom massa- och pappersindust-
rin. Utanfor industriavtalet var det farre an 2 500, vilket &r det lagsta
antalet under de senaste stora avtalsrérelserna. Nagra s.k. vilda strejker fore-
kom inte. Utskottet vill framhélla att Medlingsinstitutet gor bedémningen
att Sverige vid en internationell jamfdrelse har mycket fa forlorade arbets-
dagar till foljd av konflikter. For perioden 2005-2009 hade Sverige férre
an 10 forlorade arbetsdagar i genomsnitt per 1 000 arbetstagare, medan
genomsnittet for EU15 plus Norge dversteg 40.

Vid de senaste arens behandling har utskottet inte ansett att nagra atgar-
der i frdgan varit pakallade. Utskottet ser ingen anledning att omprova
sina tidigare stallningstaganden. Motionerna A361 (M) och A394 (KD)
avstyrks.

Tidsbegransade anstallningar m.m.

Utskottets forslag i kortet
| avsnittet behandlar utskottet motionsyrkanden om bl.a. tidshe-
gransade anstéllningar. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden

Jamfor reservationerna 5 (S), 6 (MP) och 7 (V).

Bakgrund

Huvudregeln i LAS é&r att en anstéllning géller tills vidare (4 8). Avtal om
tidsbegransade anstallningar far traffas i vissa fall som anges i lagen. En
tidsbegransad anstéllning méste vara sarskilt avtalad mellan arbetsgivaren
och den anstallde. Riksdagen beslutade varen 2006 (prop. 2005/06:185,
bet. 2005/06:AU8, rskr. 2005/06:282) om &ndringar i reglerna om tidsbe-
gréansad anstallning. Varen 2007 beslutade riksdagen om andra andringar i
dessa regler, vilket innebar att 2006 ars regler inte tradde i kraft
(prop. 2006/07:111, bet. 2006/07:AU14, rskr. 2006/07:185). Fran den
1 juli 2007 galler féljande for tidsbegransade anstallningar.

Avtal om tidsbegransade anstallningar far traffas

« for allmén visstidsanstéllning
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« for vikariat
« for sasongsarbete och
* nér arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstalld hos arbetsgi-
varen i allméan visstidsanstallning i sammanlagt mer an tva ar, eller som
vikarie i sammanlagt mer dn tva ar, 6vergar anstallningen till en tillsvida-
reanstéllning (5 8). LAS medger avvikelser fran lagens regler om tidsbe-
gransade anstéllningar genom kollektivavtal (2 8). Det finns dock inga
mojligheter att avtala bort LAS huvudregel om tillsvidareanstéllning.

Avtal far ocksa traffas om provanstallning i hogst sex manader (6 §).
Anstallningen, som om inget annat avtalats kan avbrytas nar som helst
under provotiden, dvergar vid provanstallningens slut i en tillsvidareanstall-
ning. Vid bestdimmelsens tillkomst diskuterades bl.a. provotidens langd.

En arbetstagare som har anstéllts for begransad tid och som pa grund av
arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstallning har — pd motsvarande satt som
tillsvidareanstéllda arbetstagare som sagts upp pa grund av arbetsbrist —
foretradesratt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidi-
gare har varit sysselsatt. En forutsattning ar dock att arbetstagaren har
varit anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer &n tolv ménader under de
senaste tre aren eller, nar det géller foretradesratt till ny sasongsanstallning
for en tidigare sasongsanstalld arbetstagare, sex manader under de senaste
tva &ren och att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for den nya
anstallningen. Foretradesratten till &teranstallning galler till dess att nio
manader forflutit frAn det att den tidigare anstallningen upphérde (25 §).

Som ett led i den sociala dialogen forhandlade arbetsmarknadens parter
pad EU-niva fram ett ramavtal om visstidsarbete i juni 1999. Avtalet hade
tvd huvudsyften: att forbattra kvaliteten pé visstidsarbete genom att garan-
tera att principen om icke-diskriminering tillampas och att upprétta ett
ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid tillampningen av anstall-
ningsforhallanden som foljer pd varandra. Avtalet genomférdes genom
radets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP, i det foljande kallat visstidsdirektivet. Klau-
sul 5 i ramavtalet (som ar bilaga till direktivet) innehaller bestammelser
for att forhindra missbruk. Sverige genomforde visstidsdirektivet i huvud-
sak genom att inféra lagen (2002:293) om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéll-
ning.

I mars 2010 anforde kommissionen i en formell underréttelse till Sve-
rige att regleringen av tidsbegrdnsade anstéllningar i LAS innebdr att
kravet att forhindra misshbruk av visstidsanstallningar som féljer pa var-
andra enligt klausul 5 i bilagan till visstidsdirektivet inte har uppfyllts.
Regeringen gjorde i sitt svar i juni 2010 géllande att det svenska regelsy-
stemet uppfyller kraven i klausul 5.
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Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion A403 yrkande 7 att man maste gora
det lattare for arbetstagare att fa tillsvidareanstallning genom att lagstifta
sd att det blir svarare for arbetsgivare att stapla visstidsanstallningar pa
varandra. Det kravs kraftfulla atgarder for att ge arbetslésa mojligheter till
ett nytt jobb genom utbildning och praktik. Lésningen &ar inte att dppna
upp for mer otrygga anstillningsforhallanden. Ungdomar, kvinnor och
utlandsfodda ar overrepresenterade i kategorin visstidsanstallda. Méanga av
dessa riskerar att hamna i en situation dar visstidsanstallningar staplas pé
varandra ar ut och &r in, utan att de ges mojligheter till tillsvidareanstall-
ningar och en fast forankring pa arbetsmarknaden.

Miljopartiet betonar i motion A402 yrkande 8 behovet av en lagstiftning
som begransar arbetsgivarnas mojligheter att anvénda sig av anstallnings-
formen tidsbegransad anstéllining. De tidsbegransade anstallningarna har
Okat drastiskt pd den svenska arbetsmarknaden. Det behdver rensas upp
bland allt fér manga tidshegransade anstallningsformer. Det géller sarskilt
for kvinnor som ofta tvingas acceptera dessa otrygga anstéllningar.

Vénsterpartiet anser i motion A256 att regeringen bor ldgga fram for-
slag till forandrad lagstiftning i syfte att skapa garantier for att tidsbegran-
sade anstdllningar tillampas pa objektiva grunder, for att forhindra
missbruk av tidsbegrénsade anstallningar, och for att garantera principen
om likabehandling mellan tidsbegrénsat anstéllda och tillsvidareanstallda.

I motion A362 yrkar Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (S) att en konse-
kvensanalys av arbetsmarknadens anstaliningsformer gors for att fler ska
fa mojlighet till tillsvidareanstallning. Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)
anser i motion A393 yrkande 1 att anstallningsforhallandena har forsamrats
sedan den borgerliga regeringen utdkade mdjligheterna till l&ngre tidsbe-
gransade anstallningar och det har fatt till foljd att andelen unga med
visstidsanstallningar 6kat dramatiskt.

Jessika Vilhelmsson (M) vill i motion A380 att en mgjlighet till larlings-
anstéllning snarast ska inforas. 1 motion A399 av Mikael Oscars-
son m.fl. (KD) yrkas det att mdjligheten att utoka provanstéllningstiden
frén dagens sex manader till tolv ménader utreds.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att det inte finns anledning till nagra storre for-
andringar av arbetsratten. Vissa grupper, som unga och utrikes foédda, kan
dock till foljd av utformningen av vissa delar av arbetsratten méta svarig-
heter att etablera sig pad arbetsmarknaden. Det finns darfor skal att genom-
fora mindre justeringar av gallande regler for att minska dessa problem.
Utskottet aterkommer strax till detta.

Grunden for trygga levnadsforhallanden ar att ha ett arbete. Alla som
kan arbeta ska ocksa kunna fa ett jobb. Utskottet vill tydligt sld fast att
tillsvidareanstallningar ar och ska fortsatta att vara huvudregeln pa den
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svenska arbetsmarknaden. Mdjligheten till tidsbegransad anstéllning &r
dock vérdefull bade for att tacka foretagens behov av flexibilitet och som
en viktig bro in i arbetslivet for dem som star utanfor arbetsmarknaden.

Utskottet vill i sammanhanget betona att utgangspunkterna i regeringens
politik p& detta omrade &r att det ska léna sig béattre att arbeta och att det
ska bli lattare och billigare att anstélla. Med billigare att anstélla menas att
arbetsgivarens kostnader ska sdnkas nér det galler skatter och avgifter. De
forandringar av regleringen av tidsbegransade anstallningar m.m. som har
genomforts har bl.a. haft syftet att gora det lattare att anstélla. Anstéllnings-
formen allman visstidsanstallning inférdes den 1 juli 2007. Syftet var att
underlatta och oka foretagens incitament att anstélla och att dka flexibilite-
ten i regelverket. Samtidigt gavs arbetstagare som under en langre tid haft
tidsbegrénsad anstéllning en rimlig trygghet.

Né&r det géller den kritik som framfors av de rodgrona partierna mot
regelsystemet med tidsbegréansade anstéllningar vill utskottet understryka
att den arbetsrattsliga lagstiftningen innehaller olika regler som syftar till
att skydda arbetstagarna. For flertalet av de tidsbegransade anstéliningsfor-
merna finns det krav pa objektiva skal, specifika tidsgranser, regler om
automatisk 6vergang till tillsvidareanstéllning och foretradesratt till ateran-
stéllining. Reglerna &r sanktionerade genom mdjligheten for arbetstagare att
fa skadestand och en domstolsférklaring om att en lagstridig visstidsanstall-
ning ska gélla tills vidare. Utskottet anser att reglerna ger ett tillrackligt
effektivt skydd mot ett missbruk som bestar i att stapla flera visstidsanstall-
ningar pd varandra. Utskottets utgangspunkt ar sjilvfallet att den svenska
lagstiftningen ska vara forenlig med Sveriges internationella ataganden.

Né&r det géller situationen for unga vill utskottet sérskilt betona vikten
av att minska trosklarna for unga att fa sitt forsta arbete. Utskottet ser det
som angeléget att hitta nya metoder for att ungdomar ska kunna komma in
pa arbetsmarknaden. Framgangsrika metoder som redan genomforts ar
t.ex. sdnkt arbetsgivaravgift for ungdomar, stora satsningar pa skolan och
coachningsstod fran Arbetsférmedlingen.

Regeringen tillsatte en utredning om l&rlingsanstélining i juli 2009. Utre-
daren overldmnade sitt betdnkande Lé&rling — en bro mellan skola och
arbetsliv (SOU 2010:19) i april 2010. Bland annat foreslog utredningen en
ny form for tidsbegransad anstallning, en s.k. gymnasial larlingsanstall-
ning. Betdnkandet remitterades i oktober 2010. Utskottet noterar att reger-
ingen i varpropositionen 2011 (prop. 2010/11:100) angett att regeringen
avser att introducera tva sarskilda anstallningsformer for larlingar. Utskot-
tet har fatt information om att det ar frdga om dels en sérskild anstallnings-
form for gymnasielérlingar, dels en larlingsprovanstéllning. Anstallningsfor-
men larlingsprovanstallning kommer att rikta sig till unga under 23 ar och
ha ett utbildningsinnehall. Bada anstéllningsformerna ska ha som ett syfte
att underlatta ungas intrade pa arbetsmarknaden, vilket utskottet sarskilt val-
komnar.
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Utskottet vill ocksa understryka att fragor om tidshegransade anstall-
ningar l&mpar sig val for kollektivavtalsreglering mellan arbetsmarknadens
parter.

Med hanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna A256 (V), A362 (S), A380 (M), A393 yrkande 1 (S), A399 (KD),
A402 yrkande 8 (MP) och A403 yrkande 7 (S).

Turordningsfragor vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist

Utskottets beslut i korthet
| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motionsyrkanden om
att pa olika satt se Gver turordningsreglerna i LAS och om att
avskaffa tvapersonersundantaget. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 8 (S, V).

Bakgrund

Turordningsreglerna i 22 8 LAS &r endast aktuella vid arbetsbristsituatio-
ner nar valet att sdga upp personer star mellan flera arbetstagare. Utgangs-
punkten i arbetsratten &r arbetsgivarens ratt att leda och fordela arbetet,
den s.k. arbetsledningsratten. Genom bl.a. lagstiftning och kollektivavtal
har arbetsledningsrétten begransats. Turordningsreglerna i LAS &r ett exem-
pel pd undantag fran arbetsledningsratten. Det ar dock arbetsgivaren sjalv
som lagger fast forutsattningarna for t.ex. omfattningen av driftsinskrank-
ningen och dess forlaggning pa olika drifts- eller forvaltningsenheter. |
22 8 LAS finns de turordningsregler som arbetsgivare ska folja vid uppség-
ning pa grund av arbetsbrist. Huvudregeln &r i enlighet med principen sist-
in-forst-ut”, dvs. arbetstagare med Kkortare anstallningstid star forst i tur att
ségas upp, fore arbetstagare med langre anstéllningstid. Vid lika anstéll-
ningstid ger hogre alder foretrade. Om en arbetstagare maste omplaceras
for att fa fortsatt arbete, krdvs att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikatio-
ner for det fortsatta arbetet. Det finns dessutom vissa sérregler, t.ex. for
arbetstagare med nedsatt arbetsférméga och som beretts sarskild sysselsatt-
ning hos arbetsgivaren. En domstol kan prova om arbetsgivarens uppsag-
ning star i strid med turordningsreglerna och i s& fall alagga arbetsgivaren
att betala skadestand.

Efter forslag av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2000/01:AU4
Undantag fran turordningen m.m. inférdes med giltighet fr.o.m. den 1 janu-
ari 2001 ett undantag fran den géllande turordningsprincipen, det s.k.
tvapersonersundantaget, i 22 § andra stycket LAS. Regeln innebér att en
arbetsgivare med hégst tio arbetstagare far undanta hogst tva arbetstagare
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som enligt arbetsgivarens bedémning &r av sarskild betydelse fér den fort-
satta verksamheten. Den eller de personer som undantas har foretrade till
fortsatt anstallning oavsett turordningen. Arbetsgivarens beslut att tillampa
undantagsbestdmmelsen kan i normalfallet inte prévas rattsligt.

Bakom forslaget stod en majoritet bestdende av foretradare for Modera-
terna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet. For-
slag om att upphdva undantagsregeln har darefter varit uppe till
behandling ett antal ganger och avslagits av riksdagen.

Reglerna i 22 § LAS ar dispositiva pa det sattet att en avvikelse far
gbras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller godkéants av
en central arbetstagarorganisation, kravs det dock att det finns ett sadant
avtal mellan parterna i andra fragor. Bestimmelserna om turordning kan
alltsa erséttas av kollektivavtalsreglerade turordningar antingen pa det sat-
tet att kollektivavtalet innehdller egna turordningsregler eller att kollekti-
vavtalet bara innehaller en fullmakt for de lokala parterna att traffa avtal
om s.k. avtalsturlistor. En avtalsturlista behtéver inte med nodvéandighet
innebéra att parterna gor undantag fran lagens turordningsregler. En avtals-
turlista kan &ven fylla andra syften, tex. att i kollektivavtalets form
befésta att parterna har en gemensam uppfattning i frdgan. Turordningséver-
enskommelsen kan vara en del av en bredare uppgorelse.

Riksdagen gjorde i april 2005 ett tillkannagivande om kringgaende av
turordningsreglerna LAS med anledning av en motion som behandlades i
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2004/05:AU8. | motionen uppmark-
sammades foreteelsen att personal i samband med bolagiseringar flyttas
mellan olika turordningsomréaden, vilket kan innebara nackdelar vid uppsag-
ning pd grund av arbetsbrist. Arbetsmarknadsutskottet ansdg att det ar
oacceptabelt om ett foretag handlar i strid med intentionerna bakom lag-
stiftningen.

Utskottet forutsatte att regeringen skulle uppmérksamma problemet och
vid behov aterkomma till riksdagen. Regeringen &terkom i proposi-
tion 2008/09:6 med en réattslig analys som utmynnade i att nackdelarna
med en eventuell lagandring skulle bli storre &n de forbattringar som
skulle uppnas. Nagon lagéindring foreslogs inte och fragan skulle inte hel-
ler utredas vidare.

Motionerna

Allméant om turordningsreglerna

I motionerna A261 av Eva Bengtson Skogsberg och Betty Malmberg
(bdda M), A270 av Kajsa Lunderquist och Jonas Jacobsson (bada M) och
A331 av Margareta Cederfelt och Eliza Roszkowska Oberg (bada M)
yrkas det att turordningsreglerna i olika avseenden ses Over.
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I motion A209 yrkar Kerstin Lundgren (C) att riksdagen begar att reger-
ingen lagger fram ett forslag till &ndring av turordningsreglerna i LAS.
Annie Johansson (C) anser i motion A259 yrkande 3 att turordningsreg-
lerna i LAS bor avskaffas.

Tvapersonersundantaget

Véansterpartiet anser i motion A254 att ratten for arbetsgivare i foretag
med hogst tio anstallda att ensidigt undanta tva personer fran turordningen
ska tas bort ur 22 § LAS. Aven om det inte 4r s& manga arbetsgivare som
har anvant sig av majligheten att undanta tva av de anstallda fran turord-
ningen har undantagsregeln stor betydelse. Skalen &r dels att den inskran-
ker forhandlingsratten, dels att den okar otryggheten for alla anstéllda vid
foretag med hogst tio anstdllda. Det finns inga sakliga motiv till att
anstéllda i mindre foéretag ska ha samre anstéallningsskydd an anstéllda i
storre foretag. Vansterpartiet anser att LAS ger parterna tillrackligt
utrymme att forhandla fram Iésningar vid uppsagningar pd grund av arbets-
brist som bade ar rattssakra for den enskilde och motsvarar behoven pa
arbetsplatsen.

Med liknande motiveringar yrkas aven i foljande enskilda socialdemo-
kratiska motioner att tvapersonersundantaget i 22 § LAS avskaffas: A201
av Christina Oskarsson, A203 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giicli Hedin,
A230 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa, A236 av
Carina Adolfsson Elgestam m.fl., A248 av Fredrik Olovsson, A251 av
Borje Vestlund m.fl. och A275 av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den svenska modellen, dar svenska kollektivavtal verkar
tillsammans med lagregler, i huvudsak fungerar bra. Darfor bor grunden
for arbetsratten bestd ocksa framover, och detta géller dven turordningsreg-
lerna i LAS. Den modell, dar forhallandena pa arbetsmarknaden i hdg
grad regleras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter, bor védrnas. Det
ar en modell som forutsatter att arbetsmarknadens parter upptrader pa ett
ansvarsfullt satt. Parterna har sjélva i stor utstrdckning de verktyg som
behdvs for att rétta till det som kan uppfattas som obalanser eller brister.

Utskottet noterar att Langtidsutredningen 2011 i sitt huvudbetinkande
(SOU 2011:11) foreslar att uppségningsavgifter som véaxer med anstéllnings-
tiden och som &r oberoende av anstillningsformen inférs samtidigt som
kompetens ges fortur framfor anstéliningstid inom ramen for turordnings-
reglerna.

Utskottet anser att frdgan om turordningen i hég grad &ar de avtalsslu-
tande parternas ansvar. Utskottet anser att det fér ndrvarande inte ar
behdvligt att &ndra eller se 6ver turordningsbestdmmelserna i LAS. Motio-
nerna A209 (C), A259 yrkande 3 (C), A261 (M), A270 (M) och A331 (M)
avstyrks.
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Utskottet dvergar nu till frigan om tvapersonersundantaget. Utskottet
konstaterar att majoriteten av Sveriges foretag dr sma eller medelstora. Av
det totala antalet foretag ar ca 99,2 % smaforetag med 0-49 anstillda och
ca 74 % av smaforetagen ar enmansforetag. Med enkla och andamélsen-
liga regler blir de administrativa kostnaderna lagre. Foretagen kan da dgna
mer tid och resurser till att driva och utveckla sin verksamhet, for att dar-
igenom vaxa och anstilla. Ett exempel pad en regel som forenklar for
smaforetagare ar tvapersonersundantaget i LAS.

Fragan om att avskaffa tvapersonersundantaget ar nu &ter uppe till
behandling. Undantagsregeln &r till for smaféretagare med hogst tio arbets-
tagare som vid en arbetsbristsituation ska kunna behalla tva nyckelperso-
ner i verksamheten som annars till foljd av turordningsreglerna i 22 §
LAS skulle ha blivit uppsagda och darmed tvingats lamna foretaget.

Langtidsutredningen har i sitt huvudbetankande rekommenderat att tva-
personersundantaget bor gélla alla arbetsgivare oavsett antalet anstallda.

Sedan bestammelsen infordes har fragan om att avskaffa den provats av
kammaren vid i stort sett varje riksmote, senast enligt forslag i betdnkande
2009/10:AU5, utan att det har lett till ndgon andring av lagen. Utskottet
vill nu liksom tidigare sérskilt framhalla mojligheten att rattsligt prova om
en uppsagning med stod av undantagsregeln star i strid med det skydd for
arbetstagare som foljer av diskrimineringslagstiftningen. Undantag fran
turordningsreglerna kan ocksa prévas enligt allmanna rattsgrundsatser om
beslutet ar otillborligt eller strider mot god sed pa arbetsmarknaden.

Utskottet, som inte finner skél att upphava tvapersonersundantaget, avstyr-
ker motionerna A201 (S), A203 (S), A230 (S), A236 (S), A248 (S),
A251 (S), A254 (V) och A275 (S).

Foretradesratt till ateranstallning och inhyrning av
arbetskraft m.m.

Utskottets beslut i korthet
I detta avsnitt behandlar utskottet bl.a. ett antal motionsyrkanden
om forhallandet mellan foretradesratten till ateranstallning i LAS
och anlitande av inhyrd arbetskraft. Utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 9 (S) och 10 (V).

Bakgrund

Foretradesratt till ateranstallning

En arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 §
LAS foretradesratt till ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon
tidigare varit sysselsatt. Foretradesratten till ateranstallning forutsatter att
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arbetstagaren varit anstélld hos arbetsgivaren sammanlagt mer 4n tolv mana-
der under de senaste tre aren. Detsamma galler den som anstillts for
begransad tid enligt 5 § LAS och som pé grund av arbetsbrist inte har fatt
fortsatt anstéllning. Foretradesratten for tillsvidareanstillda galler fran den
tidpunkt da uppsagningen skedde och darefter tills nio manader har forflu-
tit fran den dag da anstillningen upphorde. Reglerna for langden pa
foretradesratten har varierat éver tiden. Vid sasongsanstéllning galler sér-
skilda regler for foretradesratt till ateranstallning.

Om flera arbetstagare har foretradesratt till ateranstallning bestims
enligt 26 8 LAS turordningen mellan dem enligt motsvarande principer
som vid turordning vid uppsagning.

Sedan 1997 géller &ven en regel i 25 a § LAS om foretradesratt till
anstéllning med hogre sysselsattningsgrad for deltidsanstéllda arbetstagare.
Turordningsreglerna géller dven vid denna form av foretradesratt.

Reglerna i 25, 25 a och 26 88 LAS éar dispositiva pa det séattet att en
avvikelse far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation, kravs det dock att det mel-
lan parterna finns ett sadant avtal i andra fragor.

Uthyrning av arbetskraft

Lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft, i det foljande kallad arbetsférmedlingslagen, behandlar saval mojlig-
heterna att driva privat arbetsformedling som mojligheten att hyra ut
arbetskraft. Lagens 4 § 2 foreskriver att en arbetstagare som sagt upp sig
frdn en anstallning och tar anstallning hos en arbetsgivare som hyr ut arbets-
kraft inte far hyras ut till sin forre arbetsgivare forrdn sex manader har
forflutit fran det att den tidigare anstallningen upphorde.

Om en arbetsgivare vill att nagon ska utfora arbete i verksamheten utan
att vara anstalld dar, méste arbetsgivaren underkasta sig vissa sérskilda reg-
ler i MBL om arbetstagarinflytande. Reglerna géller bl.a. vid anlitande av
uthyrd arbetskraft. Arbetsgivaren ska pé& eget initiativ forhandla med den
arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har kollektivavtal med. Férhand-
lingsskyldigheten galler dock inte nar arbetet & av kortvarig och tillfallig
natur eller kréver sarskild sakkunskap och det inte ar fraga om att anlita
uthyrd arbetskraft enligt arbetsférmedlingslagen. Férhandlingsskyldigheten
galler inte heller om den tilltdnkta atgarden i allt vasentligt motsvarar en
atgard som har godtagits av arbetstagarorganisationen (38 § MBL). Det
finns alltsd en forhandlingsskyldighet vid anlitande av uthyrd arbetskraft
aven om det dr for arbete som &r av kortvarig och tillfallig natur eller kré-
ver sdrskild sakkunskap. 1 39 § MBL ges en arbetstagarorganisation i
vissa situationer ratt att forklara att en atgard som arbetsgivaren tankt
vidta inte far beslutas eller verkstallas av arbetsgivaren. En sadan forklar-
ing brukar kallas arbetstagarorganisationens vetoratt. Ratt till en sidan
vetoforklaring foreligger om arbetsgivaren har férhandlat med arbetstagar-
organisationen enligt 38 § MBL och den tilltinkta atgarden kan antas
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medfora att lag eller kollektivavtal for arbetet asidosatts eller att atgarden
annars strider mot vad som &r allmént godtaget inom parternas avtalsom-
radde. Det kravs dock att arbetstagarorganisationen har fog for sin stand-
punkt for att ett forbud mot att fatta eller verkstalla beslutet ska intrada
(40 8 MBL). Vid upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster galler sarskilda regler.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2000
(prop. 1999/2000:1) beslutade riksdagen, efter forslag fran arbetsmarknads-
utskottet, om ett tillkdnnagivande om att verksamheten i bemanningsfore-
tag borde ses over (bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83). Med
anledning av detta tillkdnnagivande tillsatte regeringen en arbetsgrupp
inom Néringsdepartementet med bl.a. partsforetradare. Oversynen ledde till
att regeringen i januari 2006 Overlamnade en skrivelse till riksdagen om
anstéllningsvillkor i bemanningsforetag (skr. 2005/06:91). | skrivelsen
angavs att verkningarna av kollektivavtalen i branschen borde avvaktas,
samtidigt som situationen, t.ex. arbetsmiljoaspekter, borde beaktas i utred-
ningar som behandlar anknytande fragor. Utskottet behandlade skrivelsen,
och riksdagen beslutade att lagga den till handlingarna (bet. 2005/06:AU7,
rskr. 2005/06:202).

Med anledning av propositionen Elevers och studerandes medverkan i
arbetsmiljoarbetet, m.m. (prop. 2008/09:138) beslutade riksdagen
(bet. 2008/09:AU9, rskr. 2008/09:274) om ett utbkat arbetsmiljoskydd,
bl.a. for arbetskraft som hyrs in frdn bemanningsforetag, genom en utvidg-
ning av skyddsombudens befogenheter i 6 kap. 6 a 8§ arbetsmiljolagen
(1977:1160).

EU antog i slutet av 2008 direktivet (2008/104/EG) om arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag, i det foljande kallat bemanningsdirekt-
ivet, som bl.a. innehéller en likabehandlingsprincip. Principen innebar att
grundlaggande arbets- och anstallningsvillkor for arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag under den tid som uppdraget i kundforetaget varar
ska vara minst de villkor som skulle ha gallt for dem om de hade anstallts
direkt av foretaget i fraga for att inneha samma tjanst. Direktivet ska vara
genomfort av medlemsstaterna senast den 5 december 2011. Regeringen
tillsatte i september 2009 en utredning med uppdrag att &vervdga och
lamna forslag pa vilka &tgarder som behdver vidtas for att genomféra direk-
tivet i svensk ratt. Uppdraget redovisades i januari 2011 i betdnkandet
Bemanningsdirektivets genomférande i Sverige (SOU 2011:5). Utredaren
foreslar att bemanningsdirektivet genomfors i en ny lag om uthyrning av
arbetstagare. Lagandringar foreslds dven i bl.a. utstationeringslagen och
arbetsformedlingslagen. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Overgang av verksamhet

Enligt reglerna i LAS om verksamhetsovergang overgar under vissa forut-
sattningar rattigheter och skyldigheter pd grund av gallande anstéllningsav-
tal och anstillningsforhallanden pd den nya arbetsgivaren sdvida inte
arbetstagaren motsétter sig detta (6 b § LAS). Effekterna i fraiga om kollek-
tivavtal regleras i 28 § MBL. En verksamhetsdvergdng ar inte i sig en
saklig grund for uppsagning. Reglerna baseras pa direktivet (2001/23/EG)
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstaga-
res rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verksamheter eller delar av
foretag eller verksamheter som genomforts i svensk lagstiftning.

For att avgéra om det ar frdga om en verksamhetsévergang enligt 6 b §
LAS maste en bedémning goras mot bakgrund av aktuella bestammelser
och gallande rattspraxis dar en frdga ar om verksamheten kan anses ha
bevarat sin identitet efter dvergangen.

Entreprenadsituationen har behandlats av Arbetsdomstolen i ett antal
avgoranden. Om en dvergang av verksamhet inte ar for handen i den
mening som avses i 6 b 8 LAS, har arbetstagarna vid det foretag som 6ver-
lats inget lagstod for att krava fortsatt anstallning i det dvertagande foreta-
get. DA far fragan om det finns grund for uppséagning hos den tidigare
arbetsgivaren respektive foretradesratt till ateranstdllning hos den Gverta-
gande arbetsgivaren i stéllet provas enligt LAS 6vriga regler.

En arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har enligt
25 § LAS foretradesratt till ateranstélining i den verksamhet dar han eller
hon tidigare varit sysselsatt. Foretradesratten galler fran den tidpunkt da
uppsagningen skedde och darefter tills nio manader har forflutit fran den
dag da anstéllningen upphorde. Om foretaget, verksamheten eller en del av
verksamheten under den tid da foretradesratten galler har 6vergétt till en
ny arbetsgivare genom en sddan overgdng som omfattas av 6 b § LAS,
géller foretradesratten mot den nya arbetsgivaren. Foretrddesratten galler
aven i de fall d& den tidigare arbetsgivaren forsatts i konkurs.

Motionerna

Foretradesratten i forhallande till inhyrning av arbetskraft

Socialdemokraterna anser i motion A403 yrkande 6 att foretradesratten vid
ateranstallning inte far sattas ur spel vid anlitande av ett bemanningsfore-
tag. Det finns exempel pa att oseridsa arbetsgivare anvander sig av beman-
ningsforetag for att kringgd reglerna i LAS om foretradesratt vid
ateranstallning. Detta leder till 6kat godtycke och otrygghet i bemannings-
branschen. Att oseridsa arbetsgivare byter ut arbetskraft och tillampar
tempordra bemanningar ar ett véxande problem. Lagstiftningen bor ses
Over for att oka de fackliga organisationernas inflytande nér bemanningsfo-
retag anlitas.
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Vansterpartiet vill i motion A257 att regeringen aterkommer med ett tyd-
liggorande i LAS om att foretradesratten inte far sattas ur spel nar arbetsgi-
vare hyr in personal frdn bemanningsforetag. En av de viktigaste
funktionerna med foretradesratten till ateranstillning &r att forhindra att
uppsagningar anvands for att tysta "obekvdma” anstallda och for att pressa
villkoren i kollektivavtalen. Det saknas ett uttryckligt forbud i LAS mot
att kringga ateranstallningsratten genom att anlita bemanningsféretag, men
Vansterpartiet anser att det strider mot lagens syfte att gora det. Allt fler
arbetsgivare kringgar foretradesratten till ateranstallning genom att forst
sdaga upp anstallda och darefter ta in arbetskraft fran bemanningsforetag.
Vid LAS tillkomst var bemanningsforetag forbjudna, och ingen kunde
tdnka sig dagens situation. Vansterpartiet anser att LAS bor kompletteras
med en tydlig skrivning dar det uttryckligen framgar att det inte ar tillatet
att hyra in arbetskraft fran bemanningsforetag nar det finns tidigare
anstallda som har foretradesratt till ateranstallning.

Phia Andersson och Hans Olsson (bada S) anser i motion A216 att
arbetsgivare kringgar LAS genom att hyra in arbetskraft i stallet for att
tidigare uppsagda far ratt till ateranstallning.

| foljande motioner yrkas att foretradesratten till ateranstallning ses Gver
sd att arbetsgivare inte kan sdga upp personal for att ta in erséttare i form
av inhyrd arbetskraft via bemanningsforetag under den tid som foretrades-
ratt till ateranstalining géller for de uppsagda: A228 av Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S), A307 av Elin Lundgren m.fl. (S) och A323 av
Annelie Karlsson och Christer Adelsbo (bada S).

I motion A348 av Hillevi Larsson (S) framfors att en arbetsgivare inte
ska kunna anvinda sig av bemanningsféretag for att kringgd anstallnings-
trygghet och turordningsregler (yrkande 1) och att det inte bor vara tillatet
att sdga upp anstallda med hanvisning till arbetsbrist” for att en kort tid
senare hyra in samma personal via bemanningsforetag och att de drabbade
i dessa fall bor ha ratt till &teranstéllning (yrkande 2).

Ovriga fragor om foretradesrétt till ateranstallning m.m.

Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S) vill i motion A204 att
reglerna vid vissa upphandlingar ses dver sa att de anstallda ges foretrade
till anstéllning hos den nya entreprendren.

I motion A364 av Lena Asplund (M) yrkas att LAS &teranstallnings-
skydd ses Gver. Motionaren anser att det skulle underlatta bade for foretag
och fér unga manniskor pd arbetsmarknaden om &teranstallningsskyddet
togs bort. Johnny Munkhammar (M) vill i motion A404 fa till stdnd battre
forutsattningar for bemanningsbranschen. Bemanningsbranschen borde fa
likadana spelregler som andra branscher, vilket skulle bidra till att gora
arbetsmarknaden tryggare for den enskilde och mer flexibel for foretag.
I dag galler sarregler i forhallande till arbetsloshetsforsakringen och nar
det galler forhandlingsskyldigheten enligt MBL och mdojligheten att
anstélla enligt arbetsformedlingslagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for den svenska arbetsrattsliga lagstiftningen &r att samma
regler ska galla for anstéllda i bemanningsféretag som for andra arbetsta-
gare och att samma villkor ska gélla oberoende av i vilken bransch man
arbetar. Enligt utskottet finns det inget som sdger att ett bemanningsfore-
tag skulle vara en samre arbetsgivare 4n ndgon annan.

Flera motioner tar upp situationen nér en arbetsgivare sdger upp
anstallda pd grund av arbetsbrist trots att arbetsgivaren fortfarande har
behov av arbetskraft eller nar det efter uppsagningen &ter uppstar ett
behov av arbetskraft och arbetsgivaren i dessa situationer i stallet for att
ateranstalla hyr in arbetskraft for arbetet. 1 motionerna gors det géllande
att detta ar ett kringgdende av LAS. Vidare stills det krav pd att man bor
begransa arbetsgivares mojlighet att hyra in arbetskraft i sddana situationer.

Utskottets utgangspunkt ar att foretag ska agera i Overensstammelse
med géllande lagar och avtal. Om det som beskrivs i motionerna skulle
vara frdga om att kringgd gallande regelverk, och var granserna i sa fall
gdr, &r ytterst en fraga for domstol att prova.

Utskottet kan dock konstatera att arbetsbrist &r en saklig grund fér upp-
ségning enligt LAS. Det finns inget principiellt forbud for en arbetsgivare
att tillgodose sitt behov av arbetskraft genom att anlita ett bemanningsfore-
tag i stéllet for att anstalla egna arbetstagare. Om det finns kollektivavtal
pa en arbetsplats géller dock som tidigare ndmnts sérskilda regler i MBL
som foreskriver en skyldighet for arbetsgivaren att forhandla med arbetsta-
garorganisationen. Reglerna har kommit till for att hindra att lagar och
avtal kringgas. Utskottet noterar att denna skyldighet 4 mer omfattande
vid inhyrning av arbetskraft an i andra situationer ndr en arbetsgivare
avser att lata ndgon utféra visst arbete for hans rakning. Arbetstagarorgani-
sationen har s.k. vetoritt om den tilltankta atgdrden kan antas medfora att
lag eller kollektivavtal for arbetet asidosatts eller om &tgarden annars stri-
der mot vad som &r allmént godtaget pa avtalsomradet. Vetoratten ar alltsa
inte en generell majlighet att hindra arbetsgivaren fran att anlita annan
arbetskraft 4n de egna arbetstagarna. Det kravs ocksa att arbetstagarorgani-
sationen har fog for sin stdndpunkt for att ett forbud mot att fatta eller
verkstélla beslutet ska intrada.

I sammanhanget noterar utskottet att de fackliga kraven pa regler for
anlitande av bemanningsféretag under den tid ndr uppsagda arbetstagare
har foretradesratt till ateranstillning var en stor fraga i 2010 ars avtalsro-
relse. Medlingsinstitutet har konstaterat att olika avtalslésningar kom till
stand och att de skiljer sig 4t mellan arbetare och tjansteman. En forstarkt
kollektivavtalad ratt till ateranstallning med kompletterande regler om inhyr-
ning var ett satt att l6sa fragan pa. Forstarkt facklig forhandlingsratt med
skiljenamnd som avgor om ett forfarande strider mot ateranstallningsratten
var en annan variant. P4 en del omraden konstaterade parterna att det inte
fanns nagot behov av att skriva in regler i avtalen, varfor sddana kom att
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saknas helt. P4 andra omraden reglerades frdgan, men samtidigt uttalades
att inhyrning av arbetskraft inte var ndgot problem (Avtalsrérelsen och lone-
bildningen 2010 — Medlingsinstitutets &rsrapport).

Utskottet vill i sammanhanget ocksd pdminna om det forutnimnda EU-
direktivet om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag, i vilket det
bl.a. ingér ett skydd for anstallda i bemanningsforetag. En huvuddel i direk-
tivet ar likabehandlingsprincipen som bl.a. innebar att anstéllda som hyrs
ut av bemanningsforetag ska ha samma grundldggande anstallningsvillkor
som om de hade anstéllts direkt av kundftretaget. Regeringskansliets bered-
ning av frdgan om genomférande av bemanningsdirektivet i svensk ratt
bor avvaktas.

Bade foretradesratten till ateranstallning, som motionaren i motion
A364 (M) vill avskaffa, och reglerna om 6vergang av verksamhet, som
man i motion A204 (S) vill ska fordndras, ar delar av den svenska arbets-
ratten. Utskottet konstaterar att regeringen under den foregdende mandatpe-
rioden genomforde forandringar i arbetsratten for att oka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden samtidigt som en rimlig balans mellan arbetsmarknadens
parter uppratthallits och med god trygghet for de anstillda. Utgangspunk-
ten &r att grunderna for arbetsratten bor bestd, och det finns darfor inte
skal till nagra stérre forandringar av denna.

Nagot initiativ fran riksdagens sida kan inte anses behovligt med anled-
ning av motionerna A204 (S), A216 (S), A228 (S), A257 (V), A307 (S),
A323 (S), A348 yrkandena 1 och 2 (S), A364 (M), A403 yrkande 6 (S) och
A404 (M) som darfor avstyrks.

Starkt integritetsskydd i arbetslivet

Utskottets forslag i korthet
| detta avsnitt foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion
om integritet i arbetslivet med hanvisning till pdgaende utred-
ningsarbete.

Jamfor reservation 11 (V).

Bakgrund

Integritetsutredningen som tillsattes 1999 Gverlamnade i mars 2002 betén-
kandet Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18). Utredningen fore-
slog att det skulle inforas en ny lag for att stirka skyddet fér den
personliga integriteten i arbetslivet. Utredningsforslaget ledde inte till
nagon lagstiftningsétgérd.
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I april 2004 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a.
skulle kartlagga och analysera skyddet for den personliga integriteten.
Utredningen 6verlamnade i januari 2008 sitt slutbetdnkande Skyddet for
den personliga integriteten (SOU 2008:3) till regeringen. Utredningen lam-
nade inga konkreta lagférslag inom den arbetsrattsliga lagstiftningen.

I maj 2006 tillsattes en sérskild utredare som skulle lamna forslag till
lagreglering av skydd for den personliga integriteten i arbetslivet. Utred-
ningen Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44) 6verlamnades till reger-
ingen i maj 2009. Utredningen foreslog en lag om integritetsskydd i
arbetslivet. Forslaget innehdller bl.a. bestammelser om arbetsgivares Gver-
vakning och kontroll av arbetstagare och vissa andra personalkategorier,
t.ex. arbetssokande, praktikanter och inhyrd arbetskraft. Utredningen har
remissbehandlats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Motionen

Vénsterpartiet vill i motion A253 att regeringen lagger fram ett forslag till
lag om integritetsskydd i arbetslivet (yrkande 1) och utreder hur ett frage-
forbud alternativt ett krav pa att fragor som stalls vid t.ex. anstallningsin-
tervjuer ska vara sakligt motiverade bor utformas (yrkande 2). For
Vansterpartiet &r det grundldggande att varna den personliga integriteten,
och man hénvisar till att utredningen Integritetsskydd i arbetslivet har fore-
slagit en ny lag om integritetsskydd i arbetslivet. VVansterpartiet ar positivt
till att infora en lag med &dndamal att skydda arbetstagares personliga integ-
ritet i arbetslivet. Utredningens forslag ar, med nagra justeringar, en god
grund for detta arbete.

Stallningstagande

Utskottet anser att det ar en svar balansakt att reglera ett skydd for den
personliga integriteten. A ena sidan handlar det om att arbetstagare och
arbetssokande ska tillforsékras ett fungerande skydd. En eventuell regler-
ing méste béde gora det mojligt att forutse vilken typ av kontrollatgarder
de kan mota och vara ett skydd mot otillbdrliga intrdng. A andra sidan
maste en reglering ge arbetsgivaren utrymme att utéva den kontroll som
dennes ansvar for sakerhet och effektivitet pa arbetsplatsen aktualiserar.
Hansyn maste tas till det beréttigade intresse av kontroll som &r nodvan-
digt for att arbetsgivaren ska kunna leda och fordela arbetet.

I det nyssnamnda betidnkandet Integritetsskydd i arbetslivet (SOU
2009:44) har det utarbetats ett forslag till en lag om integritetsskydd i
arbetslivet som for nérvarande bereds i Regeringskansliet. Utskottet anser
att det beredningsarbete som pégar bor avvaktas. Motion A253 yrkan-
dena 1 och 2 (V) avstyrks.
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Ratt till heltid

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar hdr motionsyrkanden om bl.a. ratt till heltids-
arbete. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

Jamfor reservationerna 12 (S), 13 (MP) och 14 (V).

Bakgrund

Enligt 5 § arbetstidslagen (1982:673) far den ordinarie arbetstiden uppga
till hogst 40 timmar i veckan. N&r det behovs med hénsyn till arbetets
natur eller arbetsforhéllandena i ovrigt far arbetstiden uppga till 40 timmar
i veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra veckor. Arbetsmarknadens
parter kan genom kollektivavtal som slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation gora avvikelse frn denna bestimmelse.

Varken LAS eller arbetstidslagen innehaller nagra regler om vilken sys-
selsattningsgrad en anstéllning ska ha. En arbetstagares sysselséttningsgrad
kan regleras i kollektivavtal men &r vanligen ndgot som arbetsgivaren och
arbetstagaren gemensamt kommer 6verens om. | 25 a § LAS finns det en
bestdmmelse om en deltidsanstalld arbetstagares foretradesratt till anstéll-
ning med hogre sysselsattningsgrad. En forutsattning for foretradesratten &r
att arbetsgivarens arbetskraftsbehov tillgodoses pa detta satt.

I april 2004 beslutade den dévarande socialdemokratiska regeringen att
tillkalla en sérskild utredare med uppgift att utreda hur ratten till heltidsan-
stéllning skulle starkas. I november 2005 dverlamnades betdnkandet Starkt
ratt till heltidsanstallning (SOU 2005:105) med forslag om en lag om hel-
tidsanstéllning. Utredningen ledde inte till nagon lagstiftningsatgard och
har lagts till handlingarna av regeringen.

Motionerna

Miljopartiet anser i motion A402 yrkande 4 att heltidsanstallning ska vara
norm pa den svenska arbetsmarknaden. Att partiet star bakom kravet om
allas ratt till heltid betyder inte att man vill avveckla allt deltidsarbete.
Grundinstéllningen &r att det i mycket hogre grad an i dag ska finnas en
heltidsanstallning i botten. Att det sedan finns manga manniskor som av
olika anledningar vill eller behover arbeta deltid & en helt annan sak. Par-
tiet anser att det ska finnas en ratt till heltid, med mdjlighet till deltid.
Vansterpartiet vill i motion A255 infora en starkt ratt till anstalining pa
heltid genom &ndringar i lagstiftningen som gor heltid till norm, medan
anstallningar pa deltid ska kunna avtalas om arbetsmarknadens parter kom-
mer Gverens om detta i forhandlingar. De som vill forvarvsarbeta pa deltid
ska naturligtvis ha mojlighet att gora det. Det &r d&remot inte acceptabelt
att s& manga som i dag vill och kan arbeta heltid inte far mojlighet att
gora det. Inom vissa branscher har deltidsanstallningar satts i system. |
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praktiken innebdr det att ett stort antal manniskor forvagras mojligheten
till en 16n som gar att leva pd. Deltidsarbete innebar forutom en lagre
inkomst aven sdmre utvecklingsmojligheter i arbetet och en samre I6neut-
veckling. Deltidsarbete leder ocksa till lagre erséttning fran socialforsak-
ringssystemen, arbetsloshetsforsakringen och pensionssystemet och laser
fast manniskor i ekonomiskt beroende antingen av samhallet eller av en
partner. Deltidsarbetsloshet dr darmed ett av de mest grundldggande struk-
turella problem som upprétthaller orattvisorna mellan kvinnor och man och
mellan svenskfédda och utlandsfédda i arbetslivet. Att minska deltidsarbets-
I6sheten maste darfor prioriteras i saval arbetsmarknads- som integrations-
och jamstalldhetspolitiken.

Krav pa att heltid ska vara en rattighet och deltid en méjlighet stalls i
foljande enskilda socialdemokratiska motioner: A305 av Marie Nordén,
A349 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. och A393 yrkande 2 av Fredrik
Lundh Sammeli m.fl. | fdljande enskilda socialdemokratiska motioner
anges dven att man vid behov maste 6vervaga lagstiftningsatgarder: A274
av Lennart Axelsson och Eva-Lena Jansson, A294 av Christina Karlsson
och Eva Sonidsson och A297 av Christina Zedell och Caroline Hel-
mersson Olsson. | de socialdemokratiska motionerna A340 av Gunilla
Carlsson i Hisings Backa m.fl., A347 av Hillevi Larsson, A365 av Anders
Karlsson och Bo Bernhardsson och A378 av Hannah Bergstedt m.fl. stélls
det uttryckligt krav pa lagstiftning om ratt till heltid. Darutéver yrkar
Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson (bada S) i motion
A339 yrkande 4 att regeringen ser dver mojligheten att tillsvidareanstall-
ning pa heltid blir norm pa hela arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Det &r av stor betydelse for varje vuxen arbetsfor person att kunna forsorja
sig sjélv. Regeringen anser att kvinnor och mén ska ha samma méjligheter
och forutsattningar till betalt arbete. Detta ar ocksé ett viktigt led i reger-
ingens stravan att utdka arbetskraftsutbudet. Kvinnor arbetar deltid i storre
utstrackning an man, kvinnor ar ocksd deltidsarbetslésa i hogre grad &n
man. S& lange som kvinnor forvarvsarbetar i mindre utstrackning &n man
kommer de att ha lagre 16n, sdémre karriarmojligheter och lagre pension.
Genom att 6ka mdjligheten for kvinnor och mén att forvérvsarbeta framjas
jamstalldheten.

Flertalet motioner i detta avsnitt har det gemensamt att de staller krav
pa enskilda arbetsgivare att skapa heltidsanstallningar. | ett antal motioner
stélls dessutom krav pa lagstiftning i fragan. Utskottet anser det vara effek-
tivare att bekampa deltidsarbetslosheten med férandrade incitament &n med
Okade krav pa arbetsgivarna. Utskottet valkomnar darfor regeringens poli-
tik som gor det mer attraktivt for arbetsgivare att anstalla. Regeringen har
genomfort en stor mangd atgarder for att fler manniskor ska fa arbeta och
for att fler av dem som vill jobba heltid ocksd ska fa mojlighet att gora
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det. Jobbskatteavdragen gor det t.ex. mer lénsamt for kvinnor och mén att
arbeta. Eftersom kvinnor i stérre utstrackning 4n man ar lag- och medelin-
komsttagare, bl.a. beroende pé att de ofta arbetar deltid, kan jobbskatteav-
dragen komma att fa storre relativ betydelse for kvinnor dn for man och
bidra till 6kade ekonomiska drivkrafter for kvinnor att ga fran deltids- till
heltidsarbete. De deltidsarbetslésas incitament i kombination med att det
faktiskt &r kostsamt for foretag att byta ut personal med jgmna mellanrum
leder, enligt utskottets beddmning, till att foretag i hogre grad an tidigare
kommer att vilja erbjuda heltidsanstéllning i stéllet for att anstélla nya per-
soner pa deltid.

Offrivillig deltid drabbar alltsd huvudsakligen kvinnor och ofta kvinnor
som &r verksamma i den offentliga sektorn. Utskottet anser darfor att det
ar angelaget att fler arbetsgivare, t.ex. inom vard och omsorg i den offent-
liga sektorn, erbjuder bra villkor och fler heltidsanstéllningar. Alla som
vill och kan maste fa majlighet att jobba mer. Utskottet vill ocksa betona
arbetsmarknadens parters ansvar for denna fraga. Utskottet noterar i detta
sammanhang att det i flera av de kollektivavtal som tréffades under 2010
ingar att parterna ska se narmare pa deltidsfragan.

Utskottet uppmérksammar att oppositionspartierna inte &r Gverens om
hur ratten till heltid ska kunna forverkligas. Vansterpartiet foresprakar fort-
farande lagstiftning i saken. Socialdemokraterna, som i detta avsnitt repre-
senteras av ett antal enskilda motioner, tycks ha en splittrad instéllning till
fragan om lagstiftning eller kollektivavtalslésning. Miljopartiets instéllning
ar att heltidsanstallning ska vara en norm pé den svenska arbetsmarknaden
och att det i hogre grad &n i dag ska finnas heltidsanstéliningar.

Utskottet kan inte stodja kravet pa lagstiftning p& detta omrade men kan
i stora delar ansluta sig till Miljopartiets installning i fragan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna A255 (V), A274 (S),
A294 (S), A297 (S), A305 (S), A339 yrkande 4 (S), A340 (S), A347 (S),
A349 (S), A365 (S), A378 (S), A393 yrkande 2 (S) och A402
yrkande 4 (MP), allt i den man de inte kan anses tillgodosedda genom det
anforda.

Ratt att arbeta efter 67 ars alder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt motionsyrkanden om ratt till
att arbeta efter 67 ars alder. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionerna bl.a. med hanvisning till pagaende utrednings-
arbete.
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Bakgrund

En arbetstagare har enligt 32 a § LAS ritt att kvarsta i anstéllningen till
utgangen av den manad da han eller hon fyller 67 &r om inte ndgot annat
foljer av lagen. En arbetstagare som fyllt 67 &r har inte ratt till langre upp-
sagningstid an en manad och har inte heller foretradesratt enligt bestammel-
serna i LAS. Avtal om tidsbegransad anstallning far traffas nar
arbetstagaren har fyllt 67 ar (5 8 4 LAS). Innebdrden av det forfarande
som anges i 33 § LAS ar att en sedvanlig uppsagning enligt 7 § LAS med
krav pa bl.a. saklig grund inte behéver ske.

Motionerna

Jan Ericson (M) vill i motion A289 fa till stdnd en snabb férandring av
den rorliga pensionsaldern sa att det blir mojligt att arbeta langre upp i
aldrarna &n i dag. Aven UIf Berg och Margareta B Kjellin (bada M) vill i
motion A382 ge arbetstagare ratt att arbeta efter 67 ars alder. 1 motion
A210 av Kenneth Johansson (C) framfors att flexibiliteten ska ¢ka ytterli-
gare och stimulera fler personer att arbeta langre. Motionaren anser ocksé
att regeringen bor overvaga att aldre far ratt att, fran exempelvis 60 ars
alder, ga ned i arbetstid. | motion A397 betonar Anders Sellstrom (KD)
ratten att jobba till 70 ars alder.

Utskottets stallningstagande

Aldre i Sverige har en internationellt sett hog sysselsittningsgrad. | april
2011 var ca 119 500 personer i aldern 65-74 ar sysselsatta enligt SCB:s
arbetskraftsundersokning (AKU), vilket antyder att regelsystemet redan i
dag medger en flexibilitet pA omradet. Sysselsattningsgraden i denna alders-
grupp har okat och var i april 2011 12,5 % jamfort med 11,9 % samma
manad 2010. Det beror framst pa den relativt hoga sysselséttningsgraden
bland é&ldre kvinnor. Sysselsdttningsgraden bland &ldre minskar dock
snabbt med stigande alder da aldre i viss man tenderar att lamna arbetskraf-
ten med avtalspension eller sjukersattning. De flesta tar ut alderspension
det &r de fyller 65 &r, trots att det inte langre finns nagon formell pensions-
alder och trots att ratten att kvarstd i anstdlining har hojts fran 65 till
67 ar. Detta avspeglar sannolikt att normer i stor utstrackning styr beteen-
det pa arbetsmarknaden.

I motionerna A210 (C), A289 (M), A382 (M) och A397 (KD) argumen-
teras for okad flexibilitet i friga om arbetstagares ratt att arbeta efter 67
ars alder. Utskottet ansluter sig till motionarernas uppfattning att det ar
onskvart att manniskor stimuleras att forlanga sin tid i yrkesarbete, béde
for sin egen skull och fér samhéllets.

Utskottet noterar att den genomsnittliga &ldern for uttag av allman alders-
pension 2010 var 64,7 &r och i princip lika for kvinnor och man. Genom-
snittsaldern har legat mycket stabilt under de senaste tio aren. Daremot har
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spridningen okat pétagligt, dvs. allt fler tar ut pensionen fére respektive
efter 65 ar. Alder for uttag av alderspension &r dock inte liktydigt med att
man lamnar forvarvslivet: dels gar det att kombinera arbete och pension,
dels &r det inte ovanligt med annan forsorjning som sjukerséttning eller
avtalspension fram till dess att alderspension tas ut vid 65 &r. Mer relevant
i sammanhanget ar uttradesdldern ur forvarvslivet, dvs. hur lainge manni-
skor tillhor den forvarvsarbetande delen av befolkningen.

Ett vanligt satt att definiera uttradesélder ar genomsnittsaldern da manni-
skor lamnar arbetslivet, forutsatt att de hor till arbetskraften vid 50 &rs
alder. For 2010 har uttradesaldern beraknats till 63,0 &r. Den forvéntade
uttradesaldern har stigit tydligt sedan mitten av 1990-talet. Jamfort med
borjan av 1980-talet 4r dock den genomsnittliga aldern bara nagra mana-
der hogre; for mén ar den lagre.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2011 att den demo-
grafiska utvecklingen dar andelen av befolkningen i arbetsfor alder mins-
kar och andelen aldre ckar kommer att stalla krav pd att s& manga som
mojligt kan delta i arbetslivet. Arbetsforhallanden och arbetsvillkor har en
stor betydelse for att man ska kunna mdta utvecklingen pd ett bra satt,
bade pa kort och pa lang sikt. Utformningen av det arbetsrattsliga regelver-
ket har en viktig roll i detta avseende. Regeringen signalerade ocksa att
man vill fora en dialog i Pensionsgruppen for att undersoka mdjligheterna
till hojd alder for ratten att kvarstd i anstallning fran 67 till 69 ar. En
sadan forandring skulle syfta till att hoja uttradesaldern och darmed for-
battra hallbarheten i de offentliga finanserna.

Manga éldre lamnar frivilligt arbetskraften relativt tidigt genom exempel-
vis avtalspension. Det &r viktigt att motverka ett tidigt uttrade fran arbets-
marknaden, inte minst for att sdkerstdlla den offentliga sektorns
finansiering pé lang sikt. Utskottet kan konstatera att regeringen genomfort
en rad viktiga reformer for att stimulera att dldre fortsadtter arbeta. Den
viktigaste atgarden &ar det hégre jobbskatteavdraget for personer som fyllt
65 &r. For att aldre personer ska kunna ta sig tilloaka in pa arbetsmarkna-
den & de mer generdsa villkoren for nystartsjobb for dldre en viktig
faktor: arbetssokande 55-64 &r kan fa nystartsjobb i maximalt tio ar, vilket
ar dubbelt sd lang tid som personer i aldern 26-54 ar. De sénkta socialav-
gifterna for aldre bidrar ocksa till 6kad arbetskraftsefterfragan.

Som framfors i motionerna ar aven ratten for aldre att stanna kvar i sin
anstéllning en viktig faktor. Utskottet valkomnar darfor att regeringen den
14 april 2010 beslutade (dir. 2011:34) att ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora en Gversyn av pensionsrelaterade aldersgranser och majligheter for
ett langre arbetsliv. Den sérskilda utredaren ska mot bakgrund av en
okande medellivslangd och ett forestaende Gkande antal aldre i forhallande
till antalet forvarvsaktiva analysera de pensionsrelaterade aldersgranserna
samt de hinder och mdjligheter som finns for ett langre arbetsliv.
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Darutdver ska utredaren ta fram forslag och alternativa strategier for hur
de pensionsrelaterade aldersgranserna ska hanteras. Utredaren ska vidare
lamna forslag till atgarder inom arbetsmiljo eller andra omraden som ger
forbattrade forutsattningar for att arbeta langre upp i aldrarna. Uppdraget
ska delredovisas i fraga om analysen senast den 16 januari 2012 och slut-
redovisas senast den 1 april 2013.

Utskottet finner det sérskilt valkommet att direktiven har tagits fram i
samrad med Pensionsgruppen dar foretradare for de fem partierna bakom
pensionsdverenskommelsen ingdr. Utskottet instimmer i vad socialforsak-
ringsutskottet uttalade i betdnkande 2010/11:SfUl om att det ar av stort
varde for de forsakrade att pensionssystemet vilar pa en bred politisk 6ver-
enskommelse sa att spelreglerna inte andras om det blir regeringsskifte.

Utskottet anser att utredningens resultat bér avvaktas och avstyrker dar-
for motionerna A210 (C), A289 (M), A382 (M) och A397 (KD).

Ovriga arbetsrattsliga motioner

Utskottets forslag i korthet
Utskottet behandlar hér ett antal motioner om bl.a. au pair-verk-
samhet, béarplockare fran utlandet, entreprendrsansvar och skrift-
ligt besked vid hel sjukerséttning enligt 33 8§ LAS. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Jamfor reservationerna 15 (S), 16 (S, V) och 17 (S, V).

Motioner

Au pair-verksamhet, barplockare fran utlandet, m.m.

Katarina Kohler (S) anser i motion A214 liksom Fredrik Lundh Sam-
meli m.fl. (S) i motion A376 att man bor se over barplockarnas I6ne- och
anstéllningsvillkor och de befintliga regler som finns for utlandska bérplock-
are med malsattningen att forhindra att dessa utnyttjas.

Hillevi Larsson (S) belyser i motion A352 situationen for au pair-
anstéllda i olika avseenden, och framfér ocksa misstanken att det forekom-
mer allvarliga missforhallanden med sexuellt utnyttjande och regelratt
slavarbete. Motiondren vill att riksdagen beslutar om tillkdnnagivanden till
regeringen om au pair-verksamheten i Sverige och omfattningen av en even-
tuell svart verksamhet (yrkande 1) och om att det finns oklarheter vad
géller kontrollinstanser som ska garantera att reglerna p& au pair-omréadet
efterlevs (yrkande 2).

Christer Engelhardt (S) vill i motion A412 att en bred 6versyn gors i
syfte att trygga migrantarbetares villkor.
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Entreprendrsansvar

I motion A389 yrkande 1 av Anders Karlsson m.fl. (S) om ett solidariskt
entreprendrsansvar yrkas att en utredning tillsatts dar arbetsmarknadens par-
ter ingér for att genomfora ett solidariskt entreprendrsansvar. En huvuden-
treprendr har i dag inget ansvar for de underentreprendrer som anlitas.
Huvudentreprendren kan darfor utnyttja fordelarna med att pressa ned kost-
naderna genom att anlita en mindre serids underentreprenér utan att
behdva ta ndgon risk nar det galler betalning av t.ex. loner, skatter och
sociala avgifter.

Skriftligt besked vid hel sjukerséttning enligt 33 § LAS

Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) anser i motion A221 att
33 § LAS bor ses over nar det galler sjukskrivna eftersom alltfor manga
arbetstagare som har restarbetsforméaga sags upp efter endast 180 dagars
sjukskrivning.

Utskottets stallningstagande

Au pair-verksamhet, barplockare fran utlandet, m.m.

Utskottet vill sla fast att handel med méanniskor ar en komplex foreteelse
som innefattar ett hdnsynsldst och cyniskt utnyttjande av andra manniskor.
Utskottet valkomnar darfor regeringens aktiva arbete i frdgan om ménnisko-
handel. En &tgard som bor namnas ar den forstarkning av det straffratts-
liga skyddet mot méanniskohandel som infordes den 1 juli 2010. Ett av
syftena med forstarkningen var att effektivisera brottsbekampningen. And-
ringen innebar att det blir ldttare att i Sverige déma personer som har
begatt manniskohandelsbrott utomlands.

Utskottet vill understryka att inget enskilt land kan komma till ratta
med manniskohandel enbart med nationella atgarder. Sverige har darfor
nyligen ratificerat Europaradets konvention om bekampande av mannisko-
handel.

Liknande férslag som i motion A352 (S) om au pair-anstallda har
behandlats vid ett flertal tillfallen av utskottet, senast i betdnkande 2008/09:
AU7. Utskottet kan konstatera att en au pair som inte ar EU/EES-medbor-
gare maste ha arbetstillstdnd. For att fa ett arbetstillstdnd kravs att en rad
forhallanden ar for handen. En au pair maste vara mellan 18 och 30 &r
och ha ett skriftligt erbjudande fran vardfamiljen i Sverige dar villkoren
for anstallningen framgar. Vardfamiljen ska bl.a. erbjuda hogst 25 timmars
hushallsarbete per vecka, lagst en bruttolon pa 3 500 kr och fri kost och
logi. Om personen ska arbeta som au pair i mer an tre manader, behovs
aven ett uppehallstillstdnd. Som au pair fr man endast tillstdnd for den tid
som arbetserbjudandet omfattar men hdogst for ett ars vistelse i Sverige.
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Tidigare vistelse som au pair i ndgot annat land omedelbart fore den plane-
rade vistelsen i Sverige kan enligt Migrationsverkets webbplats minska
moéjligheterna att fa tillstdnd i Sverige.

Personer som & medborgare i lander inom EU/EES-omradet maste
ansGka om uppehéllstillstdnd om vistelsen i Sverige ska paga langre &n tre
manader. Det kravs ocksa att det bifogas ett anstallningsbevis undertecknat
av arbetsgivaren till ansdkan.

Utskottet vill peka pa att det finns skyddsregler dven for anstillda som
arbetar som au pair i Sverige. Alla bestdimmelser i lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. i husligt arbete galler for arbetstagare som har fyllt 18 &r
och som arbetar som au pair i Sverige. Fran 2009 galler arbetsmiljlagen
(1977:1160) for arbete i arbetsgivarens hushall. Tillsyn 6ver att arbetsmil-
jolagen foljs utdvas av Arbetsmiljoverket. Inspektionsbesck i fraga om
arbete som utfors i hemmet far dock endast ske pa begaran av den arbets-
givare eller arbetstagare som berors, eller om det finns ndgon annan
sérskild anledning till det.

Ett problem &r att reglerna inte alltid foljs och att tillsynsmojligheterna
av forklarliga skal ar begransade. Det innebar naturligtvis ocksd en sar-
skild utsatthet att vara ung och kanske langt hemifran, inte kanna till
landet och spraket och att arbeta ensam i ndgon annans hem. Som utskot-
tet har framhallit tidigare ligger det i sjalva karaktaren av arbetet att
arbetstagaren sjalv maste fasta nagon utomstaendes uppméarksamhet pa miss-
forhallanden som rader. | sedvanlig ordning kan sedan brott mot anstall-
ningsavtalet patalas, tex. for lag I16n eller for lang arbetstid. Aven om
au pair-anstillda manga ganger har en utsatt situation ter det sig inte prak-
tiskt mojligt att utdva en mer allmén statlig tillsyn 6ver arbetsgivare som
har en anstalld som arbetar som au pair. Det &r alltsd inte latt att hitta
fungerande losningar pa de problem som tas upp i motion A352 (S). En
forbattring borde dock kunna astadkommas genom val utformad informa-
tion till dem som soker arbets- och uppehallstillstind for au pair-anstall-
ning i Sverige. Informationen skulle bl.a. kunna redogéra for deras
rattigheter och vart de kan vanda sig om problem uppstar.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att Migrationsverket, som ett resul-
tat av nya instruktioner i regleringsbrevet, i april 2011 fattat beslut om att
skérpa reglerna for de foretag som vill anstélla barplockare som inte ar EU/
EES-medborgare infér sasongen 2011. Syftet med de nya kraven ar att
sakerstalla 16nen for den utlandska barplockaren och att han eller hon fatt
information om arbetet samt om vissa regler i Sverige. Barplockaren maste
erbjudas 16n och Gvriga anstallningsvillkor som &r i nivd med svenska kol-
lektivavtal. Arbetstillstdndet ska vara beviljat innan plockaren reser in i
Sverige.

For att plockaren ska fa arbetstillstand kravs bl.a. att arbetsgivaren erbju-
der anstallningsvillkor som &r i nivd med svenska kollektivavtal eller vad
som &r brukligt inom yrket eller branschen. Arbetet méste ocksa vara i en
sadan omfattning att arbetstagaren tjanar minst 13 000 kr i manaden. Dess-
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utom maste arbetsgivaren visa att han eller hon klarar att betala den lén
som anges i anstéllningserbjudandet. En arbetsgivare som tidigare anstéllt
barplockare ska visa att 1onen betalts ut foregaende ar. Vidare ska arbetsgi-
varen ge berérda fackliga organisationer tillfalle att yttra sig dver anstall-
ningsvillkoren i anstéallningserbjudandet.

I de fall dar barplockaren ar anstalld av ett utlandskt foretag méste fore-
taget ha en filial registrerad i Sverige. Det ar filialen som ska garantera
vilka anstéllningsvillkor som géller. Ett krav vid prévningen av en anso-
kan om arbetstillstdnd &r att den berorda fackliga organisationen har fatt
tillfalle att yttra sig dver anstéllningsvillkoren.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motio-
nerna A214 (S), A352 yrkandena 1 och 2 (S), A376 (S) och A412 (S) avstyrks.

Entreprendrsansvar

Med anledning av motion A389 yrkande 1 (S) noterar utskottet Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktio-
ner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt. Direktivet innehdller bestimmelser om ansvar for foretag som for
att genomfora entreprenader anlitar underentreprenérer med anstallda som
vistas olagligt i landet. | en kedja av underentreprencrer ska ansvaret som
utgangspunkt galla alla uppdragsgivare mellan arbetsgivaren och den bestal-
lande parten i det ursprungliga entreprenadavtalet. Dessa uppdragsgivare
ska dels betala en finansiell sanktion, dels ansvara for 16n till de aktuella
anstallda.

Regeringen uppdrog i juni 2009 at en sarskild utredare att foresla hur
direktivet ska genomforas i svensk rétt. | september 2010 Gverlamnades
utredningen EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare (SOU 2010:63).
I utredningen konstateras att det i svensk ratt inte finns regler som motsva-
rar direktivets bestdmmelser om entreprendrer enligt ovan. Utredningen
foreslar darfor att de aktuella foretagen dels ska betala en sarskild avgift,
dels vara solidariskt ansvariga med arbetsgivaren for tredjelandsmedborgar-
nas I6n for arbete inom underentreprenaden. Utredningen har remissbehand-
lats och direktivet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund avstyrks motion A389 yrkande 1 (S).

Skriftligt besked vid hel sjukerséttning enligt 33 § LAS

Enligt 33 § andra stycket LAS ska en arbetsgivare som vill att en arbetsta-
gare ska lamna sin anstéllning i samband med att arbetstagaren enligt
socialforsakringsbalken far rétt till hel sjukersittning, skriftligen ge arbets-
tagaren besked om detta s& snart arbetsgivaren har fatt kdnnedom om
beslutet om sjukersattning.

Sjukersittning kan den fa som dr mellan 30 och 64 ar. Arbetsférmagan
ska vara stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsforma-
gan. Nedsattningen av arbetsformégan ska gélla alla forvarvsarbeten pa
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hela arbetsmarknaden. Beroende pa graden av nedsittning av arbetsforma-
gan och den enskildes mdjligheter att forsérja sig genom arbete kan
sjukersattning beviljas med hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjuk-
ersattning. Forsikringskassan gor en ny utredning av arbetsforméagan vart
tredje ar sa lange sjukersattningen betalas ut.

Utskottet kan konstatera att en arbetsgivare endast har ratt att avsluta en
anstéllning enligt 33 § andra stycket LAS om arbetstagaren far ratt till hel
sjukersattning, dvs. att en bedémning har gjorts att arbetsférmagan ar sta-
digvarande och helt nedsatt. Utskottet finner det rimligt att arbetsgivare i
dessa fall kan vidta ett forenklat forfarande for att avsluta en anstéllning. |
ovriga sjukfall dar arbetsgivaren Gvervager att avsluta anstallningen maste
en sedvanlig uppsagning enligt 7 § LAS ske med de krav pa bl.a. saklig
grund som den tvingande bestammelsen foreskriver.

Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motion
A221 (S).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utredning om lex Laval, punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Tomas Tobé (M), Maria Plass (M), Katarina Brannstrom (M),
Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Annika Qarlsson (C),
Hanif Bali (M) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A333 av Jennie Nilsson och Helén Pettersson i Umed (bada S),
2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 1 och 3,
2010/11:A403 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2010/11:A406 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 1 och

2010/11:A411 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 3-6.

Stallningstagande

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet
har med utgdngspunkt i kommittémotioner och ett antal enskilda motioner
enats om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska tillsatta en utredning
om lex Laval. Vi konstaterar inledningsvis att nagot férslag om en utred-
ning av just detta slag inte aterfinns i motionerna som i stallet har yrkan-
den om att lex Laval ska rivas upp. Redan detta ger anledning att stélla
frgan var oppositionen egentligen star i detta politiskt mycket angelagna
amne.

Bakgrunden till lex Laval ar fackliga stridsatgarder i form av en
blockad som vidtogs av Svenska Byggnadsarbetareférbundet och en av
dess avdelningar pa en byggarbetsplats i Vaxholm hésten 2004. Organisa-
tionerna hade kravt Kkollektivavtal med det lettiska foretaget Laval un
Partneri Ltd (Laval), som hade utstationerat byggnadsarbetare till Sverige.
D& nagot kollektivavtal inte kom till stand utvidgades stridsatgarderna
genom sympatiatgarder fran Svenska Elektrikerforbundet (Elektrikerna).
Laval véckte talan i Arbetsdomstolen (AD) mot Byggnads, Byggettan och
Elektrikerna. AD avslog ett interimistiskt yrkande fran Laval om att strids-
atgarderna skulle forklaras olovliga. | april 2005 beslutade domstolen att
begéra in ett férhandsavgorande frdn EG-domstolen (numera EU-domsto-
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len). Domstolen fann i sin dom med férhandsavgorande att stridsatgar-
derna stod i strid med EG-fordraget eftersom de innebar en inte motiverad
inskrankning i friheten att tillhandahalla tjanster.

I april 2008 tillkallade regeringen en sarskild utredare, Medlingsinstitu-
tets generaldirektor Claes Strath, med uppdraget att foresla de forandringar
i den svenska lagstiftningen som var nédvandiga till foljd av EU-domsto-
lens forhandsavgorande, den s.k. Lavalutredningen. Utredningen redovi-
sade sina Overvdganden och forslag i ett betdnkande i december 2008
(SOU 2008:123), Forslag till atgarder med anledning av Lavaldomen. Betan-
kandet remissbehandlades.

Regeringen lade fram proposition 2009/10:AU5 Atgarder med anledning
av Lavaldomen i november 2009. Propositionen innehdll bl.a. férslag om
andringar i utstationeringslagen och medbestdmmandelagen. Regeringen
beddmde att lagandringar var nddvandiga for att svensk lag skulle vara
forenlig med EU-réatten, men konstaterade samtidigt att det inte omedelbart
framgick av domen vilka andringar som behdévde goras. Det ansags dock
som tamligen klart att &ndringarna maste avse svenska arbetstagarorganisa-
tioners mojlighet att vidta stridsatgarder mot utlandska arbetsgivare i utsta-
tioneringssituationer.

De tydligt angivna utgangspunkterna for lagforslagen var att det svenska
systemet for att faststélla arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade
arbetstagare ska vara forenligt med EU-rétten. Den svenska arbetsmarknads-
modellen skulle i sd stor utstrackning som majligt kunna tillimpas &ven i
utstationeringssituationer. Malet angavs vara att sd langt mojligt och pa de
villkor som féljer av EU-rétten vidmakthalla den grundlaggande principen
att huvudansvaret for att bestamma framfor allt I6nevillkor vilar pa par-
terna utan statlig inblandning.

Regeringen framholl ocksd att EU-ratten inte alltid entydigt och séakert
later sig uttolkas i de aktuella fragorna, vilket visat sig saval i Lavalutred-
ningens betdnkande och remissinstansernas synpunkter som i den debatt
som hade forts efter Lavaldomen. Regeringen konstaterade att det i manga
fragor finns utrymme for skilda uppfattningar om vad EU-rétten innebar
och vilka konsekvenser den maste fa for utformningen av svensk lag. Nar
man pa goda grunder kunde se ett utrymme for olika tolkningar av EU-
ratten efterstravade regeringen att skapa en bra balans mellan de intressen
som gor sig gallande, ndmligen intressena av en vél fungerande inre mark-
nad med fri rorlighet for tjanster, en sund och lojal konkurrens mellan
svenska och utlandska tjansteforetag och uppratthallandet av en svensk stan-
dard pé arbets- och anstallningsvillkoren for de utstationerade arbetstagarna.

Négra ytterligare utgéngspunkter var att lagforslagen skulle limna
utrymme for en rattsutveckling inom EU och att de skulle vara férenliga
med de konventioner som Sverige ar bundet av.

Arbetsmarknadsutskottet anslot sig till dessa utgangspunkter i sitt betan-
kande 2009/10:AUS.
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Vi kan konstatera att lex Laval grundar sig pa ett utomordentligt gedi-
get lagstiftningsarbete. Det ar frdga om komplicerade rattsliga bedém-
ningar. Under utredningsarbetet hade den ovanndmnda Lavalutredningen
kontakt med en rad professorer med inriktning pé& arbetsritt och EU-ratt
sdval i Sverige som i de nordiska landerna. Utredningen bedrevs i ndra
samarbete med arbetsmarknadens parter. Proposition 2009/10:48 foregicks
av en omfattande remissomgéng, och de synpunkter som d& kom fram kom-
menteras utforligt i propositionen. Samtliga de fragor som nu lyfts fram av
oppositionen har tidigare analyserats sdval av utredningen som av reger-
ingen i propositionen. Man ska vara medveten om att de slutsatser som
regeringen landat i utgar fran att den svenska arbetsmarknadsmodellen i s&
stor utstrdckning som mojligt ska kunna tillampas dven i utstationeringssi-
tuationer och att den grundldggande principen att huvudansvaret for att
bestamma lonevillkor fortfarande ligger pa parterna utan statlig inbland-
ning — inom ramen for de villkor som foljer av EU-rétten. Det har inte
varit friga om att vélja en l6sning som gar i den ena eller andra rikt-
ningen utan om en strikt tolkning av EU-ratten och vad den kraver eller
medger i forhallande till den svenska arbetsmarknadsmodellen.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2009/10:AU5 behandlades mot-
svarande fragor som nu ater aktualiserats. | frdgan om bevisregeln och
bekraftelseavtal kunde utskottet konstatera att savél den utredning som lag
till grund for propositionen som regeringen hade avvisat tanken pa att gora
det mojligt att vidta stridsatgarder for att genomdriva ett bekraftelseavtal. |
korthet gick resonemanget ut pa att effekten av stridsétgarder till stod for
ett bekréftelseavtal skulle kunna bli diskriminering av det utldndska foreta-
get. Ett krav pa ett bekréftelseavtal, som ju bara skulle avse sjalva kontrol-
len av villkoren, skulle kunna genomdrivas med full kraft och detta &ven i
ett fall da det redan &r klarlagt att arbetsgivaren tillampar tillrackligt bra
villkor. Regeringen hade &ven hénvisat till de EU-réttsliga principerna om
proportionalitet och émsesidigt erkdnnande. Den mdjlighet till kontroll av
vilka villkor som faktiskt tillampas 1&g enligt utskottet i stallet i det som
kunde sdgas vara den egentliga bevisregeln, ndmligen att arbetsgivaren
maste visa att de villkor som tillampas ar minst i nivd med det som den
fackliga organisationen kan krava med stod av stridsatgarder. Utskottet
framhall aven att relativt hoga krav ska stallas pa tillforlitligheten hos den
utredning som arbetsgivaren ska lagga fram. Vi star fast vid dessa uttalanden.

Fragan om forsakringar belystes i betankandet med utgangspunkt i
begreppet minimilon. Utskottet hinvisade till den genomgang som utred-
ningen gjort och anslét sig till regeringens beddmning att olika slags
forsakringar vanligtvis torde falla utanfor begreppet. Gangse synsatt inom
den aktuella branschen borde dock vara véagledande for gransdragningen.
Oppositionen forefaller nu inte langre gora géllande att forsakringar skulle
ingd i minimilonen, men val att de omfattas av omréadet sakerhet, halsa
och hygien pa arbetsplatsen, utstationeringsdirektivets artikel 3.1 forsta
stycket e. Aven den fragan belystes i betinkandet, och utskottet antog att
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forsakringar inte ingdr i omréadet. De ligger darmed utanfor den s.k. harda
karnan av regler som utstationeringsdirektivet skyddar och far darmed inte
bli foremal for stridsatgarder. Utskottet ansdg det dock viktigt att fram-
hélla att detta inte ska stallas mot total avsaknad av forsakringsskydd for
de utstationerande arbetstagarna. Vi antar nu liksom utskottet gjorde i betan-
kandet att arbetstagarna i méanga fall omfattas av forsakringsskydd via sina
arbetsgivare eller via forsakringssystem i hemlandet.

Fragorna ar alltsd redan grundligen analyserade. Vi anser att man ska
sta fast vid det sammanfattande omdéme om de nya lagreglerna som utskot-
tet gav uttryck for i betdnkandet: reglerna genomsyras av en ambition att
inte genomfora storre férandringar an nodvandigt. Det sker pd ett satt som
balanserar de olika intressen som gor sig géllande, dvs. en val fungerade
inre marknad med fri rorlighet for tjanster, en sund och lojal konkurrens
mellan svenska och utlandska tjansteféretag och uppratthallandet av en
svensk standard pd arbets- och anstallningsvillkor for de utstationerade
arbetstagarna.

Med detta &r dock inte sagt att det inte kan finnas utrymme for olika
tolkningar av EU-ratten, nagot som ocksa framhdlls i lagstiftningsarbetet.

Forandringar kan alltsd behdvas i framtiden. EU-ratten kommer att
utvecklas vidare genom ytterligare domar fran EU-domstolen, t.ex. i fraga
om utstationeringsdirektivet. Det maste darfor finnas en beredskap att fram-
éver revidera lagstiftningen. Det ska ocksa noteras att kommissionen i sitt
lagstiftningsprogram for 2011 har ett lagstiftningsinitiativ som syftar till
att forbattra genomfdrandet och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet,
dér anstrangningarna koncentreras pa att forbattra tillampningen och genom-
forandet av det nuvarande direktivet.

Utskottet &r inte frammande for att en utredning kan behdva tillsattas
framaver for att analysera uppkommande fragor med anknytning till utsta-
tioneringsdirektivet, den svenska lagstiftningen, dess tilldmpning och prak-
tiska konsekvenser. | en sddan utredning kan det sjalvfallet aven vara av
intresse att kartldgga i vilken utstrackning det faktiskt férekommer att
arbetstagare fran stater inom EES utstationeras till Sverige, vilka lander de
kommer fran och vilka branscher de ar verksamma i. En undersékning av
om det i samband med utstationering forekommer forhallanden som strider
mot de forutsattningar som lagstiftningen utgar fran kan ocksa ingd i en
sadan utredning.

Vi utgdr fran att regeringen aterkommer om ett sddant behov skulle upp-
sta.

Att, som de rodgrona partierna tillsammans med Sverigedemokraterna,
ha som utgangspunkt att reglerna ska rivas upp kan dock inte komma i
frédga. An mindre kan vi stilla oss bakom initiativ som kan leda till en
begransning av den fria rorligheten, vare sig denna frihet avser arbetsta-
gare eller tjanster.
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Med det anforda avstyrks motionerna A333 (S), A385 yrkandena 1 och
3 (V), A403 yrkande 1 (S), A406 yrkande 1 (MP) och A411 yrkandena 3—
6 (S).

2. Ytterligare andringar i utstationeringslagen m.m., punkt 3
(S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S),
Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:A411 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkandena 1, 2 och 9.

Stallningstagande

Utskottsmajoriteten, som bl.a. bestér av oss foretradare for Socialdemokra-
terna, har stéllt sig bakom en utredning om lex Laval med vissa angivna
utgangspunkter. Som vi framfért dar maste Lavalproblematiken fa en 16s-
ning som vérnar den svenska kollektivavtalsmodellen inom ramen for EU-
medlemskapet. Utredningen ska foresla de atgdrder som anses nddvandiga
for att garantera att alla som arbetar i Sverige omfattas av samma villkor,
oavsett ursprungsland. Detta ar for oss sjalvklara och angelagna utgéngs-
punkter.

Som framfoérs i motion A411 av Anders Karlsson m.fl. (S) ar den grund-
lagsskyddade konfliktratten en forutsattning for att de fackliga organisatio-
nerna ska kunna fa till stand kollektivavtal. Denna ratt har inskrankts
genom att regeringen har begransat mojligheten att vidta stridsatgarder mot
en utlandsk arbetsgivare som utstationerar arbetskraft i Sverige.

I Sverige har kollektivavtalen en mycket hdg tackningsgrad. Kollektivav-
tal har sedan lange tecknats dven med utlandska arbetsgivare som utstatio-
nerar sin arbetskraft till Sverige pa tillfallig basis. Som framfors i motion
A411 garanterar kollektivavtalet konkurrensneutralitet mellan foretag. Ris-
ken att arbetstagare exploateras minskar kraftigt da de fackliga organisatio-
nerna ges majlighet att kontrollera efterlevnaden av ingangna avtal. Med
Okad internationalisering och fler utlandska aktorer i Sverige krdvs det att
regelverken som omger kollektivavtalen starks, inte forsvagas.

Vi ser liksom motionédrerna i A411 en rad allvarliga problem med lex
Laval — utdver det som tas upp av utskottsmajoriteten i forslaget om en
utredning — som maste atgardas. Det finns for det forsta inget i Lavaldo-
men som antyder att den bestdmmelse i arbetstidslagen som innebér att en
arbetstagare har ratt att i forvag fa besked om andringar av den ordinarie
arbetstiden m.m. skulle sta i strid med EU-ratten. Darfor bor 5 § utstatio-
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neringslagen éterstallas till vad som gallde tidigare (yrkande 1). Ytterligare
forandringar som bor ske framgéar av motionens yrkande 2. Den s.k. bevis-
regeln gor det mycket svart for en facklig organisation att motbevisa
pastdenden om att de nivder som anges avspeglar de nivaer som i realite-
ten tillampas eftersom det férekommer skenavtal och dubbla avtal. Regeln
leder ocksa till att det i manga fall kommer att saknas kontroll och dver-
vakning av att utstationerande arbetsgivare foljer sina arbetsrattsliga skyl-
digheter. Utan kollektivavtal finns det inte heller ndgon pafoljd for den
arbetsgivare som bryter mot sina skyldigheter. Den nuvarande regeln i
5 a § andra stycket utstationeringslagen bor darfor tas bort. En annan vik-
tig forandring som bor genomforas &r att de uppstéllda villkoren for att en
stridsatgéard ska vara tillaten inte bor galla ndr organisationerna verkar for
att ta till vara sina medlemmars intressen. Vi noterar att denna standpunkt
framfordes av de fackliga organisationerna i deras remissvar med anled-
ning av Lavalutredningen. Lagen innebdr att de nya fredspliktsreglerna
géller oberoende av om en utstationerad arbetstagare & medlem i den
svenska organisation som vidtar stridsatgarder eller inte. Det ska enligt var
mening inte heller stallas som villkor att det som kravs ar formanligare an
det som foljer av den harda karnans regler enligt 5 § utstationeringslagen.
Det ska ricka att kraven minst motsvarar detta. Aven denna standpunkt
framférdes av de fackliga organisationerna i lagstiftningsérendet. 5 a §
forsta stycket utstationeringslagen bor &ndras i dessa avseenden.

Slutligen anser vi att regeringen maste agera for att undanréja hotet om
I6ne- och villkorsdumpning i Sverige och Europa (yrkande 9).

Vad vi nu har anfért om ytterligare andringar i utstationeringslagen och
om att undanrdja hotet om léne- och villkorsdumpning bor ges regeringen
till kdnna. Det innebér att vi tillstyrker motion A411 yrkandena 1, 2 och 9

S).

3. Utredning om den svenska kollektivavtalsmodellen, punkt
5 (MP, V)
av Mehmet Kaplan (MP) och Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och

2010/11:A406 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 5.
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Stallningstagande

Kampen for kollektivavtal pd svenska arbetsplatser handlar om att alla
arbetstagare ska behandlas lika. Alla som arbetar i Sverige ska garanteras
rimliga Iéner och arbetsvillkor, oavsett varifran de kommer. Kollektivavta-
lens viktigaste funktion ar att forhindra underbudskonkurrens. Léntagare
ska inte tdvla om arbetstillfallen med lagre 16ner och sémre arbetsvillkor.
Seritsa foretag ska inte konkurreras ut av oseridsa. Férhandlingsratten, rat-
ten att fritt teckna kollektivavtal och konfliktratten ska alltid varnas. Det
ar en forutsattning for att den svenska kollektivavtalsmodellen ska kunna
utvecklas och stérkas.

En utskottsmajoritet bestdende av foretradarna for Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Vansterpartiet och Sverigedemokraterna har i detta betén-
kande foreslagit ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt
tillsatta en utredning med uppdrag att senast den 1 september 2012 dver-
vaga vilka lagandringar som kravs i forhallande till lex Laval for att varna
den svenska modellen i ett internationellt perspektiv och att sedan ater-
komma till riksdagen.

Vi anser att det darutéver behovs langsiktigt hallbara regler for ordning
och reda pa den svenska arbetsmarknaden. Frdgan &r aven hur den
svenska kollektivavtalsmodellen pd langre sikt ska kunna garanteras inom
ramen for EU-ratten. En utredning dér arbetsmarknadens parter ingar bor
tillsattas i syfte att hitta langsiktiga losningar som utvecklar och starker
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motio-
nerna A385 yrkande 2 (V) och A406 yrkande 5 (MP) tillstyrks.

4. Ratificering av ILO-konvention 94, punkt 6 (M, FP, C, KD)
av Tomas Tobé (M), Maria Plass (M), Katarina Brannstrom (M),
Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Annika Qarlsson (C),
Hanif Bali (M) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:A262 av Lars Mejern Larsson (S) yrkande 2,

2010/11:A368 av Lars Mejern Larsson och Gunnar Sandberg (bada S),
2010/11:A385 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6,

2010/11:A389 av Anders Karlsson m.fl. (S) yrkand