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given

Sammanfattning

Den 14 januari 2020 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om investeringsplanen for ett héllbart Europa, investeringsplanen inom den
grona given (hddanefter investeringsplanen inom den gréna given).
Meddelandet dr en fardplan for att mojliggora investeringar for att den
europeiska grona given (se faktapromemoria 2019/20:FPM13) ska bli
verklighet. En rad lagstiftningsforslag och strategier kommer att folja de
ndrmaste dren. Samtidigt presenterade kommissionen ett forslag till
forordning om en fond for réttvis omstéllning och forslag till f6ljdandringar
av forordningen om gemensamma bestdimmelser (se faktapromemoria
2019/20:FPM15).

Regeringen vilkomnar pa ett 6vergripande plan kommissionens forslag till
investeringsplanen inom den grona given och att miljo- och klimatfragorna
prioriteras hogt under den nya kommissionens mandatperiod. Omstéllningen
till ett klimatneutralt och hallbart Europa maéste paskyndas, omfatta alla
sektorer samt genomforas pa ett samhéllsekonomiskt effektivt och
inkluderande sitt inom ramen for langsiktigt hallbara offentliga finanser. I
den man utgiftsdrivande atgirder presenteras av kommissionen ska dessa
finansieras genom omprioriteringar inom den flerdriga budgetramen 2021—
2027. Regeringen aterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nir
de har presenterats.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 11 december 2019 presenterade kommissionen den europeiska grona
given (se faktapromemoria 2019/2020: FPM13). Kommissionen anger att
den grona given dr en ny tillvixtstrategi som syftar till att stidlla om EU:s
politik till ett réttvist och vilméende samhélle med en modern, resurseffektiv
och konkurrenskraftig ekonomi dir det 2050 inte langre forekommer nagra
nettoutsldpp av vixthusgaser och dir den ekonomiska tillvixten har
frikopplats frén resursforbrukningen. Den 14 januari 2020 presenterade
kommissionen meddelandet om investeringsplanen inom den grona given.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet dr en fardplan for att mojliggéra investeringar for att
forverkliga den europeiska grona given. En rad lagstiftningsforslag och
strategier kommer att folja de ndrmaste aren.

Investeringsplanen inom den grona given fokuserar pé fyra huvudomriden;

e finansiering,

e  mojliggérande ramverk,

e stdd till projektforberedelser och projektgenomforande samt
e cn mekanism for réttvis omstéllning.

Finansiering

Kommissionen beddomer att det krdvs betydande ytterligare investeringar
inom framst sektorerna energi, byggnadsverksamhet, transport och jordbruk
for att nd EU:s existerande klimat- och energimal for 2030 samt hantera
miljoméssiga utmaningar. Kommissionen anger att &nnu storre investeringar
kommer att krivas om EU:s mal for minskning av véxthusgasutslépp blir
mer ambitidst. Kommissionen anser ocksé att investeringar i humankapital,
sociala investeringar och digitalisering kommer att krivas for omstillningen
till en klimatneutral och miljoméssigt héallbar ekonomi.

Kommissionen anger att investeringsplanen kommer att mobilisera minst
1000 miljarder euro i héllbara investeringar under en tiodrsperiod.
Kommissionens berdkning inkluderar:

e 503 miljarder euro fran EU-budgeten for klimat- och
milj6finansiering,

e 114 miljarder euro 1 nationell medfinansiering for insatser
finansierade fran EU-budgeten,

e 279 miljarder euro i privata och offentliga investeringar, sarskilt
fran Europeiska Investeringsbanks (EIB)-gruppen, mobiliserade via
EU-budgetgarantin i InvestEU-programmet (se faktapromemoria
2017/18: FPM159),
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e 143 miljarder euro frdn mekanismen for rattvis omstillning, vilken
inkluderar finansiering frdn EU-budgeten, medfinansiering frén
medlemsstaterna, finansiering med stod av InvestEU samt fran EIB,

e 25 miljarder euro frén Innovations- och moderniseringsfonderna
som finansieras av intékter fran auktionering av utsléppsritter inom
ramen for EU:s utslédppshandelssystem (ETS) och inte &r en del av
EU-budgeten.

Kommissionens berdkningar baseras ndstan uteslutande pa redan existerande
forslag inom den flerariga budgetramen (MFF) 2021-2027!. Det innefattar
forslaget att minst 25 procent ska anvindas for klimatinsatser samt att minst
30 procent av finansieringen inom InvestEU ska anvindas for
klimatinvesteringar. Kommissionen foreslar dock ocksa ett nytt tillskott inom
MFF pa 7,5 miljarder euro for att finansiera fonden for réttvis omstéllning.
Kommissionen menar vidare att den finansiering som aviseras i
investeringsplanen inom den grona given inte ar tillracklig for att mojliggora
nodvindiga investeringar och att betydande bidrag kommer att krdvas fran
nationella budgetar och privat sektor.

Kommissionen aviserar ocksd att de planerar att fOrbittra
uppfoljningssystemen for att kunna méta finansiering fran EU-budgeten samt
InvestEU som gar till klimat- och miljéfinansiering. Detta ska ske med
utgangspunkt i de kriterier som har etablerats i EU-taxonomin som definierar
klimat- och miljomaéssigt héllbara aktiviteter (se faktapromemoria 2017/18:
FPM123). Kommissionen planerar ocksd att inom ramen for InvestEU
utveckla finansiella produkter fokuserade pa klimat-, miljoméssig samt social
héllbarhet. Kommissionen aviserar ockséd att det, beroende pa utfallet av
kommande forslag om att hoja EU:s mal for minskade vaxthusgasutslapp for
2030, kan ocksa vara ldmpligt att &ndra det nuvarande malet i MFF att minst
25% ska ga till klimatinsatser till ett hogre mal.

Kommissionen betonar ocksd att EIB kommer att spela en viktig roll for
omstéllningen till en utsldppsneutral och hallbar ekonomi. EIB har beslutat
att gradvis O0ka andelen av sin finansiering som gar till klimat- och
miljoinvesteringar till 50 procent 2025 frén dagens cirka 30 procent.
Kommissionen anger att EIB forvédntas mobilisera 600 miljarder euro i
klimatinvesteringar inom EU, utover de som mobiliseras via finansiella
instrument fran EU-budgeten, under en tiodrsperiod. Kommissionen anger
ocksé att de kommer att samarbeta med andra internationella och finansiella
institutioner for att verka for att dessa i Okad utstrickning finansierar
hallbarhet och samordnar sin verksamhet med malen i den grona given.

! Kommissionen har gjort en enkel extrapolering 6ver tio ar av kommissionens MFF-
forslag 2021-2027 med antagandet att klimatambitionen &r atminstone bibehéllen
dven efter 2027. Detta gors utan att foregripa diskussioner om den framtida flerariga
budgetramen efter 2027.
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Mdjliggorande ramverk

Kommissionen anger att det dr viktigt att etablera ramverk for att ytterligare
mobilisera investeringar fran privat och offentlig sektor.

Eftersom det &r privat sektor och hushdll som kommer att behdva
tillhandahélla torsta delen av de hallbara investeringarna under nésta
artionde, anger kommissionen att det ar viktigt att ha tydliga langfristiga
signaler pd plats for att vdgleda investerare till hallbara investeringar.
Kommissionen kommer att ligga fram en fOrnyad strategi for hallbar
finansiering som ocksa bidrar till etableringen av en kapitalmarknadsunion.
Kommissionen kommer bl.a. att se oOver direktivet om icke-finansiell
rapportering, gora det ldttare att identifiera hallbara investeringar genom
mérkning samt genom att utveckla och genomfora en EU-standard for grona
obligationer. Kommissionen anger ocksa att de vill underséka hur EU-
taxonomin kan anvindas av offentlig sektor, utover inom ramen for
InvestEU. Syftet ar att frimja anviandning av enhetliga standarder inom béade
privat sektor och for offentligdgda banker, sasom EIB.

Eftersom offentlig sektor &r en stor investerare i vissa sektorer, sérskilt
infrastruktur och offentliga tjanster anser kommissionen att det &r viktigt att
dven offentlig sektor har lampliga verktyg for att gora hallbara investeringar.
Kommissionen avser att integrera héllbarhetsfrigor i den europeiska
planeringsterminen och bistd medlemsstaterna med att identifiera deras
investeringsbehov och finansieringsmdjligheter for héllbara investeringar.

Kommissionen vill samarbeta med medlemsstaterna for att granska och
jamféra metoder for gron budgetering for att bedoma i vilken omfattning
arliga budgetar och medelfristiga budgetramverk tar hdnsyn till miljomassiga
frigor och risker. Oversynen av EU:s ekonomisk-politiska ramverk kommer
ocksé att behandla frdgan om héllbara offentliga investeringar i diskussionen
om de offentliga finansernas kvalitet. Kommissionen anger att detta kommer
att bidra till en debatt om hur EU:s finanspolitiska ramverk kan forbéttras
inklusive hur hallbara investeringar ska behandlas inom EU:s finanspolitiska
regler, samtidigt som skuldhéllbarhet ska védrnas.

Kommissionen avser foresla minimikriterier eller mél for gron offentlig
upphandling i sektorinitiativ, EU-finansiering eller produktspecifik
lagstiftning.

Kommissionen anger att relevanta delar av statstodsregelverket ska ses ver
senast 2021 for att stddja mélen i den grona given. Kommissionen menar att
medlemsstaterna kommer kunna fortsétta anvinda sig av den flexibilitet som
finns i nuvarande statsstodsregler tills oversynen &r fardig, men ocksa att
okad flexibilitet kommer att anvindas pa omraden som &r avgoérande for att
uppnda omvandlingen till en klimatneutral ekonomi. Dessa omraden &ar
omstdllning till klimatneutral produktion, energieffektivitet i byggnader,
fjarrvarme, stingning av kolkraftverk samt stod for cirkuldra ekonomin. Med
okad flexibilitet menar kommissionen att man t.ex. kommer att utvirdera
mojligheten att berdkna takbelopp for stdd till investeringar i klimatneutral
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produktion och fjarrvirme pé ett annat sdtt men dven att utdka
medlemsstaternas mojligheter att stodja en overgéng frén linjér till cirkulédr
ekonomi.

Stod till projektforberedelser och projektgenomforande

Kommissionen anger att det fortfarande inte finns tillrackligt manga projekt
som #r redo for och uppfyller kraven fran investerare. Tekniskt och
radgivande stod kommer darfor att anvéndas till projektforberedelser och
projektgenomférande. Detta stod kommer att riktas bade till medlemsstater
och projektigare. Genom EU:s reformstddsprogram (se faktapromemoria
2017/18: FPM142) kommer offentliga forvaltningar pa nationell, regional
och lokal niva kunna fa stod for att utveckla gron budgetering och planer for
cirkuldr ekonomi samt identifiera investeringar i héllbar infrastruktur och
miljoskydd. Genom InvestEU:s rddgivningsfunktioner, med en sedan tidigare
foreslagen budget pd 500 miljoner euro, kommer stdd att ldmnas till bade
offentliga och privata projektdgare. Stodet fokuserar pa identifiering,
forberedelse, utveckling, strukturering, upphandling och genomforande av
investeringsprojekt. Kommissionen avser ocksa att foresla ett instrument for
héllbar upphandling for att anvénda alla mojligheter till att gora
upphandlingar grona och respektera hogsta miljostandarder i hela
forsorjningskedjan.

Rdttvis omstillning

Kommissionen anger att alla medlemsstater inte har samma utgéngslédge eller
kapacitet att hantera den gréna omstdllningen och foreslar déarfor en
mekanism  for réttvis omstéllning. Mekanismen ska  utnyttja
finansieringskéllor frdn EU:s budget, InvestEU och EIB for att mobilisera
bade privata och offentliga medel pa totalt minst 100 miljarder euro under
2021-2027. Kommissionen avser ocksd hjdlpa medlemsstaterna och
regionerna med omstédllningsplaner genom en plattform for réttvis
omstéllning. Omstéllningsplanerna ska beskriva de sociala, ekonomiska och
miljoméssiga utmaningarna som kommer frdn utfasning av fossilbrinsle-
relaterade aktiviteter eller omstdllning av produktion med hog
vixthusgasintensitet. Bedomningar som gors inom ramen for den europeiska
planeringsterminen kommer att ge information till planerna. Planerna ska
beskriva hur utvecklings-, fortbildnings- och miljorehabilitering ska atgirdas.
Planerna dr en fOrutsédttning for att fa stdd under mekanismen for rittvis
omstéllning och ska godkédnnas av kommissionen.

Mekanismen for rittvis omstillning har tre delar:
1. Fonden for rittvis omstéllning. Kommissionen presenterade den 14
januari 2020 ett forslag till férordning for att inrdtta en fond for
rattvis omstédllning (behandlas i mer detalj i faktapromemoria
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2019/20: FPM15). Fonden foreslas fa 7,5 miljarder euro nya medel
till MFF och forvéntas generera totalt mellan 30—-50 miljarder euro
genom krav pad medfinansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden plus samt nationell
medfinansiering. Fonden for rittvis omstillning kommer framst att
anvinda sig av gavobidrag och inriktas pé insatser for ekonomisk
diversifiering och fortbildning i regioner med hog sysselsittning i
produktion av kol, oljeskiffer och torv samt regioner som har
industrier med hoga vixthusgasutsldpp. Fonden for rattvis
omstdllning kommer att genomféras inom sammanhéllnings-
politiken genom stdd till alla medlemsstater. Allokeringen baseras
pa storleken pa utmaningen for gron omstillning givet
medlemsstaternas ekonomiska forutsdttningar att hantera denna.

2. En sarskild del for réttvis omstillning inom ramen for InvestEU.
Kommissionen anger att 1,8 miljarder euro, av de totalt 15,2
miljarder euro frdn EU-budgeten som foreslas utgdra avsittningen
till InvestEU-garantin, ska Oronmirkas for investeringar i réttvis
omstéllning. Detta forvintas mobilisera 45 miljarder euro. Denna
del avser finansiera ekonomiskt hallbara investeringar finansieras
tillsammans med EIB och andra internationella och finansiella
institutioner och privat sektor. Anvindningsomradet dr négot
bredare én inom fonden for réttvis omstéllning och innefattar dven
gasinfrastruktur samt projekt i andra regioner dn de som
identifierats som mest utsatta och har en omstéllningsplan. En
forutséttning dr dock da att dessa projekt ocksd gynnar de mest
utsatta regionerna.

3. Enny EIB-lanefacilitet till offentlig sektor subventionerad fran EU-
budgeten. Kommissionen foreslar att 1,5 miljarder euro anvinds
fran EU-budgetmedel samt att EIB l&nar ut 10 miljarder euro pa sin
egen balansrdkning sa att totalt mellan 25-30 miljarder euro
offentliga investeringar kan mobiliseras. Kommissionen avser att
presentera ett lagforslag for att etablera denna lénefacilitet i mars
2020. Lénefaciliteten foreslds anvindas for att tillhandahélla
subventionerade lan till offentliga investeringar i infrastruktur,
energieffektivitet genom bl.a. renovering av byggnader samt social
infrastruktur.

Dérutdver avser kommissionen foresla en fordndring av forordningen om
forskningsfonden for kol och stal. Syftet ar att anvénda en del av den
finansiering som haller pa att likvideras inom europeiska kol- och
stdlgemenskapen for att stddja bl.a. forskning och innovation for utveckling
av teknik for rent stdl. Kommissionen anger ocksd att EU:s
moderniseringsfond ~ som  finansieras inom ramen av  EU:s
utsldppshandelssystem, kommer att komplettera mekanismen for rittvis
omstillning genom finansiering pa uppskattningsvis 14 miljarder euro under
2021-2030 av investeringar for lidgre koldioxidutsldpp i tio medlemsstater.
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Fortsatt arbete

Mot bakgrund av det stora finansieringsbehovet for att uppna
malséttningarna i den grona given anger kommissionen ocksa att de kommer
att fortsdtta undersoka hur ytterligare finansiering kan mobiliseras.
Kommissionen planerar ocksa att arrangera ett arligt toppmoéte for héllbara
investeringar for att bedoma vilka framsteg som har skett inom de olika
delarna av investeringsplanen inom den grona given samt identifiera nya
mojliga atgirder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet avser en strategi som inte innehéller konkreta forslag pa
atgérder eller ny politik i detta skede forutom det lagstiftningsforslag om
inrdttandet av en fond for rdttvis omstillning som presenterades parallellt
med meddelandet (behandlas i faktapromemoria 2019/2020: FPMIS5).
Kommande forslag som aviseras i meddelandet kan krdva atgidrder och
lagstiftning som kan fa effekt pd svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige i det avseende att det inte innehaller konkreta lagstiftningsforslag.
Ett undantag &r dock forslaget till forordning for fonden for réttvis
omstillning (se faktapromemoria 2019/20: FPM15) dir kommissionen
foreslar att 7,5 miljarder euro anslads som ett dndamal under EU:s nésta
flerdriga budgetram (MFF). Detta foregar forhandlingarna om ndsta MFF
och skulle fa budgetira konsekvenser genom hdjd EU-avgift till foljd av en
storre MFF. Ett antal av de aviserade forslagen i investeringsplanen kommer
dessutom i efterfoljande steg att resultera i konkreta atgdrder som antingen
kommer att ha effekt pd EU:s arsbudget (och darmed kan innebéra budgetira
effekter for medlemsstaterna, inklusive pa deras EU-avgift) eller potentiellt
f& ekonomiska konsekvenser fér medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringens Overgripande syn pa den europeiska gréna given anges i
faktapromemoria 2019/20: FPMI13. Regeringen vilkomnar pa ett
overgripande plan kommissionens forslag till investeringsplan inom den
grona given och att miljo- och klimatfrdgorna prioriteras hogt under den nya
kommissionens mandatperiod. Omstdllningen till ett klimatneutralt och
hallbart Europa méste paskyndas, omfatta alla sektorer samt genomforas pa
ett samhillsekonomiskt effektivt och inkluderande sitt inom ramen for
langsiktigt héllbara offentliga finanser. Regeringen vélkomnar att den grona
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given ska bidra till en konkurrenskraftig ekonomi som ocksé skyddar,
bevarar och forbéttrar EU:s naturkapital och biologisk méngfald samt
allménhetens hélsa och vilbefinnande. Utgiftsdrivande &tgirder som
presenteras av kommissionen bor finansieras genom omprioriteringar i MFF.

Huvuddelen av den finansiering som krévs for en gron omstéllning kommer
att behova komma fran privat sektor. Det &r darfér positivt att
investeringsplanen tar ett brett grepp och omfattar savil ett mojliggérande
ramverk for grona investeringar fran frémst privat sektor som finansiering
fran offentlig sektor genom EU-budgeten och EIB samt dven stod till
projektforberedelser och kapacitetsuppbyggnad. 1 det avseendet ser
regeringen ocksd fram emot att kommissionen ska presentera en fornyad
strategi for héallbar finansiering. Vad géller planerade insatser fran EU-
budgeten, InvestEU och EIB anser regeringen att det dr viktigt att dessa har
ett hogt mervérde, inte overlappar andra insatser och foljs upp pa ett rigordst
och transparent sitt.

EIB har en viktig roll i finansieringen av den gréna omstéllningen.
Regeringen stodjer EIB:s nya mal att 50 procent av dess utlaning ska ga till
klimat- och miljéinvesteringar senast 2025. EIB bor fortsatt fokusera pa
projekt med hogt mervirde och Oka andelen grona investeringar pa ett
finansiellt hallbart sitt.

EU:s ekonomisk-politiska samarbete dr ett centralt verktyg for att frimja
reformer for hallbar tillvdxt i medlemsstaterna. Vad géller den europeiska
planeringsterminen anser regeringen att den &ven fortséttningsvis bor
fokusera pd dess fordragsfasta uppgifter som ror att sdkerstdlla sunda
offentliga finanser, forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser,
frimja héllbar ekonomisk tillvdxt, vélfungerande arbetsmarknader samt
social inkludering. Regeringen stddjer ddrutdver ambitionen att integrera
hallbarhet i terminen. Betriffande EU:s finanspolitiska regelverk anser
regeringen att det dr viktigt att virna malet om langfristigt hallbara offentliga
finanser.

Regeringen anser att EU:s regler for statsstdd ska bidra till och inte motverka
ett fossilfritt samhdlle och genomforandet av Parisavtalet. Regeringen
vilkomnar dirfor att kommissionen for fram forslag péd storre flexibilitet i
tillimpningen av statsstodsregler inom vissa omrdden som &r avgdrande for
att uppnd omvandlingen till en klimatneutral ekonomi. En forutséttning for
detta dr samtidigt att stod med klimatskadliga effekter fasas ut. Regeringen
menar att detta bor tydliggdras i regelverkets nédrmare utformning.
Regeringen anser vidare att det dr angeldget att kommissionens regelverk
utformas s& att det sédkerstiller att EU:s statsstodsregelverk och dess
grundldggande principer tillimpas enhetligt 6ver hela EU.

Regeringen vill se en ambitios mekanism for réttvis omstillning med tydliga
omstéllningskrav och konditionalitet. Mekanismen bdr utformas i linje med
EU:s utslappsmal for 2030 och maélet om nettonollutsldpp 2050, och inte
bidra till investeringar i fossil energi. Bidrag fran EU-budgeten till
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mekanismens tre olika delar inklusive fonden for réttvis omstéllning bor
finansieras genom omprioriteringar i MFF.

Kvinnors och méns klimatpaverkan skiljer sig at, och dven hur de i sin tur
paverkas av  klimatforandringarna. Darfor anser regeringen  att
investeringsplanen inom EU:s grona giv inklusive mekanismen for réttvis
omstdllning maste genomsyras av ett jamstilldhetsperspektiv i sévél analys-
som genomforande- och uppf6ljningsfasen.

Regeringen avser aterkomma till riksdagen med specifika synpunkter nér de
enskilda initiativen har presenterats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om meddelandet dr dnnu inte fullt kénda.
Medlemsstaterna har generellt uttryckt sig positiva till forslaget. Olika
uppfattningar om huruvida fonden for en rittvis omstéllning ska finansieras
genom nya medel eller genom omprioriteringar har presenterats. En rad
medlemsstater har ocksé understrukit att det finanspolitiska ramverket inte
far urholkas till foljd av en integrering av de klimatpolitiska malen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas, férutom kommissionens, standpunkter om meddelandet ar
dnnu inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att skicka meddelandet pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt. Kommissionens meddelande avser en firdplan som endast
informerar om kommande politiska strategier och atgéarder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt. Kommissionens meddelande avser en firdplan som endast
informerar om kommande politiska strategier och atgérder.
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4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Meddelandet och dess kommande konkreta forslag forvintas diskuteras i ett

flertal radskonstellationer under 2020 och 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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