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Utvidgat avlagsnande vid
ordningstorningar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2008/09:131 Utvidgat avldgsnande vid
ordningsstorningar samt fem motionsyrkanden som har vackts med anled-
ning av propositionen och ett motionsyrkande fran den allmanna motionsti-
den 2008.

I propositionen foreslds att deltagare i en ordningsstérande folksamling
ska kunna avlagsnas langre strackor och under langre tid &n som hittills
varit mojligt. Ett sddant utvidgat avlagsnande far ske om en atgard enligt
nuvarande bestdmmelser i 13 ¢ § polislagen (1984:387) &r otillracklig for
att ordningen ska kunna uppritthéllas. Ett utvidgat avlagsnande far inte
verkstallas pa ett sadant satt att rorelsefrineten for deltagarna i folksam-
lingen inskranks langre tid &n tva timmar.

Den foreslagna lagandringen ger polisen battre mojligheter att ingripa
mot vissa former av allvarligare ordningsstérningar, t.ex. i samband med
idrottsevenemang eller andra situationer dar deltagare i en folksamling gar
till valdsamt angrepp mot person eller egendom. I likhet med vad som gal-
ler enligt nuvarande bestdmmelser ar mdjligheterna att ingripa enligt de
foreslagna reglerna om utvidgat avlagsnande inte tillampliga om folksam-
lingen &r en allmén sammankomst eller offentlig tillstallning enligt ord-
ningslagen (1993:1617).

| propositionen foreslas aven ett fortydligande av bestimmelserna i 23 §
polislagen om vissa atgarder som polisen kan vidta i den skyddande och
forebyggande verksamheten. Andringen innebér ett klargorande att en
atgard enligt paragrafen maste ha en geografisk anknytning till den plats
dér det befarade brottet tros komma att forovas. Harigenom tydliggors att
bestammelsen inte ger stod for att t.ex. stinga av en viss plats pa grund av
risk for att ett brott kan komma att férévas pa ndgon annan plats.

Justitieutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

I betdnkandet finns fyra reservationer (s, v och mp) och ett sérskilt ytt-
rande (v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvidgat avlagsnande
Riksdagen antar 13 c § regeringens forslag till lag om andring i polis-
lagen (1984:387). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
131 i denna del och avslar motionerna 2008/09:Jul7 yrkande 2 och
2008/09:Jul9 yrkande 1.
Reservation 1 (v, mp)

2. Oversyn av 13 § polislagen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Jul9 yrkande 2.
Reservation 2 (v, mp)

3. Lagférslaget i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet fore-
slagit under punkt 1. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
131 i denna del.

4, Ratt till skadestand vid avlagsnande
Riksdagen avslar motion 2008/09:Jul7 yrkande 1.
Reservation 3 (mp)

5. Ytterligare befogenheter for polisen
Riksdagen avslar motion 2008/09:Jul8.
Reservation 4 (s)

6. Avlagsnande av dvriga
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju314.

Stockholm den 28 april 2009

P4 justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrém

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Johan Linander (c), Elisebeht Markstrom (s), Johan
Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m), Christer
Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Hagld (s),
Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp) och Boriana Aberg (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Till Justitiedepartementet inkom i december 2004 en framstallning fran
Riksdagens ombudsmén (JO) i vilken JO begérde att regeringen skulle ta
upp frdgan om en lagandring for att undanroja de oklarheter som enligt JO
uppstéatt om tolkningen av 23 § polislagen (1984:387). Dessutom inkom i
april 2007 en skrivelse fran Rikspolisstyrelsen i vilken styrelsen papekade
att det finns behov av att utvidga mojligheterna till avlagsnande enligt 13
c § polislagen. Mot bakgrund av de bada skrivelserna beslutade chefen for
Justitiedepartementet i oktober 2007 att uppdra &t en utredare att bistd
departementet med att utarbeta en promemoria. Utredaren dverldmnade i
juni 2008 promemorian Utvidgade mojligheter att avlagsna deltagare i en
ordningsstorande folksamling m.m. (Ds 2008:54). | propositionen behand-
lar regeringen forslagen i promemorian. Promemorian har remissbehandlats
och en sammanstéllning av remissvaren finns tillganglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2008/5805/PO).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagférslaget har granskats av Lagradet som har
lamnat forslaget utan erinran.

Med anledning av propositionen har tre motioner véckts. | betdankandet
behandlas vidare en motion frdn den allmanna motionstiden 2008. Forsla-
gen i motionerna aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att deltagare i en ordningsstérande folksamling ska
kunna avlégsnas langre strackor och under en langre tid &n vad som hit-
tills varit mojligt. Ett sddant utvidgat avldgsnande far ske om en atgéard
enligt nuvarande bestdmmelser i 13 c¢ 8 polislagen (1984:387) &r otillrack-
lig for att ordningen ska kunna uppratthéllas. Ett utvidgat avldgsnande far
inte verkstallas pé& ett sddant satt att rorelsefrineten for deltagarna i folk-
samlingen inskranks langre tid an tva timmar.

Lagéandringen ger polisen battre méjligheter att ingripa mot vissa former
av allvarligare ordningsstdrningar, t.ex. i samband med idrottsevenemang
eller andra situationer dar deltagare i en folksamling gar till véaldsamt
angrepp mot person eller egendom. | likhet med vad som géller enligt nuva-
rande bestdimmelser ar mojligheterna att ingripa enligt de nya reglerna om
utvidgat avlagsnande inte tillampliga om folksamlingen &r en allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstalining enligt ordningslagen (1993:1617).



REDOGORELSE FOR ARENDET

| propositionen foreslas aven ett fortydligande av bestammelserna i 23 §
polislagen om vissa atgarder som polisen kan vidta i den skyddande och
forebyggande verksamheten. Andringen innebér ett klargorande att en
atgard enligt paragrafen maste ha en geografisk anknytning till den plats
dar det befarade brottet tros komma att forévas. Harigenom tydliggors att
bestammelsen inte ger stod for att t.ex. stinga av en viss plats pd grund av
risk for att ett brott kan komma att férévas pa ndgon annan plats.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2009.
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Utskottets Gvervaganden

Utvidgat avldgsnande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till en ny bestdmmelse i
13 ¢ § polislagen (1984:387) om utvidgat avlagsnande och
avslar tvd motionsyrkanden med begdran om avslag pa regering-
ens forslag till utvidgat avldgsnande.

Jamfor reservation 1 (v, mp) och sarskilt yttrande (v, mp).

Propositionen

Bakgrund

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om de grundléggande fri- och
rattigheterna. Enligt 2 kap. 8 § &r varje medborgare gentemot det allménna
skyddad mot frihetsberévande och &ven i ovrigt tillforsakrad frihet att for-
flytta sig inom riket och lamna detta. Vidare foreskrivs i 2 kap. 9 §
regeringsformen att om annan myndighet d4n domstol berévat ndgon med-
borgare friheten med anledning av brott eller misstanke om brott, ska
denne kunna fa saken prévad av domstol utan oskaligt dréjsmal. Det-
samma géller om en medborgare av annan anledning har blivit omhander-
tagen tvangsvis. | 2 kap. 12-14 88 regeringsformen foreskrivs i vilken
omfattning och hur fri- och rattigheterna far begransas. Nar det galler skyd-
det mot patvingade kroppsliga ingrepp m.m. (2 kap. 6 8) och skyddet mot
frihetsberévande (2 kap. 8 8), géller enligt 2 kap. 12 § forsta stycket att
dessa friheter far begransas i lag. | 12 § andra stycket foreskrivs att en
sadan begransning far goras endast for att tillgodose andamal som &r god-
tagbart i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far heller inte ga utdver
vad som &r nodvandigt med hansyn till det andamal som har féranlett den
och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte
heller goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan askadning. Av 2 kap. 23 § regeringsformen foljer att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
den europeiska konventionen angéende skydd foér de manskliga réttighe-
terna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).

I Europakonventionen foreskrivs att var och en har ratt till frihet och
personlig sakerhet och att ingen far berdvas friheten utom i de i artikeln
sérskilt uppraknade fallen (artikel 5.1 a—f) och i den ordning som lagen
foreskriver. Att frihetsberévandet maste ske i den ordning som lagen fore-
skriver innebdr att den nationella lagen ska dverensstimma med konventio-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nens principer. Den far saledes inte kannetecknas av vare sig godtycke
eller orimlighet. Ett frihetsberévande som saknar stdd i artikel 5.1 strider
alltsd alltid mot konventionens bestammelser. | artikel 2 i fjarde tillaggspro-
tokollet till Europakonventionen féreskrivs att var och en som lagligen
befinner sig inom en stats territorium har ratt att fritt réra sig dar och att
fritt valja sin bosattningsort (punkt 1) och att var och en ar fri att ldmna
varje land, inbegripet sitt eget (punkt 2). | punkt 3 foreskrivs att utdvandet
av rattigheterna i punkterna 1 och 2 inte far underkastas andra inskrank-
ningar 4n sadana som &r angivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hélle ar nodvandiga med héansyn till statens sakerhet eller den allménna
sakerheten, for att uppratthalla den allmanna ordningen eller forhindra
brott eller for att skydda halsa eller moral eller annans fri- och rattigheter.

En av polisens uppgifter &r att hindra stérningar av den allméanna ord-
ningen (2 § 2 polislagen). For att kunna fullgdra uppgiften ges en polis
bl.a. rétt att avvisa, avldgsna och omhénderta personer. Avvisande, avlags-
nande och omhandertagande far endast tillgripas om det behovs for att
uppratthalla ordningen. Bestammelser om avlagsnande av en person som
deltar i en ordningsstorande folksamling utan att sjalv begd brott eller
utgora en fara for den allménna ordningen finns i 13 ¢ § polislagen. |
13 ¢ § forsta stycket polislagen foreskrivs att deltagarna i en folksamling
som inte dr en allmén sammankomst eller offentlig tillstalining enligt ord-
ningslagen far, om folksamlingen genom sitt upptradande stor den all-
manna ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna, avvisas eller
avlagsnas frdn det omréde eller utrymme dar de befinner sig, om det &r
nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas. Bestimmelsen inne-
bar att polisen kan inskranka prévningen till fragan om folksamlingen som
sadan kan anses ha stort den allmanna ordningen eller om den utgér en
omedelbar fara for den allmanna ordningen och om den mot vilken ingri-
pandet riktar sig kan betraktas som deltagare i folksamlingen. Det krévs
alltsd inte att den som avligsnas ska ha bidragit till ordningsstorningen.
Det récker att han eller hon betraktas som deltagare i en folksamling som
stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar fara for den all-
maénna ordningen.

Nar det galler skillnaden mellan &tgarderna avlagsnande och omhander-
tagande har ett allmént riktmarke angetts vara att ett omhandertagande
regelméssigt syftar till att fora en person till en plats, t.ex. en polisstation,
medan ett avlagsnande syftar till att féra en person frdn en plats. 1 motsats
till vad som géller enligt 13 § polislagen ger 13 c § polislagen inte stod
for att omhanderta ndgon. Ett avlagsnande enligt 13 ¢ § polislagen far dar-
for inte genomforas pa ett sddant sétt att det i rattsligt hanseende blir att
betrakta som ett omhandertagande. Vid inférandet av polislagen ansag justi-
tieutskottet att ett avlagsnande, nédr det verkstalls i det enskilda fallet,
framstar som en klart mindre ingripande atgard an ett omhandertagande.
Utskottet ansdg ocksd att det kan ifragasattas om en atgard inte bor ses
som ett omhandertagande (och inte ett avlagsnande) nar det ar frdga om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

annat an en kortare stracka och atgarden innefattar ett patvingat ingrepp av
inte helt kort varaktighet. Som exempel ndmndes att ett ingripande som
innebér att polisen for ndgon till hans eller hennes bostad &r att betrakta
som ett omhéndertagande och inte som ett avlagsnande (bet. JuU
1983/84:27 s. 32 f.).

Regeringens forslag

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till Justitiedepartementet papekat att
det finns behov av att utvidga mojligheterna till avldgsnande enligt 13 ¢ §
polislagen. Enligt styrelsen ger den nuvarande bestdmmelsen inte utrymme
for att transportera deltagare i en ordningsstrande folksamling tillréckligt
langt bort for att &tgarden ska bli meningsfull. I manga fall finns enligt
styrelsen behov av en s pass lang transport att atgarden blir att betrakta
som ett omhé&ndertagande i stéllet for ett avlagsnande. Detta leder enligt
styrelsen till svarigheter for polisen att uppratthalla ordningen och sékerhe-
ten vid exempelvis vissa fotbollsmatcher eller nar olika véldsamma grup-
per drabbar samman.

I propositionen foreslar regeringen att deltagare i en ordningsstérande
folksamling, som inte &r en allmén sammankomst eller en offentlig tillstall-
ning enligt ordningslagen (1993:1617), ska kunna avl&gsnas langre
strackor och under en langre tid &n vad som hittills varit mgjligt. Bestdm-
melserna om ett utvidgat avlagsnande bor enligt regeringen inte ersétta
nuvarande bestdmmelser om avldgsnande i 13 ¢ § polislagen. | propositio-
nen foreslds darfor att det i ett nytt andra stycke i paragrafen foreskrivs att
om en atgard enligt 13 ¢ § forsta stycket (dvs. en atgard enligt nuvarande
13 ¢ § polislagen) ar otillracklig for att ordningen ska kunna uppratthallas,
far deltagarna i folksamlingen avlagsnas langre bort frdn omradet eller
utrymmet an vad som far ske enligt forsta stycket (utvidgat avlagsnande).
| propositionen anfor regeringen att ett avlagsnande for att vara menings-
fullt i manga fall maste innebara att det inte & mojligt for den som
avlagsnats att omedelbart eller inom en kort tidsrymd ta sig tillbaka till
den plats han eller hon har blivit avlagsnad ifrdn. Hur Iang transport som
kan bli aktuell i det enskilda fallet &r darfér beroende av hur mojligheterna
ser ut for de avlagsnade att pa egen hand ta sig tillbaka fran den plats dit
de transporterats av polisen. Enligt forslaget far ett utvidgat avlagsnande
inte verkstallas pa ett sddant satt att rorelsefrineten for deltagarna i folk-
samlingen inskranks ldngre tid an tva timmar, vilket innebér att avlagsnan-
det i de allra flesta fall kan verkstéallas pa ett satt som innebér att syftet
med atgarden kan uppnas, utan att atgarden blir alltfér ingripande for den
enskilde.

Nar det galler fragan om forhallandet mellan utvidgat avlagsnande och
2 kap. 8 § regeringsformen som bl.a. tillforsakrar medborgarna skydd mot
frihetsberdévande och &ven i dvrigt frihet att forflytta sig inom landet, fol-
jer av 2 kap. 12 § regeringsformen att friheterna far begransas genom lag.
En sddan begransning far dock goras endast for att tillgodose &ndamal



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Enligt regeringens uppfatt-
ning maste uppratthallandet av den allmanna ordningen vara ett sadant
godtagbart andaméal. Begransningen far heller inte ga utover vad som é&r
nodvindigt med hansyn till det andamal som foranlett den och heller inte
stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen.
Med de begransningar som har foreslagits gor regeringen bedémningen att
ett utvidgat avlagsnande dven ar forenligt med 2 kap. 8 § regeringsformen.
Eftersom ett utvidgat avlagsnande aldrig far pdgad langre &n tva timmar,
bedémer regeringen att det inte finns ndgon ratt till domstolsprévning
enligt 2 kap. 9 § regeringsformen.

Forslaget i propositionen innebar som tidigare ndmnts att ett avlags-
nande enligt den nya bestimmelsen aldrig far pdga langre an tva timmar.
Mot bakgrund av den korta tid en inskrankning i rorelsefriheten saledes
kan ske med stod av den foreslagna bestimmelsen, bor atgarden enligt
regeringen inte heller vara att betrakta som ett frihetsberévande i Europa-
konventionens mening utan som en sadan inskrankning i rorelsefriheten
som avses i artikel 2.3 i fjarde tillaggsprotokollet till konventionen. En
sadan inskrankning &r tillaten bl.a. om den &r angiven i lag och nédvandig
i ett demokratiskt samhalle for att uppratthalla den allméanna ordningen.
Sammantaget anser regeringen att en utvidgning av mdjligheterna att
avlagsna deltagare i en ordningsstorande folksamling ar forenlig med Euro-
pakonventionen och tillaggsprotokollet. Det forhallandet att en prévning
inte sker i varje enskilt fall &ndrar inte denna beddémning.

Motionerna

I motion Jul9 (v) yrkande 1 yrkar motionarerna avslag pa regeringens for-
slag till ett utvidgat avldgsnande. Motiondrerna anfor att forslaget inte &r
genomarbetat pa ett sidant sitt som borde krdvas for regler som kan fa
genomgripande inverkan pa grundlagsfasta rattigheter. 1 motion Jul7 (mp)
yrkande 2 yrkar motionarerna avslag pa regeringens forslag till ett utvidgat
avlagsnande. Motiondrerna anser att det ar tveksamt om forslaget &r foren-
ligt med artikel 5 i Europakonventionen, varfor denna fraga bor utredas
ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att polisen sedan en tid tillbaka tillampar ett nytt arbets-
satt nar det galler ingripanden mot storre folksamlingar som upptrader pé
ett sddant satt att de utgor en fara fér den allmanna ordningen eller saker-
heten. Denna s.k. sarskilda polistaktik syftar till att undvika konfrontation
genom att man beméter ordningsstorningar med ett situationsanpassat for-
héllningssatt. Aven med den sérskilda polistaktiken kommer det dock att
finnas behov av att kunna avlégsna deltagare i storre eller mindre ordnings-

2008/09:JuU26



2008/09:JuU26

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stérande folksamlingar for att den allmédnna ordningen eller sékerheten ska
kunna uppratthéllas. Behovet framstdr som sarskilt tydligt bl.a. vid omfat-
tande ordningstérningar i samband med vissa idrottsevenemang.

Utskottet delar regeringens beddmning att det i de fall ddr en étgéard
enligt nuvarande bestdmmelser i 13 ¢ § polislagen &r otillracklig for att
ordningen ska kunna uppratthallas bor inféras en mojlighet att avlagsna
deltagare i en ordningsstérande folksamling langre strackor och under en
langre tid an vad som hittills varit mojligt genom ett s.k. utvidgat avlags-
nande. Utskottet anser att regeringens forslag att ett utvidgat avlagsnande
inte ska fa verkstallas pa ett sadant satt att rorelsefrineten for deltagarna i
folksamlingen inskranks langre tid dn tva timmar ar val avvagt. P s satt
kan syftet med atgdrden uppnas, utan att atgarden blir alltfor ingripande
for den enskilde. Utskottet vill i sammanhanget understryka att ett avlags-
nande aldrig far genomforas langre bort eller under langre tid an vad som
kravs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa platsen.

Nar det géller fragan huruvida ett utvidgat avlagsnande ar forenligt med
reglerna i 2 kap. regeringsformen, delar utskottet regeringens bedémning
att ett utvidgat avlagsnande ar forenligt med 2 kap. 8 8§ regeringsformen.

Sasom regeringen utvecklat i propositionen ger saval forarbetena till
13 c § polislagen (prop. 1996/97:175 s. 41 f.) som praxis stod for bedom-
ningen att kortvariga frihetsinskrankande atgarder, som omhandertagande
enligt 13 § polislagen och avlagsnande enligt 13 ¢ § samma lag, inte star i
strid med artikel 5 i Europakonventionen och artikel 2 i fjarde tillaggspro-
tokollet till konventionen. Utskottet delar regeringens beddmning att ett
utvidgat avlagsnande &ar forenligt med artikel 5 i Europakonventionen och
tillaggsprotokollet. Mot bakgrund av den grundliga analys som regeringen
har redovisat finns enligt utskottets mening inte skal att Iata utreda denna
frédga ytterligare.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet saledes regeringens lagforslag i
denna del och avstyrker motionerna Jul9 yrkande 1 och Jul7 yrkande 2.

Oversyn av 13 § polislagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillsatta en utredning
for att se dver reglerna i 13 § polislagen.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionen

I motion Jul9 (v) yrkande 2 begérs att en utredning snarast bor tillsattas
for att se Over reglerna i 13 § polislagen. Motiondrerna anfor att dessa
bestdmmelser &r grundlaggande for hur medborgarna kan utnyttja sina
grundlagsfésta demokratiska réttigheter.
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Bakgrund

En av polisens uppgifter ar att hindra storningar av den allmdnna ord-
ningen (2 § 2 polislagen). For att kunna fullgdra uppgiften ges en polis
bl.a. rétt att avvisa, avlagsna och omhénderta personer. Avvisande, avlags-
nande och omhandertagande far endast tillgripas om det behovs for att
uppratthalla ordningen. Gemensamt for bestimmelserna om avlagsnande,
avvisande och omhandertagande enligt 13 och 13 a—b 8§ polislagen ar att
forutsattningarna for ingripandet maste prévas for varje enskilt fall. Risken
for ordningsstérande beteende maste vara konkret och maste ha uppkom-
mit genom ett séarskilt upptradande frdn den som ska avvisas, avlagsnas
eller omhandertas. En person far alltsd inte med stéd av bestimmelserna
awvisas, avlagsnas eller tillfalligt omhandertas enbart for att han eller hon
deltar i en ordningsstérande folksamling. Polisen har, med stod av 13 §
forsta stycket polislagen, ratt att fran ett visst omrade eller utrymme
awvisa eller avlagsna den som genom sitt upptradande stér den allmanna
ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna. Detsamma géller om
det behovs for att straffbelagd handling ska kunna avvérjas. Enligt 13 §
andra stycket polislagen far den ordningsstérande personen tillfalligt omhan-
dertas, om det &r otillrackligt att avvisa eller avldgsna honom eller henne
for att det avsedda resultatet ska uppnas. Den som omhandertas far hallas
kvar hogst sex timmar.

I 13 a—c 88 polislagen finns bestdmmelser om avvisande och avlags-
nande vid ordningsstdrande beteenden i sérskilda fall.

Utskottets stallningstagande

Som redogjorts for tidigare i betdnkandet delar utskottet regeringens bedom-
ning att forslaget om ett utvidgat avlagsnande inte strider mot reglerna i 2
kap. regeringsformen. Utskottet anser inte heller att det i nuldget finns
nagot behov av en dversyn av reglerna i 13 § polislagen och hur dessa
bestammelser i 6vrigt forhaller sig till de grundlaggande fri- och rattighe-
terna. Nagot initiativ frén riksdagens sida bor inte tas. Riksdagen bor avsla
motion Jul9 yrkande 2.

Lagforslaget i dvrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar lagforslaget i ovrigt.

I propositionen lamnas ocksd andra lagforslag an det ovan redovisade.
Utskottet har inget ytterligare att anféra med anledning av lagforslagen i
propositionen. Enligt utskottets uppfattning ar lagforslagen andamalsenliga
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och lampligt utformade. Utskottet tillstyrker lagforslagen i den man de inte
berorts ovan. Sammantaget tillstyrker utskottet propositionen och foreslar
att riksdagen antar samtliga lagférslag.

Ratt till skadestand vid avlagsnande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ratt till skadestand vid
frihetsberévande enligt 13 ¢ § polislagen.

Jamfor reservation 3 (mp).

Motionen

I motion Jul7 (mp) yrkande 1 anfér motiondrerna att oskyldiga som har
utsatts for frihetsberévande enligt 13 ¢ § polislagen ska ges rétt till skade-
stand.

Bakgrund

I 3 kap. skadestandslagen (1972:207) regleras skadestandsansvar for arbets-
givare och det allmanna. Av 2 § framgér att staten eller en kommun ska
ersatta personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada som vallas
genom fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for
vars fullgérande staten eller kommunen svarar. Ratt till skadestand fran
staten kan &ven grundas pa lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsbero-
vande och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen).

I artikel 5.5 i Europakonventionen foreskrivs att var och en som arreste-
ras eller pd annat sitt berévas friheten i strid med bestammelserna i artikel
5 ska ha ratt till skadestand. Artikel 5.5 &r utformad som en forpliktelse
for staten, som alltsd bryter mot konventionen om inte den drabbade &r
tillforsakrad rétt till skadestdnd. Aven om bestimmelsen, liksom konventio-
nen i Gvrigt, utgor svensk lag, ger den inte medborgarna ndgon omedelbar
ratt till skadestand.

Hogsta domstolen har i ett avgdrande i maj 2007 (malnr 02572-4, NJA
2007 s. 295) uttalat att ratt till skadestdnd pa grund av brott mot artikel 5
i Europakonventionen i forsta hand ska prévas enligt skadestandslagen och
frihetsberdvandelagen. | den utstrackning Europakonventionen ger anled-
ning till det ska bestdmmelserna vid den provningen tolkas fordragskon-
formt, vilket innebar att nationell lagstiftning ska tolkas med utgangspunkt
i de internationella konventionstagandena. | den man forpliktelser enligt
artikel 5.5 inte kan uppfyllas vid en sadan tillampning, far detta ske
genom att domstolen démer ut skadestand utan sarskilt lagstod.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte, mot bakgrund av de ovan redovisade méjligheter som
i dag finns att f skadestand vid brott mot artikel 5 i Europakonventionen,
att det finns behov av nagra andringar av reglerna om statens skadestands-
ansvar. Riksdagen bor avsld motion Jul7 yrkande 1.

Ytterligare befogenheter for polisen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att lata utreda ytterli-
gare befogenheter for polisen.

Jamfor reservation 4 (s).

Motionen

I motion Jul8 (s) yrkar motiondrerna att ytterligare befogenheter, t.ex. till-
falligt omhéndertagande av en grupp som stor ordningen, samt ett utvidgat
tilltradesforbud bor utredas.

Propositionen

Enligt regeringen & omhéndertagandeinstitutet mindre val lampat som
atgard nar det ar frdga om stora grupper av personer som stor den all-
méanna ordningen. Inte minst svérigheten att snabbt avvérja sidana ordnings-
stérningar genom omhéndertaganden med atféljande risk for att handelsen
eskalerar maste tillmétas betydelse. Ordningsstorningar i samband med
idrottsevenemang utgor enligt regeringen ett tydligt exempel pa situationer
da polisen har behov av att snabbt och effektivt avlagsna ordningsstérande
och valdsamma grupper av personer.

Regeringen anfor vidare att ett omhandertagande enligt 13 § polislagen
kraver, till skillnad fran ett avlagsnande enligt 13 ¢ §, en prévning av om
forutsattningar for atgarden finns for varje enskilt fall. Det innebér att poli-
sen maste sarskilja de omhandertagna personerna, halla forhér med dem
och eventuellt transportera dem till en polisarrest. Atgarderna &r resurskra-
vande for polisen samtidigt som de i allménhet, for dem som drabbas av
atgarden, sannolikt upplevs som en storre inskrankning i rorelsefriheten dn
ett kortare eller langre avlagsnande. For omhandertagande géller att den
omhéndertagne, sa snart som mojligt, ska underrattas om anledningen till
omhandertagandet. Vidare ska den polis som verkstéllt omhéandertagandet
sd skyndsamt som mojligt anmala atgarden till sin forman som har att ome-
delbart préva om omhindertagandet ska bestd, om det inte redan har
upphort (15 § polislagen). Darutover ska den omhandertagne forhoras sa
snart som mojligt (16 8§ polislagen). Om det &r nédvandigt med hansyn till
ordning och sakerhet far den omhandertagne tas i forvar (17 § polislagen).
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Det galler dock inte om den omhéandertagna ar under 15 &r. Ett omhander-
tagande enligt nuvarande lagstiftning innefattar alltsd flera olika atgarder
for polisen. Atgarderna kan ménga génger innebdra ett inte ovésentligt
ingrepp i den enskildes rorelsefrinet. Dessutom ar de tidskravande och
resurskravande for polisen.

De atgarder som omgardar ett avlagsnande &r inte lika omfattande, t.ex.
ska forhor inte hallas. Sammantaget torde ett avlagsnande — aven om detta
for vissa speciella situationer utformas sa att mojligheterna att transportera
bort deltagarna i den ordningsstérande folksamlingen fran platsen utvidgas
— for den enskilde typiskt sett innebara en mindre ingripande atgard an ett
omhéndertagande enligt 13 § polislagen. Regeringen anser darfor att dkade
mojligheter att i speciella situationer transportera bort deltagare i en ord-
ningsstorande folksamling av systematiska sk&l bor utformas inom ramen
for reglerna for avlagsnande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r positivt till att polisen ges okade mdjlighet att ingripa i ett
tidigt skede for att forebygga att allvarliga ordningsstérningar uppkommer.
Utskottet delar dock regeringens beddmning att omhéandertagandeinstitutet
&r mindre val lampat for stora grupper som stor den allmanna ordningen.
For den enskilde &r ett avladgsnande typiskt sett en mindre ingripande
atgard an ett omhandertagande. Utskottet ar darfor inte berett att i nulaget
foresla att fragan om omhandertagande av ordningsstérande grupper, eller
ett vidgat tilltradesforbud, utreds ytterligare. Nagot initiativ fran riksdagens
sida bor inte tas. Riksdagen bor avsla motion Jul8.

Avlagsnande av 6vriga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att gora det mojligt att
alagga fredliga personer att avlagsna sig fran ett omrade dar det
férekommer upplopp.

Motionen

I motion Ju314 (m) yrkar motionaren att fredliga personer bér kunna alag-
gas att avlagsna sig fran ett omrade dar det forekommer upplopp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i 13 ¢ § polislagen redan i dag finns bestdam-
melser om avlagsnande av en person som deltar i en ordningsstdrande
folksamling utan att sjalv bega brott eller utgéra en fara for den allmanna



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ordningen. Det finns &ven enligt 23 § forsta stycket polislagen méjlighet
for en polisman att utrymma ett hus, rum eller annat stille i syfte att
avvérja brott eller att bereda skydd mot detta. Mot bakgrund av det
anforda far motion Ju314 anses atminstone delvis tillgodosedd. Riksdagen
bor avsla motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utvidgat avlagsnande, punkt 1 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar 13 c¢ § forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387). Dérmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul9 yrkande 1,
bifaller delvis motion 2008/09:Jul7 yrkande 2 och avslar proposition
2008/09:131 i denna del.

Stallningstagande

Vi fordomer aktiviteter som syftar till att med vald eller pa annat satt for-
hindra personer och grupper att uttrycka och offentliggéra sina Asikter.
Dessa aktiviteter far dock inte leda till att vi frestas att gora avkall pa
grundldggande fri- och réttigheter. FOr oss ar det sjalvklart att man Oppet
och fredligt ska kunna demonstrera och manifestera sina asikter. Demon-
strationsfriheten har under senare ar begransats, bl.a. genom propositionens
forslag om ett utvidgat avlagsnande. Forslaget innebér att enskilda polis-
man far storre befogenheter att vidta atgarder an i dag, vilket ar olyckligt.
Att kravet pd dokumentation av vilka som utsatts for tvangsmedlet ar i det
narmaste obefintligt & dven det en brist pa rattssakerhet. Det finns ocksa
en uppenbar risk att fler personer &n vad som &r nddvandigt kommer att
utsattas for ett utvidgat avlagsnande. Vi anser inte heller att gréansdrag-
ningen mellan avldgsnande och omhéndertagande har belysts i tillracklig
omfattning.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor avsla propositionen i
denna del.

2. Oversyn av 13 § polislagen, punkt 2 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul9 yrkande 2.

Stallningstagande

Polislagens 13 § ar avgorande for hur vi ska kunna utnyttja vara demokra-
tiska rattigheter. Det géller bade i de fall som ordningsstérningar uppstar
och polisen behdver géra ett ingripande och annars. Vi anser att en utred-
ning bor tillsattas for att se Gver regelverket och foresla forandringar i
syfte att gora reglerna mera andamalsenliga och rattssakra.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de &tgarder som kravs for att
tillgodose det anforda.

3. Ratt till skadestand vid avlagsnande, punkt 4 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul7 yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt effektivitetsprincipen ska Europakonventionens réttigheter vara prak-
tiskt tillgéngliga och effektiva for den enskilde. Det &r statens uppgift att
se till att det finns en ratt att i efterhand bli kompenserad for det fall
nagon av réttigheterna i konventionen har blivit krankta. Jag anser att det
ar en brist att regeringen i propositionen inte foreslar ndgon kompensation
till personer som har varit oskyldiga men anda utsatts for ett frinetshero-
vande enligt 13 c § polislagen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta de atgarder som kravs for att
tillgodose det anférda.

4. Ytterligare befogenheter for polisen, punkt 5 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul8.
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Stallningstagande

Vi anser att det finns anledning att se dver om det gar att forstirka poli-
sens verktyg ytterligare. | dag finns det inte ndgon egentlig mojlighet att
omhénderta grupperingar eller folksamlingar, som inte utgér allmén sam-
mankomst eller offentlig tillstallning, om de stoér ordningen eller utgdr en
pataglig fara for att stora ordningen. En ékad mojlighet for polisen att till-
falligt omhanderta en grupp skulle enligt var mening kunna forebygga och
forhindra situationer som leder till valdsamma ordningsstorningar. Det
skulle aven kunna leda till sakrare ingripanden fran polisens sida i vissa
lagen, sérskilt om ett utvidgat avldgsnande inte beddms tillrackligt. Vi
menar att det finns anledning att se déver om polisen bor ha verktyg som
kan séttas in i ett tidigare skede for att forebygga allvarliga handelser. Ett
annat verktyg for polisen som bor utredas ar ett utvidgat tilltradesforbud.
Det far ankomma pa regeringen att lata utreda denna fraga.



Sérskilda yttranden

Utvidgat avlagsnande, punkt 1 (v, mp)
Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Utover de synpunkter som vi har framfort i var reservation mot ett utvid-
gat avlagsnande (reservation 1) vill vi anfora féljande. Vi anser att reger-
ingens slutsats — att forslaget till utvidgat avlagsnande i 13 ¢ § inte ar ett
frihetsberdvande enligt artikel 5 i Europakonventionen — ar felaktig. Forsla-
get innebar att massgripanden tillats och att en folksamling bedéms gene-
rellt, utan mojlighet till individuell prévning. N&r det géller den tid som
ingripandet far pagd har kommissionen tidigare bedomt &ven en Kortare
inskrankning i en persons rorelsefrihet som ett frihetsberévande. Nar det
galler fragan om godtyckliga frihetsberévanden har Europadomstolen pape-
kat att artikel 5 i huvudsak hénvisar till nationell lag och darmed alagger
staten att anpassa sin lagstiftning till artikelns materiella och processuella
regler, men &ven till syftet med artikeln, ndmligen att skydda individer
mot godtyckliga frihetsberévanden. Ett frihetsberdvande dar rimliga rattssa-
kerhetskrav inte tillgodosetts och som &r ett resultat av godtycke kan inte
anses forenligt med artikel 5. Vi anser att det, mot bakgrund av hur 13 c §
polislagen tidigare har anvénts vid demonstrationer, &r tveksamt om reger-
ingens forslag till utvidgat avldgsnande &r i dverensstdmmelse med reg-
lerna i artikel 5 i Europakonventionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:131 Utvidgat avlagsnande vid
ordningsstoérningar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

Foljdmotionerna

2008/09:Jul7 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ratten till skadestdnd for oskyldiga som
utsatts for frihetsberévande enligt 13 ¢ § polislagen.

2. Riksdagen avslar lagforslaget avseende 13 c¢ § polislagen och till-
kannager for regeringen som sin mening vad som anférs i motio-
nen om en noggrannare analys av lagforslagets forenlighet med
artikel 5 i Europakonventionen om de manskliga réttigheterna.

2008/09:Jul8 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ytterligare befogenheter for polisen.

2008/09:Jul9 av Lena Olsson m.fl. (v):

1 Riksdagen avslar forslaget till andring i 13 § polislagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se dver 13 §
polislagen.

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Ju314 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheten att alagga fredliga personer att avlagsna sig fran
ett omrade dar det forekommer upplopp.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 polislagen

(1984:387)
Hirigenom foreskrivs att 13 ¢, 15 och 23 §§ polislagen (1984:387) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13¢§'

Om en folksamling, som inte &r
en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstéllning enligt ord-
ningslagen (1993:1617), genom
sitt upptradande stor den allménna
ordningen eller utgdr en omedel-
bar fara for denna, far deltagarna i
folksamlingen avvisas eller
avldgsnas fran det omrade eller
utrymme dédr de befinner sig, om
det dr nédvéndigt for att ordningen
skall kunna upprétthallas.

En sdadan atgird far vidtas utan
foregéende beslut av polismyndig-
heten endast om det &r sa
bradskande att polismyndighetens
beslut inte kan avvaktas.

Den som har omhéndertagits
enligt denna lag skall underrittas
om anledningen till omhinder-
tagandet s& snart som mojligt. Den

! Senaste lydelse 1998:27.

Om en folksamling, som inte &r
en allmin sammankomst eller
offentlig tillstillning enligt ord-
ningslagen (1993:1617), genom
sitt upptradande stér den allménna
ordningen eller utgér en omedel-
bar fara for denna, far deltagarna i
folksamlingen  avvisas  eller
avldgsnas frin det omréade eller
utrymme dédr de befinner sig, om
det dr nédvindigt for att ordningen
ska kunna uppritthallas.

Om en atgdard enligt forsta
stycket dr otillrdcklig  for att
ordningen ska kunna upprdtthdllas
far deltagarna i folksamlingen
avldgsnas  lingre  bort fran
omradet eller utrymmet dn vad
som far ske enligt det stycket
(utvidgat  avidgsnande). Eu
utvidgat avidgsnande far inte
verkstillas pa ett sadant sdtt att

rorvelsefriheten  for  deltagarna
inskrdnks ldngre tid dn  tvd
timmar.

En atgdrd enligt forsta eller
andra stycket far vidtas utan
foregaende beslut av polismyndig-
heten endast om det &4r s&
bradskande att polismyndighetens
beslut inte kan avvaktas.

15§

Den som har omhéndertagits
enligt denna lag eller avidgsnats
enligt 13c¢§ andra stycket ska
underrdttas om anledningen till
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polisman som har verkstillt
omhdndertagandet skall s& skynd-
samt som mojligt anmila atgédrden
till sin férman. Har omhéinder-
tagandet e¢j redan upphort skall
formannen omedelbart préova om
det skall besta.

Innebidr formannens beslut att
den som har omhéndertagits enligt
11 § skall hallas kvar eller har
ingripandet gjorts med stéd av
12 §, skall féSrmannen skyndsamt
underritta polismyndigheten om
omhéndertagandet och skilet till
detta.

Polismyndigheten skall snarast
mojligt efter ett omhindertagande
enligt 11 § meddela beslut enligt
vad som ir foreskrivet om detta.

omhéndertagandet eller avidgs-
nandet s& snart som mojligt. Den

. polisman som har verkstillt ezt

omhdndertagande ska sa skynd-
samt som mojligt anmaéla atgérden
till sin forman. Har omhinder-
tagandet inte redan upphort ska
formannen omedelbart préva om
det ska besta.

Innebédr formannens beslut att
den som har omhindertagits. enligt
11§ ska hallas kvar eller har
ingripandet gjorts med stod av
12§, ska formannen skyndsamt
underrdtta polismyndigheten om
omhiéndertagandet och skilet till
detta.

Polismyndigheten - ska snarast
mojligt efter ett omhindertagande
enligt 11 § meddela beslut enligt
vad som ir foreskrivet om detta.

23 §2

Kan av sirskilda skil risk anses
foreligga att nagot brott, som
innebdr allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande for-
storelse av egendom, kommer att
for6vas pad en viss plats, far en
polisman i syfte att avvirja brottet
eller bereda skydd mot detta

Kan det av sirskilda skil anses
finnas en risk att ndgot brott, som
innebdr allvarlig fara for liv eller
hilsa eller for omfattande for-
storelse av egendom, kommer att
forovas pa en viss plats, far en
polisman i syfte att avvirja brottet
eller bereda skydd mot detta, i
anslutning till denna plats,

1. bereda sig tilltrade till ett hus, rum eller annat stélle for att soka efter
sprangmedel, vapen eller ndgot annat farligt foremal,

2. avstidnga, utrymma eller forbjuda tilltrade till ett hus, rum eller annat
stille, meddela forbud mot flyttande av visst foremal eller mot trafik med
visst kommunikationsmedel eller vidta ndgon annan sadan atgérd.

Foreligger allvarlig risk for brott som avses i forsta stycket, far en
polisman for att soka efter ett farligt foremal dven kroppsvisitera
personer som uppehaller sig pa platsen.

En atgérd som avses i denna paragraf far endast om fara 4r i drojsmél
vidtas utan foregéende beslut av polismyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.

2 Senaste lydelse 1998:27.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



