Trafikutskottets betankande
1982/83:3

om godkinnande av 6verenskommelse mellan staten och Brostréms
Rederi AB (prop. 1982/83:32)

Propositionen

I proposition 1982/83:32 har regeringen (kommunikationsdepartementet)
foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att godkinna ett avtal mellan
staten och Brostréms Rederi AB i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som anforts i propositionen.

Forslaget innebdr att fiksdagen bemyndigar regeringen att godkénna vissa
fordndringar i ett mellan staten och Brostroms Rederi AB ar 1978 triffat
avtal.

For att bereda Brostroms Rederi AB mdjlighet att utveckla och férnya
strategiska delar av sin linjeverksamhet bor géllande villkor for ett av staten
till Brostroms Rederi AB beviljat villkorslan édndras i vissa hdnseenden.

Statens fordran enligt det villkorsldn som Brostroms erhallit skall enligt
forslaget sittas ned fran 250 rhilj. kr. till 150 milj. kr., och lanet skall forrantas
och amorteras forst efter utgdngen av ar 1989. For att underldtta en
nyemission bereds Brostroms Rederi AB mojlighet att ge viss utdelning pa
sina aktier.

Motionerna

I motion 1982/83:28 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen avslar propositionen.

I motion 1982/83:38 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas likaledes att
riksdagen avslar propositionen. '

I motion 1982/83:50 av Birger Rosqvist och Kurt Hugosson (bada s) yrkas
att riksdagen vid behandlingen av propositionen beaktar vissa i motionen
anforda synpunkter betriffande intentionerna i svensk sjofartspolitik-.

- Utskottet

I propositionen erinras om riksdagens beslut hosten 1978 (prop. 1978/
79:35, TU 1978/79:9, rskr 1978/79:101) om eckonomiskt stod till bl. a.
Brostroms Rederi AB. Det som f6ljd hdarav mellan staten och Brostréms
ingangna laneavtalet l6per ut vid utgingen av ar 1983. Genom avtalet
Overtog staten betalningsansvaret for sammanlagt 250 milj. kr. av fartygslan
om 455 milj. kr. Detta skedde i form av en villkorlig fordran pa Brostroms.
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Under avtélsperioden ar lanet rinte- och amorteringsfritt. Direfter skall
statens fordran vara rintebdrande. Den skall amorteras under dec ar di
Brostréms ger utdeining pa sitt aktiekapital och dirvid med minst det
utdelade beloppet. .

Om Brostréms under avtalsperioden avvecklar en vasenthg del av sin -
svenskbaserade verksamhet skall lanet reduceras i motsvarande man. Sa
linge statens villkorliga fordran kvarstar giller, om inte staten medger annat,
detta villkor iiven efter avtalsperiodens utging.

Till foljd av statens omfattande engagemang i Brostroms har staten vidare
enligt avtalet ritt att utse en foretridare med samma ritt och méjlighet till
insyn i Brostroms som tillkommer en revisor. En siddan foretradare for staten
har sedermera ocksa tillkallats. '

[ propositionen erinras vidare om att Brostroms samarbetar med tva
svenska rederier (Transatlantic och Wallenius) samt med tvi utlindska
rederier i trafik pd Nordamerika inom den s. k. Atlantic Container Linc
(ACL). :

Nuvarande ACL- ﬂottd byggdes upp aren 1967-1969 och rederierna var
forst med att erbjuda roll on-rotl off (ro-ro) trafik mellan Europa och
Nordamerika. Trafiken 6ver Nordatlanten sliter emellertid hért pa fartygen
och till detta kommer stigande cnergipriser vilket sammantaget har medfért
att ACL-flottan méste férnyas. Fornyelsen var fér de svenska rederiernas del
ursprungligen planerad till senare hélften av 1980-talet. Till foljd av den
optimism som riksdagens sjofartspolitiska beslut har resulterat i har
emellertid de svenska rederierna redan nu efter forfragningar hos olika varv
slutit avtal om tre nya ro-ro fartyg for ACL-trafiken.

Brostroms har dock till staten och skeppsbyggnadsvarvet anmilt att
investeringen for deras del &r beroende av att avtalet mellan staten och
Brostroms ges en annorlunda utformning. Pa regeringens uppdrag har darfor
statens foretradare forhandlat med Brostroms och limnat regeringen forslag
till nytt avtal mellan staten och Brostroms i syfte att bereda rederiet méjlighet
att delta i forut nimnda investering. :

Forslaget till nytt avtal med Brostréms utgar ifrdn att den inriktning av
verksamheten som Brostréms har uppnétt genom oinstrukturering sedan ar
1978 skall fortsitta och att foretaget fran nuvarande plattform skall kunna
utvecklas. For detta krivs att foretagets finansiella stillning forbéttras
snabbare dn vad som kan forvintas utan statliga atgirder.

Den finansiella forbéttringen uppnés genom att staten avstér fran 100 milj.
kr. av villkorslanets 250 milj. kr. Resterande del av villkorslanet, 150 milj.
kr., skall vara rinte- och amorteringsfritt intill utgdngen av ar 1989.

For att underlitta en nyemission skall nuvarande bindning mellan
utdelning och amortering av villkorslinet under avtalsperibden ersittas av
ett utdelningstak. FOr nyemitterade aktier skall dock inget utdelningstak
foreligga. Svftet med detta ar att underlatta en—ocks fran allmén synpunkt—. '
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onskvird kapitalokning hos Brostréms. !

Efter utgingen av ar 1989 skall vidarc enligt propositionen villkorslanet
aterbetalas som ett 25-arigt annuitetslan efter en pa marknadsmissiga
grinder faststilld rénta.

S4 ldnge villkorslanet inte till fullo ir Aterbetalt har Brostréms férbundit
sig att bibehalla sin karaktér av svenskt linjerederiféretag med inriktning pa
svenskt industritransportbehov.

Enligt foredragande departementschefens uppfattning ger den tréaffade
uppgorelsen utrymme for att Brostroms skall kunna vidareutvecklas som
linjerederi och dérigenom ge staten ett viktigt bidrag till att de sjofartspoli-
tiska mélen uppfylls. I sammanhanget erinras ocksd om att Brostroms
dominerande stillning i ACL-konsortict medfor att utan Brostroms inve-
steringsbeslut hela fornyelsen av ACL-flottan blir skjuten pé framtiden. Det
ir dirfor vasentligt dven for de 6vriga svenska deltagarna i ACL-konsortiet
att Brostroms kan investera.

Utskottet delar foredragandens uppfattning hirvidlag. Med anledning
hidrav och mot bakgrund jamvil i dvrigt av vad som anforts i propositionen
ltillstyrks ddrfor forslaget om ingdende av ett nytt avtal mellan staten och
Brostroms.

Hirav foljer att utskottet avstyrker motionerna 1982/83:28 (vpk) och
1982/83:38 (m) i vilka — under hinvisning till resp. partiers principiella
standpunkter — avslag yrkas pa propositionen i friga.

I motion 1982/83:50 (s) yrkas att riksdagen vid behandlingen av
propositionen beaktar vad som anfoérs i motionen. Motionérerna framhaller
dérvid att riksdagens beslut fran i varas bl. a. innebar ett understrykande av
behovet av svensk sjéfart under svensk flagg. Med anledning av propositio-
nens uttalande om vikten av linjetrafik pd svenska hamnar i svensk regi
framhéller motionirerna att svensk regi kan vara ndgot annat in svensk
flagg. Trafik i svensk regi kan silunda bedrivas av svenskt foretag med
inhyrda utlidndska fartyg. Den formen av verksamhet har enligt motionérer-
nainte avsetts i de av riksdagen tidigare fattade besluten nir det galit statliga
insatser for sjofartsniringen. Ett klarliggande anses dédrfor bora goras vid
riksdagsbehandlingen av det forcliggande avtalsforslaget att intentionérna i
ti‘digare fattade beslut om statliga atgirder for frimjande av svensk sjofart ¢j
andrats.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att enligt propositionen
malet for sjofartspolitiken ligger fast. Linjetrafiken pa svenska hamnar i
svensk regi siigs sdlunda vara av betydelse for det svenska niringslivets
langsiktiga konkurrenskraft. Propositionens uttalanden avses cnligt vad
utskottet erfarit pd intet sitt inncbiira nagot frangdende av intentionerna i
tidigare riksdagsbeslut om bibehallande av sjofart under svensk flagg m. m.
Utskottet forutséitter ocksa for sin del att sa ar fallet. Under hinvisning hirtill
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och di syftet ‘med motionen ddrmed torde fi anses tillgodosett finner
utskottet densamma inte pakalla nigon ytterligare atgéird fran riksdagens
sida. '

Utskottet hemstiller slutligen

1. attriksdagen med bifall till regeringens forslag samt med avslag
pé& motionerna 1982/83:28 (vpk) och 1982/83:38 (m) bemyndi-
gar regeringen att godkdnna ett avtal mellan staten och
Brostroms Rederi AB i huvudsaklig 6verensstimmelse med
_vad foredragande departementschefen anfort,

2. betraffande svensk sjofart under svensk flagg m. m.
att riksdagen ldmnar motion 1982/83:50 (s) utan vidare
atgird.

Stockholm den 16 november 1982

Pa trafikutskottets vagnar
BERTIL ZACHRISSON

Nirvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Kurt Hugosson (s),
Birger Rosgvist (s), Wiggo Komstedt (m), Olle Ostrand (s), Sven-Gosta
Signell (s), Per Stenmarck (m), Rune Torwald (c), Rune Johansson (s),
Margit Sandéhn (s), Gorel Bohlin (m), Olle Grahn (fp), Sven Henricsson
(vpk) och Per-Ola Eriksson (c).

Reservationer
1. Nytt avtal mellan staten och Brostroms Rederi AB (mom. 1)

Rolf Clarkson, Wiggo Komstedt, Per Stenmarck och Gérel Bohlin (alla m)
anser .

dels att den del av utskottets yttrande p s. 3 som bérjar med "Utskottet
delar” och slutar med ™'i frga.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del erinra om att den statliga insatsen &r 1978 var ett
bidrag till Brostroms for att foretaget skulle kunna bibehalla sin karaktér som
stort svenskt linjerederi med inriktning pa svensk industris transportbehov:
Foretagets ekonomiska stiillning har sedan ar 1978 forbittrats.

De i propositionen nu framlagda f6rslagen om 4ndrade villkor for avtalet
mellan staten och Brostroms, innebdrande att statens fordran nedsitts med
100 milj. kr., dr cmellertid enligt utskottets uppfattning inte rimliga. Utifran
principiella utgdngspunkter avvisar utskottet salunda fortsatt selektivt stod
till enskilda foretag. Industristodspolitiken méste fa en visentligt dndrad
inriktning vilket inncbér att generella och konkurrensncutrala atgérder
méste anvindas i 6kad utstrackning och selektivt stod endast i undantags-
fall.
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Enligt utskottets mening bor en gynnsam utveckling vara mdjlig- for
Brostréms utan den 4ndring av ifrdgavarande avtal som foreslas i proposi-
tionen. Utskottet vill ocksa erinra om att dven Brostroms far del av det
tidigare under 4ret beslutade redarstodet. _

Under hénvisning till det anfrda avstyrker utskottet alltsi propositionen i
fraga. Detta innebdr i sin tur ett tillstyrkande av motion 1982/83:38 (m) samt
att syftet med motion 1982/83:28 (vpk) i huvudsak tillgodoses. Utskottet kan
dock inte godta den principiella motivering harfér som i sistnimnda motion
anforts.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med -bifall till motion 1982/83:38 (m) och med
anledning av motion 1982/83:28 (vpk) avslar proposition
1982/83:32, :

2. Nytt avtal mellan staten och Brostroms Rederi AB (mom. 1)

Sven Henricsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som boérjar med “Utskottet
delar” och slutar med ”i fréga.” bort ha féljande lydelse:

Det av riksdagen ar 1980 faststédllda programmet for sjofartspolitiken sigs
ha som malsittning att bl.a. skapa fOrutsattningar for att landets utrikeshan-
del skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt till ligsta mojliga samhilleliga
kostnader. Det sigs ocksi skapa fOrutsittningar for att man skall kunna
trygga landets transportforsorjning i politiska och ekonomiska nédsituatio-

ner. Vidare framhélls det, att programmet syftar till att ta till vara sjéfartens
. mojligheter att som konkurrenskraftig exportniring stirka Sveriges betal-
ningsbalans. De tidigare borgerliga regeringarna betonade ocksa att — for att
den svenska rederindringen skulle kunna utvecklas i sunda former och
konkurrensen inte snedvridas — staten bor avhélla sig fran att etablera sig som
rederiiigare. '

De nu ndmnda riktlinjerna har legat till grund fér den borgerligt forda
politiken pa omradet. Dessa bygger pa en obegrinsad tilltro till de fria
marknadskrafternas formaga att sjéilva l6sa sina problem. De bygger vidare
pé Overtygelsen dels att marknadshushallningens egen dynamiska utveckling
alltid sker i sunda former, dels att den alltid sammanfaller med samhallets
intressen.

Krisen inom sjofartsnéringen, liksom redarnas privatkapitalistiska mark-
nadsanpassning och profitjakt later sig emellertid inte paverkas av olika
regeringars fromma forhoppningar och onsketinkande. Dérfor star rederi-
niringen 1982 med en svensk handelsflotta som tonnagemassigt dr kraftigt
decimerad och som uppgér till endast 40 % av 1976 &rs flotta. Antalet
ombordanstéllda har reducerats med 10 000 till 15 000 personer.

Utvecklingen har medfort stora samhilleliga kostnader i form av savil
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uteblivna skatter och’arbetsgivaravgifter som utebliven produktionskapaci-
tet och — framfor allt'— en 6kad arbetsléshet bland sjofolket.

Den nu framlagda'pfbpositionen ir ett led i den borgerliga subventione-
ringspolitiken gentemot storfinansen. Utskottet r for sin del av den
bestdmda uppfattningen att sjéfartens problem inte kan 16sas med den hittills
praktiserade subventioneringspolitiken. Atgirder av helt annat slag torde
sélunda erfordras. [ avvaKtan pa forslag hirom finner sig utskottet inte kunna
godta den nu framlagda propositionen och avstyrker darfor densamma. -

Det anférda innebir ett tillstyrkande av motion 1982/83:28 (vpk) samt att
syftet med motion 1982/83:38 (m) i huvudsak tillgodoses. Utskottet kan dock
inte godta den principiella motivering héirfor som i sistndmnda motion
anforts. '

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:28 (vpk)_ och med
anledning av motion 1982/83:38 (m) avslar proposition 1982/
83:32,



