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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 14 mars 1996 hemstillt bl.a. om forsvarsut-
skottets yttrande dver en inom konstitutionsutskottets kansli upprittad pro-
memoria angdende EU-frdgornas behandling i riksdagen.

Forsvarsutskottet

Det finns inom Europeiska unionen ingen gemensam forsvarspolitik eller
gemensamt forsvar. Eventuella unionsbeslut eller aktioner som berér forsva-
ret Overléts till Vasteuropeiska unionen (VEU). I VEU ér Sverige inte med-
lem utan har endast observatorsstatus. EU-medlemskapet berdr forsvarsut-
skottets beredningsomrade frdmst genom att utskottet foljer EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP). GUSP hénfors till den s.k.
andra pelaren inom vilken helt andra samarbets- och beslutsformer fore-
kommer dn inom den forsta pelaren. Sverige ar suverédnt i dessa fragor.

Den helt dominerande delen av forsvarsutskottets beredningsomrade — fra-
gor som ror totalforsvaret, dvs. den nationella forsvarspolitiken — &r sdlunda
inte en fraga for EU. I dessa fragor har Sverige full suverédnitet. Genom att
dven den gemensamma utrikes- och forsvarspolitiken star utanfor de “tradit-
ionella” berednings- och beslutsformerna inom unionen har forsvarsutskottet
— som ett riksdagsorgan — endast i begrinsad omfattning berdrts av EU-
fragornas behandling i riksdagen.

Forsvarsutskottet berors dock i viss utstrickning av fragor inom EU:s
forsta och tredje pelare som t. ex. fredsraddningstjansten, transport av farligt
gods, granskontrollen till sjoss samt forsvarsindustriella fragor.

Dessa drenden utgdr dock ofta delar i storre fragor som huvudsakligen be-
ror andra politikomrdden och dérmed i forsta hand andra utskott.

Informationen om den verksamhet som pagar inom EU, och som ror for-
svarsutskottets verksamhetsomrade, har primért kommit via det allmédnpoli-
tiska intresse som fokuserats till 1996 érs regeringskonferens och i massme-
dias rapportering som foregatt denna, samt genom information fran EU 96-
kommittén.

Forsvarsutskottets arbete har sdlunda hittills endast i liten omfattning
kommit att paverkas av riksdagens behandling av EU-fragorna. Utskottets
medverkan i EU-fragornas formella behandling har hittills varit s& pass be-
gransad att det dr svart att nu ha ndgon bestdmd uppfattning om samradsfor-



farandet med, och informationsgivningen till, riksdagen behdver en omfat-
tande reformering.

Utskottet anser vidare att resultaten av den nu inledda regeringskonferen-
sen bor avvaktas for att fa klarhet om nagon foréndring sker for drenden som
i dag faller inom EU:s andra och tredje pelare och dirmed paverkar riksda-
gens roll i beslutsprocessen.

Utskottet vill emellertid betona vikten av regeringens aktiva information
till och samrad med berdrda fackutskott. For ndrvarande &r regeringen endast
skyldig att samrdda med riksdagens EU-ndmnd, dven i fragor som beror
forsvarsutskottets ansvarsomrade. Forsvarsutskottet anser for sin del att
riksdagen bor dvervdga att utvidga regeringens samradsskyldighet till be-
rorda fackutskott samt att regeringen ges en skyldighet att aktivt informera
fackutskotten om verksamheten inom EU.

Mot bakgrund av vad forsvarsutskottet nu anfort avstar utskottet fran att
nirmare besvara de detaljfrdgor som framstélls i den promemoria som utar-
betats av konstitutionsutskottets kansli.

Stockholm den 23 april 1996

Péa forsvarsutskottets vignar

Britt Bohlin

I beslutet har deltagit: Britt Bohlin (s), Christer Skoog (s), Sven Lundberg
(s), Henrik Landerholm (m), Karin Wegestal (s), Anders Svérd (c), Lennart
Rohdin (fp), Birgitta Gidblom (s), Jan Jennehag (v), Hakan Juholt (s), Olle
Lindstrém (m), Annika Nordgren (mp), Ake Carnerd (kds), Jorgen Persson
(s), Rolf Gunnarsson (m) och Géthe Knutson (m).

Avvikande mening
Lennart Rohdin (fp) anser

Med Sveriges medlemskap 1 EU har Sverige fétt ett vilkommet och vésent-
ligt 6kat inflytande dver for medborgarna viktiga fragor av frimst gransover-
skridande karaktir. Ett medborgarnas Europa kriaver emellertid att olika
politiska frigor hanteras pa ritt nivd och i varje sammanhang sd néra de
berérda medborgarna som mdjligt. EU riskerar ofta att byrakratiseras och
centraliseras pa ett oacceptabelt sitt. Medborgarnas Europa far aldrig bli
eliternas Europa. Den demokratiska kontrollen dver de beslut som fattas
inom EU maéste ligga hos de folkvalda.

Jag vill i detta sammanhang framhélla den forskjutning frén riksdagen till
regeringskansliet som medlemskapet i EU inneburit. For att riksdagen skall
kunna skaffa sig bittre inflytande 6ver EU:s dagordning krivs att riksdagen
kommer in pé ett betydligt tidigare stadium, om mojligt redan da drendena
aktualiseras inom EU. Detta lyfter fram frdgan om fackutskottens roll.
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For nirvarande ér regeringen endast skyldig att samradda med riksdagens
EU-ndmnd, dven i fragor som berdr forsvarsutskottets ansvarsomrade. Jag
anser att regeringens samradsskyldighet bor utvidgas till att samrdda med
berorda fackutskott redan pé det stadium, nér drenden initieras inom EU. Det
géller inte minst det arbete som pagér inom EU:s olika arbetsgrupper.

Avvikande mening
Annika Nordgren (mp) anser

EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP) hor till den andra
pelaren, vilket innebdr att varje enskilt land har vetoritt, men forvéntas enligt
Maastrichtfordraget stodja den 6verenskomna politiken i en anda av lojalitet
och 6msesidig solidaritet. GUSP skall, enligt artikel J.4. i Maastrichtfordra-
get, “omfatta alla frAgor som berdr unionens sédkerhet, inbegripet utform-
ningen pé lang sikt av en gemensam forsvarspolitik, som med tiden skulle
kunna leda till ett gemensamt forsvar”. Denna mélsittning diskuteras under
den pdgéende regeringskonferensen.

Sverige dr observatorer i Visteuropeiska unionen (VEU). Eventuella un-
ionsbeslut eller aktioner som berdr forsvaret overlats till VEU. Forsvarsut-
skottet berdrs ocksa i viss utstrickning av fragor inom EU:s forsta och tredje
pelare som t.ex. fredsrdddningstjinsten, transport av farligt gods, grianskon-
trollen till sjoss samt forsvarsindustriella fragor.

Forsvarsutskottet har vid ett tillfdlle haft besdk av forsvarsministern. EU-
skrivelser finns tillgéngliga i en parm i utskottssalen.

Utskottets ledaméter har primart inhdmtat information om den verksamhet
som péagar inom EU och som ror forsvarsutskottets verksamhetsomrade
genom egna efterforskningar genom t.ex. massmedias bevakning, det all-
ménpolitiska intresse som har fokuserats till regeringskonferensen samt
genom EU 96-kommitténs rapporter. Nér det giller EU-ndmnden har samar-
betet dgt rum pa det séttet att enskilda ledamoter 1 de bada utskotten har haft
kontakt med varandra. Planen for EU-ndmndens sammantriden har ocksa
delats ut till utskottets ledamoter.

Jag anser att det maste beddmas som omdjligt att tillféra EU-ndmnden
sakkunskap i den mangfald drenden som ndmnden har att behandla. Dérfor
bor fackutskottet, dir sakkunskapen finns, béra ansvaret for riksdagens infly-
tande Over Sveriges agerande i EU.

Det dr angelédget att utskottet pa ett sa tidigt stadium som mojligt i besluts-
processen inom EU bevakar, analyserar och beddmer angelégna fragor.

Min mening &dr dédrfor att EU-ndmnden bor avskaffas. I andra hand anser
jag att regeringen skall informera om vad som planeras for den svenska
beredningen av det aktuella drendet och nér synpunkter skall vara ingivna.
For att ett utskott skall kunna ha reell mojlighet att pdverka behandlingen av
en fraga ar det viktigt att utskottet tidigt i processen fir information om de
drenden som skall tas upp av ministerradet, samt om drenden inom utskottets
beredningsomrade inom andra EU-organ.

Med en sadan arbetsordning skulle det vara mojligt for utskottet att, i de
fall det anses intressant, kunna begéra ndrmare information och om det anses
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nddvandigt kunna ta ett utskottsinitiativ. Utskottet bér genom formella ytt- 1995/96:FoUSy
randen framfGra sina synpunkter till EU-ndmnden. Sveriges agerande i EU

maste ocksa foljas upp och utvirderas. Darfor skall utskottet informeras efter

forhandlingar.

Gotab, Stockholm 1996
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