2% % EUROPEISKA KOMMISSIONEN

% %%
X X

WKW

Bryssel den 1.12.2011
KOM (2011) 828 Slutlig

2011/0398 (COD)

Fordlag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om regler och forfaranden for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser
i unionen inom en val avvagd strategi och om upphavande av Europapar lamentets och
radets direktiv 2002/30/EG

{ SEK(2011) 1455 slutlig}
{ SEK(2011) 1456 Slutlig}



MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Buller fran luftfartyg pa eller omkring flygplatser & ett problem for ett véaxande antal
europeiska medborgare, sarskilt nattetid, som visas i tabell 1 nedan. En aktiv
bullerhanteringsstrategi ar darfér nbdvandig for att mildra de otnskade effekterna.
En sddan bullerstrategi maste emellertid noga balansera de drabbade medborgarnas
intressen med andra intressen och ta tillborlig hansyn till dominoeffekterna pa hela
luftfartsnatverkets kapacitet.

Tabell 1: Prognoser fran Internationella civila luftfartsor ganisationen (ICAQ) om
antalet manniskor som &r utsatta for buller (miljoner) i Europa — utan vasentliga
driftsméssiga och tekniska forbattringar*

Bullernivd/ar 2006 2016 2026 2036
> 55 DNL 2,63 3,47 4,48 5,79
> 60 DNL 0,799 1,14 1,53 2,12
> 65 DNL 0,23 0,32 0,43 0,66

Driftsrestriktioner kan ha en avsevard paverkan pa verksamheten och driften
eftersom de begransar tillgangen till en flygplats. Forfarandet som leder till ett beslut
om bullerrelaterade driftsrestriktioner bor darfor vara konsekvent, bygga pa fakta och
varatillforlitligt for att vara godtagbart for allaintressenter.

Som en del av arbetet med att garantera ett konsekvent genomfdrande av
bullerreducerande atgarder vid flygplatser har ICAO antagit en uppséttning principer
och riktlinjer som utgor den sa kallade "va avvagda strategin® om bullerhantering. |
den uppmanas | CAQO:s konventionsstater

o att minska buller fran Iuftfart genom att véja den béast avpassade lokala
kombinationen fran en serie atgarder: (1) minska bullret vid kélan (genom
anvandning av mindre bullriga Iuftfartyg), (2) anvanda marken pa basta sétt
(planera och férvalta marken runt flygplatser), (3) inféra bullerreducerande
driftsdtgarder (genom anvandning av specifika start- och landningsbanor,
inflygningsrutter  och forfaranden) och (4) inféra bullerrelaterade
driftsrestriktioner (till exempel forbud for inflygning pa natten eller utfasning
av mera bullriga luftfartyg),

o att valja de mest kostnadseffektiva atgarderna och

o att inte infora bullerrelaterade driftsrestriktioner om inte myndigheten, med
utgangspunkt i studier och samrad, kan avgora att det finns ett bullerproblem
och darefter fastdlar att en driftsrestriktion ar ett kostnadseffektivt sitt att
hantera problemet.

Kéla CAEP/8 — Information Paper 8 — uttryckt i genomsnittlig dag-nattbullerniva (DNL, Day-Night
average noise levels) — referensscenario utan vasentliga tekniska eller driftsméssiga forbéttringar —
ICAOQ region Europa

1 <EMPTY> SV



SV

Denna forordnings syfte &r att bullerrelaterade driftsrestriktioner bor genomféras i
EU pa ett konsekvent sétt enligt den val avvégda strategin, vilket vasentligt bor
minska risken for internationella tvister i den handelse flygbolag fran tredje land
paverkas av bullerreducerande étgarder vid flygplatser i EU. Behoriga myndigheter
kommer ocksa att fa en battre utgangspunkt for att fasa ut de bullrigaste luftfartygen i
flottorna. | fordlaget till forordning upphévs direktiv 2002/30/EG, som hade stor
betydelse for att avsluta en internationell tvist och utgjorde de forsta stegen mot en
harmonisering av bullerhanteringspolitiken med bland annat regler fér de davarande
bullrigaste luftfartygen. Instrumentet behdver dock anpassas till de nuvarande kraven
I luftfartssystemet och det vaxande bullerproblemet.

Forordningen gor att forfarandet for bulleranays blir mer tillforlitligt. Alla steg i
analysprocessen fortydligas for att garantera en mer konsekvent tilldmpning av den
val avvégda strategin i hela Europeiska unionen. | forslaget anges dock inte
kvalitativa mal for buller, utan dessa kommer aven i fortséttningen att komma fran
befintliga nationella och lokala regler. Syftet ar istdllet att skapa ett system som gor
det |&ttare att nd dessa kvalitativamal for buller pa det mest kostnadseffektiva séttet.

Pa ICAO-niva stodjer EU aktivt framtagandet av nya bullerstandarder for luftfartyg
och investerar i ny teknik via ramprogram och Clean Sky-projektet?. Markplanering
och tillhérande isolerings- och kompensationsprogram & emellertid en nationell eller
lokal behdrighet.

Forfaranden for drift med minsta mgjliga buller anvands pa alla flygplatser i olika
former: anvandning av rutter som &r att foredra ur bullersynpunkt (luftfartygen kan
till exempel flyga 6ver de minst befolkade omradena), kontroll av gaspadrag (ju mer
gaspadrag desto mer buller, men desto brantare kan |uftfartyget stiga) eller specifika
atgarder pa marken (till exempel anvandning av specifika taxibanor eller vissa start-
och landningsbanor). EU bidrar med sin lagstiftning om ett gemensamt europei skt
luftrum som syftar till att infora miljoprestandamd for leverantérer av
flygtrafiktjanster, och via de tillhérande forskningsprogrammen SESAR och Clean
Sky.

Som visasi Error! Reference source not found.1 &r bullerreducerande atgérder de
atgarder som i forsta hand anvands vid europeiska flygplatser. Dessutom anvands
ofta driftsrestriktioner. Foljande restriktioner har inforts vid de 224 flygplatser i EU
som ingdr i utvarderingen® for denna rapport: 116 forbud®, 52 bullerbegransningar,
51 restriktioner riktade mot luftfartyg med kapitel 3-standard, 38 bullerkvoter och 7
bullerbudgetar.

Clean Sky-projektet &r ett av de storsta europeiska forskningsprojekten ndgonsin, med en beréknad
budget pa 1,6 miljarder euro som delas lika mellan Europeiska kommissionen och branschen under
perioden 2008-2013.

Boeings databas " Airports with Noise Restrictions' (Flygplatser med bullerrestriktioner) finns p&:
http://www.boeing.com/commercial/noise/listcountry.html. Direktivet omfattar for ndrvarande endast
69 flygplatser, men det kommer att omfatta fler flygplatser eftersom trafiken vantas tkai framtiden. En
Oversikt av ala 224 flygplatserna ges dérfor.

Forbud begransar verksamheten under en visstidsperiod (bullerrel aterade trafikrestriktioner).
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Figur 1. Oversikt over nuvarande europeiska (inom och utanfor EU) bullerrelaterade
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Airport Noise Restrictions

Kéla Boeings databas

Anmaérkning:

APU: reglerad anvandning av hjalpstartmotorer (for att starta motorer)

NAP: handlingsplan for buller (Noise Action Plan)

Stg3-Ch3: utfasning av de bullrigaste luftfartygen som endast uppfyller ICAO:s gamla bullerstandard
enligt beskrivningen i kapitel 3i relevant ICAO-bilaga.

9.

10.

11.

12.

13.

Europeiska bestammelser om driftsrestriktioner vid bullerhantering

Fordaget syftar till att forstarka utgangspunkterna i ICAQO:s vl avvégda strategi
genom att skapa en starkare koppling mellan dess pelare och tydliggora de olika
stegen i beslutsprocessen vid beaktande av driftsrestriktioner.

En konsekvent tillampning av metoden bor identifiera de mest kostnadseffektiva
|6sningarna, anpassade till flygplatsens specifika situation. Analysmetoden tar ocksa
tillborlig hansyn till effekterna pa natverket som bullerreducerande atgarder far.

De nuvarande reglerna gdler for ungefar 70 europeiska flygplatser med mer an
50 000 flygrorelser avseende civila jetdrivna underljudsflygplan per kalenderér.

Forenlighet med Europeiska unionens politik for civil luftfart och mal pa andra
omraden

Initiativet & forenligt med andra delar av den europeiska luftfartspolitiken och den
bredare miljopolitiken.

Den europeiska luftfartsindustrin bor véaxa pa ett hdllbart sétt med en lamplig balans
mellan ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter. Bullerreducerande étgarder
kan ha en betydande inverkan pa luftfartsnatverkets kapacitet, bade pa marken och i
luften. Forslaget medfér en béttre konsekvens mellan bullerrelaterade atgérder,
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flygplatskapacitet och effektivitetskrav enligt strategin for det gemensamma
europeiska luftrummet och leder till att flygledningen prestationsregleras. Forslaget
foljer gate-till-gate-metoden.

14. Forslaget bidrar till framvéaxten av de "nationella handlingsplaner" om buller fran
flygtrafik som medlemsstaterna ska anta enligt direktiv 2002/49/EG.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEK VENSANALYS
. Samrad med ber orda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allménna profil

15. De mest bertrda intressenterna vad avser buller och luftfart & de medborgare som
bor omkring flygplatser och som representeras av lokala grupper, flygplatser,
luftfartygsoperatorer (dar flygfrakt & en specialnisch), luftfartygstillverkare, lokala
myndigheter (inklusive planeringsmyndigheter som ocksa representerar bredare
ekonomiska intressen) och oberoende bullerrdd. Samradet med dessa intressenter har
varit intensivt:

o 2007 samlade den externa konsulten in svar pa frageformuldr och genomforde
intervijuer med olika intressenter angdende genomférandet av
direktiv 2002/30/EG.

o 2008 organiserade kommissionen ett Gppet samréd om hur direktivet kunde
andras.

o 2010 kontaktades dla intressenter som tidigare hade bidragit i
samrédsforfarandet, och kretsen av intressenter utvidgades.

Sammanfattning av svar

16. M edlemsstaterna understrok nddvandigheten av att bevara flexibiliteten vid analys av
bullerproblem och nodvandigheten av Overgangsbestammelser, av att undvika
dubbelarbete (miljcanalyser kan till exempel &eranvandas), av att finjustera
forhdlandet mellan de tva direktiven 2002/30/EG och 2002/49/EG sa att samma
analyser kan anvandas for bada direktiven och av att ta hansyn till de internationella
sammanhangen vad avser metoder och atgarder.

17. Representanterna for lokala grupper, det vill sdga Aviation Environment Federation
som representerar buller- och miljégrupper fran Storbritannien, Frankrike och
Tyskland, understrok behovet av regleringar (dvs. inte enbart riktlinjer) utifran en
bullerskyddstroskel. De understrok ocksa driftsrestriktionernas betydelse for att
forbéttra bullerproblemen, vikten av incitament for att byta ut de bullrigaste
luftfartygen och behovet av en bredare definition av luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten marginal sd att den far verklig effekt.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Flygbolagen®, representerade av Association of European Airlines som representerar
de ddre flygbolagen samt European Express Association, menade att principerna for
ICAO:s val avvagda strategi bor tillampas korrekt (pa varje enskild flygplats), att
driftsrestriktioner bor anvandas for att lindra identifierade bullerproblem och som en
sista utvég, att metoden bor ledatill att de mest kostnadseffektiva dtgarderna anvands
och att planeringen av markanvandningen bor integreras i bedlut om
driftsrestriktioner. Flygbolagen begarde ocksa ett fortydligande av direktivet och
upprepade behovet av att andra definitionen av luftfartyg som uppfyller bullernorm
med liten marginal enligt internationella regleringar for att undvika snedvridningar
pa marknaden. Om lagstiftning anses nodvandig foredrar flygbolagen en forordning
framfor ett direktiv.

Flygplatserna’, representerade av ACI, understrok att alla dtgérder i den val avvagda
strategin bor anvandas och att det finns utrymme for att bredda definitionen av
luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal.

Det franska oberoende bullerrédet, ACNUSA’, argumenterade for en bredare
definition av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal, anvandning av
parametrar som verkligen tar hansyn till asikterna hos dem som paverkas av buller
fran luftfartyg, forbattrad modellering av buller fran flygplatser och en mer
systematisk anvandning av driftsférfaranden som ger minsta magjliga buller, till
exempel "continuous descent approach”.

Flygindustrin deltar i framtagandet av nya bullerstandarder inom ICAQ:s tekniska
arbetsgrupper och fokuserar pa behovet av att ta hansyn till samband mellan
potentiellt motstridiga mal, till exempel bullerreducering och I&gre koldioxidutsl &pp.
Man fokuserar @en pa det langsiktiga arbetet med standarder, dar tempot i
standardernas utveckling maste anpassas till vad som & tekniskt m6jligt och till
luftfartygsflottornas vérde under luftfartygens livdangd. Standarderna bor vara
konkurrensneutrala.

De lokala myndigheterna i Airports Regions Conference, som i forsta hand ansvarar
for markanvandningen, anlade ett perspektiv med regionernas miljokapacitet i fokus.
Detta innefattar planering av markanvandning, anvandning av lampliga indikatorer,
ett medlingsforfarande och ett behov av att béttre inférliva kraven i direktivet om
omgivningsbuller i direktivet om flygplatsbuller (2002/30/EG).

Sammanfattningsvis ligger forslaget generellt sett ndra de asikter som uttrycktes
under samrédsforfarandet. | det formella forslaget betonas sambanden mellan de
olika bullerreducerande agarderna, déar bullerrelaterade driftsrestriktioner inte bor
vdjas i forsta hand, men dér de om de anses nédvandiga bor betraktas som viktiga
kompletterande &tgarder i en bredare uppséttning kostnadseffektiva atgarder.
Definitionen av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal blir ocksa

Detta & AEA:s standpunkt men den bor vara representativ for alla flygbolag — ERA (regionflyg), IACA
(charter) och ELFAA (lagprisflygbolag) — eftersom de paverkas pa liknande satt. IACA kan emellertid
harelativt sett fler nattflyg i sin verksamhet.

Airports Council International, ACI, har en specifik arbetsgrupp for fragan.

ACNUSA (tillsammans med sin vallonska systerorganisation) &r ett unikt forum for rédgivning om
bullerproblem oberoende av myndigheter och flygplatser.
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strangare sa att behdriga myndigheter aterigen far tillgang till ett effektivt instrument
for minskat buller.

o Extern experthjalp

Ber 6rda fackomr&den/ber 6rd sakkunskap

24. En alman bakgrundsstudie har genomforts for att kunna ge en kvantitativ och
kvalitativ analys av vilka effekter revideringen fér. Eurocontrol har dessutom
tillhandahallit uppdaterad och detaljerad information om antalet flygningar som
utfors av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal.

Metoder

25. Konsulten organiserade ett intensivt samrédsforfarande, i huvudsak i form av
intervjuer med olika intressenter, liksom sekundéarforskning. Eurocontrol
tillhandahall dessutom uppdaterad information fran relevanta datakéallor.

Sammanfattning av synpunkter som inkommit och beaktats

26. Den generella slutsatsen var att direktivet, trots dess betydelse for att l16sa en
internationel| tvist® och for att inféra EU-behdrighet for driftsrestriktioner, inte hade
varit sa effektivt som Onskat i att harmonisera beslutsprocessen. Det fanns ett behov
av att uppdatera direktivet med hansyn till den féréndrade sammanséttningen av
luftfartygsflottan, for att forstarka kopplingen mellan de olika bestandsdelarna i den
val avvégda strategin och for att inforliva nya rattsinstrument for bullerhantering, till
exempel direktivet om omgivningsbuller (2002/49/EG), utvecklingen av nya
bullerstandarder och prestationsreglering kring det gemensamma europeiska
luftrummet.

Offentliggdrande av expertsynpunkter

27. Den fullstandiga rapporten fran studien har publicerats pa webbplatsen for
generaldirektoratet for transport och rorlighet.

3. RATTSLIGA ASPEKTER

o Sammanfattning av for slaget

28. | fordlaget infors ny lagstiftning som ersétter direktiv 2002/30/EG. Denna férordning
fortydligar och kompletterar kraven i det direktivet.

1 Maélen specificeras och kopplas till andra delar av den va avvégda strategin och
andrainstrument for att hantera buller fran flygtrafik.

2. Ansvarsfordelningen definieras.

3. De allménna kraven for bullerhantering anges.

8 Europeiska stater hotades med ett officiellt klagomalsforfarandei ICAQ.
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0.

Mer detaljerad information om bulleranalys ges.
Intressenter med vilka samrad ska ske specificeras.
Data och metoder harmoniseras.

Krav pa anméan och inférande anges.

Ett kommittéforfarande tilldts for att anpassa bullerstandarderna till tekniska

framsteg.
Stod gestill behoriga myndigheter.

Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig i den man forslaget inte omfattas av Europeiska
unionens exklusiva behorighet. Mdlen med fordaget kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna.

Malen for forslaget kan béttre uppnas pa europeisk niva av foljande anledningar:

Harmonisering av bullerrelaterade driftsrestriktioner som en del av bullerhanteringen
vid europeiska flygplatser bidrar till att forbéttra |uftfartens miljoprestanda och
skapar en mer forutsdgbar driftsmiljo for flygbolag och flygplatsoperatérer. Den
harmoniserade analysmetoden boér dessutom minska risken fér snedvridning av
konkurrensen mellan flygplatser eller mellan flygbolag och for att ddliga metoder
anvands, vilket paverkar kapaciteten inte bara for den berdrda flygplatsen utan for
hela |uftfartsnétverket.

Ett sadant tillvagagangssatt medfor mer kostnadseffektiva losningar pa miljoproblem
vid flygplatser och gor att man kan undvika ett lapptacke av olika bullerkrav for
flygbolag som per definition verkar i ett internationellt ndtverk.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget Gverensstdmmer med proportionalitetsprincipen. En forordning innebar en
strikt harmonisering av vilken metod som ska anvandas, men medlemsstaterna tillats
samtidigt ta hansyn till den specifika situationen pa en viss flygplats sa att 1ampliga
losningar pa bullerproblemen kan tas fram utifran enskilda flygplatsers
forutséttningar. Forslaget reglerar inte de Onskade miljomalen eller de konkreta
atgarder som vidtas.

Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: forordning.
Ovrigaregleringsformer skulle vara olampliga av foljande skal:

o Forordningen ror en metod for bulleranalys. Det & enbart en férordning som
kan garantera full harmonisering av metoden.

o Den foresdagna analysmetoden &r tillrackligt flexibel for att kunna anvandas
vid alla situationer pa enskilda flygplatser och reglerar inte vilken niva av
bullerskydd som medlemsstaterna vill garantera sina medborgare, inte heller
det konkreta valet av kostnadseffektiva dtgarder.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget har inga ytterligare konsekvenser for den europeiska budgeten.
Kostnaderna for granskningsrétten medfor inte ytterligare kostnader jamfort med den
nuvarande kostnaden for att Overvaka genomférandet av den befintliga
lagstiftningen, inréknat erséttningar for kommittésammantraden. Databaserna for
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37.

bullercertifiering finns redan. | forslaget infors en mer formell referens for att
garantera kvaliteten pa data och for att intressenter garanteras tillgang till
information. Forslaget utgor en integrerad del av arbetet med bullerhantering — och
dithérande budgetar — som redan foretas pa andra omraden, till exempel ICAQO:s
arbete med bullerstringens, det gemensamma luftrummet och SESAR.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Fordlaget géller en EES-fraga och bor darfor omfatta aven EES.
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2011/0398 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om regler och forfaranden for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser
i unionen inom en val avvagd strategi och om upphavande av Europapar lamentets och
radets direktiv 2002/30/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH RADET HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av kommissionens férslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

av foljande skal:

Q) Ett centralt ma for den gemensamma transportpolitiken & hdllbar utveckling. Detta
kraver ett samordnat tillvdgagangssitt som syftar till bade véfungerande
transportsystem i unionen och till skydd av miljon.

(2)  For en hallbar utveckling av luftfarten krévs att &garder infors med malet att minska
bullerstorningar fran Iuftfartyg vid flygplatser som & sarskilt utsatta for
bullerproblem. Ett stort antal EU-medborgare ar utsatta for hdga bullernivaer, vilka
kan ledatill negativa effekter for halsan.

(3 Efter att de bullrigaste |uftfartygen tagits ur trafik enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/30/EG av den 26 mars 2002 om regler och forfaranden for att av
bullerskél inféra driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenskapen® och
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/93/EG av den 12 december 2006 om
reglering av utnyttjandet av luftfartyg som omfattas av volym 1, del I, kapitel 3 i
bilaga 16 till konventionen om internationell civil luftfart, andra upplagan (1988)°
krévs en uppdatering med nya atgarder for att myndigheter ska ges mgjlighet att
hantera de bullrigaste luftfartygen och férbéttra bullermiljon kring flygplatser i

EUTC,,
EUT C,
EUT C,
EUTC,,s.
EGT L 85, 28.3.2002, s. 40.

EUT L 374, 27.12.2006, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

unionen inom det internationella ramverket om en val avvagd strategi for
bullerhantering.

| Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) resolution A33/7 inférs
begreppet "val avvagd strategi” for bullerhantering och fastslas en enhetlig metod for
att hantera buller fran Iuftfartyg. ICAO:s "va avvagda strategi” bor aven
fortséttningsvis utgdra grunden for bullerregleringar for Iuftfarten som global industri.
| den val avvégda strategin tas hansyn till vérdet av relevanta réttsliga skyldigheter,
befintliga avtal, nuvarande lagstiftning och etablerad politik, vilka inte heller
foreskrivs av den. Inforlivandet av de internationella reglerna om den va avvagda
strategin i denna forordning bor avsevart minska risken for internationella tvister i det
fall flygbolag fran tredje land paverkas av bullerrelaterade driftsrestriktioner.

| kommissionens rapport till rédet och Europaparlamentet om driftsrestriktioner pa
grund av buller vid EU-flygplatser’ framgick behovet av att i direktivet fortydliga
ansvarsfordelningen och berdrda parters réttigheter och skyldigheter under
bulleranalysen for att garantera att kostnadseffektiva atgarder vidtas sa att malen om
minskat buller uppnas.

Medlemsstaternas inforande av driftsrestriktioner vid unionens flygplatser fran fall till
fall kan bidra till att forbattra bullermiljon kring flygplatser, &en om kapaciteten
darmed begréansas. Det finns emellertid en risk att konkurrensstorningar uppstar eller
att effektiviteten i unionens Iuftfartsndtverk forsamras pa grund av ett ineffektivt
utnyttjande av den befintliga kapaciteten. Eftersom malen intei tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna och darfoér battre kan uppnas pa unionsniva genom
harmoniserade regler om inférandet av driftsrestriktioner som en del av
bullerhanteringen kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna férordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppnd dessa md. | denna harmoniserade metod anges inte
kvalitativa mal for buller, som &ven fortsattningsvis anges i direktiv 2002/49/EG och
annan europeisk, nationell eller loka lagstiftning, och inte heller regleras valet av
vissa atgarder.

Bulleranalyser bor ske regelbundet, men sadana analyser bor enbart ledatill ytterligare
bullerreducerande dtgéarder i de fall dar den nuvarande kombinationen av sadana
atgarder inte uppnar malen om minskat buller.

En kostnadsnyttoanalys visar de totala ekonomiska effekterna genom att jamfora alla
kostnader med nyttan, men en kostnadseffektivitetsanalys fokuserar pa att uppna ett
visst mal pa det mest kostnadseffektiva sattet, vilket enbart kraver en jamforelse av
kostnaderna

Ett forfarande for upphavande av bullerreducerande atgarder ar viktigt for att undvika
obnskade konsekvenser for luftfartssakerheten, flygplatskapaciteten och konkurrensen.
Ett 6verklagandeforfarande mot bullerrel aterade driftsrestriktioner kan gélla malen om
minskat buller, analysmetoder och val av kostnadseffektiva atgarder, men ett
dverklagande f&r inte upphava genomforandet. Darfor bor kommissionen i god tid fore

K OM (2008) 66.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

genomfdrandet av dtgarderna ha mojlighet att tillampa 6verklagandeforfarandet och
tillfaligt upphava dtgader som anses kunna fa oonskade eller irreversibla foljder.
Upphavandet bor vara for en begrénsad period.

Bulleranalyser bor bygga pa befintlig och tillganglig information och det bor
sikerstdllas att sadan information & tillforlitig och tillganglig for behodriga
myndigheter och intressenter. Behoriga myndigheter bor inrétta nodvandiga
Overvaknings- och efterlevnadsverktyg.

Medlemsstaterna har beslutat om bullerrelaterade driftsrestriktioner i enlighet med
nationell lagstiftning baserad pa nationellt godkanda bullermétningsmetoder, som
kanske (&nnu) inte & helt konsekventa med den metod som beskrivs i den officiella
Europeiska civila luftfartskonferensens rapportdokument 29 om "Standard Method of
Computing Noise Contours around Civil Airports’ och kanske inte heller anvander
internationellt erkénd information om luftfartygs bullerprestanda. En driftsrestriktions
effektivitet och verkan, tillsammans med effektiviteten och verkan for den relevanta
handlingsplan dér restriktionen utgor en del, bor analyseras i enlighet med metoderna
som foreskrivs i ECAC:s dokument 29 och ICAO:s val avvagda strategi.
Medlemsstaterna bor darfor anpassa sina analyser av driftsrestriktioner i den nationella
lagstiftningen sa att de fullstandigt stammer 6verens med ECA C:s dokument 29.

Centralisering av information om buller skulle avsevart minska administrationsarbetet
for bade flygbolag och flygplatsoperatrer. Sadan information finns och forvaltas for
narvarande pa varje flygplats for sig. Dessa data behover bli tillgangliga for dem i
driftssyfte. Det &r viktigt att anvanda Europeiska byran for luftfartssékerhets databank
om bullerprestandacertifiering som ett valideringsverktyg tillsammans med
Europeiska organisationen for sékrare flygtrafiktjénsts (Eurocontrol) data om enskilda
flygningar. Sddana data begérs redan systematiskt for central flodeshantering, men de
behtver specificeras for denna forordning och for prestationsreglering av
flygledningen. God tillgang till validerade modelleringsdata bor forbéttra kvaliteten pa
kartlaggningen av bullerkonturer vid enskilda flygplatser och den strategiska
kartldggningen till stod for politiska beslut.

For att spegla den kontinuerliga utvecklingen inom motor- och flygplansskrovteknik
och metoderna for att kartlégga bullerkonturer bor rétten att anta réttsakter i enlighet
med artikel 290i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen vad avser regelbundna uppdateringar av de bullerstandarder for
luftfartyg som hanvisas till i denna férordning och hanvisningen till tillhdérande
certifieringsmetoder, andringar av definitionerna av luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten marginal och dérmed av civila luftfartyg och uppdateringar av
hanvisningen till metoden for att berdkna bullerkonturer. Det & av sarskild vikt att
kommissionen genomfor lampliga samrdd under forberedelsearbetet, aven pa
expertnivd. Kommissionen bor, vid utarbetandet av delegerade réttsakter, se till att
relevanta dokument i god tid Gverfors till Europaparlamentet och rédet.

For att garantera enhetliga férhdlanden i tillampningen av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter. Befogenheterna bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
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februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och principer foér medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter.®

(15) Det radgivande forfarandet bor anvandas for antagandet av genomforandebesut
rérande huruvida medlemsstater som planerar att infora driftsrestriktioner kan
fortskrida med inforandet i den handelse kommissionen har upphévt
driftsrestriktionerna eftersom dessa beslut enbart har begréansad omfattning.

(16) | beaktande av behovet av konsekvent tillampning av bulleranalysmetoden pa EU:s
luftfartsmarknad faststalls i denna férordning gemensamma regler inom omradet
driftsrestriktioner pa grund av buller. Direktiv 2002/30/EG bor darfor upphora att
gdla

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte, mal och tillampningsomrade

1 | denna forordning faststélls regler for inférandet av bullerrelaterade
driftsrestriktioner pa ett konsekvent sétt fran flygplats till flygplats for att forbattra
bullermiljon och begransa antalet ménniskor som vasentligen drabbas av de skadliga
effekternaav buller fran luftfartyg, i enlighet med den val avvégda strategin.

2. Maen med denna forordning &r att

(@) underlétta uppfyllandet av specifika ma om minskat omgivningsbuller, sdsom
de faststélls i unionens regler samt nationella och lokala regler, och att bedoma
deras 6msesidiga samband med andra miljomal, pa enskild flygplatsniva,

(b) mojliggora att de mest kostnadseffektiva bullerreduceringsdtgarderna véljs i
enlighet med den va avvagda strategin for att uppna en hallbar utveckling for
flygplatsen och kapaciteten i flygledningsnéatverket ur ett gate-till-gate-
perspektiv.

3. Denna forordning ska gallafor [uftfartyg som anvéandsi civil luftfart.
Den skainte gélla for luftfartyg som anvands i militar verksamhet, tull- eller polisverksamhet
eller liknande verksamhet.
Artikel 2
Definitioner
| denna férordning avses med

(1) flygplats: en flygplats som har Gver 50 000 civila flygrorelser per kalenderar
(som flygrorelse réknas start eller landning), varvid hénsyn ska tas till det

8 EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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3)

(4)

()

(6)

genomsnittliga antalet flygrorelser under de tre senaste kaenderdren fore
bulleranalysen,

val awagd strategi: den metod enligt vilken de mojliga dtgarderna, namligen
minskning av flygbullret vid kdlan, markanvandningsplanering och
markforvaltning, forfaranden for drift med minsta méjliga buller och
driftsrestriktioner, bedoms pa ett konsekvent sitt i syfte att bemota
bullerproblem pa det mest kostnadseffektiva séttet fran flygplatstill flygplats.

luftfartyg: luftfartyg med fasta vingar och hogsta tillatna startmassa om 34 000
kg €eller mer, eler vars godkdnda passagerarkapacitet for denna typ av
luftfartyg & mer an 19 passagerare, g inrdknat platser endast avsedda for
beséttningen,

luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal: civila luftfartyg som
uppfyller certifieringsgransernai volym 1, andra delen, kapitel 3 i bilaga 16 till
konventionen om internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) med en
sammanlagd marginal pa hogst 10 EPNdB (Effective Perceived Noise in
decibels), dar sammanlagd marginal & det varde i EPNdB som erhdlls genom
addition av marginalerna (dvs. skillnaderna mellan certifierad bullerniva och
hogsta tillatna bullernivd) vid de tre referenspunkter for bullermétningen som
definieras i volym 1, andra delen, kapitedd4 i bilagal6 till
Chicagokonventionen,

bullerrelaterad atgard: alla agarder som paverkar bullermiljon omkring
flygplatser for vilka principerna i ICAO:s vad avvégda strategi géler,
inbegripet andra icke-driftsrelaterade agarder som kan paverka antalet
manniskor som &r utsatta for buller fran luftfartyg,

driftsrestriktion: en bullerrelaterad dtgérd som begransar tillgangen till eller
sanker den optimala kapacitetsanvandningen for en flygplats, inbegripet
driftsrestriktioner som syftar till att luftfartyg som uppfyller bullernorm med
liten marginal ska tas ur drift vid specifika flygplatser liksom partiella
driftsrestriktioner som paverkar civila luftfartygs verksamhet under vissa
tidsperioder.

Artikel 3

Behdriga myndigheter

1 Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som ansvarar for att anta
driftsrestriktioner, liksom ett oberoende organ for dverklaganden.

2. De behtriga myndigheterna och Overklagandeorganet ska vara oberoende av alla
organisationer som kan paverkas av bullerrelaterade tgérder.

3. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om namn och adress till de utsedda
behoriga myndigheterna och 6verklagandeorganet som hanvisastill i punkt 1.

SV
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Artikel 4

Allméanna bestammelser om hantering av buller fran luftfartyg

1 Medlemsstaterna ska anvanda en va avvagd strategi vid hantering av buller fran
luftfartyg. For detta andamal ska de

a) analysera bullersituationen vid en enskild flygplats,

b) definieramalet om minskat omgivningsbuller,

C) identifieramajliga atgarder for att minska bullrets effekter,

d) utvéardera den sannolika kostnadseffektiviteten for de méjliga atgarderna,

€) vélja étgarder,

f) samrada med intressenter pa ett Oppet sétt om de planerade dtgarderna,

0) besluta om dtgérder och setill att tillracklig forvarning ges,

h) tillampa &tgarderna,

1) arrangeraldsning av tvister.

2. Medlemsstaterna ska nar de vidtar bullerrelaterade atgérder Gvervaga foljande
mojliga atgarder i syfte att faststalla den mest kostnadseffektiva kombinationen
atgarder:

a) Den forutsagbara effekten av att minska bullret fran luftfartyg vid kallan.

b) Markanvandningsplanering och markforvaltning.

C) Forfaranden for drift med minsta méjliga buller.

d) Intei forsta hand driftsrestriktioner.

De mojliga atgarderna kan inbegripa att luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten
marginal skatas ur drift, om det anses nddvandigt.

3. Medlemsstater kan inom den vél avvagda strategin differentiera de bullerreducerande
atgarderna efter typ av luftfartyg, start- och landningsbaneanvadning och/Inattetid i
syfte att garantera ett tillrackligt skydd mot buller fran flygtrafik.

4. Utan att punkt 3 &sidositts ska driftsrestriktioner som medfér att luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal tas ur drift inte paverka civila
underljudsluftfartyg som uppfyller, antingen genom den ursprungliga certifieringen
eller omcertifiering, bullerstandarderna i volym 1, andra delen, kapitel 4 i bilaga 16
till Chicagokonventionen.

5. Atgérder eller en kombination av &gérder som vidtas i enlighet med denna
forordning for en viss flygplats ska inte vara mer begransande an nédvandigt for att
uppna de faststéllda malen om minskat omgivningsbuller for den flygplatsen.
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Driftsrestriktioner ska vara icke-diskriminerande, i synnerhet avseende
luftfartygsoperattrers nationalitet, identitet eller verksamhet.

6. De dtgéarder som vidtas i enlighet med denna forordning ska bidra till de "nationella
handlingsplaner" rorande buller fran flygtrafik som namns i artikel 8 i
Europaparl amentets och r&dets direktiv 2002/49/EG.°

Artikel 5
Bestdmmelser om bulleranalys

1 Behoriga myndigheter ska regelbundet analysera bullersituationen vid flygplatser i
deras territorium enligt kraven i direktiv 2002/49/EG och nationella eller lokala
regler. Den behoriga myndigheten kan begara stod fran det organ for
prestationsgranskning som hanvisas till i artikel 3 i kommissionens forordning (EU)
nr 691/2010.%°

2. De behdriga myndigheterna ska anvanda den metod, de indikatorer och den
information som beskrivs i bilagal vid analys av den nuvarande och framtida
bullersituationen.

3. Om analysen av bullersituationen visar att nya atgarder & nodvandiga for att uppna
eller uppréathdla mden om minskat omgivningsbuller ska de behoriga
myndigheterna ta hansyn till bidraget fran varje typ av agard under den val avvagda
strategin i enlighet med bilagal.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att ett forum for tekniskt samarbete inréttas pa
lamplig niva mellan flygplatsoperatren, luftfartygsoperatdren och leverantren av
flygtrafiktjanster for atgarder som dessa operattrer ar ansvariga for, som tar hénsyn
till sambanden mellan &tgarder for minskat buller och minskade utslapp.
Medlemmarna i detta forum for tekniskt samarbete ska regelbundet samrada med
boende i naromrédet eller deras representanter och tillhandahalla teknisk information
och rédgivning om bullerreducerande atgarder till behtriga myndigheter.

5. Behoriga myndigheter ska analysera kostnadseffektiviteten for de nya atgarder som
hanvisas till i punkt 3 i enlighet med bilagall. En mindre andring av teknisk art i en
befintlig &tgérd utan vasentlig betydelse for kapaciteten eller driften anses inte vara
en ny driftsrestriktion.

6. Behoriga myndigheter ska organisera samradsforfarandet med berorda parter i god
tid och pa ett meningsfullt sit med Oppenhet och insyn avseende data och
berakningsmetoder. Berdrda parter ska ha minst tre manader pa sig att inkomma med
kommentarer innan nya &tgarder antas. Berorda parter ska atminstone omfatta

@ representanter for boende i nérheten av flygplatser som ar utsatta for buller fran

flygtrafik,
° EGT L 189, 18.7.2002, s. 12.
10 EUT L 201, 3.8.2010, s. 1.
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(b) berdrda flygplatsoperatérer,

(c) representanter for |uftfartygsoperatorer som kan paverkas av bullerrelaterade
atgarder,

(d) berdrda leverantérer av flygtrafiktjénster,

(e natverksforvaltaren, enligt definition i kommissionens forordning (EU) nr
677/2011."

Behdriga myndigheter ska fdlja upp och Overvaka genomférandet av
bullerreducerande dtgarder och vidta lampliga atgéarder. De ska se till att boende i
narheten av flygplatser regel bundet férses med relevant information.

Artikel 6

Information om buller prestanda

Bedut om bullerrelaterade driftsrestriktioner ska baseras pa luftfartygens
bullerprestanda som faststélls i certifieringsforfarandet enligt volym 11 bilaga 16 till
Chicagokonventionen, femte utgavan fran juli 2008.

Pa kommissionens begdran ska Iuftfartygsoperatorer inlamna  foljande
bullerinformation rorande deras luftfartyg som trafikerar flygplatser i unionen:

@ L uftfartygets registreringsnummer.

(b) Bullerprestandacertifikatet eller -certifikaten for de anvanda luftfartygen,
tillsammans med den tillhérande faktiska hogsta startvikten.

(c) Eventuella andringar av |uftfartyget som paverkar dess bullerprestanda.

(d) Information  om  luftfartygets  buller  och  bullerprestanda i
bullermodelleringssyfte.

For varje flygning som anvander en flygplats i unionen ska luftfartygsoperatorer
meddela vilket bullerprestandacertifikat som anvands och registreringsnumret.

Informationen ska tillhandahdllas utan kostnad, i elektronisk form och i angivet
format, i férekommande fall.

Europeiska byran for luftfartssakerhet ska bekréfta data om luftfartygsbuller och
prestanda i modelleringssyfte enligt artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008."

Data ska lagras i en central databas och goras tillganglig for behdriga myndigheter,
luftfartygsoperatorer, leverantorer av flygtrafiktjanster och flygplatsoperatorer i
driftssyfte.

SV

EUT L 185, 15.7.2011, s. 1.
EUT L 79, 19.3.2008, s. 1.
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Artikel 7
Bestammelser om inforandet av driftsrestriktioner

1 Innan en driftsrestriktion infors ska behdriga myndigheter ge sex manaders
forvarning, med dut minst tvA manader fore faststdlandet av
samordningsparametrarna for ankomst- och avgangstider enligt definitionen i
artikel 2 m i rédets foérordning (EEG) nr 95/93" for den berdrda flygplatsen for
relevant tidtabellsperiod, till medlemsstaterna, kommissionen och relevanta berérda
parter.

2. Efter att analysen enligt artikel 5 har utforts ska meddelandet om beslutet atfdljas av
en skriftlig rapport i vilken forklaras anledningarna bakom infGrandet av
driftsrestriktionen, det miljoma som faststéllts for flygplatsen, de dtgérder som
beaktades for att uppfylla malet och analysen av den sannolika kostnadseffektiviteten
for de olika beaktade atgarderna, inbegripet deras gransdverskridande paverkan i
forekommande fall.

3. | de fall da driftsrestriktionen innebér att luftfartyg som uppfyller bullernorm med
liten margina tas ur drift ska inga nya tjanster med luftfartyg som uppfyller
bullernorm med liten margina tilldtas vid den flygplatsen sex manader efter
meddelandet. Behoriga myndigheter ska besluta om éarstakten i vilken luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten margina tas ur paverkade |uftfartygsoperattrers
flottor vid den flygplatsen, med tillborlig héansyn till Iuftfartygens dder och hela
flottans sammanséttning. Utan att artikel 4.3 asidosétts ska denna takt inte Gverstiga
20 % av luftfartygsoperatorens flotta av luftfartyg som uppfyller bullernorm med
liten marginal pa den flygplatsen.

4. Overklaganden mot beslut om bullerrelaterade driftsrestriktioner ska organiseras i
enlighet med nationell lagstiftning.
Artikel 8
Utvecklingdander

1. Behdriga myndigheter kan undanta luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten
marginal som & registrerade i utvecklingdander fran bullerrelaterade
driftsrestriktioner under forutséttning att sdana luftfartyg

(e har en bullercertifiering enligt standarderna som faststalls i kapitel 3, volym 1 i
bilaga 16 till Chicagokonventionen,

H anvandes i unionen under den femarsperiod som foregar denna forordnings
ikrafttradande, fanns i det berdrda utvecklingslandets register och &ven
fortséttningsvis anvands av en fysisk eller juridisk person med séte i det landet.

13 EGT L 14, 22.1.1993.
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2.

| de fal en medlemsstat utféardar ett undantag i enlighet med punkt 1l ska den
informera berérda myndigheter i de andra medlemsstaterna och kommissionen om de
undantag den har utfardat.

Artikel 9

Undantag for luftfartygsver ksamhet av exceptionell kar aktér

Fran fall till fall kan behtriga myndigheter tilldta enskilda flygningar for luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal som inte kan tilldtas med utgangspunkt i
bestammelsernai dennafdorordning vid flygplatser i deras territorium.

Undantaget & begrénsat till

(@) Iluftfartyg vars anvandning & av sa exceptionell karaktér att det vore orimligt
att inte utfarda ett tillfaligt undantag,

(b) luftfartyg pa icke-vinstbringande flygningar i andrings-, reparations- eller
underhallssyfte.

Artikel 10
Granskningsr att

Pa begdran av en medlemsstat eller pa eget initiativ, och utan att ett vantande
overklagandeforfarande asidosétts, far kommissionen granska besut om en
driftsrestriktion innan den tr&der i kraft. Om kommissionen finner att beslutet inte
foljer kraven som faststélls i denna férordning eller i Gvrigt utgér en dvertrédelse av
unionsrétten kan den upphéva besl utet.

Behoriga myndigheter ska férse kommissionen med information som visar att denna
forordning efterlevs.

Kommissionen ska besluta, i enlighet med det radgivande forfarande som faststalls i
artikel 13.2, och med sérskilt beaktande av kriterierna i bilaga I, huruvida den
behdriga myndigheten i fréga far fortskrida med inférandet av driftsrestriktionen.
K ommissionen ska meddela radet och den berérda medlemsstaten sitt beslut.

Om kommissionen inte har fattat ett beslut inom sex manader efter att den mottagit
den information som hanvisas till i punkt2 kan den behdriga myndigheten
genomfora det planerade beslutet om driftsrestriktionen.

Artikel 11

Delegerade réattsakter

Kommissionen ska ha rétt att anta delegerade rattsakter i enlighet med artikel 12 rérande

(c) éandringar av definitionerna av luftfartyg i artikel 2.3 och av luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal i artikel 2.4,
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(d) éandringar och uppdateringar av bullercertifieringsstandarderna som féreskrivsi
artiklarna4 och 8 och av det certifieringsforfarande som foreskrivsi artikel 6.1,

(e) andringar av den metod och tekniska rapport som faststéllsi bilagal.

Artikel 12

Utbvande av delegering

1 Kommissionens rétt att anta delegerade réttsakter géller pa de villkor som faststalls i
denna artikel.
2. Delegeringen av befogenheter som avses i artikel 11 ska gélla tills vidare fran det

datum da denna forordning trader i kraft.

3. Delegeringen av de befogenheter som avses i artikel 11 kan &terkalas av
Europaparlamentet eller radet. Aterkalandet innebér att den delegering av
befogenheter som anges i det beslutet ska upphdra att galla. Det ska trada i kraft
dagen efter publiceringen av beslutet i Europeiska unionens officiella tidning eller pa
ett senare datum som dér anges. Beslutet paverkar inte sddana delegerade réttsakter
som redan trétt i kraft.

4. Na kommissionen antar en delegerad réttsakt ska kommissionen samtidigt
overlamna den till Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad réttsakt som antagits enligt artikel 11 ska tréda i kraft enbart om inga
invandningar uttrycks av antingen Europaparlamentet eller radet inom en period om
tva manader fran det att Europaparlamentet och radet har informerats om den akten
eller innan den perioden g&r ut om Europaparlamentet och radet bada meddelar
kommissionen att de inte har ndgra invandningar. Pa Europaparlamentets eller radets
initiativ ska perioden forlangas med tva manader.

Artikel 13

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitréadas av den kommitté som har instiftats enligt artikel 25 i
Europaparlamentets och r&dets férordning (EG) nr 1008/2008.%

Denna kommitté & en kommitté i den mening som avsesi férordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hanvisastill denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 gélla.

3. | de fal kommitténs yttrande ska inhdmtas via skriftligt forfarande ska det
forfarandet avslutas utan resultat om, inom tidsgransen for inlamnandet av yttrandet,
kommitténs ordférande bedutar det eller om en enkel majoritet av
kommittéledamdterna begér det.

14 EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.
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Artikel 14
Information och revidering

Medlemsstaterna ska inldmna information om tillampningen av denna forordning till
kommissionen pa begaran.

Inom fem &r efter det att denna forordning har trétt i kraft ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna forordning.

Rapporten ska vid behov tfdljas av forslag till revideringar av denna forordning.

Artikel 15
Upphévande
Direktiv 2002/30/EG ska upphora att galla med verkan frén det datum da denna foérordning
trader i kraft.
Artikel 16
I krafttradande

Denna férordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennaforordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA I

Analys av bullersituationen vid en flygplats

Metod:

1 Behdriga myndigheter ska anvanda bulleranalysmetoder som har tagits fram i
enlighet med ECAC:s rapportdokument 29 "Report on Standard Method of
Computing Noise Contours around Civil Airports", tredje utgavan.

Indikatorer :

1. Flygtrafikbullers effekt ska beskrivas, atminstone, i termer av bullermétten Lge, and
Lnignt, Vilka definieras och beréknasi enlighet med bilagal till direktiv 2002/49/EG.

2. Behoriga myndigheter kan anvanda ytterligare bullermétt med vetenskaplig grund for

att aterspegla storningarna fran flygtrafikbuller.
Information om bullerhantering:

1. Nuvarande situation

11 En beskrivning av flygplatsen inbegripet information om dess storlek, plats,
omgivningar samt volym pa och sammanséttning av flygtrafiken.

1.2 En beskrivning av miljo- och hallbarhetsmdlen for flygplatsen och den nationella
kontexten. Denna ska innefatta en beskrivning av flygplatsens mal for buller fran
luftfartyg.

13 Detaljerade bullerkonturer for innevarande och foregdende ar, inklusive en
bedomning av antalet manniskor som &r utsatta for buller fran luftfartyg.

14 En beskrivning av de befintliga och planerade dtgéarder for hantering av buller fran
luftfartyg som redan tilldmpas inom ramen for den vél avvagda strategin och deras
effekt och bidrag till bullersituationen, som skainnehalla foljande:

1.4.1. FOr minskning vid kallan:

- L uftfartygsflottans utveckling och tekniska forbéttringar.
- Specifika planer for modernisering av flottan.

1.4.2. For markanvandningsplanering och markforvaltning:

- Befintliga planeringsinstrument, till  exempel omfattande planering eller
bullerzonindelning.

- Befintliga  bullerreducerande  dtgéarder,  till  exempel byggnadsnormer,
bullerisoleringsprogram eller atgarder for att minska omraden dér kanslig mark anvands.

- Samradsforfarande for markanvandningsdtgarderna.
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- Uppfoljning av ny bebyggelse i nérheten av flygplatsen.

1.4.3. For atgarder for drift med minsta mgjliga buller, i den utstréackning dessa atgérder inte
begransar flygplatsens kapacitet:

- Anvandning av start- och landningsbanor som &r att foredra ur bullersynpunkt.
- Anvandning av rutter som &r att foredra ur bullersynpunkt.
- Anvandning av bullerreducerande forfaranden for start och landning.

- Uppgifter om i vilken utstréckning dessa dtgarder regleras av de miljoindikatorer som
namnsi bilagal till kommissionens férordning (EU) nr 691/2010.

1.4.4. For driftsrestriktioner:

- Anvandning av heltackande restriktioner, till exempel tak pa antalet flygrorelser eller
bullerkvoter.

- Befintliga ekonomiska instrument, till exempel bullerrelaterade flygplatsavgifter.

- Anvandning av luftfartygsspecifika restriktioner, till exempel att luftfartyg som
uppfyller bullernorm med liten marginal tas ur drift.

- Anvandning av partiella restriktioner, med atskillnad mellan &tgarder dagtid och
nattetid.

2. Prognos utan nya &tgarder

2.1 Beskrivningar av redan godkanda och kommande tillbyggnader pa flygplatsen (om
nagra), till exempel utokad kapacitet, utbyggnad av start- och landningsbanor
och/éller terminaler och trafikens prognostiserade framtida sammanséttning och
okning.

2.2 Vinsterna med att gora den stérre kapaciteten tillganglig i det storre luftfartsnétverket
och regionen, i handelse av utokad kapacitet pa flygplatsen.

2.3 En beskrivning av effekten pa bullersituationen utan vidare étgarder, och av de
atgarder som redan har planerats for att minska bullereffekterna under samma
tidsperiod.

24 Prognostiserade bullerkonturer — inbegripet en bedémning av avtalet manniskor som

sannolikt kommer att utsittas for buller fran luftfartyg — med atskillnad mellan
etablerade bostadsomraden och nybyggda bostadsomraden.

25 Utvéardering av konsekvenserna och méjliga kostnader for att inte vidta atgarder for
att minska effekterna av okat buller — om det vantas intréffa.

3. Analys av vtterligare &qgarder

3.1 Beskrivning av ytterligare mojliga agarder och en bakgrund till de viktigaste
anledningarna till att valja dem. Beskrivning av de &garder som har valts for vidare
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3.2

3.3
3.4

analys och information om resultatet av kostnadseffektivitetsanalysen, i synnerhet
kostnaden for att inféra dessa atgarder, antalet manniskor som forvantas dra nytta av
atgarden och tidsram samt en klassificering av atgardernas totala verkan.

En oversikt over de foresagna atgardernas mojliga konsekvenser for miljon och
konkurrensen avseende andra flygplatser, operatorer och andra berérda parter.

Anledningar till att det foredragna alternativet valdes.

En icke-teknisk sammanfattning.
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BILAGA Il
Analys av kostnadseffektiviteten for bullerrelaterade driftsrestriktioner

Kostnadseffektiviteten for planerade bullerrelaterade driftsrestriktioner ska beddmas med
tillborlig hansyn till foljande faktorer, i den utstrackning det & mdjligt i kvantifierbara termer:

1) Den forvantade positiva effekten pa buller med de planerade dtgérderna, nu och i
framtiden.

2) L uftfartsverksamhetens sékerhet, inklusive risker for tredje part.

3) Flygplatsens kapacitet.

4) Effekter pa det europeiska luftfartsnatverket.

Dessutom kan behdriga myndigheter tatillborlig hansyn till f6ljande faktorer:
1) Halsa och sdkerhet for de boende i nérheten av flygplatsen.

2) Miljoméssig hallbarhet, inklusive samband mellan buller och utsl&pp.

3) Direkta, indirekta och katalytiska effekter pa sysselsattningen
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