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Fredagen den 9 oktober

§ 1 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 14 september 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 13 oktober 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar utrikesministern med stab vilkomna till EU-ndmnden.

Har utrikesministern ndgon muntlig aterrapport frin moétet den 14
september utdver den skriftliga? Svaret var nej. Och det finns inga ytter-
ligare fragor om &terrapporteringen.

Vi gar vidare till dagordningen. Finns det ndgra kommentarer om re-
solutioner och beslut antagna av EU-parlamentet?

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej, herr ordférande.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till férberedelserna infér ER den 15-16 oktober. Var
s god, utrikesministern!

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Arade ledaméter! Europeiska radet fdiger rum den 15-16
oktober. Det forsta utkastet till slutsatser har dnnu inte presenterats. Men
enligt dagordningen ar det framfor allt den pagadende flyktingkrisen och
hur den ska hanteras som ska diskuteras pa toppmotet.

Europeiska radet ska ocksa folja upp diskussionerna om en fordjup-
ning av den ekonomiska och monetira unionen. Rédet ska dven fa in-
formation om den fortsatta processen infor den brittiska folkomrdstning-
en om EU-medlemskapet.

Huvudfragan vid toppmdtet kommer forstds att bli den pégaende
flyktingkrisen. Det &r viktigt att forverkliga redan gjorda dverenskom-
melser och att ta ytterligare steg for att hantera de utmaningar som de
okande flyktingstrommarna innebér, bade pa kort och lang sikt.

Var instdllning ar forstds att fler medlemslinder maéste ta ett
solidariskt ansvar for de manniskor som flyr till Europa. Och det méste
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rada ordning och reda i flyktingmottagandet. Det behdvs dven en mer
aktiv och sammanhallen utrikespolitik for att bidra till fred och sékerhet i
ndromradet. Viktiga principer vad géller asylritten, ménskliga rattigheter
och internationell ratt maste virnas.

En viktig form av solidaritet 4r att etablera en permanent mekanism
for omplacering av personer i behov av internationellt skydd. Rédets
beslut om tillfdllig omfordelning av 120 000 personer pa flykt var ett
viktigt framsteg, men mer behdver goras.

Regeringen dr positiv till kommissionens forslag till en gemensam
lista 6ver sékra ursprungsldnder. Det dr ett viktigt led 1 arbetet med att
stirka och effektivisera asylprocesserna i EU, 4ven om en sadan lista inte
kan ersitta en rittssidker och individuell provning.

Regeringen menar att det &r viktigt att uppratthalla EU:s yttre gréns.
Det dr en forutséttning for att den fria rorligheten inom EU ska fungera
och &r ett gemensamt intresse for alla EU- och Schengenstater. For att
stirka grénskontrollen kan Frontex i storre utstrickning utnyttja det
mandat man redan har. Det kan ocksé dvervégas att byréns befogenheter
utdkas, utan att medlemsstaterna ger upp det nationella ansvaret pa
omradet.

Regeringen stéller sig bakom utdkade anstrangningar for att verk-
stilla beslut om avvisning och utvisning. Vi vdlkomnar att RIF-radet
antog slutsatser i gér. Ett vl fungerande atervdndande bidrar till att
bygga fortroende och langsiktigt stod for det gemensamma europeiska
asylsystemet. Atervindandet maste fi ske pa ett rittssikert och virdigt
sétt och med full respekt for ménskliga fri- och réttigheter.

Regeringen anser att EU ska utoka sitt mottagande av kvotflyktingar
fran UNHCR:s flyktingldger. Det dr ocksd nddvéandigt att kommissionen
utreder och presenterar alternativ for fler lagliga vigar for att soka asyl
inom EU.

Regeringen ar av uppfattningen att EU bor fora en d4n mer aktiv och
sammanhallen utrikespolitik och anta en padrivande roll for att bidra till
fred, utveckling och sékerhet i ndromradet.

Europeiska radet ska nésta vecka dels forbereda toppmétet om migra-
tion pa Malta i november, dels folja upp gardagens hognivékonferens om
véstra Balkan.

Pa toppmotet kommer ocksa EU:s forhallande till Turkiet att beroras.
Turkiet dr nu det land i varlden som har flest flyktingar inom sina grénser
och dr samtidigt ett avgérande transitland for stora flyktingfloden till
Europa. Det gor Turkiet till en nyckelaktor vad géller en hallbar 16sning
pa flyktingproblematiken. Regeringen vilkomnar ett utdkat samarbete i
de fragorna.

Jag tanker aterkomma till de utrikespolitiska dimensionerna av flyk-
tingfragan under FAC-punkten, om det &r oke;j for er.

Vidare ska Europeiska radet f6lja upp diskussionerna om den rapport
om fordjupningen av EMU som ordférandena for Europeiska radet, ECB,
kommissionen, parlamentet och eurogruppen presenterade i somras.

Det forvintas inte tas ndgra beslut vid toppmdétet.



Riksdagen dr vél fortrogen med den hér fragan. Och det finns en bred
samstaimmighet mellan flertalet partier, vilket dr véardefullt da det ror
viktiga och langsiktiga fragor.

Finansministern hade nyligen &verldggningar med finansutskottet.

Om det blir diskussion pa métet kommer regeringen framfor allt att
framhélla vikten av att halla samman EU-28.

Europeiska radets ordforande, Tusk, kommer att rapportera till
ledarna om de tekniska samtal som har forts mellan Storbritannien och
EU:s institutioner infor den brittiska folkomrdstningen. Han kommer att
informera om hur processen kommer att se ut framover. Regeringen
vialkomnar ytterligare information. Det &r viktigt att samtliga
medlemslédnder informeras pa ett 6ppet och transparent sétt. Det kommer
ju att paverka oss allihop.

Som vanligt kan utrikespolitiska fragor ocksa komma att diskuteras,
beroende pa utvecklingen. Men i dagsldget har vi inga signaler pa vad de
kommer att vara.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen, ministern! Jag har tva fragor.

Turkiet &r som sagt en nyckelaktor; det stér i flera olika handlingar
hér. Jag har nagra fragor om det.

Sverige kriaver visum fran ménga ldnder eftersom vi har reglerad in-
vandring och dérfor inte har 6ppna kanaler. Vi har stallt upp pé transpor-
torsansvaret och sé vidare.

Om jag har forstatt det rétt kraver Turkiet inte viseringar fran nagot
muslimskt land. Jag vet inte om jag har fel. Men det innebdér i sé fall att
det &dr Oppet for Irak, Pakistan, Bangladesh, Afghanistan, Sudan, Somalia
— alla muslimska lander. Om Turkiet inte har nagra visumkrav blir det ett
valdigt stort tryck pa landet.

Har Turkiets viseringsregler varit uppe till debatt Gver huvud taget?
Ar de uppe till diskussion for forindring?

Det star i handlingarna att “givet utvecklingen i omvarlden kan det
inte uteslutas att Europeiska rddet kommer att behandla utrikespolitiska
fragor”. Vid forra tillfallet tog jag upp att vi behdver prata om den inri-
kespolitiska situationen i Turkiet, faran i och oron fér vad som kan hénda
dér.

Jag ser att det inte 4r med i stdndpunkten. Dérfor vill jag lyfta fram
det igen, som ett medskick. Jag hade girna sett att det stod med, men jag
kan ndja mig med ett medskick och en kommentar fran ministern i den
fragan.

Anf. 6 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Min fraga ror ocksé Turkiet.

Statsrddet namnde att vi star bakom forslaget om uppréttande av en
lista ver sdkra ldnder. Men statsradet nimnde inte att vi inte tycker att
Turkiet ska vara med péa den listan. Har regeringen dndrat standpunkt i
den fragan?
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Anf. 7 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill tacka for redogorelsen.

Min forsta fraga handlar om migrationsfragan. Jag delar uppfattning-
en att det &r viktigt att forverkliga redan gjorda dverenskommelser. Men
kan utrikesministern sdga nagot mer om de utfastelser som har gjorts nu,
vad giller att 6ka bistandet till regionen?

Vi har sett alltfor manga exempel pa att 16ften ibland utstélls ldttare
an de inforlivas. Jag undrar hur diskussionen gér om att 6ka till exempel
bistandet till World Food Programme, inte minst i ljuset av att vintern
kommer allt ndrmare och att behovet dr eskalerande. Det var den ena
delen.

Den andra delen ér, aterigen, att jag hoppas att Sverige kan bidra med
en rost for att lyfta fram &ven migrationens positiva effekter. Det &r ett
faktum att Europa star infor en utmanande demografisk utveckling; pre-
cis som flyktingkrisen dr utmanande i en annan &nde. For att fa dem att
gé ihop behdver vi ocksa den punkt som vi kommer att komma till senare
vad giller att det dr viktigt att oka tillvaxt, arbetstillfallen och sé vidare.

Nar vi nu ser en okad tillvaxt runt om i vérlden — i Afrika till exempel
— Okar ockséa migrationsstrommarna. Det &r inte pa det sittet att vi ser en
bortre grins for migrationsstrommarna, utan vi maste forhalla oss till det.
Det vore bra om utrikesministern kan lyfta fram den positiva kraften av
det, s& att man gor rétt saker for att mota de framtida utmaningarna och
inte bara diskuterar utifran krisen hér och nu.

Ministern ndmnde att man vill hitta fler legala vagar for att soka asyl,
men fler andra legala vdgar in i unionen ndmndes inte. Dér har vi lyft
fram arbetskraftsinvandring som ett exempel. Jag vet att ministern och
regeringen inte har drivit den fragan tidigare, men jag vill lyfta upp den
igen, for att halla liv i den. Det vore otroligt viktigt, for att fler lander
inom Europeiska unionen ska 6ppna for arbetskraftsinvandring.

Diskussionen om ett vil fungerande atervindande ar bara bra.

Jag vet inte om allménna rddet kommer att férbereda Vallettatoppmo-
tet ocksa. Nej, det kommer ni inte att gora.

Ett utokat mandat for Frontex ndmndes ocksd. Jag har tidigare, i
nagot papper, sett ndgot om ett utokat mandat for Frontex vad géller att
fora dialog med tredjeland om atervindande. Jag &r faktiskt lite tveksam
till om det skulle vara férenligt med subsidiaritetsprincipen.

I 6vrigt dr det bra att vi utvecklar ett bra, réttssékert och humanitért
atervandarprogram, att vi arbetar mer effektivt och intensivt med sdkra
lander och att vi utvidgar sé att fler lander tar emot kvotflyktingar. Jag
vélkomnar att regeringen driver pa for att fler lander ska 6ppna for att ta
emot fler kvotflyktingar. Jag tror att det dr ett av flera viktiga svar pa den
kris vi ser just nu.

Anf. 8 JENS HOLM (V):

Vi har pratat om migrationsfrdgorna méanga génger. Jag ska inte upp-
repa allt vad vi 1 Vénsterpartiet har sagt vid de tillfdllena. Jag skulle bara
vilja drdja vid en sak, och det ar fragan om sékra ldnder. Detta dr nagon-
ting som vi har invént emot, d& vi inte tycker att det innebdr ett réttssa-
kert sétt att hantera individers asylansokningar pa ifall man sédger att de



hér ldnderna dr sdkra ldnder och att det dérfor blir ndgon form av
snabbspar.

Regeringens position, att Turkiet ska uteslutas frén listan over sékra
lander, visar lite pd det vanskliga med att tala om sikra ldnder &ver hu-
vud taget. Dédremot kan alla medlemslédnder, i synnerhet Tyskland, gora
saker pa nationell niva for att skynda pa forfarandena. Men man behdver
inte lyfta upp det pd EU-niva och ha en lista 6ver sdkra lander.

Tidigare har vi fatt hora fran bland annat Morgan Johansson att Tur-
kiet troligen kommer att tas bort fran listan dver sdkra lander. Jag skulle
gérna vilja veta hur det gar med det. Och ifall Turkiet blir kvar pé listan
over sa kallade sdkra lander, kan Sverige dnda acceptera det hér i slutén-
dan, eller kommer ni att sdga nej till hela listan da?

En annan sak dr den ekonomiska och monetidra unionen, EMU, och
den ekonomiska och politiska samordningen, som utrikesministern
ndmnde. Det star i den svenska positionen att det ska vara en prioritet att
genomfora ramverket for ekonomisk och politisk samordning. Jag skulle
vilja veta lite mer om varfor det egentligen &r en prioritet. Kan det inte
vara just det som dr problemet for manga lander inom EMU - att man
centralstyr den ekonomiska politiken alltfér mycket och att en enda stor-
lek inte passar alla lander? Vore det inte béttre ifall Sverige drev pé for
att man ska kunna vara lite flexibel i den ekonomiska politiken inom EU,
sd att man kan ha olika 16sningar i olika lander? Det tycker jag borde
vara en roll som Sverige skulle spela i den hér diskussionen.

Anf. 9 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Tack for foredragningen! Jag skulle vilja att utrikesministern utveck-
lade texten lite grann kring det hdr med legala végar. Sverige &r tyvarr ett
av fa lander som namner fragan 6ver huvud taget, sa det ar vildigt svart
och snérigt med tanke pa den politiska kontext vi har i dag. Men da vi i
alla fall 4r négra partier hdr som har dragit en lans for skrotat
transportorsansvar med mera skulle jag gérna vilja veta — i och med att
ingenting exemplifieras — om det &r ndgonting som har ndmnts, till
exempel om humanitira asylvisum.

Sedan &r jag vildigt orolig 6ver diskussionen om sdkra ldnder, inte
minst vad géller Turkiet, i och med att UNHCR och andra har varnat
véldigt kraftfullt. Inte minst med tanke pé situationen for minoriteter i
landet, som kurderna men forstas ocksa hbtq-personer, samt det extremt
tuffa laget for frisprakiga journalister, poeter och annat ar det valdigt
viktigt att man har med det perspektivet. Aven om den svéra verklighet
vi har i dag gor att fragan om sdkra linder méste komma upp ar det
enormt viktigt att Turkiet halls borta.

Jag tycker ocksé att man far ge ett perspektiv pa debatten om sékra
lander. I en svensk kontext kan man sdga att handlaggningstiden minskat
enormt mycket. For véstra Balkan var handlaggningstiden i snitt 46 dagar
ar 2012, tror jag. I dag dr den nere pé kring 25 dagar. Det har alltsa redan
skett en uppsnabbning pd den fronten, och det ska man ha i dtanke pa
europeisk niva.

Jag vill alltsd girna fa hora nagonting mer om legala vigar och ar
ocksa nyfiken pa Turkietfragan.
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Anf. 10 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Nér det géller det massiva och totala asyltrycket pa
Europa har vi i Sverigedemokraterna som bekant en helt annan syn &n
regeringen. En strikt tillimpning av Dublinforordningen, ett starkt yttre
gransskydd, en kraftigt d4ndrad signalpolitik, inre granskontroller och en
robust atervindandeprocess dr, som vi ser det, det bista séttet att fa fler
lander att ta ansvar och att fa ordning och reda i asylmottagandet, vilket
regeringen pastar att man vill fa.

Men lika lite som vi vill att andra lander ska ldgga sig i var invand-
ringspolitik, lika lite vill vi tvinga andra lédnder att ta emot asylanter.
Invandringspolitiken &r och ska forbli en nationell angeldgenhet och ska
inte centraliseras eller federaliseras, som EU vill.

Sverigedemokraterna har dven invéndningar mot att man fortsdtter
den inslagna vdgen mot en starkare styrd ekonomisk och monetér union.
Vi tror inte att det dr bra for Sverige, och vi tror inte heller att det &r bra
for 6vriga lander som deltar. Det dr mdjligt att unionens jattar, som Tysk-
land och Frankrike, skulle tjdna pa detta, men i 6vrigt ar vi véldigt skep-
tiska.

Vad giller Storbritannien kan vi bara glddjas dver det faktum att ett
land till slut végat ifrdgasdtta om fordelarna Overvdger nackdelarna i
EU:s nuvarande form. Vi ser ocksé fram emot den hér folkomrostningen
och hoppas forstas att Storbritannien lamnar EU, sa att fler ldnder kan
folja efter. Ddrmed anmaéler vi avvikande mening i forhéllande till rege-
ringen.

Anf. 11 BORJE VESTLUND (S):

Nir det giller den ekonomiska styrningen finns det kanske anledning
att ndmna for nidmnden att finansutskottet precis har inlett ett gransk-
ningsforfarande for just denna rapport. Det kommer att ske nagon gang
under hdsten. Det kommer mer om den har EMU-rapporten. Jag tycker
att det finns anledning att fora det till protokollet.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Innan jag dverldmnar ordet till utrikesministern har jag en fraga sjélv.
Hur ser Turkiet pa diskussionen om sékra lander? Finns det nagra villkor
kopplade till att Turkiet ska samarbeta med EU och bidra, d&ven om vi
betalar och ger pengar till olika aktiviteter ddr? Hur ser relationen med
Turkiet ut just nu, och vad finns det for méjlighet till framgang i att na ett
avtal som kan fungera?

Jag vill ta upp en annan sak ocksé. Tidigare nir man pratat om en ef-
fektiv atervindandepolitik har det funnits en del fragor kring hur man
hanterar dem som motsétter sig atervandande och sérskilt om hur man
hanterar minderériga. Finns det nagra kdnsliga forslag som man diskute-
rar om hur man ska hantera minderariga?

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Herr ordférande! Jag tackar for alla dessa relevanta och viktiga fra-
gor.



Att nu utveckla stddet till och dialogen med Turkiet kring de stora
flyktingstrommar som vi ser och att hitta en héllbar 16sning pa flykting-
problematiken &r otroligt viktigt. Europeiska radet tog upp detta redan i
september och sa att det var en prioriterad fraga. Det ar ocksa bra att det
hér finns med i den handlingsplan for migrationssamarbete som férhand-
las mellan EU och Turkiet. Det géller bland annat det humanitéra; det ar
klart att det &r en enorm pafrestning pa ett land som Turkiet med 2 miljo-
ner flyktingar pa plats. De kdnner av detta pa alla sétt och vis. Darfor
maste man ocksa se till att det finns stark tillgang till insatser som ror
utbildning, hélsa, vatten och arbete for flyktingarna — allt det har som kan
bidra till att det blir en drégligare tillvaro och en lugnare situation ocksa i
Turkiet.

I de diskussioner som fors med Turkiet finns forstds ocksa fragan om
visum. Det ar Turkiets eget beslut, men det dr ocksa den &sikt som kom-
missionen haft i sina kontakter med Turkiet, s den fragan finns pa dag-
ordningen utan att EU slutligt kan besluta om den. Sedan finns det natur-
ligtvis ocksa med i véra egna forhandlingar med Turkiet om viseringsfri-
het, men det &r delvis en annan aspekt och vinkling av det. Det hér ar
jatteviktigt att fortsétta att hantera pa alla sétt och vis.

Ar da Turkiet ett s kallat siikert ursprungsland? Det #r klart att det
protesterar vilt. Det vill inte mérkas ut som att det inte skulle vara ett
sdkert ursprungsland, men vi hiavdar att det inte kan séttas upp pé en lista
over sdkra ursprungsldnder. Det betyder inte att detta dr dverordnat en
individuell asylprovning; den finns alltid ddr. Det hér handlar mer om
den signalverkan det far. Av dem som kommer frén véstra Balkan &r det i
dag bara mellan 2 och 3 procent som har asylskél och kan fa asyl, men
fran Turkiet &r det 23 procent av asylansdkningar som inte var uppenbart
ogrundade. Det ger en liten fingervisning.

Det &r klart att de hir argumenten maste anviandas i samtalen med
Turkiet som ett sétt att sdga att landet behover ga tillbaka till >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Det hir &r
ett led i de samtal och férhandlingar som pagar med Turkiet.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att séga att detta inte tar bort den indi-
viduella asylrétten pa nagot stt, utan det handlar helt enkelt mer om den
signalverkan det far. Det &r viktigt att man kdnner till att det ser ut s& har
och att ungefér sa har manga inte dr uppenbart ogrundade. Det hjdlper till
i hanteringen av de stora flyktingstrommarna. Vér hantering av Turkiet-
fragan ar en viktig del av utrikespolitiken.

Niér det giéller bistdndet kan man sdga att Sverige dr en av de storsta
givarna till World Food Programme sedan ménga ér tillbaka. Sverige ar
den absolut storsta givaren av icke 6ronmérkt kdrnstod. Jag tror nog att
de skulle sdga att de kan lita pad Sverige. Det ar inte bara vackra ord, utan
vi betalar ocksé ut pengarna. Vi hjélper ocksa till akut. Vi har hjilpt till i
akuta situationer.

Nu har vi beslutat om ett extra stod om 25 miljoner kronor som ska
anvindas for att svara mot den mycket besvirliga situationen i Syrien.
Dirtill kommer medel fran Sida — 35 miljoner kronor for i &r. Det bety-
der 610 miljoner kronor hittills. Forra aret gav Sverige ocksé mer én 600
miljoner kronor till Syrienkrisen, sa Sverige ar en stor humanitér givare,
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och det dr forstas viktigt. Sverige ger alltsd bade till World Food Pro-
gramme och till Syrien. Nu forbereds ocksd en femarig Syrienstrategi
som dr viktig om vi forestdller oss att vi forhoppningsvis sd smaningom
ska kunna fa se en fredlig utveckling i Syrien.

Niar det giller arbetskraftsinvandring kan jag sdga att EU:s
migrationsagenda ocksé har en ny gemensam politik for laglig migration.
Kommissionen ska i var komma med ett forslag som tar sikte pd EU:s
kompetensbehov. Arbetskraftsinvandringen kommer att vara med i det
paketet. EU kommer att forsoka ©ka unionens attraktionskraft och
mdjligheten att komma till EU for att arbeta. Men det handlar ocksa
mycket om hur det hir kommer att hjilpa olika ldnder och under vilka
villkor som man kommer hit. Vi tycker forstas att det ska vara ordning
och reda ocksa pa arbetsmarknaden.

Jag vill sdga ndgot om de lagliga vdgarna. Jag ndmnde i min inled-
ning att det ar viktigt att titta pa fler lagliga vdgar, och det har vi hiavdat
fran forsta stund. Men i de flesta fall behéver man grunna véldigt noga
pa hur det ska genomféras. Om vi nu sédger att man ska kunna ge humani-
tdra visum — hur ska det ga till? Vad kommer det rent praktiskt att inne-
béra?

Eftersom jag &r ansvarig ocksa for hur vara ambassader fungerar och
har sett hur till exempel drendeméngden har 6kat pa somliga ambassader
fran 1 100 till 10 000, utan att vi har fatt ndgon som helst ekonomisk
kompensation fér den hanteringen, kan jag séga att da tringer det undan
allting annat av utrikespolitik som vi traditionellt ska gora.

Det &r inte rimligt om det far sddana effekter, sa hur ska det rent prak-
tiskt hanteras? Vi behover faktiskt titta véldigt noga péa hur det i sa fall
ska gé till innan vi kan gé ut och séga att det hér &r var linje eller att det
hér foresprakar vi. Vi tycker dnda att det &r viktigt att vi gor det, for det
ar bast att vi stéller in oss pa att vi dven i fortsdttningen kommer att se
stora flyktingstrdmmar av ménniskor som kommer att vilja sdka skydd,
om det nu &r fran vattenbrist eller pa grund av krig och konflikter.

Dirfor behover vi rusta oss pa ett annat sétt. Vad innebdr det om man
tar bort transportdrsansvaret? Vad innebdr det nu ndr man far flyglinjer
som heter Refugee Air? Vad hinder sedan, efter att man har hamtat flyk-
tingar? Vart ska de ta vigen? Det hér &r en hel kedja som faktiskt maste
fungera sé att man inte utsitter méanniskor for dnnu storre risker. Vilka ar
aktorerna, och hur ska man téanka kring detta?

Det finns ménga aspekter som forstas behdver redas ut. Det dr dock
dags att vi tittar pa det, och darfér kommer vi fortsatt att hdvda att det ar
viktigt att 6ppna fler lagliga vagar. Det bésta vore ju att vi faktiskt kan fa
ett storre ansvarstagande for de flyktingar som redan finns i till exempel
UNHCR:s ldger och dven en omférdelning av flyktingar som redan har
ett stort skyddsbehov.

Det som nu dessutom hénder pa grund av att finansieringen av huma-
nitdra behov dr sa usel och sé otillrdacklig &r att ndr man minskar matran-
sonerna i flyktinglager s& far vi dnnu fler ménniskor pa flykt. Da soker
man sig fran dessa ldger, och detta &r redan ett faktum.

Jag sitter i den hognivapanel som FN har tillsatt som ska titta just pa
nya sétt att finansiera humanitéra behov. Det &r en av de fragor och ut-



maningar som vi har att hantera, och vi ska komma med vért forslag mot
slutet av aret. Det kan alltsé finnas anledning att aterkomma till detta.

Vidare finns det manga frdgor om hur man tar hand om minderariga
och sd vidare, men det kanske mer dr for RIF-rddet och de ministrarna.
De hanterar dessa konkreta fragor som ar viktiga i sig men som kanske
inte riktigt &r for Europeiska radet eller for mig att kommentera i dagsla-
get.

Nar det giller EMU har vél var linje och prioritering varit att se till att
man effektivt genomfor i alla fall det som redan ar beslutat. Inte omprova
alltihop men séga att 1at oss se till att det blir ett effektivt genomforande
av beslut som redan har fattats.

Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tror att statsrddet missade frdgan om att fora upp Turkiet pa listan
infor toppmdtet. Men jag kan ha missat det.

Jag vill bara fortydliga till protokollet att vi naturligtvis star kvar vid
vér tidigare syn pa humanitdra visum. Vi har aldrig pratat om att Sverige
ensidigt skulle borja med humanitéra viseringar, utan det handlar om EU.
EU skulle kunna ha hotspots dven utanfér EU och inte bara inne i EU.
Det skulle vara EU-kontor dér man far soka s att det blir lite mer ord-
ning och reda redan pé vég hit.

Det vi har nu dr ingen reglerad invandring utan en valdigt oreglerad
invandring. Vi har i princip ingen kontroll ver huvud taget pa invand-
ringen just nu, och oavsett vad vi tycker s& kan ménniskor som tar sig
over Medelhavet sedan oftast ta sig vidare till olika ldnder. Jag vet fak-
tiskt inte hur det ska gé, det hir med omférdelningen, eftersom ménni-
skor sékert inte kommer att acceptera det hédr. Men vi hoppas att det ska
fungera.

I alla fall, pé plats: Om man nu inte har de hir grundlaggande sakerna
som matransoner eller skola och ingen mojlighet till arbetstillstand —
eftersom de dras in i manga av de hér linderna, eftersom det anses att
man tar jobb ifrdn andra — dé ar det ju fullt forstaeligt. Vi méste pa nagot
sdtt hjdlpa till att dela pa bordan sa att manniskor far en framtidsmojlig-
het. Det ar fullt forstaeligt, och det tycker jag absolut att Sverige ska sta
Oppet for.

Jag tror som sagt var att det finns véldigt mycket att tjana pa att prata
om humanitéra visum pa EU-niva och inte pa Sverigeniva, och det &r bra
att det blir fortydligat har.

Nir det géller fler lagliga vigar in star vi naturligtvis ocksa kvar nér
det géller arbetskraftsinvandring, det vill sdga att manniskor ska kunna
soka sig till EU inte bara for kvalificerade arbeten enligt blue card utan
dven for lagkvalificerade arbeten.

Anf. 15 JENS HOLM (V):

Jag végar péstd att det blir en mindre réttssdker provning med kon-
ceptet sdkra ldnder. Det ér inte bara jag som tycker det, utan det finns
manga kritiker till detta. Hela tanken 4r ju att man vildigt snabbt ska
kunna hantera ansdkningar frén personer som kommer frén de hér lan-
derna.
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Jag hade en konkret frdga som jag inte riktigt tyckte att jag fick svar
pa. Jag tackar for alla andra svar, men min fraga géiller hur Sverige
kommer att agera ifall ni inte lyckas plocka bort Turkiet fran listan pa
sdkra lander. Kommer ni da att g& emot hela listan pa sékra lander, eller
kommer ni att acceptera om Turkiet &r med?

Anf. 16 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag tinkte ocksa bara fortydliga att vi fran Folkpartiet star kvar vid
bade den avvikande meningen tidigare om arbetskraftsinvandringen som
var gemensam for Alliansen och den avvikande meningen om transpor-
torsansvaret.

Anf. 17 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Fran Moderaterna star vi ocksa fast vid vér tidigare avvikande me-
ning om arbetskraftsinvandring.

Det var positivt att hora att kommissionen arbetar med att komma
fram med négonting i vér. Det vidlkomnar vi, men likvél ser vi krisen just
nu, och det behover lyftas fram nu.

Jag undrar ocksd om det dr utrikesministern som foretrdder Sverige
vid motet.

Jag tycker att utrikesministern gick in véldigt bra pa Sveriges ansvar
nér det géller det humanitéra stédet och behovet just nu. Kan ministern
sdga nagonting om det europeiska? Det var &nda min fraga. Vilka garan-
tier har man byggt upp for att sékerstélla att de utfastelserna faktiskt
inforlivas? Det dr som sagt ett skriande behov, bara i Syrien, och det vet
vi alla. Det handlar om 12 miljoner flyktingar internt och 4 miljoner i
néromradet.

Vintern stundar, sd kan utrikesministern séga nagonting om hur det
ser ut vad géller de andra ldndernas utbetalningar till exempel till World
Food Program och UNHCR och andra delar?

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for fragorna! Listan pa sa kallade sdkra ursprungslidnder ska be-
slutas av RIF-radet, s& det &r inte uppe for beslut pad Europeiska radet
over huvud taget. Gar det inte att nd enighet om det s blir det med
kvalificerad majoritet. Men det dr inte aktuellt for dagen eller for det hér
motet.

Vi har tagit upp det hir, Désirée Pethrus, med UNHCR och bett att
man ska ta fram exempel pa hur det skulle kunna fungera sé att hela
fragan kan foras framét. Jag forstar vad du menar, att det inte bara var
fraga om vad vi skulle gora eller hur vi skulle agera utan att det ocksa
handlar om vad EU:s roll kan vara.

Det hér arbetet har alltsd sakta men sidkert startat, men det kréver
ganska mycket att organisera med den hér typen av insatser, och det &r
viktigt att man borjar tinka pa det redan nu. An s linge har det dock inte
riktigt tagit form nagonstans sé att vi kan séga att sa hir skulle struktur
och ett system for att hantera det se ut. Men vi har i alla fragat till exem-
pel UNHCR.



Jag har ingen information om hur de andra medlemsldnderna bidrar.
Jag vet att kommissionen har anvént en del fonderade medel som de har
gatt in och stottat till exempel World Food Program med. Men de uppgif-
terna har jag inte tillgéngliga hér och nu, och jag vet heller inte hur indi-
viduella medlemslander har gjort. Det &dr ju en stindig vddjan till med-
lemsldnderna att faktiskt bidra.

Det ar heller inte aktuellt att dra in bistandet till tredjelénder som inte
tar tillbaka sina medborgare, vilket &r en annan sak som har diskuterats.

I 6vrigt dr det som sagt inte i dag eller pa Europeiska radets dagord-
ning att vare sig besluta om sékra lander eller detaljer i det hdr. Det ar
snarare pa RIF-radet som det sa smaningom beslutas.

Anf. 19 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag tror att fragan om vem som foretrader Sverige tappades bort.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag ber om ursékt — jag kanske missade att ministern svarade pad om
Turkiet kommer upp pa listan.

Anf. 21 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Nej, det ska inte upp for beslut pa Europeiska radet, utan det ar
snarare for RIF-radet att besluta om s& smaningom. Det kan bli en allmén
diskussion och att ndgon ndmner det i den allminna debatten, men det &r
inte uppe for beslut nu.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Far jag bara forklara. Det ror Europeiska radets lista,
alltsd det som star hdr, ndr man ska férbereda sig infor Europeiska radet
den 15-16 oktober. Ska man sétta upp fragan om den inrikespolitiska
situationen i Turkiet pé listan? Det &r den jag menar.

Kommer Turkiets inrikespolitiska situation att diskuteras i de utrikes-
politiska fragor som ska diskuteras pa Europeiska radet? Det var vi pratat
om tidigare hr.

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nu forstar jag. Ja, det kan det ju hdnda att man gor. Men det &r ingen-
ting som vi vet nu. Det dr inte bekriftat nu exakt, utan det far man disku-
tera. Men det dr mycket troligt.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Ursékta! Jag fordelar gidrna ordet sé att det blir bra i uppteckningarna.
Var utrikesministern klar?

Anf. 25 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, forutom att det dn sa ldnge &r en utrikesresa planerad for min egen
del. Det &r lite i gorningen, s vi far se. Det kan fordndras, men om det dr
sa dr det Hans Dahlgren som kommer att delta pa GAC.
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Anf. 26 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag ber om ursdkt for att jag kranglar, ordférande, men sist nér jag
traffade statsradet har sa lovade hon att ta upp och driva att Turkiet skulle
komma med pé dagordningen.

Det &r déarfor jag tjatar om detta, for det verkar som om det ar lite
bortglomt av ministern. Darfor blir jag lite fundersam.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Vill utrikesministern kommentera? Ne;j.

An s lidnge har vi inga slutsatser. Vi kommer att behandla dem med
statsministern pa onsdag kl. 14.30, s& vi kommer att f& dem innan dess.
Finns det ndgon bedémning av nér de kommer?

Anf. 28 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ni ska fa dem sa fort som mgjligt, sa fort som vi har fatt dem. Vi ska
snarast mojligt se till att det gors tillgéngligt for ndimnden.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Da behandlar vi dem infér méte med statsministern.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning,
med en avvikande mening géllande inriktningen fran Sverigedemokra-
terna.

Sedan finns det en avvikande mening fran Folkpartiet, Centerpartiet,
Moderaterna och, antar jag, Kristdemokraterna om arbetskraftsinvand-
ring.

Det finns ocksa en avvikande mening fran Folkpartiet och Centerpar-
tiet vad géller transportdrsansvar och reform av transportdrsansvar.

Anf. 30 JENS HOLM (V):
Jag ansluter till den avvikande meningen samt till Kristdemokraternas
nér det géller asylvisum.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Da finns den ocksd dir: Kristdemokraterna och Vénsterpartiet om
asylvisum.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7. Det &r en informationspunkt
om arliga programplaneringen.

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Som ndmnden kanske minns var fragan uppe pa
allménna radets dagordning i september. Da fanns inte utrymme for dis-
kussioner eftersom migrationsfragan tog all tid. Den hir punkten
forvandlades till en ren informationspunkt. Dérefter har en diskussion i
stillet dgt rum i1 Coreper. Vi forvintar oss en aterrapport nu till allmédnna
radet. Darmed forvéntas heller ingen diskussion om detta. Men blir det sa
utgar vi fran den position som vi samradde med ndmnden om den 11
september infor allménna radet den 14 september. Vi har inte dndrat
néagra standpunkter fran da.



Anf. 33 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det hir dr en otroligt viktig fraga. Men det dr manga fragor som ar
viktiga, och migrationsfragan ar akut. Jag forstar att man har skjutit pa
den. Nu forstod jag att det fortfarande ar en informationspunkt och att det
inte blir ndgon diskussion. Nér kommer det att bli diskussion om detta?
Det borjar dnda 16pa 2016.

Det finns ménga bra och positiva delar i detta. Det 4r bra att man har
fokus pa okad tillvixt, 6kad sysselséttning, arbetskraftens rorlighet och
sd vidare. Vi har dndd nagra medskick som vi har anfort tidigare och
ocksa pa tidigare program.

Vi fran Moderaterna skulle gidrna se en mer reforminriktad agenda
med avregleringar och en mer integrerad tjanstesektor. De delarna vill
jag nu skicka med dven om det bara &r en informationspunkt. Det vore
intressant att veta nér det blir skarpt lage for detta.

Anf. 34 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordfoérande! Om jag forstar saken rétt var det en valdigt grundlig
diskussion i Coreper. Tanken dr att det ska komma upp den 17 november
till ordentlig diskussion. Vi har samma &sikter om vad det dr som bor
prioriteras.

Ni vet att jag forra gangen ndmnde migration, jobb och tillvéxt, inve-
steringar, den inre marknaden och klimat. De huvudsakliga atgirderna
maste ligga pa ekonomisk tillvéxt och jobbskapande och att vi far en inre
marknad som fungerar med réttvisa villkor. Det kommer fler forslag som
ror de fragorna och som gér i den riktningen som sedan kan behdvas
foljas upp under nésta ar.

Svar pé den direkta fragan &r att det blir den 17 november.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Vi fér all anledning att dterkomma till den fragan igen.

Anf. 36 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Jag fér inte ihop det. Det star att den ska antas den 27 oktober i hand-
lingarna.

Anf. 37 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Kommissionen antar programmet. Sedan blir det en diskussion i ra-
det.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Kommissionen ar sjédlvstindig och bestimmer sitt eget arbetspro-
gram.

Anf. 39 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Kommissionen bestimmer sjdlv om sitt arbetsprogram. Sedan kom-
mer vi att ha en diskussion.
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2015/16:6 Anf. 40 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
9 oktober Okej. Infor den 17 november kommer vi att ha det i EU-ndmnden for
- samrad.

Anf. 41 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Ja.



§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 20 juli 2015

Aterrapport frin informellt ministerméte den 4-5 september 2015
Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 12 oktober 2015

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Jag undrar om det finns ndgon muntlig &terrapport fran den 20 juli ut-
over den skriftliga.

Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordférande och drade ledamoéter! Jag tinkte ndmna nagot om den
lunch som dgde rum med Tunisiens premidrminister och utrikesminister
den 20 juli. Den behandlade forstas situationen i Tunisien efter attacken i
Sousse. Premidrminister Essid framholl tre huvudsakliga utmaningar for
landet.

For det forsta var det den interna sékerheten som ocksa paverkas av
den besvérliga situationen i Libyen. Hér sa han att han rdknar med sam-
arbete med EU for att hantera den situationen.

For det andra finns det missndje bland unga ménniskor som nu har
tagit del i revolutionsprocessen men som har fatt kidnna pa ett forsdmrat
socialt klimat och 6kad arbetsloshet.

For det tredje har det ekonomiska ldget forsdmrats ytterligare av at-
tackerna 1 Bardomuseet och Sousse. Det riktas medvetet mot turismen
som &r sa viktig for Tunisien och &r en av statens huvudsakliga inkomst-
kéllor.

Han sa ocksa att han uppskattade stodet som EU gett men onskade
mer. Det giller framfor allt mer makroekonomisk hjélp eller utbildning
av tunisiska studenter via Erasmus.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Mogherini avslutade sedan samtalet med att aterge de slutsatser som
skulle antas av radet. EU &r beslutsamt om att 6ka samarbetet och stodet
till Tunisien for att méta utmaningarna.

Som ni alla vet far vi ett statsbesok av Tunisiens president redan nésta
vecka. Det ska bli spdnnande.

Anf. 44 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Det kan inte nog understrykas hur viktigt Tunisien &r i regionen just
nu. Jag hoppas verkligen att vi kan ha en bred enighet i riksdagen vad
géller bade framgangarna for kvinnors réttigheter i konstitutionen och att
det ar ett av de fa hopp vi har. Det dr viktigt att det ar ett starkt stod
bakom landets ledning.
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Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Vil talat, sdger jag. Det dr ocksd min bild. Om det &r nagonting som
vi bor fokusera pa framover dr det att hjédlpa Tunisien att fa bli en
framgéng och fa lyckas. Precis som vi sdger det om Ukraina maste vi
gora det om Tunisien. Det &r allt fran att hjdlpa till att komma tillbaka
vad géller turismen till politisk uppbackning och stdd pa alla sétt och vis.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det &r bra om vi kan visa den politiska enigheten och uppbackningen
av alla forsok som gors i Tunisien med en demokratisk utveckling
framat. Det finns mycket att glddja sig dver ddr de gor saker ritt. Det
géller inte minst hur arbetet skedde med den nya konstitutionen. Det &r
jatteviktigt och ett exempel for méanga andra lénder.

Det som EU gjorde och som beslutades i EU var att hjélpa dem och
kompensera en del med handeln med olivolja. Det hjilpte till att kom-
pensera lite for den nedgang i turismen som skedde efter attackerna. Man
skruvade pé vissa kranar i handelsavtal och sddant s att man hjélpte dem
ekonomisk. Det littade i varje fall for dem avsevirt.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Da onskar vi ett framgéngsrikt statsbesok. Jag tror att alla i hela varl-
den vill se ett positivt exempel ocksd i den regionen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 3, Syrien.

Anf. 47 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Fragan dr uppe mot bakgrund av den mycket allvar-
liga situationen i Syrien och flyktingkrisen. Som ni kommer ihag var
Syrien uppe for diskussion vid Europeiska rddet den 23 september och
dessforinnan vid FAC i februari.

Da talade vi om EU:s gemensamma strategi for Irak, Syrien och
kampen mot Isil. Fokus forvintas nu ligga pd& den senaste
héndelseutvecklingen i Syrien med Rysslands militdra inblandning och
ocksa hur EU kan stddja FN-sdndebudet Staffan de Misturas arbete och
de ménniskor som drabbas av konflikten.

Rédsslutsatser kommer att antas. De har vi precis fatt. De cirkulera-
des sent i gar. De forsta forhandlingarna pa arbetsgruppsniva i Bryssel
inleddes ocksa sent i gar for att aterupptas nu tidigt pd morgonen. Jag tror
att EU-nimnden nu ska ha fatt ett utkast som é&r cirkulerat och en svensk
sammanfattning av radsslutsatserna.

Regeringen ser med stor oro pa det mycket allvarliga laget i Syrien.
Vi kommer att fortsdtta att driva frdgan om ett intensifierat EU-
engagemang for en politisk 16sning och stod for Staffan de Misturas
anstrdngningar.

Jag upprepar vad jag har sagt tidigare. Rysslands militdra agerande i
Syrien dr mycket oroande. De flesta rapporter pekar pa att Rysslands
flyganfall riktar in sig pd omrdden dir Isil inte dr nérvarande. Det
agerandet har bidragit till att eskalera konflikten. Det riskerar ocksa att
undergrdva det FN-ledda politiska spéret.

Sverige kommer att verka for att EU talar med en rost och att vi ar
tydliga i budskapet om utvecklingen for att ge stod till den moderata



oppositionen och frimja deltagande i FN-sparet. Vidare kommer Sverige
att verka for att EU intensifierar sin dialog med Ryssland till stdd for en
politisk 16sning och de Misturas anstrangningar.

I ljuset av de ryska flyganfallen kommer Sverige att verka for ett 6kat
EU-engagemang for dialog med den moderata syriska oppositionen i
syfte att forma den att ena sig och atervénda till FN-spéret. Det ar ocksa
viktigt att betona att den politiska processen inte dr dod samt att en poli-
tisk 16sning ar den enda védgen framat och det som langsiktigt kan 16sa
problemen i Syrien.

Vi kommer ocksa att fororda en intensifierad EU-dialog med de
regionala nyckelaktdrerna — da handlar det om Iran, Turkiet och
Saudiarabien — i syfte att forméa dem att bidra till en politisk 16sning och
delta i den internationella kontaktgrupp som har foreslagits av Staffan de
Mistura. Liksom vid Europeiska radet kommer regeringen att driva att
EU ska verka for att sdkerhetsrddet endosserar inrdttandet av en séddan
kontaktgrupp.

Det &r vara utgangspunkter. I dagsldget ser vi inte att Asadregimen
kan vara del av en slutlig politisk 16sning eller en partner i kampen mot
Isil. Det dr ocksa viktigt att séga att det dr var utgangspunkt.

Anf. 48 KARIN ENSTROM (M):

Ordfoérande! Tack, utrikesministern, for foredragningen! Det gar inte
att nog betona vikten av att alla nu gor allt vad de kan. Det later som att
regeringen har en riktig ingang i detta. I och med den kraftiga ryska mili-
tdra upptrappningen och inblandningen laggs ytterligare en sten pa bor-
dan, for vi vet inte riktigt vad det innebar. Risken for sammanstdtningar,
incidenter och misstag, som i sin tur kan eskalera konflikten ytterligare,
ar uppenbar.

Det &r bra att det finns ett tydligt utkast till slutsats, och jag vill fraga
om utrikesministern tror att slutsatsen kommer att 6verleva. Om EU kan
vara tydlig i sin oro 6ver den ryska inblandningen och verkligen markera
vore det valdigt bra. Om det finns tecken som tyder pa att den inte Gver-
lever dr det mycket oroande. Jag hoppas att Sverige gor allt man kan for
att fa slutsatsen att vara kvar.

Det giller att ocksa understryka och peka pa den risk som finns med
att Ryssland nu har fokus péa Syrien. Allas vara blickar vinds mot Syrien,
och da &r det latt att glomma bort det som Ryssland har gjort pd Krim
och i Ukraina, eller att det atminstone hamnar i skuggan. Det hor inte
direkt ihop med Syrien, men risken &r uppenbar att vi for 6gonblicket
riktar om var uppmirksamhet. Jag vill darfor varna for det och kanske
ocksa fa en kommentar av utrikesministern.

Att ge stdd till och uppmuntra FN och andra maste vara det andra hu-
vudsparet. Finns det ndgonting mer att sdga om arbetet med att sédkerhets-
radet ska ge stdd till den internationella kontaktgruppen? Det &r svart att
se en 16sning om inte alla dessa aktorer dr med.

Jag har ytterligare en fraga, men den kommer kanske tillbaka under
migrationspunkten. Det giller det humanitira stodet. Under en tidigare
dagordningspunkt ndmnde utrikesministern den svenska Syrienstrategin.
I den kommenterade dagordningen finns resonemang om Madadfonden
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och hur Sverige tanker stélla sig till den. Finns dér nagot att kommen-
tera?

Anf. 49 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag noterade utrikesministerns ordval och skulle vilja ha lite klarhet
kring det. Du sa att du i dagsldget inte ser att Asad &r en slutgiltig politisk
16sning. Darfor undrar jag: Ser du nagonsin Asad som en slutgiltig poli-
tisk 16sning?

Nar utrikesutskottet i gar diskuterade frdgan med Annika Soder
tyckte jag — ni som sitter i utskottet far ritta mig om jag har fel — att det
var en tydlig position att delar av Asadadministrationen kan ténkas vara
del av en tempordr dvergangslosning men inte en slutgiltig. Det ar klart
att det nu kdnns avldgset att ndgonsin se Asad stéllas infor domstolen i
Haag for krigsforbrytelser, men det bor vil vara det langsiktiga maélet.
Nyanserna &r lite olika, och darfor vill jag veta hur regeringen ser pa den
fragan.

Anf. 50 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag hénvisar till den forra punkten, under allménna radet, och behdver
inte sdga s& mycket mer om var jag stir betriffande avvikande mening
och sadant nér det giller migrationsfragan.

Majligtvis har jag en fraga. I det papper vi fatt fran kansliet star det
att EU-ledarna har enats om en forteckning over viktiga prioriteringar.
En del i det &r att 6ka finansieringen for hantering av grundorsakerna till
irreguljdr migration och fordrivna personer i Afrika. Det tycker jag ar
viktigt.

Nir vi kommer in pa just finansieringen undrar jag, vad géller finan-
sieringen av kriget i Syrien, om EU ténker ga till botten med vad det ar
som finansierar det kriget och vilka det dr som levererar vapen. Jag vet
att flera EU-lénder 4r involverade, sé det dr ganska komplicerat. Om man
ska fa slut pa kriget kan man antingen sitta och vénta pa forhandlingar
eller ocksa kan man forsoka stoppa de floden som finansierar kriget och
de vapen som levereras till Syrien, vilket bara forstarker den negativa
utvecklingen 1 landet. Frdgan &dr vad som gors ndr det giller
vapenhanteringen och finansieringen av kriget i Syrien.

Anf. 51 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Vi instimmer i regeringens bedéomning att mer sé-
ker information om Rysslands militdra agerande behdvs. I dagsliget
finns ganska motstridiga uppgifter om vart flyganfallen har riktats. Det
finns for ndrvarande ganska manga aktiva terroristorganisationer i Sy-
rien.

Liksom regeringen stdder Sverigedemokraterna FN:s arbete i den hér
fragan. Sverigedemokraterna fordémer och vill se ett slut pa all urskill-
ningslés valdsanvandning och alla 6vergrepp som drabbar den syriska
civilbefolkningen. Vi vill ocksa se kraftigt 6kade resurser till konfliktens
niaromrade genom bland annat UNHCR, som ar FN:s flyktingorgan.

Vi vill dessutom understryka att regeringen saknar trovirdighet i
fraga om humanitéra insatser d& regeringen fortfarande lagger tyngd-



punkten i bistandspolitiken pa asylmottagande i Sverige i stillet for pa
hjalp dér den behovs mest, det vill séga i ndromréadet.

Anf. 52 JENS HOLM (V):

Jag tycker att slutsatserna overlag ar bra och att den svenska position-
en ocksa dr bra. Det ar viktigt att rikta udden bade mot Isis och mot Asa-
dregimens forbrytelser. Att forsdka hitta en dialog med moderata oppo-
sitionsgrupper &r ritt vig att ga.

Det jag mojligtvis saknar dr dels det som Désirée Pethrus var inne pa,
nédmligen vapeninflddet till regionen och att man maste arbeta mer aktivt
for att sdtta stopp for det, dels Turkiets roll. Jag tycker inte att man till-
rickligt trycker pa Turkiets roll i den hér konflikten. Vi har tidigare talat
om det nér det géllt just vapensmuggling, kdp av olja fran Isis och sa
vidare.

Det méste vara mer tryck pé att Turkiet ska ta sitt ansvar for att det
ska bli ett slut pa konflikten. Jag tror att Turkiets roll i det fallet r helt
avgorande. Det har inte riktigt fatt genomslag i1 forslaget till slutsatser,
och dn sé lange har jag inte heller hort det fran regeringen. Men jag tror
inte att regeringen tycker annorlunda &n jag i den fragan.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Ocksa min kommentar ror vapenexporten. Det star inte ndgonting om
att stoppa vapenleveranserna. Alla finansierar sin egen gerilla. Qatar har
sin, Saudiarabien sin, vissa dr konservativa utan att vara terrorister, andra
ar riktiga terrorister med en hatideologi. USA finansierar och dven tranar
sin, och Ryssland stoder regimen. Alla skickar in vapen och hoppas att
just deras fraktion s att sdga ska vinna.

Men det kommer inte att bli sd. Ingen kommer att vara stark nog att ta
over landet med hjélp av sin lilla vapenexport dit. Att alla bevépnar sin
egen gerilla for att fa vissa fordelar i det som hénder efterat ar totalt
ohéllbart. Grunden for att folk ska komma till forhandlingsbordet maste
vara att vi sétter stopp for vapenleveranserna. Det dr nog dags att vi dven
tittar pa EU:s vapenexportregler och ser till att de f6ljs sa att vi inte ex-
porterar vapen som sedan i nésta led hamnar i den syriska konflikten.

Det flodar in vapen fran en lang rad lénder. Just vapendelen borde
man ta upp pa ett tydligare sdtt. Hittills d4r den inte ens ndmnd i resolut-
ionen.

Anf. 54 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag ber om ursdkt! Jag anmélde avvikande mening nér det gillde mi-
gration. Det var lite for tidigt. Jag har ingen avvikande mening under
Syrienpunkten.

Anf. 55 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det dr helt riktigt som Karin Enstrom sdger att det
som nu hiander med Rysslands militdra inblandning 6kar riskerna for fler
militdra sammanstotningar, misstag, konfrontationer som kan sluta pé ett
valdigt olyckligt sétt. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<
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>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Kommer radsslutsatserna om Syrien att 6verleva? Ja, vi tror det, for
vi ser att ett flertal l&nder trots allt stdder var position i den hér fragan. Vi
beddmer att de kommer att dverleva eftersom flera tunga medlemslénder
ocksd kommer att argumentera hart for att de ska gora det.

Kommer det att dra uppmérksamheten fran vad som hénder i
Ukraina? >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen <<

I dagsldaget har dodandet upphort, och man har ocksé bytt datum for
valen. Det underlittar just nu, men risken ar att det bidrar till att kanske
skapa en frusen konflikt och nagot som vi sakta men sdkert vénjer oss
vid. Hér har vi en roll att spela i fortsdttningen. Det &r sé vi bedomer det.

Staffan de Mistura soker just nu stod fran sdkerhetsradet for en mer
aktiv roll. Det &r precis det han gor for nérvarande. Han reser ocksa runt
till de olika landerna, inklusive Moskva, for att se till att sdkerhetsradet
far spela sin roll fullt ut. Hittills har de egentligen bara gjort det med
humanitira resolutioner. Det dr det som jobbet for nérvarande gar ut pa.

Jag tinkte ocksd sdga ndgonting om Madadfonden. Vi har fran
borjan, ndr man diskuterat pengarna, tyckt att vi bor halla oss till de
redan befintliga instrumenten, inte komma med en mingd nya
konstruktioner som dessutom &r lite svara att bedoma betriaffande vilken
effekt de kan fa och vilka mekanismer det &r fraga om. Vi tycker att man
hellre ska anpassa de redan befintliga instrumenten till nya
omstédndigheter.

Vi har dnnu inte tagit stéllning till om vi ska bidra eller inte till Ma-
dadfonden. Daremot har vi varit med och paverkat reglerna for den. Det
kan alla medlemslédnder gora. Om man sedan far plats i styrelsen beror pa
om man blir givare eller inte. Vi har sett till att till exempel aspekter
gillande maénskliga réttigheter och annat finns med i regelverket for
fonden. Vi avvaktar dnnu for att se var exakt det slutar. Det far vi alltsa
aterkomma till.

Nej, Birgitta Ohlsson, det var en olycklig formulering av mig. Det be-
rodde pa att mitt svar inneholl tva delar. Det handlade bédde om den lang-
siktiga rollen for Asad och om en partner i kampen mot Isil. Mgjligen
kan man fortfarande ha ndgon sorts hopp om att regimen ska vara en
partner i kampen mot Isil men absolut inte i en ldngsiktig 16sning for
Syrien. Sju ganger sd ménga manniskor har dodats av Asadregimen som
av Isil. Det ar latt att glomma bort ibland.

Hur ska man kunna tro att ndgon som angripit sin egen befolkning —
ocksé civilbefolkningen — med tunnbomber, kemvapen och allt vad vi
sett ska kunna vara del av en framtid i Syrien? Det dr uteslutet som vi ser
det. Darfor ar det jatteviktigt att forsoka fa oppositionen att samla ihop
sig, agera konstruktivt och pa ett mer organiserat sitt. Det ar viktigt att
klargéra. Vi har inte négra skilda asikter om det. Problemet var mer hur
min mening var formulerad.

Det dr klart att tillgang till pengar, vapen och olja &r det som eldar pa
den hér konflikten och stridigheterna i Syrien. Det ar viktigt att man talar
med regionala aktorer. Det &r ocksa tanken bakom den internationella
kontaktgruppen. Det dr ddr som man ska kunna fora sddana samtal. Hur



ser vi till att strypa tillgdngen pa vapen? Hur ser vi till att kontrollera alla
olika kéllor till finansiering?
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Vi ska komma ihég att vi har ett vapenembargo mot Asad. Det ar det
som EU redan har beslutat om. Men den hér fragan 4r en av de allra
viktigaste. Den maste f6ljas upp, och det maste géras dnnu mer.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Min fraga géllde just alla andra lander som vidareexporterar vapen till
olika falanger at olika hall och att vi borde se &ver dven véra
vapenrelationer med dem.

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar vidare till punkt 4, Migration.

Anf. 57 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Ordférande! Denna diskussion om olika aspekter pa migrationen for-
vintas bli bred. Aven hir 4r tanken att det ska antas radsslutsatser, men
vi har dnnu inte fatt ndgra sadana.

Regeringen vilkomnar hdgnivakonferensen om &stra Medelshavs-
och vistra Balkan-rutten som dgde rum i gér kvéll i Luxemburg. Dér var
samtliga EU:s medlemsstater med liksom ldnderna pa véstra Balkan,
Turkiet, Jordanien och Libanon.

Denna konferens var ett viktigt avstamp, och nu maste vi se till att re-
sultatet f6ljs upp och omsiitts i konkret handling. Det finns en rad utesta-
ende tradar efter konferensen, till exempel om kommissionen ska skjuta
till mer medel och exakt vilken omfattning denna regionala trust fund for
Syrien kommer att ha.

Vi vill ocksa hir se att de instrument som finns inom ramen for ut-
vidgningsprocessen utnyttjas for kandidatlinderna, bland annat genom
att 6ppna kap. 24 for Serbien och Turkiet. Framsteg i viseringsliberali-
seringen och genomforande av atertagandeavtal med Turkiet dr nédvén-
diga. Det ar vialkommet att detta far en framtrddande roll i utkastet till
handlingsplan for migrationssamarbetet mellan EU och Turkiet. Det
offentliggjordes den 6 oktober av kommissionen.

Vi vilkomnar ambitionshdjningen i samarbetet med Turkiet for att
hantera flyktingkrisen. Det understrok ocksd Europeiska radet vid det
extrainsatta motet den 23 september.

Formerna for bland annat finansiering och givarsamordning kommer
att behdva mejslas ut ytterligare. EU och medlemsstaterna maste oka
anstrdngningarna for att hitta en politisk 16sning pa konflikten i Syrien.
Det dr avgoérande for att uthalligt minska flyktinginstrémningen fran
Syrien till EU.

EU bor ocksa komplettera sitt finansiella stod till Libanon, Jordanien
och Turkiet med en politisk dialog som bor bli mer intensiv for att ge
syriska flyktingar i dessa ldnder en drégligare tillvaro. Det handlar fram-
for allt om att erbjuda mojligheter for barnen att fa utbildning och dven
hélsovard. EU bor ocksa verka for intensifierade institutionella reformer i
Syriens grannlénder.
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Sverige kommer att fortsdtta verka for att samtliga medlemslénder
ska bidra till FN:s humanitéra appeller for Syrienkrisen.

Vallettakonferensen dger rum den 11 november. Dér foresprakar re-
geringen en bred ansats som fokuserar pa kapacitetsuppbyggnad och hur
vi ska ta till vara migrationens utvecklingseffekter for individer, ur-
sprungsldnder och destinationsldander. Vi vill se realistiska atgérder som
underléttar laglig migration och rorlighet. Béttre hantering av atervéan-
dande, atertagande och fragor om irreguljar migration kommer ocksé
upp. Vi vill se en balanserad, konkret och praktiskt inriktad handlings-
plan som bor antas vid toppmotet.

For Sverige dr respekten for ménskliga rattigheter och asylrétten le-
dande principer i arbetet infor Vallettatoppmétet. Vi har sérskilt strukit
under vikten av skyddet av barn i de blandade migrationsstrémmarna.
Det giller inte minst barn som &r ensamma eller separerade fran sina
familjer.

Det &r ocksé viktigt att man skapar ett gemensamt dgande mellan EU
och Afrika ndr det giller migrationsfrdgorna. Vi tror att Vallettatoppmo-
tet kan bli startpunkten for ett fordjupat partnerskap mellan EU och Af-
rika 1 dessa fundamentala fragor.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Med tanke pa att vi har behandlat dessa fragor manga ganger den se-
naste tiden och har vél kénda positioner, att det finns en stor samsyn om
inriktningen, med vissa undantag, och att de avvikande meningar som
hittills har framforts och kan bli aktuella igen ar vél kénda, foreslar jag
att vi i forsta hand planerar utifran ett skriftligt samrad nér slutsatserna
vél finns. Det &r mitt forslag till ndmnden.

Anf. 59 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

En av mina fragor var nér slutsatserna forvéntas komma.

Utrikesministern ndmnde sékert, men jag uppfattade inte det, konfe-
rensen om véstra Balkan-rutten. Vilka var egentligen de resultat som ska
foljas upp och leda till konkret handling? Det vore intressant att veta det.

Jag skulle vilja hora lite om Vallettakonferensen som &r betydelsefull
och viktig. Vilka typer av beslut forvéntas det att man ska kunna ta pa
den konferensen? Jag kan f6lja upp detta nér jag har fatt svar pa dessa
fragor.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag blev lite forvirrad. Jag fick se en deklaration pa nitet som tydlig-
en kom i gar kvéll fran en pressrelease fran High Level Conference on
the Eastern Mediterranean-Western Balkans route.

Anf. 61 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den dgde, som sagt, rum i gar kvill. Darfor finns det nog fortfarande
utrymme for att analysera utfallet. Men det var en ganska stor uppslut-
ning av samtliga EU-institutioner, och den leddes forstas av Mogherini.



>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Pa andra sidan uttryckte EU:s medlemslédnder uppskattning for det
viktiga som de har gjort for att hantera flyktingsituationen och vikten av
att visa solidaritet och hélla fast vid solidaritet som den virdering som
driver oss.

Maénga medlemslidnder lovade ett 6kat ekonomiskt stdd i olika grad.
Man sa att det behovs ett 6kat samarbete med vérdlander och transitldn-
der och nagon sorts gemensam ansats i allt detta.

Sé det var vil en deklaration som antogs som handlar om just detta,
alltsa att vi behdver ha en gemensam syn pa detta och se till att det av-
sdtts mer resurser och att vi behover stélla upp for varandra och forsdka
formulera en gemensam ansats.

Avsikten &r att det pa Vallettakonferensen ska antas en politisk dekla-
ration och en handlingsplan. Det handlar om framfor allt fem omraden.
Det forsta dr utvecklingseffekter av migration och atgérder som inriktas
pa grundorsakerna. Det andra &r legal migration och rorlighet. Det tredje
ar internationellt skydd och asyl. Det fjarde &r hur man ska forebygga
och bekdmpa ménniskohandel och smuggling av migranter. Det femte &r
framsteg ndr det giller avtal om atervindande och étertagande.

Vi har ocksad en ambassador hos oss som forbereder detta ordentligt,
sa att vi ocksa ska vara vél forberedda. Och det ar statsministern som
avser att delta pa Vallettatoppmotet.

Anf. 62 ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag vill gérna att utrikesministern utvecklar de svenska forberedelser-
na infor Vallettamétet. I det skriftliga material som vi har fatt stér det att
Sverige arbetar aktivt med forberedelserna infor Vallettamotet.

Jag forutsitter att detta arbete kretsar runt att skaffa sig allierade nér
det géller de varden som vi star for i vart land och som jag tror att vi &r
mycket dverens om i detta rum och mellan de politiska partierna. Det &r
varden som kan exemplifieras med humanitet och rétten att fa sin asylrétt
provad individuellt. Det ar virden som jag inte dr sdker pa att alla med-
lemsstater i unionen faktiskt stéller upp pa. Av detta skl tycker jag att
det &r dn viktigare att vi skaffar oss allierade.

Anf. 63 PAVEL GAMOV (SD):

Med all respekt for att vi ska ha ett skriftligt samrad om detta tar
statsradet dndé betydande tid i ansprédk for att framfora regeringens
standpunkt. Darfor vill jag ocksa ta viss tid i ansprak for att framfora
Sverigedemokraternas standpunkt nér det giller dessa fragor.

Forst och framst vill vi papeka att asyltrycket pd EU hanteras pa ett
fullstdndigt ansvarslost sdtt bade av unionen och av dess institutioner
men dven av staterna vid unionens yttre grans. Uppluckringen av EU:s
regelverk har skapat en svart marknad for manniskosmugglare. Vi vill se
ett snart slut pa detta.

Nyckeln till att 16sa detta &r att enhetligt implementera det befintliga
regelverket, reducera Nordeuropas pull-faktorer genom att konsekvent
tillimpa Dublinforordningen och inféra grinskontroller och samtidigt
implementera atertagandeavtalet med Turkiet.
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Sverigedemokraterna valkomnar mellanstatligt samarbete for att han-
tera det uppkomna ldget. Men samtidigt maste malet for samarbetet och
inriktningen pa till exempel hognivékonferensen for vidstra Balkan-
rutten, som nyligen holls, vara att stoppa manniskosmugglingen och inte
att hantera konsekvenserna av den.

Dessutom maste som sagt fokus ligga pa att prioritera stdd till nirom-
radet och FN:s flyktingorgan UNHCR.

SD anser vidare att Madadfonden fyller ett gott syfte, ndmligen att
stodja lander i ndromradet. Vi anser dock att det maste bli tydligare vad
mervédrdet hos denna fond &r jamfort med att medlemsstaterna genom
Virldsbanken ger bidrag fran sina bilaterala bistdndsbudgetar till redan
befintliga fonder som syftar just till att stodja ldnder i ndromradet. Om
fonden ska utgdra en permanent del av EU:s budget anser vi att det kan
ske inom befintlig budget genom omprioriteringar.

Sverigedemokraterna stoder internationellt samarbete for att stivja
ménniskosmuggling och illegal invandring och finna 16sningar for flyk-
tinghjdlp. Vi uppmanar regeringen att under Vallettamoétet betona vikten
av att minska push-faktorerna i ursprungslanderna och underlétta arbetet
mot missbruk av de europeiska asylsystemen.

Dirmed anmdler vi avvikande mening.

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Du behover inte alls ursékta dig, Pavel Gamov, eftersom vi i dag ska
fatta beslut om regeringens standpunkt. Det &r absolut ingen fara.

Anf. 65 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag tackar for det svar utrikesministern gav. Det stér att det ar en dis-
kussionspunkt och att det ska vara framatblickande infor Vallettakonfe-
rensen. Forvintas det vara med i radsslutsatserna? Vi dr tveksamma, men
jag vill gédrna hora svaret.

Anf. 66 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi vet inte det i dag. Vi har inte sett utkastet till radsslutsatser &nnu.
Om ni i ndmnden kénner att ni inte dr helt uppdaterade om hur vi driver
de har frégorna eller vad vér ambassador gor atar jag mig gérna att se till
att ni far ett papper som beskriver lite mer utforligt hur arbetet har bedri-
Vits.

Som svar till Eskil Erlandsson kan jag berétta att vi har jobbat mycket
med att forsoka starka kénslan av att de afrikanska landerna och EU har
ett gemensamt dgarskap i processen och att vi ska ha en mycket storre
lyhordhet pa var sida for hur de afrikanska landerna tanker kring denna
fraga.

Vi har uppvaktat i de afrikanska huvudstdderna och framfért vara
synpunkter. Vi har uppmuntrat dem att delta pa tillrackligt hog niva, for
en del av vitsen dr att vi ska fi upp det pa hogsta politiska niva. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< Vi
tycker att vi ska ha ett samarbete som bygger pa och som har som fun-
dament respekten for ménskliga rattigheter, sédrskilt nar det géller rétten
till liv, frihet och sékerhet och principen om non-refoulement.



Vi har fran borjan foresprakat en véldigt bred ansats for hur vi ska
bygga kapacitet i linderna och ta till vara de utvecklingsmdjligheter som
migrationen ger. Vi har prioriterat barnen i kontakterna.

Om ni vill kan vi som sagt sammanfatta den svenska stdndpunkten
och skicka den till er s& att den blir lite mer tydlig for er. Vi kan be am-
bassador Wide att gora detta, sa att ni kénner till den. Det ar inga pro-
blem frén vér sida att gora detta snarast mojligt.

Tanken ér att det ska bli en handlingsplan. Vi har uttryckt en stor for-
staelse for de afrikanska ldndernas utgangspunkt att de inte dterigen bara
ska ldxas upp av EU utan att vi ska kidnna ett gemensamt ansvar for att
titta p& grundorsakerna till varfor manga ménniskor flyr fran sina lander
och soker sig till Europa. Vi behdver bygga upp kapacitet och mojlighet-
er att hantera de stora flyktingstrommarna. Det ar var utgdngspunkt.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Jag ség nickanden runt bordet. Sekretariatet tar gérna emot skriftlig
information och skickar ut den.

Anf. 68 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill vara tydlig med att om Vallettatoppmotet dr med i radsslut-
satserna skulle vi vilja ha ett samrad om det. Punkterna i sig ar rétt om-
fattande, och vi har nu fatt en redogérelse for vilka de ar. Jag uppfattade
att det &r fem olika punkter som man hoppas ska finnas med i den poli-
tiska deklarationen.

Vi har inte gatt in i sak pa vad regeringen har for stindpunkt vad gél-
ler de enskilda punkterna innehallsméssigt. Jag utgér fran att vi ska ha ett
nytt samrad, och det duger inte med ett skriftligt. Punkterna ar sa pass
stora, tror jag, och vi far se hur vi aterkommer till dem.

Anf. 69 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Hela Vallettatoppmotet forbereds i en sdrskild process. Samtidigt ar
det viktigt att EU-ndmnden &r informerad, och jag tycker att det &r rim-
ligt att vi aterkommer med information och sd smaningom positioner
beroende pa hur det utvecklas och hur konkret det kommer att bli. Det
kan vi absolut gora.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Da far vi ha en beredskap. Vi kan titta pa hur utvecklingen blir och
vad som ingdr i slutsatserna. Vi far dterkomma med hur vi ska hantera
det i sa fall.

Anf. 71 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det kommer inte att bli en saddan detaljniva infér motet pd méndag.
Vi kommer inte att diskutera den typen av detaljer 6ver huvud taget pa
FAC, utan det kommer de deltagande stats- och regeringscheferna att
gbra sd smaningom. Vi har inga indikationer pa att nagra detaljer om
Vallettakonferensen ska diskuteras pa FAC pa mandag. Men om det
skulle bli s maste vi dterkomma till er; det ska ni inte kdnna nagon tve-
kan infor.
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Anf. 72 ORDFORANDEN:

Vi gor sa att vi planerar for ett skriftligt samrad. Om slutsatserna in-
nehéller ndgot annat &n att man bara vilkomnar processen och sa vidare
far vi aterkomma och se om det finns mgjlighet att ha ett muntligt sam-
rad, om det blir aktuellt.

Jag finner att det i dag finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga men att Sverigedemokraterna har anmaélt avvikande mening. Vill
du ha din avvikande mening nu, Désirée Pethrus, om att tydligt skriva in
lagliga vdagar?

Anf. 73 DESIREE PETHRUS (KD):

Ja. Hir kommer &ven arbetskraftsinvandring transportdrsansvar in,
eftersom vi har haft olika avvikande meningar. Man kanske kan skriva i
protokollet att alla véra tidigare avvikande meningar upprepas.

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Ja. Jag antar att Vinstern och Folkpartiet ansluter sig. Vi har C, FP,
KD och V om transportdrsansvaret.

Anf. 75 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Jag ska inte sitta och redogora for andra partier, men Folkpartiet hade
en avvikande mening enkom om transportdrsansvaret. Centerpartiet hade
en liknande, men den gick inte lika langt. Det finns alltsa skilda avvi-
kande meningar. Sedan hade Alliansen en gemensam avvikande mening
om arbetskraftsinvandring.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Ja, den kénner jag till. Fyra partier har en avvikande mening om ge-
mensam arbetskraftsinvandring. Sedan har vi V och KD om att lagliga
vagar tydligt ska skrivas in. Vi har tydligen dven oliklydande avvikande
meningar fran Folkpartiet och Centern om transportdrsansvarsreformen
samt en avvikande mening frén Sverigedemokraterna om den allménna
inriktningen. V &r med pé Folkpartiets variant pa transportérsansvarsre-
form.

Da tror jag att det tydligt kommer att framga vad alla partier tycker
nir man ldser protokollet. Trots de oliklydande avvikande meningarna
finns det stod for regeringens stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, EU:s forbindelser med Afrika,
Vistindien och Stillahavslédnderna.

Anf. 77 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Cotonouavtalet, som reglerar relationen mellan EU
och for narvarande 79 stater i Afrika, Vistindien och Stilla havet — de sé
kallade AVS-landerna — 16per ut 2020. FAC pad mandag &r det forsta
tillfallet for radet att diskutera frdgan om EU:s framtida relation till den
gruppen av ldnder. Fragan kommer ocksa att diskuteras av bistandsmi-
nistrarna den 26 oktober. Beslut i rddet om EU:s mandat infoér forhand-
lingarna med AVS planeras till nésta host, 2016.



Regeringen vilkomnar att fragan tas upp pa utrikesministrarnas mote
som ett sétt att podngtera vikten av den politiska dimensionen i en fram-
tida relation mellan EU och AVS-ldnderna.

Regeringen vill att ett bredare och mer modernt eller samtidsanpassat
politiskt partnerskap bortom bistdndet etableras mellan EU och AVS-
landerna efter 2020. Vi tycker att det ska bidra till att skapa jaimbordiga
relationer baserade pa att vi har 6msesidiga intressen. Regeringen avser
darfor att fororda att Cotonouavtalet i dess nuvarande form inte forlangs.
Det ar ett hundrasidigt dokument med jag vet inte hur manga artiklar.
Skélet ar att denna krets av ldnder dr en heterogen grupp med olika
utvecklingsnivaer och behov.

Som grupp passar den inte sérskilt bra som motpart till dagens EU,
som har utvecklat strategier och instrument som svarar mot dagens poli-
tiska och ekonomiska realiteter i partnerldnderna. Utformandet av en ny
ordning efter Cotonou bor enligt regeringen avgoras av vad som ger mest
samstaimmighet, flexibilitet, likvéardighet och 6verskadlighet i EU:s ex-
terna politik. Syfte bor gé fore form.

Den politiska dialogen med denna grupp av lander kommer enligt re-
geringens syn att fortsétta att vara viktig. Vi tycker att genomforandet av
de nya héllbarhetsmalen, Agenda 2030, som ocksa inbegriper EU-lander-
na, bor utgora en central del av det framtida partnerskapet. Den naturliga
vagen framat dr att vi baserar det pd niagot som vi har gemensamt och
som har beslutats pa FN-niva.

Vi vill se en néra dialog med och konsultation av AVS-landerna un-
der processen sa att deras dgarskap av den sidkerstélls. Har tror vi att
Sverige kan spela en aktiv roll, med tanke pa de néra relationer vi har
med ett antal AVS-lander, framfor allt i Afrika.

Frigan om Cotonous framtid géller formerna och strukturerna for
EU:s samarbete med AVS-ldnderna, inte i forsta hand innehéllet i samar-
betet. AVS-ldnderna kommer att finnas kvar. EU kommer att fortsétta att
ha relationer till vart och ett av dem. En politisk dialog kommer att fort-
sdtta att foras, handel bedrivas och bistdnd ges. De bilaterala relationerna
mellan enskilda EU-ldnder och enskilda AVS-linder kommer inte att
paverkas om EU-AVS-avtalet inte forlangs.

Detta &r vér utgdngspunkt och vér syn pa hur man bor tinka om Co-
tonouavtalet, som &r baserat pa en gammal kolonial ordning och det
déliga samvetet fran koloniernas tid. I modern tid maste vi ha nagot helt
annat, formodligen baserat mer pd att dessa linder redan samarbetar
regionalt. Det dr battre att anpassa sig till det och hitta ndgot som &r mer
flexibelt och 6ppet och som kan skapa ett gemensamt dgarskap av fra-
gorna.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Den hér fragan ligger mig mycket varmt om hjartat da jag under fem
ar var medordforande i det ekonomiska utskottet i AVS-forsamlingen.
Det ar som musik i mina 6ron ndr vi nu hor att syfte gér fore form, att
dgarskap och process ska kunna ledas av dessa lander och dven att man
ska ha en flexibilitet. Sérskilt de ekonomiska partnerskapsavtalen inom
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ramen for detta har ibland en mycket ologisk regionindelning som kan
missgynna vissa lander kraftigt.

Att dgarskapet och reformtakten kan ga pa ett sdkert och bra sétt gor
att vi inte undergriver skattebaser, vilket skulle fa forddande effekter.
Jag ar glad att regeringen har denna positiva ansats. Vi kan modernisera
avtalet till att bli ett avtal mellan jaimbordiga stater som verkligen far
mdjlighet till bra inflytande i processen sa att alla kdnner att det &r en
win-win-16sning. Jag dnskar verkligen lycka till.

Anf. 79 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordf6rande! Det kénns betryggande att utrikesministern sager att
AVS-landerna kommer att finnas kvar. Det hoppas sjélvklart alla.

Som grupp betraktad kénns det inte logiskt. Hér géller det verkligen
att det dr innehéllet som ar det viktiga. Jag vill bara forsékra mig om att
fragan kommer tillbaka. Mitt medskick ar att det dr bra att ha borjat ti-
digt, men fragan maste komma tillbaka sa att vi kan ha en l6pande dialog
om hur den utvecklas.

Anf. 80 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Sverigedemokraternas utgdngspunkt &r att handel ar
ett viktigt verktyg for att lyfta utvecklingslédnder ur fattigdom. Vi vil-
komnar dérfor framtida samarbeten som kan hjilpa AVS-landerna att fa
tillgéng till den europeiska marknaden.

Cotonouavtalet tradde i kraft 2003 och 16per fram till 2020. For att
stddja en fornyelse av avtalet anser vi dock att ett nytt avtal efter 2020
ska ta hénsyn till och ge fordelaktiga handelsvillkor riktade till de stater
som bédst behdver dem. Vi anser dven att demokrati, ménskliga rattighet-
er och atervindandeklausuler &r centrala delar av en framtida diskussion.

Jag vill gdrna hora vad statsrddet har att sdga i de fragor vi lyfter
fram. Om statsradet inte instéimmer anmaéler jag avvikande mening, men
jag avvaktar.

Anf. 81 BIRGITTA OHLSSON (FP):

Det finns redan i det nuvarande Cotonouavtalet aspekter dér man lyf-
ter fram demokrati och ménskliga réttigheter. Men alla vi som har bevis-
tat ndgra av dessa tillstillningar vet att det inte alltid &r sa stort jubel- och
klangspel. Det &r viktigt att fora in ndr man utvarderar ett more for more-
perspektiv att vara tydligare, pd samma sitt som vi nu vill stétta Tunisien
for att de gor bra saker och ténker i rétt riktning, demokratisk 6ppenhet
och frihetsméssigt. Det dr viktigt att f4 in den dimensionen skarpare.

Vi ér i borjan av en ny fas, men det dr viktigt att det perspektivet
kommer fram battre 4n i det gamla Cotonouavtalet.

Anf. 82 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Det ar litt att halla med om alla dessa saker. Just nu
talar vi egentligen bara om vilken process som ska ersitta avtalet. Hur
ska den gé till? Vad ska utgangspunkterna vara? Vi &r inte inne pa detalj-
niva.



Vara utgangspunkter dr att avtalet maste forstds innehalla klausuler
om minskliga réttigheter, om demokrati, allt det som &r vér vérderings-
bas fran EU:s sida. Jag utesluter inte att saker som du ndmnde ocksa
kommer att finnas i innehallet i ett sddant nytt avtal. Vi maste ha en 16-
pande dialog framdver for att se att det styrs om pa ett vettigt sétt.

Vi ska hélla namnden informerad om hur det gar. Vi instimmer i ana-
lysen av vad som har varit tokigt med Cotonouavtalet och om det mesta
av var inriktning for ett nytt avtal.

Det finns inget som jag motsdtter mig av vad som har sagts hittills —
tvirtom.

Anf. 83 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Ja, det stimmer att demokrati och méanskliga rattig-
heter ingar i det nuvarande avtalet. Men vi vet att de knappast efterlevs i
en hel del av dessa ldnder. Vi vill att man lagger ett okat tryck pa dem i
det kommande avtalet. Det géller dven atervindande.

Jag vilkomnar den inriktning som statsradet presenterar.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Om jag har forstatt det ritt &r punkten 6, Libyen, struken eftersom det
inte har hént tillrackligt mycket nytt att ta upp pé radet. Stimmer det?

Anf. 85 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, det stimmer. Jag kan tdnka mig att det mojligen kommer en rap-
portering under Ovriga frigor. Det ser ut som att Bernardino Leén fak-
tiskt har lyckats att komma till ndgon form av uppgodrelse med parterna.
Det édr lite ironiskt att vi hittills har haft fragan uppe pa vartenda sam-
mantrdde, men nu nér det dntligen verkar ha skett ett genombrott finns
fragan inte med pa dagordningen.

Anf. 86 Departementsradet ANDRES JATO:

Med tanke pa utvecklingen kan vi kanske inte helt utesluta att det kan
komma att antas nadgon form av slutsatser som A-punkt. Vi vet det inte
riktigt an. I sé fall aterkommer vi sjélvklart.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Forvéntas det bli en diskussion? Vi har en standpunkt i véra hand-
lingar.

Anf. 88 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det &r &nnu inte uppsatt som en punkt som ska komma upp till
diskussion. Beroende pa vad som har hint nu pa sistone ar det mojligt att
man tar upp frdgan och att man till och med kommer fram med rads-
slutsatser. D& maste vi aterkomma till er s fort vi far ndgot mer av
substans — att vi sjdlva far veta lite mer. Det &r en sorts ddets ironi.
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Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi bestimmer att hantera det skriftligt eller muntligt beroende pé hur
den andra frdgan kommer att hanteras.

Finns det ndgon &vrig 6vrig fraga som forvéntas tas upp under motet?

Anf. 90 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 91 JENS HOLM (V):

Jag sag resolutionen om Bosnien och Hercegovina. Den gar som en
A-punkt, och det blir ingen diskussion. Jag tycker i alla fall att det ar bra
slutsatser. Det 4r bra att man sé tydligt markerar mot folkomrostningen i
Republika Srpska. Jag hoppas att EU fortsétter att driva pa. Man far vil
utvirdera hur folkomrostningen gér ndgon géng i november.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Nar fragan vil &r faststélld kommer den upp som skriftligt samrad.
Vi tackar for det.
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