Forslag
1980/81: 19

Riksgaldsfullmiktiges forslag till lag med instruktion for riksgalds-
kontoret

1981-03-12
Till riksdagen

Harmed far tiksgaldsfullmiktige overlimna ett betinkande med forslag
till lag med instruktion for riksgéldskontoret, som utarbetats av en av
fullméktige tillsatt sarskild kommitté. Fullmiktige, som i allt visentligt
ansluter sig till kommitténs forslag och motiveringar, vill framhélla att
forslaget inte innebar ndgra forandringar i sak av riksgildskontorets verk-
samhet och uppgifter i forhdllande till den nu gillande lagstiftningen.

Med adberopande av det anforda far fullmiktige hemstilla att riksdagen
antar forslaget.

| detta drendes behandling har deltagit fullméktiges ordforande samt
Erik Adamsson, Tage Magnusson, Valter Kristenson, Paul Jansson, Tage
Sundkvist och Karin Ahrland dvensom riksgildsdirektoren.

P& fullmiktiges vagnar:

LARS LINDMARK

Ingmar Jansson

Bil. Forhandlingsprotokoll
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Fors. 1980/81: 19
1981-03-05
Till riksgdldsfullmdkiige

Riksgéldsfullmiktige beslot den 31 maj 1979 att tillsitta en sarskild
kommitté med uppdrag att frimst mot bakgrund av den nya organisation
for riksgildskontoret som riksdagen beslutade om véren 1979 (Fors. 1978/
79: 17, FiU 1978/79:39) verkstélla en oversyn av de lagregler som géller
fullmédktiges och kontorets verksamhet.

Till ledamoter i kommittén forordnades samtidigt riksgéldsdirektoren
Lars Kalderén. tillika ordforande, riksgaldsfullmaktiges vice ordférande
Holger Bergquist. riksgaldsfullmiktigen Erik Adamsson och riksgaldssek-
reteraren Ingmar Jansson. Ledamoten Bergqvist avled den | mars 1981,

Alt som experter bitrada kommittén forordnades hovrittsradet Robert
Soderblom. konstitutionsutskottet och departementsradet Lars Persson.
ekonomidepartementet. Till sekreterare at kommittén utsags forste byra-
sekreteraren Birgitta Linda. riksgildskontoret.

Kommittén. som antagit namnet reglementskommittén, far hirmed av-
lamna betankande med forslag till ny lag med instruktion for riksgéldskon-
toret.

Kommitténs betinkande ar enhélligt. Experterna har i allt vésentligt
bitratt forslaget.

LARS KALDEREN

Birgitta Lindé
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag med instruktion for riksgildskontoret
Riksdagen foreskriver foljande

Inledande bestimmelse

1 § Riksgildskontoret dr den myndighet som avses i 9 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen.

Riksgédldskontoret forvaltas av sju fullméktige som viljs av riksdagen.
Fullmaktige svarar for sin verksamhet endast infor riksdagen.

Uppgifter

2 § Riksgildskontoret bemyndigas att. pd de villkor kontoret bestim-
mer, taga upp och forvalta Ian till staten som ett led i den ekonomiska
politiken. Kontoret har vidare till uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stélla krediter till forfogande for statlig och annan verksamhet samt
iklada staten garantier. Kontoret har dven att utfora ovriga uppdrag och
aligganden som riksgildskontoret far av riksdagen eller av regeringen med
riksdagens medgivande.

3 § Riksgildskontorets kontanta tillgdngar skall. i den mén de inte beho-
ver anvandas for utbetalningar. insittas pa konto i riksbanken eller hos
postgirot eller utldnas pa den svenska kreditmarknaden i form av dagslan
eller krediter pa hogst tvd ménader.

4 § Overskott pa statsverkets checkrikning i riksbanken skall overforas
till riksgéldskontorets checkrdkning i riksbanken.

Uppstar underskott pa statsverkets checkrikning aligger det riksgalds-
kontoret att ticka detta.

S § Det aligger riksgaldskontoret att utbetala de anslag. som anvisas pa
statsbudgeten avseende riksdagen och dess verk samt kostnader for stats-
skulden och sddana ovriga anslag pé statsbudgeten. som enligt sirskilda
beslut av riksdagen skall disponeras av riksgéldskontoret. Kontoret far i
man av behov lyfta nimnda anslag genom uttag fran statsverkets check-
rakning i riksbanken.

6 § Uppkommer under riksgédldskontorets verksamhet anledning att vic-
ka fraga om forfattningsandring eller annan atgard frén statens sida. far
fullmiktige gora framstalining i amnet séavil till riksdagen som till regering-
en.

7 & Fullméktige svarar for att intern revision av riksgéldskontoret ut-
ovas. Vidare skall fullmiktige se till att intern revision av riksdagsf orvalt-
ningen i ovrigt dger rum i enlighet med de bestammelser (RFS 1968: 8) om
revision av riksdagsforvaltningen som riksdagen har meddelat.

t1  Riksdagen 1980/81.2 sami. Nr 19
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8 § Varje ar fore utgdngen av januari skall fullméktige till riksdagen avge
berittelse over sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Eftergift av fordringar, m. m.

9 § Efter provning i varje sarskilt fall far riksgildskontoret avskriva
fordringar samt — intill ett hogsta belopp i varje sarskilt fall av 50000
kronor — bevilja gildenarer ackord eller eftergift pd deras skuld eller
bitrada overenskommelse mellan gildenar och hans fordringsagare om
betalning av gald. 1 ovrigt far beslut av angivna slag inte fattas utan
riksdagens siarskilda medgivande.

10 § Om inte sirskilda skal talar diremot far riksgildskontoret medge
inlosen av obligationer och rantekuponger samt utbetalning av vinster pa
premieobligationslan. oaktat betalningsritten forfallit pd grund av pre-
skription.

QOrganisation

11 § Riksgaldsfullmiktige viljs for riksdagens valperiod. Statsrdd far ej
vara fullmiaktig. Riksdagen viljer en av fullmiktige att vara ordforande.
Fullmaktige viljer inom sig en vice ordforande.

12 § Fullmaktige utser for en tid av hogst sex ar en riksgildsdirektor att
vara chef for riksgildskontoret och en vice riksgildsdirektor att vara
dennes ersattare.

Nar bide riksgaldsdirektoren och vice riksgaldsdirektoren har forhinder
fullgors riksgildsdirektorens aligganden av en tillfallig ersattare som riks-
galdsdirektoren utser.

13 § For beredning och rddgivning skall inom riksgildskontoret f{innas
ett arbetsutskott bestdende av fullmiktiges ordforande. riksgildsdirek-
toren och en tredje ledamot. som fullméktige utser inom sig.

14 § Riksgildsdirektoren leder under fullmiktige riksgaldskontorets
verksamhet.

Inom riksgaldskontoret finns en upplaningsenhet. en ekonomienhet. en
garanti- och rittsenhet. en administrationsenhet saumt en revisionsenhet.
Arendenas fordelning mellan enheterna skall framgd av en av fullmiktige
faststalld arbetsordning.

15 § Hos riksgildskontoret finns personal enligt sarskilda foreskrifter
eller andra beslut som riksdagen eller fullmaktige meddelar.

Riksgildskontoret tar darutover. i enlighet med fullmaktiges bestim-
mande. anlita utomstaende for siarskilda uppdrag.

Arendenas handliggning

16 § Av fullmiktige avgors

I. viktigare fortattningsfragor:

2. viktigare fragor om riksgildskontorets organisation och arbets-
former:

3. fragor om upptagande av ldn mot obligationer eller andra forbin-
delser:
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4. fragor om utfardande av statlig garanti eller lamnande av annat stat-
ligt stod som enligt riksdagens beslut skall provas av riksgaldskontoret:

S. fragor om villkor for rorliga krediter:

6. anslagsfragor och andra fragor av storre ekonomisk betydelse;

7. fraga om inrdttande av tjanst samt om tillsattande av tjanst i lagst
Ionegrad F 13;

8. fragor om skiljande fran tjanst eller uppdrag eller om disciplinansvar,
dtalsanmalan, avstangning eller lakarundersokning;

9. ovriga fragor som enligt denna lag skall avgoras av fullmaktige:

10. andra fragor som fullmaktige finner vara av storre vikt eller som
riksgéaldsdirektoren hansk juter till fullméktige.

Fullméktige far i den utstrackning forhallandena pafordrar overlata till
riksgaldsdirektoren ratten att besluta i arenden som anges i forsta stycket
3.4 och 5. Ratten for riksgaldsdirektoren att besluta i dessa arenden far. i
den utstriackning fullméktige medger. av riksgildsdirektoren overlatas till
annan tjansteman. Sddana bemyndiganden for riksgaldsdirektoren skall
framgd av en av fullmaktige faststilld arbetsordning eller genom ett sarskilt
fullmiktiges beslut. Fullmaktige kan bestimma att beslut som fattas med
stod av fullmaktiges bemyndiganden skall anmaélas for fullmaktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullméiktige avgors av riksgaldsdirek-
toren ensam. | den mén sddana arenden inte ar av det slag att de behover
provas av riksgéldsdirektoren far de avgoras av annan tjansteman i den
omfattning som framgar av arbetsordningen eller sarskilda beslut.

17 § Fullmiktige ar beslutsfora nar minst fem ledamoter ar niarvarande.
Som fullméktiges beslut géller den mening som de flesta enar sig om eller.
vid lika rostetal. den mening som ordféranden bitrader.

18 § Riksgéaldsdirektoren skall narvara vid fullméktiges sammantraden
och far deltaga i forhandlingarna, aven om han inte ar fullmaktig. Han skall
lata anteckna skil jaktig mening till protokollet.

Arendena foredras av riksgildsdirektoren eller av annan tjiansteman som
riksgildsdirektoren utser.

Ovriga bestammelser

19 § Fullmiktige i riksgaldskontoret kan sammantriada med fullmaktige 1
riksbanken i fragor av gemensamt intresse. Vid dessa sammantraden kravs
for beslut att minst fem av fullméktige 1 vartdera verket ar narvarande.
Omrostning skall darvid verkstallas efter huvudtalet.

20 § Fullmaktige kan foreskriva eller for sarskilt fall besluta att endast
den som ar svensk medborgare féar inneha eller utova tjanst inom riksgalds-
kontoret.

21 § Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestammandeformer inom
riksdagen och dess myndigheter foljer att riksgidldskontorets befogenhet
att besluta kan vara begransad i vissa hinseenden.

22 § Betriffande arvoden till fullméktig och suppleant finns foreskrifter i
arvodesstadgan (RFS 1979: 1) for riksdagen och dess organ.
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23 § For resor som fullméktig foretar for riksgialdskontorets riakning har
han rétt till resekostnadsersattning, traktamente och annan ersittning en-
ligt allmidnna resereglementet eller, nir det dr frdga om utrikes resa, enligt
utlandsresereglementet. Fullmaktig skall hinforas till reseklass A.

Fullmiktig som ar ledamot av riksdagen har inte rétt till traktamente for
deltagande i sammankomst i Stockholm med fullmiktige eller for annan
forréattning eller annat uppdrag dar for riksgildskontorets rakning under tid
da riksmote pagar.

Vad som stadgas i denna paragraf skall dven dga tillimpning pa supple-
ant.

Besvir

24 § Om besvir over beslut inom riksgéldskontoret foreskrivs i besvars-
stadgan (RFS 1970: 3) for riksdagen och dess verk.

Ansvarsbestammelse

25 § Fullmiktig som riksdagen végrar ansvarsfrihet ar darmed skild fran
sitt uppdrag.

Atal mot fullmiktig for brott, beginget i utdvningen av uppdraget, far
beslutas endast av finansutskottet.

Vad som sdgs i andra stycket om fullméktig géller aven riksgéldsdirek-
toren om han ej ar fullméaktig.

Ikrafitradande

Denna lag trdder i kraft den | juli 1981.

Genom lagen upphéivs dels lagen (SFS 1974: 568, RFS 1975:7) om riks-
géldskontoret och dels lagen (RFS 1975:8) med reglemente for riksgilds-
kontoret, senaste lydelse RFS 1979: 11.

1 Utredningsuppdraget

1.1 Inledning

Riksgidldskontoret ar en mycket gammal institution i det svenska sam-
hillet. 1 slutet av 1700-talet, i samband med att riksdagen &tog sig ansvaret
for den ddvarande statsskulden, inrittades riksgildskontoret som ett riks-
dagens organ med uppgift att forvalta statsskulden. Riksgildskontoret har
alltsedan dess varit ett organ under riksdagen och dess huvuduppgifter ari
dag att svara for den statliga upplaningen samt att forvalta statsskulden.
Stéllningen som ett riksdagens — parlamentets — organ torde vara ett unikt
forhdllande i vérlden. Ansvaret for verksamheten ligger sdlunda pa ett
antal fullmiaktige som viljs av riksdagen. Som kiant har riksgildskontorets
huvuduppgift dvs. uppléningsverksamheten kraftigt expanderat under se-
nare &r till foljd av det stora kraftigt vixande statliga budgetunderskottet
och innefattar dven en betydande utlandsuppléning. En annan viktig upp-
gift for riksgidldskontoret dr att iklida staten garanti for 1an till varv,
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rederier och vissa bolag m. m. Denna verksamhet har ocks& Okat kraftigt
under 1970-talet. Riksgaldskontoret har aven en rad andra uppgifter och
verksamhetsgrenar (se forenamnda Fors. 1978/79: 17 s. 17-26).

Riksgildskontorets huvuduppgift att forvalta statsskulden och som ett
viktigt led i denna verksamhet handha statens uppldning ar forankrad i
regeringsformen (RF). | kapitlet om finansmakten — RF 9: 10 — foreskrivs
sdlunda att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande far ta upp l&n
eller 1 ovrigt iklada staten ekonomisk forplikte!se. Vidare sags att under
riksdagen skall finnas en myndighet med uppgift att i enlighet med riksda-
gens bemyndigande ta upp och forvalta 1an till staten samt att narmare
bestammelser harom meddelas i lag.

Med stod av namnda grundlagsstadgande har antagits lagen (1974: 568)
om riksgildskontoret (LRGK) (se daven RFS 1975: 7). | denna lag fore-
skrivs att de uppgifter som avses i 9 kap. 10 § RF skall ombesorjas under
riksdagen av riksgildskontoret. Vidare stadgas att riksgaldskontoret for-
valtas av sju fullmaktige som valjs av riksdagen for en tidsperiod som i
stort sammanfaller med riksdagens valperiod. Riksdagen valjer aven en av
fullméktige att vara ordforande. Det bor tillaggas att i riksdagsordningen
(RO) i kapitlet om val inom riksdagen i tillaggsbestammelsen 7.1.1 fore-
skrivs att kammaren utover de val som kammaren forrattar enligt RF och
RO bl. a. skall foreta val till riksgaldsfullmaktige. Harav foljer ocksd att for
de ordinarie riksgaldsfullmaktige skall finnas suppleanter. Enligt 4.6.2 RO
ankommer det pd finansutskottet att bl. a. bereda drenden om riksgalds-
kontoret.

For riksgaldskontorets verksamhet har sedan lange funnits sarskilda
reglementen. | den nu gillande lagen (RFS 1975:8) med reglemente for
riksgaldskontoret (REGL) finns vissa bestammelser angdende kontorets
nyss angivna uppgifter. Det nuvarande regiementets inneh&ll grundar sig
bl.a. p& en 6versyn som fullmaktige gjorde 1974 i anslutning till den totala
forfattningsreformen som i princip tradde i kraft den | januari 1975 samt de
andringar som vidtogs i samband med riksgaldskontorets omorganisation
1979. | sammanhanget bor hanvisas tll finansutskottets betankanden FiU
1974:41 och 1978/79: 39 vari d& foreslagna reglementsandringar redovi-
sades.

1.2 Direktiven m. m.

I fullmaktiges skrivelse till riksdagen den | mars 1979 angdende riks-
gildskontorets organisation m. m. (Fors. 1978/79: 17) anmalde fullméaktige
att fullmaktige hade for avsikt att lata verkstalla en fullstandig 6versyn av
REGL. I sitt av riksdagen godkanda betiankande med anledning av den
foreslagna omorganisationen anforde aven finansutskottet (FiU 1978/
79: 39) att en sddan Gversyn var 6nskvard. REGL har som namnts varit
foremal for ett flertal omarbetningar. de senaste i anslutning till 1974 &rs
t2 Riksdagen 1980/81. 2 sami. Nr I9
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grundlagsreform och i samband med riksgildskontorets omorganisation
1979. I skrivelsen framholl fullméaktige att REGL var i behov av en genom-
gripande revision bdde sakligt och sprikligt. Motsvarande synpunkter
dterges i kommitténs direktiv. dar det vidare sags att kommittén bor
overvaga om den nuvarande fordelningen av bestaimmelser mellan REGL
och den nyssnamnda LRGK éar den formellt och sakligt riktiga.

Enligt direktiven skall kommittén dven ta upp frdgan om nuvarande
besvirsordning vad giller beslut i drenden om statligt stod till varv och
rederier.

2 Allman motivering

Till en borjan bor framhdllas att kommittén vid sin 6versyn av REGL
inte sett som sin uppgift att foresld ndgon andring betriffande riksgalds-
kontorets nuvarande stillning och uppgifter. Vid en genomgdng av de
regler som f.n. giller for riksgildsfullmiktiges och riksgéaldskontorets
verksamhet har kommittén funnit att ett betydande antal bestammelser i
frimst REGL antingen saknar aktualitet eller mindre val terspeglar de
uppgifter som i dag fullgors av kontoret. Som narmare framgar av special-
motiveringen foresldr kommittén att en rad bestammelser i det nuvarande
REGL helt utmonstras medan vissa andra bestimmelser ater dndras eller
overfors till arbetsordningen for riksgaidskontoret. Vidare har kommittén
kommit till den slutsatsen att REGL och LRGK med fordel kan samman-
foras till en enda forfattning av lagkaraktar. Nagra helt nya bestaimmelser
har ansetts bora ingd i den nya lagen.

En utgdngspunkt for kommittén har varit att de grundlaggande reglerna
for fullmaktiges och kontorets verksamhet lampligen kan ges i form av en
instruktion for riksgaldskontoret i likhet med de instruktioner som finns for
centrala ambetsverk m. m. inom statsforvaltningen. For detta andamal har
kommittén haft som forebild en av statsrddsberedningen utarbetad s. k.
modellinstruktion for statliga myndigheter. Kommitténs forslag till in-
struktion for riksgaldskontoret har darfor en frdn REGL avvikande dispos-
tion. De bestammelser som overforts fran REGL till instruktionsforslaget
har vidare moderniserats sprakligt dar det ansetts behovligt.

| detta sammanhang vill kommittén allmant berora ndgra huvudfragor
vad giller dess forslag till lag med instruktion for riksgildskontoret
(INSTR). Den forsta giller verksamhetens art och innehall. | det nuvaran-
de REGL preciserasi | § riksgaldskontorets uppgifter pa foljande satt.

"'Riksgildskontoret har till foremal:

a) attienlighet med riksdagens bemyndigande taga upp och forvalta lan
till staten;

b) att verkstilla alla de utbetalningar, som av riksdagen blivit & detta
verk anvisade;
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c) att mottaga, forvalta och redovisa alla hartill anslagna tillgdngar och
inkomster samt hdlla uppkommande till riksgaldskontoret levererade over-
skott och behdliningar riksdagen tillhanda;

d) att, i saknad av annan tillgdng for bestridande av beviljade och &
riksgildskontoret anvisade utgifter, uppldna dartill oundgangligen erfor-
derliga medel: samt

e) att utfora alla uppdrag och aligganden, som riksgaldskontoret for
ovrigt av riksdagen erhéllit.”’

Som inledningsvis framgatt utgors de nu aktuella huvuduppgifierna for
riksgildskontoret i korthet av att dels ldna upp pengar i Sverige eller
utomlands for att ticka underskottet i statsbudgeten resp. att motverka
utstromning av valutor, dels att for statens rakning ingd garanti for 1an,
bl.a. till de svenska varven. De tva funktionerna skiljer sig &t i vasentliga
hianseenden, men i bada fallen leder riksgildskontorets handlande till att
statens faktiska eller potentiella skuldborda péverkas.

Riksgaldskontorets uppldningsverksamhet anges narmare i 23 och 25 §§
i nuvarande REGL, dar det bl. a. sags att 1&n upptas for utbetalning av
medel som anvisats pd kapitalbudgeten, for kassaforstarkning at statsver-
ket. for finansiering av driftbudgeten eller andra utgifter som har beslutats
av riksdagen, for tillhandahdllande av rorliga krediter &t vissa statliga
myndigheter m. fl., fér amortering och konvertering av statslan samt for
infriande av statliga garantiforbindelser.

De viktigaste laneformerna ar obligationer. statsskuldforbindelser,
skattkammarvaxlar och s. k. dagsl&n hos bankvisendet.

Enligt kommittén bor i en inledande lagbestammelse iinstruktionen slds
fast att riksgaldskontoret ar den myndighet under riksdagen som enligt 9
kap. 10 & andra stycket RF har att ta upp och forvalta I&n till staten. Dar
bor ocksd anges att kontoret forvaltas av sju fullmaktige som viljs av
riksdagen och att fullmaktige svarar for sin verksamhet endast infor riksda-
gen. Harigenom markeras riksgaldskontorets stallning som ett riksdagens
organ.

Vad sedan giller riksgaldskontorets uppgifter har kommittén funnit att
nuvarande detaljrika bestammelser bor ersattas med en mera allman regel
som pa ett battre satt an hittills anger verksamhetens innehdll och inrikt-
ning. Huvuduppgiften ar som nyss sagts att ta upp och forvalta 1an till
staten. Andamélet harmed kan enligt kommittén uttryckas s3 att laneverk-
samheten skall vara ett led i den ekonomiska politiken. Kommittén fore-
slar alltsd en bestimmelse av denna innebord sdsom en andra paragraf i
instruktionen. I denna bor vidare utsiagas att riksgaldskontoret ocksd har
till uppgift att i enlighet med riksdagens beslut stélla krediter till forfogande
for statlig och aven annan verksamhet samt ratt och skyldighet att iklada
staten garantier. Sjalvfallet har kontoret dven att vid behov infria sddana
garantier. | paragrafen bor aven anges att riksgaldskontoret har att utfora
ovriga uppdrag och aligganden som lamnas av riksdagen eller i forekom-
mande fall av regeringen med riksdagens medgivande.
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Sé&som tidigare framgétt foresldr kommittén att en rad bestammelser i
det nuvarande REGL helt utmonstras. Bland dem finns tva paragrafer, 26
och S0 §§, i vilka upptagits vissa uppdrag som riksdagen givit fullmaktige,
namligen att stalla viss kredit till forfogande for vissa bolag resp. att
forratta vissa val. Det saknas enligt kommittén anledning att ta in dessa
bestammelser i den nya instruktionen. Dessa uppdrag kvarstar givetvis
anda.

Statsverkets inkomster ar som kant mycket ojamnt fordelade inom bud-
getdret, vilket foranleder utgiftsoverskott pd hosten. kulminerande under
november—december, och inkomstoverskott framfor allt i februari och
maj. Harigenom uppkommer ibland stora kortfristiga lanebehov som hu-
vudsakligen maste tickas genom skattkammarvéxlar, dagsldn och andra
korta forbindelser. Ibland kan ocksd uppkomma kortfristiga kassaover-
skott, som riksgildskontoret kan placera som dagsldn eller i form av
krediter pd hogst tvd ménader p& den svenska kreditmarknaden. En be-
stammelse harom finns i det nuvarande REGL. Denna bor dverforas med i
sak oforandrat innehdll till en 3 § i den nya instruktionen.

Nuvarande REGL innehéller vissa bestammelser om bokforingen av
statsverkets inkomster och utgifter sumt vad som skall iakttas i handelse
av ogverskott resp. underskott i friga om statsverkets checkrakning i riks-
banken. Som narmare framgdr av specialmotiveringen foreslds att dessa
bestammelser samlas i en paragraf — 4 § — med en utformning som battre
an hittills aterspeglar den ordning som géller enligt nimnda bestimmelser.
| en sarskild paragraf — S § — bor framgé att det dligger riksgaldskontoret
att betala de anslag som bl. a. avser riksdagen och dess verk samt kostna-
der for statsskulden. | 6—8 §§ slutligen tas upp vissa frdgor om framstall-
ningar till riksdagen och regeringen. om vissa revisionsuppgifter samt om
avgivande av verksamhetsberattelse till riksdagen. Motsvarande bestam-
melser finns i nuvarande REGL och foreslds med i sak oforandrat innehall
ingd i INSTR.

| nuvarande REGL finns en bestammeise om ratt for riksgaldsfullmak-
tige att bevilja riksgaldskontorets gildenarer ackord eller eftergift pa deras
skuld intill ett belopp av hogst 10000 kr. i var je sarskilt fall. Enligt kommit-
tén bor denna beloppsgrians hojas till hogst 50000 kr. vilket innebéar en
anpassning till vad som nu giller enligt den s. k. avskrivningskungorelsen
(SFS 1965:921) som reglerar myndigheters ratt att efterge och avskriva
vissa fordringar. Vidare bor i enlighet med vad som giller enligt samma
kungorelse mojlighet for fullmaktige inforas att aven avskriva fordringar.
Kommittén hanvisari dessa delar till vad som anfors i specialmotiveringen
till 9 §. Slutligen bor. som ocksd framgdr av specialmotiveringen. REGL:s
regler om inlosen av preskriberade obligationer m. m. utan dndring i sak
overflyttas till den nya instruktionen. Dessa bestaimmelser foreslds {2 sin
platsi 10 §.

En viktig fraga ar sjalvfallet riksgaldskontorets ledningsfunktioner. Som



Fors. 1980/81: 19 I

inledningsvis namnts forvaltas kontoret av sju riksgaldsfullmaktige som
viljs av riksdagen for den mandattid som galler for riksdagen dvs. for
narvarande hogst tre ar. Det ar ocksa riksdagen som utser en av fullmak-
tige att vara ordforande. Fullmiaktige i sin tur valjer inom sig en vice
ordforande for samma tid. Nagon andring av denna ordning foreslas inte.

Chef for riksgaldskontoret ar riksgaldsdirektoren. som utses av fullmak-
tige inom eller utom sig. Riksgaldsdirektorens mandattid har hittilis varit
tre ar dvs. densamma som gallt for fullmaktige i ovrigt. Kommittén har
overvagt fragan om inte riksgildsdirektorens mandatperiod bor kunna
utstrackas eftersom hans stallning i allt vasenthigt ar densamma som for
verkschefer i allmanhet inom statsforvaltningen. Enligt kommitténs slut-
satser bor i detta avseende samma principer som galler for t. ex. generaldi-
rektorer vara vagledande. Detta innebar att kommittén foreslar en andring
i forhallande till vad som hittills gallt. namligen att riksgaldsdirektoren i
fortsattningen bor kunna utses for en tid av hogst sex ar. Kommittén vill
framhalla att om riksgaldsdirektoren skulle utses inom fullmaktige finns
mojlighet att anpassa mandattiden till samma tid som for ovriga fullmak-
tige. Foreslagna bestammelser har tagits ini 11 &1 INSTR.

Kommittén vill erinra om att riksdagen i samband med behandlingen av
riksgaldskontorets nya organisation varen 1979 (FiU 1978/79: 39) uttalade
sig till forman for en forstarkning av riksgaldskontorets ledning genom
inrattande av en tjanst som vice riksgaldsdirektor. Kommittén ansluter sig
till denna tanke och foreslar sdlunda att i den nya instruktionen — 12 § —
infors en bestimmelse om att som ersattare for riksgaldsdirektoren skall
finnas en vice riksgaldsdirektor. Denne bor i likhet med riksgéaldsdirek-
toren forordnas for en tid av hogst sex ar. Enligt kommittén far det
ankomma pa fullmaktige att narmare bestamma vice riksgaldsdirektorens
ansvarsomrade.

Vad giller riksgaldskontorets ledningsfunktioner bor vidare enligt kom-
mittén som hittills finnas ett arbetsutskott. Detta bor besta av fullmaktiges
ordforande. riksgaldsdirektoren och en tredje ledamot. som fullméaktige
utser inom sig. Arbetsutskottet bor inte vara ett beslutande organ utan ha
till uppgift att bereda arenden som fullmaktige hanvisar till detsamma. En
bestammelse om arbetsutskottet foreslas fa sin plats i den nya instruktio-
nen som en 13 § Kommittén vill i sammanhanget erinra om att den
foreslagna ordningen med ett beredande organ aven tillampas av riksda-
gens utskott.

Att riksgaldsdirektoren under fullmaktige leder riksgaldskontorets verk-
samhet bor framgd av en sarskild paragraf — 14 §. Av denna bor enligt
kommittén vidare framgd kontorets organisation i stora drag. Harvidlag
foreslas en bestammelse om att inom riksgaldskontoret skall finnas en
uppléningsenhet. en ekonomienhet, en garanti- och rattsenhet, en admini-
strationsenhet samt en revisionsenhet. 1 15 § slutligen lamnas vissa be-
stammelser om personal m. m. vid kontoret.
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En vasentlig friga giller arendenas handlaggning. dvs. vilka drenden
som ovillkorligen bor understallas fullmaktige och vilka drenden som med
fordel kan delegeras. | detta hanseende har kommittén i allt véasentligt foljt
den ordning som faststallts for centrala @mbetsverk inom statsforvaltning-
en. Kommitténs forslag innebar att av fullmaktige avgors viktigare forfatt-
ningsfragor, viktigare frigor om riksgaldskontorets organisation och ar-
betsformer. storre fragor om upptagande av ldn mot obligationer eller
andra forbindelser. frdgor om utfardande av statlig garanti eller lamnande
av annat statligt stod som enligt riksdagens beslut skall provas av riks-
galdskontoret. frdgor om villkor for rorliga krediter. anslagsfragor och
andra frigor av storre ekonomisk betydelse samt personalfrdgor av storre
betydelse.

Som hittills har géllt bor fullmaktige ha mojlighet att delegera beslutan-
deritten i vissa fragor till riksgildsdirektoren. I denna del foreslar kommit-
tén att fullmaktige i den utstrackning forhallandena pékallar far uppdra at
riksgaldsdirektoren att besluta i l&ne-. garanti- och kreditarenden samt i
vissa andra fragor. Sddant bemyndigande for riksgaldsdirektoren bor fram-
gd av den av fullmiktige faststillda arbetsordningen eller av sirskilt beslut
som fullméktige meddelar. Fullméktige kan darvid bestaimma att beslut
som fattas med stod av fullmiktiges bemyndiganden i efterhand skall
anmalas for fullmaktige. Vidare bor mojlighet oppnas for riksgéaldsdirek-
toren att Overlata beslutanderatten i sddana arenden. dock endast i den
utstrackning fullmiktige medger. Nu berdrda bestimmelser foreslds i sin
plats i 16 §.

Regler om fullmiktiges beslutsforhet foreslas intagna i 17 § varvid vissa
forenklingar i forhallande till nuvarande ordning bor komma till stand.
Enligt kommittén ar det till fyllest att ha en regel som innebéar att fullmak-
tige ar beslutsfora nar minst fem ledamoter ar narvarande. Som fullmak-
tiges beslut skall galla den mening som de tlesta enar sig om. eller vid lika
rostetal. den mening som ordforanden bitrader. Enligt kommittén bor
riksgildsdirektoren eller dennes ersattare vara skyldig att narvara vid
fullmaktiges sammantraden. Han bor darvid ha ratt att delta i forhandling-
arna och skall vara skyldig att anteckna eventuell skiljaktig mening till
protokollet. Arendena foredras av riksgildsdirektoren eller av annan tjans-
teman som riksgaldsdirektoren utser. Nu angivna regler foreslds intagna i
18 §. | enlighet med den praxis som nu rdder bdr. enligt kommittén. de
arenden som avser revision av riksgaldskontoret foredras av chefen for
revisionsenheten.

I 19—-23 §%§ aterfinns ett antal ovriga bestammelser vilka i allt vasentligt
Overensstimmer med motsvarande bestimmelser i REGL.. Kommittén
hanvisar i dessa delar till specialmotiveringen.

1 24 § foreslds en regel om besvar over fullméktiges beslut som Gverens-
stammer med nuvarande ordning. Bestammelser hdarom finns intagna i
besvarsstadgan (RFS 1970: 3. senaste lydelse 1980:3) for riksdagen och
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dess verk. Enligt denna stadga far besvir foras over foljande av fullmak-
tige fattade beslut. namligen dels beslut som grundar sig pd lagen
(1977: 600) om offentlig anstallning m. m.. dels beslut i fragor om utlam-
nande av allmédn handling, m. m.. och dels annat beslut som ror enskild
person. Besvar over beslut provas av riksdagens besvarsnamnd utom vad
avser fragor om utlimnande av allman handling. m. m.. i vilka fall besva-
ren provas av regeringsratten.

Sasom tidigare framhallits skall kommittén enligt direktiven dven ta upp
frdgan om nuvarande besviarsordning vad galler fullmaktiges beslut i dren-
den om statligt stod till varv och rederier. Darvidlag har kommittén att
beakta naringsutskottets uttalanden i betankande 1978/79: 17 (s. 42 och 43).
I proposition 1978/79:49 om vissa varvsfrigor hade regeringen under hin-
visning till en framstallning i dmnet fran fullmaktige i riksgaldskontoret
foreslagit att beslut av fullmaktige i drenden om statligt stod till varv och
rederier skulle fi overklagas hos regeringen.

Med anledning av forslaget uttalade utskottet bl. a. att konstitutionella
skal talade for att besvar over beslut av en myndighet som ar understalld
riksdagen provades av ett besvarsorgan som riksdagen har utsett. Utskot-
tet hanvisade aven till att en 6versyn forestod av hur det statliga stodet till
varv och rederier skulle handlaggas i forsta instans. Innan den saken var
avgjord saknades enligt utskottet en grundliaggande forutsattning for en
omprovning av besviarsbestimmelserna. PA hemstillan av utskottet beslot
riksdagen att avsla ifrdgavarande propositionsforslag.

Den av utskottet asyftade utredningens forslag redovisades i en departe-
mentspromemoria (Ds I 1979: 8). Betriffande handlaggningen av drenden
om statligt stod tll varv och rederier foreslog utredningen en uppdelning
av beslutanderitten mellan namnden for fartygskreditgarantier (FKN) och
riksgildskontoret. Sdledes skulle FKN besluta om s. k. utfistelser om
garanti. medan riksgaldskontoret skule besluta om sjalva utfardandet av
garantier och beviljande av s. k. avskrivningslan.

Utredningen tog ocksa upp frigan om besvirsordningen i arenden om
statligt stod till varv och rederier. Med den kompetensfordelning mellan
riksgildskontoret och FKN i friga om beslutanderitten i dessa arenden
som utredningen foreslagit fann utredningen det sjalvklart att besvar over
FKN:s beslut i utfastelsedrenden skulle f& anforas hos regeringen. Utred-
ningen uttalade sig ocksa i frdgan om hos vem besvir over fullmiktiges
beslut i arenden om utfardande av garanti skulle f& anforas. Av framfor allt
konstitutionella skil ansdg sig utredningen inte bora foresla att besvir over
sddana beslut skulle provas av regeringen. Provningen borde ligga kvar
hos en av riksdagen understalld myndighet.

Utredningens uttalanden och forslag i friga om besvirsordningen togs
inte upp i proposition 1979/80: 165 om vissa varvsfrigor, m. m., och beror-
des inte heller av naringsutskottet i dess betdnkande 1979/80:69 med
anledning av propositionen.
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Kommittén har ingdende provat fragan om besvarsordningen i drenden
om utfardande av statlig garanti eller lamnande av annat statligt stod till
varv och rederier. Ett satt att |Gsa fragan skulle vara att slopa den nuvaran-
de besvirsratten i dylika drenden. Det kan i detta sammanhang erinras om
att besvir inte far anforas over beslut av exportkreditgarantinamnden i
arenden om utfardande av statliga exportkreditgarantier. Mot ett slopande
av besvirsritten skulle & andra sidan tala att man i det svenska forvait-
ningsforfarandet i regel tillerkanner part ratt att anfora besvar 6ver myn-
dighets beslut. Det kan ocksd pekas pd att besvarsratt foreligger i friga om
FKN:s beslut i utfistelsearenden.

Vid sina overvaganden om besvirsordningen i1 ifrigavarande drenden
har kommittén beslutat att inte framldgga ndgot forslag i frigan. Den bor
bli foremal for ytterligare utredning innan den avgors.

Slutligen har i INSTR tagits in bestimmelser om fullmiktiges ansvar
m. m., vilka i sak overensstammer med nuvarande regler.

Kommittén foresiar att INSTR skall triada i kraft den | juli 1981. Detta
innebar att LRGK och REGL skall upphora att galla frdn namnda dag.

3 Specialmotivering

Lag med instruktion for riksgaldskontoret (INSTR)

Inledande bestimmelse

1 § Riksgaldskontoret ar den myndighet som avses i 9 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen.

Riksgildskontoret forvaltas av sju fullmaktige som valjs av riksdagen.
Fullmaktige svarar for sin verksamhet endast infor riksdagen.

Som redan framgdtt av den allmianna motiveringen har kommittén i en
inledande bestammelse tagit upp vissa centrala bestimmelser om riks-
galdsfullmaktiges och riksgaldskontorets stéllning.

Forsta stycket motsvarar 1 § 1 LRGK.

Andra stycket forsta punkten motsvarar2 § 1 st. | p.i LRGKoch3 § |
st. i REGL.

Andra stycket andra punkten motsvarar i stort sett 10 § | st. 2 p. i
REGL. Narbeslaktade ar de bestammelseri 2 § och 10 § 1 st. | p. i REGL,
vilka stadgar att riksgaldskontoret inte fir anvinda anslagna medel pa
annat sitt dn riksdagen har bestiamt och inte far dtlyda befallningar fran
annat organ an riksdagen. Dessa bestimmelser torde inte behovas vid
sidan av den hir foreslagna bestimmelsen och foreslas utga.

12 § 1 LRGK finns en bestaimmelse om att fullmiktige inte fdr utova sina
befogenheter pa ockuperat omrdde. Kommittén anser att detta stadgande
kan undvaras.
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Uppgifter

2 § Riksgaldskontoret bemyndigas att, pad de villkor kontoret bestam-
mer, taga upp och forvalta 1an till staten som ett led i den ekonomiska
politiken. Kontoret har vidare till uppgift att i enlighet med riksdagens
beslut stalla krediter till forfogande for statlig och annan verksamhet samt
iklada staten garantier. Kontoret har aven att utfora ovriga uppdrag och
dligganden som riksgaldskontoret fir av riksdagen eller av regeringen med
riksdagens medgivande.

Sdsom har framhéllits i den allmanna motiveringen har kommittén funnit
att det behovs en allman regel som anger verksamhetens innehdll och
inriktning. Regeln har intagits i 2 § och uttryckts s att 'Riksgaldskontoret
bemyndigas att, pa de villkor kontoret bestammer, taga upp och férvalta
13n till staten som ett led i den ekonomiska politiken''. Denna regel ar
avsedd att ticka vissa av de bestaimmelser som nu finns i |, 23, 25—-30 och
32 §§ i REGL. I paragrafen bor vidare foreskrivas att kontoret skall stilla
krediter till forfogande for statlig och annan verksamhet, en bestammelse
som saknar direkt motsvarighet i REGL. Bestammelsen syftar p& riks-
galdskontorets tillhandahdllande av krediter som rorelsekapital at affars-
verken, statliga myndigheter med uppdragsverksamhet och vissa statliga
foretag. Vidare bor i paragrafen ges bestammelser om att kontoret i enlig-
het med riksdagens beslut skall iklada staten garantier. Denna bestammel-
se saknar motsvarigheti REGL. Riksgaldskontoret lamnar i dag garanti for
1an till svenska varv och till rederier samt till vissa bolag m. m. Harutover
staller riksgéaldskontoret garantier avsedda att utgéra s. k. grundfonder for
Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa, Sveriges Allmanna Hypo-
teksbank m. fl. Paragrafen innehdller slutligen en bestaimmelse om att
kontoret skall utfora de 6vriga uppdrag och aligganden som kontoret fér av
riksdagen eller av regeringen med riksdagens medgivande. Harmed avses
bl. a. vissa administrativa uppgifter som riksgaldskontoret har att fuligora i
anslutning till de olika Ionsparformerna. Vidare kan namnas att fullméaktige
utser ledamdoter i partibidragsnamnden och att kontoret betalar ut partibi-
drag enligt namndens beslut.

Slutligen har kommittén. som framgltt av den allmanna motiveringen.
ansett att bestammelserna i S0 § i REGL angdende vissa val kan anses ingé
i "'Ovriga uppdrag och dligganden'".

Bestammelsen i forevarande paragraf's tredje punkt motsvarar i stort | §
e) i REGL men kommittén har ansett att bestammelsen bor kompletteras
sd att den aven tacker uppdrag som kontoret f&r av regeringen med riksda-
gens medgivande. Exempel pd dylika uppdrag finns inom garantisystemet.

Kommittén anser vidare att foljande paragrafer i REGL. som reglerar
olika fullmaktige dlagda uppgifter. bor kunna utgd:

1 § b). ¢) och d) — 3lderdomliga bestaimmelser angdende riksgaldskon-
torets befattning med vissa av riksdagens beslutade utgifter. Bestammel-
serna harror frin den tid d& av riksdagen utfiardade reglementen var myc-
ket detal jerade.
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8 § — alderdomligt stadgande angdende fullmaktiges vard av riksgalds-
kontoret.

3 § Riksgaldskontorets kontanta tillgdngar skall. i den mén de inte beho-
ver anvandas for utbetalningar, insattas pa konto i riksbanken eller hos
postgirot eller utlanas pé den svenska kreditmarknaden i form av dagslan
eller krediter pa hogst tva manader.

Motsvarigheten till denna bestammelse finns i 37 § i REGL. Bestammel-
sen i 37 § om att de kontanta tillgdngarna skall kunna placeras i latt
forytterliga valutor saknar aktualitet och bor enligt kommitténs mening
utmonstras.

4 § Overskott pa statsverkets checkrikning i rikshanken skall 6verforas
till riksgaldskontorets checkrakning i riksbanken.

Uppstar underskott pa statsverkets checkrakning aligger det riksgalds-
kontoret att tacka detta.

4 § motsvarar i sak 38 och 39 §§ i REGL. Paragrafen har emellertid
omformulerats. Den narmare innebdrden av i paragrafen omnamnda trans-
aktioner ar foljande: Alla statsutgifter resp. statsinkomster utbetalas frén
resp. insatts pé statsverkets checkrikning i riksbanken. Dagligen uppkom-
mer antingen Over- eller underskott pa checkrakningen. Om underskott
uppkommer Overfor riksgaldskontoret medel fréan sin checkrakning till
statsverkets checkriakning och om overskott uppkommer fors medel 6ver
fran statsverkets till riksgaldskontorets checkriakning. Riksgaldskontoret
tacker ett eventuellt underskott genom uppléning medan ett eventuellt
overskott medfor en minskning av upplaningsbehovet. Nagra aterbetal-
ningsvillkor for de medel som Overforts till statsverket faststalls séledes
inte, varfor bestammelsen harom i 38 § i REGL inte upptagits i INSTR. 1
39 § i REGL foreskrivs skyldighet for riksrevisionsverket att atergalda vad
det erhallit fran riksgaldskontoret. Denna bestammelse har enligt kommit-
téns mening ej sin plats i riksgaldskontorets instruktion.

5 § Det aligger riksgildskontoret att utbetala de anslag. som anvisas pa
statsbudgeten avseende riksdagen och dess verk samt kostnader for stats-
skulden och sddana Ovriga anslag pé statsbudgeten. som enligt sarskilda
beslut av riksdagen skall disponeras av riksgaldskontoret. Kontoret far i
man av behov lyfta namnda anslag genom uttag fran statsverkets check-
rakning i riksbanken.

Paragrafen motsvarar 43 § i REGL. De andringar som foreslds ar foran-
ledda av de riktlinjer for en modernisering av det statliga budgetsystemet
som antogs av riksdagen hosten 1977 (prop. 1976/77:130, FiU 1977/78:1)
och som borjade tillimpas budgetaret 1980/81. Reformen innebar bl. a. att
drift- och kapitalbudgeterna sammanforts till en statsbudget for saval drift-
som investeringsutgifter och att de av riksgaldskontoret forvaltade kapital-
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fonderna avskaffats. 1 forevarande paragraf har sdledes i stallet for termen
’kapitalbudgeten’’ anvints *‘statsbudgeten’’.

6 § Uppkommer under riksgildskontorets verksamhet anledning att vac-
ka frdga om forfattningsandring eller annan tgird frin statens sida. far
fullmaktige gora framstallning i amnet sdval till riksdagen som till regering-
en.

Paragrafen motsvarar | a § i REGL.

7 § Fullmaktige svarar for att intern revision av riksgaldskontoret ut-
oOvas. Vidare skall fullmaktige se till att intern revision av riksdagsforvalt-
ningen i ovrigt ager rum i enlighet med de bestimmelser (RFS 1968:8) om
revision av riksdagsforvaltningen som riksdagen har meddelat.

Paragrafen. som har sin motsvarighet i 47 § i REGL. har andrats s till
vida att man nu direkt hanvisar till de i Bestammelser (RFS 1968:8) om
revision av riksdagsforvaltningen intagna reglerna om intern revision. En-
ligt dessa bestammelser innefattar den interna revisionen inventering och
kontroll av kassor och viardehandlingar. granskning av rakenskapshand-
lingar samt overvakning av att verksamheten bedrivs andamélsenligt. eko-
nomiskt och i Overensstaimmelse med meddelade riktlinjer.

8 § Varje &r fore utgdngen av januari skall fullmaktige till riksdagen avge
berittelse over sin verksamhet under det senaste kalenderéret.

Innehéllet i detta lagrum harutan ndgon andring i sak hamtats frdn 48 § i
REGL.

Vidare finns i 49 § i REGL bestammelser om fullmiktiges skyldighet att
avge berattelse till riksdagens revisorer. Kommittén har dverviagt om
bestammelsen behover finnas kvar. Kommittén har under hand erfarit att
bestammelsen ej ar erforderlig eftersom revisorernas verksamhet forand-
rats sd till vida att deras granskning nu sker lopande under hela aret.

Eftergift av fordringar, m. m.

9 § Efter provning i varje sarskilt fall fir riksgialdskontoret avskriva
fordringar samt — intill ett hogsta belopp i varje sarskilt fall av 50000
kronor — bevilja gildenarer ackord eller eftergift pd deras skuld eller
bitrada overenskommelse mellan galdenar och hans fordringsagare om
betalning av gald. | Ovrigt f&r beslut av angivna slag inte fattas utan
riksdagens sarskilda medgivande.

Lagrummet har sin motsvarigheti 2 § 2 st. i REGL. Som redan framgatt
av den allmanna motiveringen foresldr kommittén att en bestaimmelse som
ger riksgaldskontoret mojlighet att avskriva fordringar oberoende av be-
lopp infors i likhet med vad som enligt avskrivningskungorelsen giller for
bl. a. de s. k. bevakningsmyndigheterna, med vilka riksgaldskontoret bor
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kunnajamstallas i detta avseende. Beslut om avskrivning av fordran inne-
bar inte ndgon andring i galdenars betalningsskyldighet medan beslut om
eftergift av fordran innebar att betalningsskyldigheten bortfaller. Kommit-
tén foreslar vidare att den i REGL angivna beloppsgrinsen for ackord och
eftergift — 10000 kr. — hojs till 50000 kr. i enlighet med de andringar som
den 30 augusti 1979 gjordes i avskrivningskungoreisen.

10 § Om inte sarskilda skal talar dairemot far riksgaldskontoret medge
inlosen av obligationer och rantekuponger samt utbetalning av vinster pd
premieobligationsl&n, oaktat betalningsratten forfallit pd grund av pre-
skription.

Paragrafen motsvarar narmast 33 § 2 st. i REGL. Den praxis som full-
maktige under l&ng tid tillampat innebar att inlosen av preskriberade pre-
mieobligationer och vinster dard medges, om inte sarskilda skal foranleder
annat. Enligt den nuvarande bestammelsen kravs sarskilda skal for att
inlosen skall medges. 1 forevarande paragraf har intagits en med praxis
Overensstammande regel.

33 § | st. i REGL innehéller bestaimmelser om obligationer och andra
skuldforbindelser for vilka sarskild preskriptionstid inte foreskrivits. Des-
sa bestammelser kan utgd enar fullmaktige numera alltid faststaller sddan
preskriptionstid.

Organisation

11 § Riksgaldsfullmaktige valjs for riksdagens valperiod. Statsrdd far ej
vara fullmaktig. Riksdagen valjer en av fullméktige att vara ordforande.
Fullméaktige véljer inom sig en vice ordférande.

Paragrafen motsvarar 2 § | st. 2—4 pp. och 2 st. i LRGK samt 3 § 2 st. 2
p- t REGL. Kommittén har ansett att bestimmelsen om att fullméaktig
méste vara myndig ar overflodig.

Kommittén har vidare ansett att bestammelseni3 §2st. | p.i REGL om
att ordforanden skall fora ordet ar overflodig och kan utgé.

Aven bestammelserna i 4 och S §§ i REGL om suppleanter bér kunna
utgd eftersom motsvarande bestammelser finns i 7 kap. 8 och 9 §§ i
riksdagsordningen.

12 § Fullmaktige utser for en tid av hogst sex ar en riksgaldsdirektor att
vara chef for riksgaldskontoret och en vice riksgaldsdirektor att vara
dennes ersattare.

Nir bade riksgildsdirektoren och vice riksgaldsdirektoren har forhinder
fullgors riksgaldsdirektorens aligganden av en tillféllig ersattare som riks-
galdsdirektoren utser.

Paragrafen motsvarar narmast 9 § 1. 1 -3 st. i REGL.
I frdga om bestammelserna i forsta stycket hanvisas framst till vad som
anforts 1 den allmanna motiveringen. Kommittén har vidare ansett att
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bestaimmelseni9 § 1. | st. i REGL om att fullmiktige far utse riksgaldsdi-
rektor "'inom eller utom sig’ ar overflodig och kan utgd. Aven fortsatt-
ningsvis skall dock mdgjligheten finnas for fullméaktige att utse riksgaldsdi-
rektor inom sig. Foreskrifternai samma stycke i REGL om att riksgéaldsdi-
rektor méste vara myndig och att han inte {ar vara statsrad kan enligt
kommitténs mening utmonstras eftersom dessa villkor som sddana maste
anses vara sjalvklara.

I andra stycket har inforts bestammelser om en tillfallig ersattare. Enligt
kommitténs mening bor denne kunna utses av riksgaldsdirektoren.

13 § For beredning och radgivning skall inom riksgaldskontoret finnas
ett arbetsutskott bestdende av fullmaktiges ordférande, riksgaldsdirek-
toren och en tredje ledamot, som fullmaktige utser inom sig.

Paragrafen motsvarar i stort 9 § 2. | st. i REGL. Kommittén har efter
overvagande inte funnit anledning foresld ndgon andring av arbetsutskot-
tets nuvarande faktiska funktion som ett enbart beredande organ. Nagot
behov av ett arbetsutskott med beslutandefunktion synes inte foreligga
mot bakgrund av att relativt kort tid forflyter mellan fullmaktiges samman-
komster.

Bestammelsen i 9 § 2. 2 st. i REGL om riksgaldsdirektorens ersattares
ratt att narvara vid arbetsutskottets sammantraden kan utga under forut-
sattning att kommitténs forslag i 12 § ovan om inréttande av en tjanst som
vice riksgaldsdirektor samt om tillfallig ersattare for riksgaldsdirektéren
genomfors.

14 § Riksgaldsdirektoren leder under fullmaktige riksgaldskontorets
verksamhet.

Inom riksgaldskontoret finns en uppléningsenhet. en ekonomienhet, en
garanti- och rattsenhet, en administrationsenhet samt en revisionsenhet.
Arendenas fordelning mellan enheterna skall framga av en av fullmaktige
faststalld arbetsordning.

Paragrafens forsta stycke motsvarar9 § 1. 4 st. | p. 1 REGL.

Med forebild i den inledningsvis omnamnda "*modellinstruktionen™ hari
andra stycket angivits de enheter riksgaldskontoret bestar av sedan den ar
1979 genomforda omorganisationen.

15 § Hos riksgéldskontoret finns personal enligt sarskilda foreskrifter
eller andra beslut som riksdagen eller fullméiktige meddelar.

Riksgaldskontoret far darutover. i enlighet med fullmaktiges bestam-
mande. anlita utomstaende for sarskilda uppdrag.

Denna bestammelse. som saknar motsvarighet i REGL. uttrycker den
ordning som i dag galler for riksgaldskontorets del.
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Arendenas handliggning

16 8§ Av fullmiktige avgors

|. viktigare forfattningsfragor:

2. viktigare frdgor om riksgildskontorets organisation och arbets-
former;

3. frdgor om upptagande av l&n mot obligationer eller andra forbin-
delser;

4. fragor om utfardande av statlig garanti eller lamnande av annat stat-
ligt stod som enligt nksdagens beslut skall provas av riksgaldskontoret;

S. fragor om villkor for rorliga krediter;

6. anslagsfragor och andra frigor av storre ekonomisk betydelse:

7. frdga om inrattande av tjanst samt om tillsattande av tjanst i lagst
lonegrad F 13;

8. fragor om skiljande fran tjanst eller uppdrag eller om disciplinansvar,
atalsanmalan, avstangning eller lakarundersokning;:

9. ovriga fragor som enligt denna lag skall avgéras av fullmaktige:

10. andra fragor som fullmiktige finner vara av storre vikt eller som
riksgaldsdirektoren hansk juter till fullméktige.

Fullmaktige far i den utstrackning forhdllandena péfordrar overldta till
riksgaldsdirektOren ratten att besluta i arenden som anges i forsta stycket
3, 4 och 5. Ratten for riksgaldsdirektoren att besluta i dessa arenden fér, i
den utstrackning fullmaktige medger, Overldtas till annan tjansteman. Sa-
dana bemyndiganden for riksgaldsdirektoren skall framgd av en av full-
maktige faststalld arbetsordning eller genom ett sarskilt fullmaktiges be-
slut. Fullmaktige kan bestimma att beslut som fattas med stod av fullmak-
tiges bemyndiganden skall anmalas for fullmaktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullmaktige avgors av riksgaldsdirek-
toren ensam. | den man sddana arenden inte ar av det slag att de behover
provas av riksgildsdirektéren fr de avgoras av annan tjinsteman i den
omfattning som framgar av arbetsordningen eller sarskilda beslut.

Denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 13 § i REGL, reglerar var
arendena avgors i riksgaldskontoret och i vilkken omfattning beslutanderat-
ten kan delegeras. Som framgdtt av den allmanna motiveringen foreslar
kommittén att en bestaimmelse infors som ger riksgaldsdirektoren mojlig-
het att delegera beslutanderitten till annan tjansteman om fullmaktige sa
medger. En dylik bestammelse, vilken avser drenden som anges i punk-
terna 3, 4 och S i forsta stycket. har intagits i andra stycket i paragrafen.
Forteckningen dver de arenden fullmaktige skall avgora har kompletterats
med ytterligare tvd drendetyper (punkt | angdende viktigare forfattnings-
fragor och punkt 5 angdende villkor for rorliga krediter). | ovrigt har vissa
andringar gjorts med “'modellinstruktionen’’ som forebild. Slutligen har
punkt 9 (motsvarar punkt 7i 13 § i REGL) omformulerats.

17 § Fullméaktige ar beslutsfora nar minst fem ledamoter ar narvarande.
Som fullmiktiges beslut galler den mening som de flesta enar sig om eller.
vid lika rostetal, den mening som ordféranden bitrader.

Paragrafens forsta punkt motsvarar narmast 16 § | st. | p. i REGL.
S&som har framforts i den allmanna motiveringen har kommittén ansett att
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det ar till fyllest med endast en beslutsforhetsregel innebarande att minst
fem ledamoter skall vara narvarande for att beslut skall kunna fattas.
Andra punkten i paragrafen motsvarari princip I8 § i REGL.

Bestammelserna om att fullmaktige skall avge sina roster till protokollet
och om att skiljaktiga meningar skall sammanjamkas samt bestammelsen
om sluten omrostning har dock ansetts overflodiga. varfor kommittén inte
upptagit ndgra motsvarande regler i INSTR.

18 § Riksgaldsdirektoren skall narvara vid fullmaktiges sammantraden
och far deltaga i forhandlingarna dven om han inte ar fullmaktig. Han skall
lata anteckna skiljaktig mening till protokollet.

Arendena foredras av riksgaldsdirektoren eller av annan tjansteman som
riksgaldsdirektoren utser.

Forsta stycket i paragrafen motsvarar 16 § 2 st. i REGL.

Andrastycket motsvarar9 § 1.4 st. 2 p. 1 REGL.

Kommittén har inte funnit anledning att i INSTR uppta ndgon bestam-
melse om Ovriga tjanstemans eventuella ratt att narvara vid fullmaktiges
sammankomster. Denna narvaroratt kan fullmaktige sjalva besluta om.

Ovriga bestimmelser

19 § Fullmaktige i riksgaldskontoret kan sammantrada med fullmaktige i
riksbanken i frigor av gemensamt intresse. Vid dessa sammantraden kréavs
for beslut att minst fem av fullmaktige i vartdera verket ar narvarande.
Omrostning skall darvid verkstallas efter huvudtalet.

Innehéllet i forevarande paragraf motsvarar S2 § i REGL. Forutom
omformuleringar har dock gjorts ett tillagg som klarlagger att de bada
grupperna av fullmiktige far sammantrada och besluta endast i fragor av
gemensamt intresse.

20 § Fullmaktige kan foreskriva eller for sarskilt fall besluta att endast
den som ar svensk medborgare far inneha eller utéva tjanst inom riksgalds-
kontoret.

Paragrafen motsvarar 54 § i REGL.

21 § Av stadgan (RFS 1978:7) om vissa medbestammandeformer inom
riksdagen och dess myndigheter f6ljer att riksgaldskontorets befogenhet
att besluta kan vara begransad i vissa hanseenden,

N&gon motsvarighet till denna bestammelse finns eji REGL. Den har sin
forebild i "modellinstruktionen’”.

I medbestimmandeavtaletden 25 april 1978 for riksdagen och dess verks
omréde samt i den i forevarande paragraf omnamnda stadgan finns regler
om att arbetstagarorganisationerna i viss ordning kan ta over beslutande-
ratten i vissa frigor.
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22 § Betriffande arvoden till fullméktig och suppleant finns foreskrifter i
arvodesstadgan (RFS 1979: 1) for riksdagen och dess organ.

Bestammelsen motsvarar 20 § och 22 § i st. i REGL.

23 § Forresor som fullmiktig foretar for riksgialdskontorets rakning har
han ratt till resekostnadserséattning, traktamente och annan ersattning en-
ligtallméanna resereglementet eller, nar det ar fraga om utrikes resa, enligt
utlandsresereglementet. Fullmaktig skall hanforas till reseklass A.

Fullméktig som ar ledamot av riksdagen har inte ratt till traktamente for
deltagande i sammankomst i Stockholm med fullméiktige eller for annan
forrattning eller annat uppdrag dar for riksgaldskontorets rakning under tid
da riksmote pagar.

Vad som stadgas i denna paragraf skall aven aga tillimpning pa supple-
ant.

Denna paragraf motsvarar i princip 21 § och 22 § 2 st. i REGL. Bestam-
melseni 21 § om att resorna skall utgé fran hemorten eller ort dir offentligt
uppdrag utf ors bor enligt kommitténs mening kunna utga eftersom motsva-
rande bestimmelser framgér av resereglementena.

Besvir

24 § Om besvar over beslut inom riksgaldskontoret foreskrivs i besvars-
stadgan (RFS 1970: 3) for riksdagen och dess verk.

Bestammelsen motsvarar 19 § i REGL. Fragan om besvar Over vissa
beslut behandlas i1 den allmdnna motiveringen.

Ansvarsbestimmelse

258 § Fullmiktig som riksdagen vagrar ansvarsfrihet ar dirmed skild fran
sitt uppdrag.

Atal mot fullmiktig for brott, beganget i utévningen av uppdraget, far
beslutas endast av finansutskottet.

Vad som ségs i andra stycket om fullmiktig géller dven riksgaldsdirek-
toren om han ej ar fullmaktig.

Denna bestaimmelse motsvarar 3 § 1 och 2 st. i LRGK och 10 § | st. sista
p-och 2 st. i REGL.

Ikrafttriadande

Denna lag trader i kraft den | juli 1981.

Genom lagen upphévs dels lagen (SFS 1974: 568, RFS 1975:7) om riks-
galdskontoret, dels lagen (RFS 1975: 8) med reglemente for riksgéldskon-
toret, senaste lydelse RFS 1979:11.
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4 Forteckning over bestammelser i REGL som kommittén anser
bor kunna utmoénstras

6 § Bestammelser angdende dels fullmaktiges och riksgaldsdirekto-
rens skyldighet att vid riksgéldskontorets forvaltning ratta sig efter bl. a.
rikets grundlagar, dels tystnadsplikt.

Savitt galler den fomra delen av paragrafen behovs inga uttryckliga fore-
skrifter av denna art. Sdvitt galler den senare delen ersatts bestammelsen
om tystnadsplikt av bestammelser i den nya sekretesslagen (SFS
1980: 100).

9 § 1.5 st Bestammelse om att fullmaktige far utse ombud for lanefor-
handlingar. Kommittén anser att denna bestammelse ej behover upptas i
INSTR eftersom det ar fullmaktige obetaget att utse ombud aven utan
nagon uttrycklig bestaimmelse harom.

12 § Bestammelse som bl. a. reglerar hur ofta fullmaktige skall sam-
mantrida. Denna bestammelse bor i stéllet lampligen tas upp i arbetsord-
ningen for riksgaldskontoret.

1S § Bestammelsen i denna paragraf som sager att fullmiktige bor
tillkdnnage om han inte kan intinna sig till en sammankomst anser kommit-
tén vara overflodig.

16 § 3 st. Bestammelse om riksgaldsdirektorens ersattares ratt att
narvara vid sammankomsterna. Under forutsattning att kommitténs for-
slagi 12 § ovan, om inrittande av en tjanst som vice riksgaldsdirektor samt
om en tillfallig ersattare for riksgaldsdirektoren, genomfors kan bestam-
melseni 16 § 3 st. i REGL utga.

17 § Bestammelse om regeringens ombud i riksgaldskontoret. Bestam-
melser angdende regeringens ombud fanns i 1809 rs regeringsform men
har ej upptagits i nya regeringsformen eller i annan lag.

3 § Obsolet bestaimmelse om fullmaktiges ratt att medge inlosen i
riksgéldskontoret av obligationer som skulle infrias i utlandet.

35 § Bestammelser angdende statsskuldboken vilka kommittén anser
bor foras over till arbetsordningen for riksgaldskontoret.

36 § Bestammelser angdende av riksgaldskontoret forvaltade kapital-
fonder. Bestammelserna saknar aktualitet eftersom fonderna ar avskaffade
genom budgetreformen (jamfor vad ovan sagts i specialmotiveringen till
S § 1 INSTR).

400ch 41 §§ Bestammelser angdende vilka inkomster som skall sittas
in pa riksgaldskontorets checkrakning i riksbanken. Kommittén anser att
bestammelserna ar att betrakta som kamerala foreskrifter varfor nagon
motsvarighet ej upptagits i INSTR.

42 § Bestammelse angdende redovisning av vissa till riksgaldskontoret
inflytande inkomster, vilken kommittén anser vara overflodig.

44 § Bestammelse om riksgaldskontorets skyldighet att utbetala medel
som anvisas pd kapitalbudgeten. Bestammelsen saknar aktualitet i och
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med budgetreformens genomforande (jamfor vad ovan sagts i specialmoti-
veringen till S § i INSTR).

4S och 46 §§ Bestimmelser om riksgildskontorets huvudbok resp.
arsbok. vilka kommittén anser bor foras over till arbetsordningen for
riksgildskontoret.

§3 § Bestimmelse om tjinst med 1onegradsbeteckningen Fp. Bestim-
melsen bor enligt kommitténs mening kunna utgd eniir den fOr narvarande
endast avser yiansten som riksgildsdirektor vilken reglerasi 12 § i INSTR.
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Biluga
RIKSGALDSKONTORET PROTOKOLL
1981-03-17
Riksgildskontoret Ingmar Jansson

Birgitta Linda

SACO/SR-foreningen
vid riksgaldskontoret Per Ekstrom

ST-Riksgilden Anna-Greta Ljunghorn
Gunnar Johanson

SF. avd 2203 Henrik Garphult

Arende: Forhandling enligt 11 § MBL angdende forslag till lag med in-
struktion for riksgaldskontoret.

| &
Det antecknas att riksgaldskontoret kallat till forhandling i drendet 1981-
03-09 och att underlaget dverlamnats till organisationerna samma dag.

28
Till justeringsman utses Ingmar Jansson, Per Ekstrom. Gunnar Johanson
och Henrik Garphult. Till sekreterare utses Birgitta Lind&.

3%
Det antecknas att myndigheten inte har befogenhet att sluta kollektivavtal i
den fraga forhandlingen avser.

4§
Riksgildskontoret anmailer att fullméktige i princip anslutit sig til det nu
framlagda forslaget med forbehall for de nu inledda MB L-férhandlingarna.

S &
SACO/SR-foreningen vid riksgildskontoret forklarar sig inte ha ndgot att
erinra mot framlagt forslag.

6§
ST-Riksgilden och SF avd 2203 anmaler att organisationerna haft alltfor
kort tid att granska forslaget. Organisationerna har darfor svart att ta
stéllning i drendet.

ST-Riksgélden anfor vidare att det ar anmarkningsvart att organisatio-
nerna €j erholl materialet i samband med den internremiss som genomfor-
des tidigare i ar.
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78
Riksgaldskontoret beklagar forhallandet att organisationerna ej fick ta del
av underlaget i samband med internremissen.

8 &

ST—Riksgalden framlagger sina yrkanden:

a) 12 § mandatperioden for riksgaldsdirektoren bor ej forlangas till att
kunna omfatta hogst sex ar.

Skalen som anfors for en sddan andring anser ST-Riksgélden sig ej
kunna dela.

b) 14 § i andra stycket bor foljande tillagg
inforas: I ovrigt regleras arbetsfordelningen i en av fullmaktige

faststalld arbetsordning.

c) 16 § punkt 7 fullmaktige bor tillsatta tjanst i lagst Ionegrad F 18.
Tillsattande av tjanst under F I8 bor beslutas av riksgaldsdirek-
toren eller den han forordnar. Fullmiaktige bor befrias fran dessa
arbetsuppgifter samtidigt som ansvaret i dessa drenden bor kunna
delegeras i organisationen.

9§
Riksgaldskontoret redovisar sitt stallningstagande till ST-Riksgaldens yr-
kanden:

Riksgaldskontoret bitrader yrkandet under punkt b) ovan men finner sig
inte kunna bitrada yrkandena under punkterna a) och c).

10 §
Parterna enas om att forklara forhandlingen avslutad denna dag.

1§
Protokollet fran forhandlingen skall bilaggas forslaget till lag med instruk-
tion for riksgaldskontoret nar det 6verlamnas till riksdagen.

12§
Protokollet har upprattats i fyra exemplar varav vardera part erhller var
sitt.

Vid protokollet
Birginta Lindd

Justeras
Riksgaldskontoret
Ingmar Jansson
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SACO/SR-foreningen vid riksgaldskontoret
Per Ekstrom

ST-Riksgilden
Gunnar Johanson

SF, avd 2203
Henrik Garphult

Norstedts Tryckers, Stockholm 1981
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