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1§ Anmilan om itertagande av plats i riksdagen

Forste vice talmannen meddelade

att Phia Andersson (s) skulle aterta sin plats i riksdagen fran och med
den 1 april, varigenom uppdraget som ersittare skulle upphora for Petter
Loberg (s) samt

att Patrik Forslund (m) skulle aterta sin plats i riksdagen frén och
med den 6 april, varigenom uppdraget som erséttare skulle upphdra for
Gunnel Soderberg (m).

2 § Anmélan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2009/10:285

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:285 Lagradets kritik mot regeringens lagfor-
slag
av Peter Hultqvist (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 25 maj 2010.
Skalet till drojsmalet dr en tjansteresa och andra sedan tidigare inbo-
kade evenemang.
Stockholm den 18 mars 2010
Justitiedepartementet
Beatrice Ask

Interpellation 2009/10.:288

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:288 Skatteverkets resurser
av Christin Hagberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 april 2010.
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Skalet till drojsmélet 4r sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 24 mars 2010
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:289

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:289 Avfallsforbranningsskatt, avfallsdirektiv
och materialatervinning
av Christin Hagberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 april 2010.
Skalet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 24 mars 2010
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:290

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:290 Nya skattefordndringar till kvinnors nack-
del
av Hillevi Larsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 april 2010.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 24 mars 2010
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:293

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:293 Skatteundandragande och taxi
av Raimo Pérssinen (s)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 23 april 2010.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 24 mars 2010
Finansdepartementet
Anders Borg (m)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef



3 § Svar pa interpellation 2009/10:283 om Sveriges agerande i EU
for ett fritt Vistsahara

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Hillevi Larsson har stillt tre fragor till EU-ministern om
nér och hur EU-ministern avser att verka for att EU:s fiskeavtal med
Marocko rivs upp, for att EU erkdnner Vistsahara som ett sjilvstandigt
land samt for att FN genomfor den sedan 19 ér utlovade folkomrdstning-
en. Arbetet inom regeringen &r sé fordelat att det &r jag som ska svara pa
interpellationen.

Den 22 maj 2006 rostade Sverige i EU:s jordbruks- och fiskerdd som
enda EU-land nej till EU:s fiskeavtal med Marocko. Sverige gjorde be-
domningen att avtalet hade brister i folkrattsligt hinseende och att vést-
sahariskt fiskevatten inte borde ingé i avtalet. Eftersom beslut om fiske-
avtal avgors med kvalificerad majoritet kunde Sverige ensamt inte for-
hindra ingéende av ett sddant avtal. Det gillande fyradriga blandfiske-
avtalet gér ut den 27 februari 2011 och ska dérfor omférhandlas under
hosten 2010.

Avtalet mellan EU och Marocko f6ljs upp i en gemensam kommitté
som har drliga mdten. Det senaste motet 4gde rum den 23 februari 2010.
Sverige har regelbundet infor dessa moten fragat kommissionen hur
avtalet kommer den sahariska befolkningen i Viéstsahara till del. Det svar
som har givits hittills &r att det finns sektorsstdd och att det & Marockos
angeldgenhet att allokera detta geografiskt.

Den 2 mars 2010 tillskrev statsrddet Eskil Erlandsson kommission-
dren Damanakis med anledning av den utvérdering som ska goras av
avtalet infor omforhandlingen. Han uttryckte som sérskilt svenskt ons-
kemal att utvirderingen provade hur avtalet kommer den sahariska be-
folkningen i Véstsahara till del.

For att avtalet ska vara i enlighet med internationell rétt krdvs att in-
takterna fran fisket pa ockuperat omrade kommer den sahariska befolk-
ningen i Vistsahara till del. Regeringen agerar i enlighet med internat-
ionell rtt.

Sveriges utrikespolitik vilar som bekant pa folkrétten. Enligt denna
forutsitter erkdnnande av en stat att tre kriterier dr uppfyllda. Enkelt
uttryckt ska det finnas ett territorium, en befolkning och en regering som
utdvar effektiv kontroll 6ver de tva forstnimnda. De folkrittsliga kriteri-
erna for erkdnnande av stater ar inte uppfyllda i detta fall.

Regeringen star fast vid principen om det sahariska folkets rétt till
sjdlvbestimmande, vilket dock inte nddvindigtvis innebar sjadlvstindig-
het. Det &dr ocksa viktigt att de ménskliga réttigheterna respekteras i Vést-
sahara, en fraga som Sverige foljer noga. Sverige for ocksa kontinuerligt
en bilateral dialog med Marocko om ménniskoréttsfragorna. Som exem-
pel kan ndmnas att Sverige har uttryckt sin oro for Brahim Dahane och
sex andra aktivister, som dr hiktade misstidnkta for landsforrdderi. Ma-
rocko har lovat oss information och insyn i den processen.

Aven i EU-arbetet lyfts minskliga rittigheter fram. Under det
svenska ordforandeskapet holls ett associationsrdd med Marocko, dér det
svenska ordforandeskapet var mycket tydligt i sitt budskap betrdffande
savil Vistsahara som minskliga rittigheter. Bada dessa fragor lyftes
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ocksa fram av bland annat Sverige infor det nyligen genomférda toppmo-
tet EU-Marocko.

Sdkerhetsradets fredsplan for Vistsahara fran 1991 innebar ett
eldupphor mellan Marocko och Polisario, liksom ett beslut om en folk-
omrostning. Tidpunkten for omrostningen kom dock att skjutas upp géng
pa géng, eftersom parterna inte kunde komma Overens om vilka som
skulle fa delta i folkomrdstningen. Forhandlingarna kring rostldngden
pagick under hela 1990-talet. Ar 2000 beslét FN:s sikerhetsrad att den
planerade folkomrdstningen enligt fredsplanen fran 1991 skulle ldggas pa
is och att politiska samtal i stéllet skulle inledas. Under sju ar, fran 1997
till 2004, arbetade generalsekreterarens sirskilde representant James
Baker forst med att fa parterna att arbeta efter fredsplanen, darefter for att
f4 dem att acceptera en folkomrostning. Hans anstringningar misslycka-
des dock, eftersom det inte fanns nigon politisk vilja hos parterna att
hitta en 16sning pé konflikten.

Fortsatta anstrangningar har gjorts av Alvaro de Soto och Peter van
Walsum. Ar 2007 lade Marocko fram ett forslag till autonomi for Vist-
sahara, som sdkerhetsrddet betecknade som ”’seriést och trovérdigt”.
Samtidigt lade Polisario fram ett forslag som innefattade en folkomrost-
ning med sjdlvstindighet som ett av alternativen, vilket dr i linje med den
tidigare fredsplanen for Vistsahara. Forhandlingarna leds for nérvarande
av generalsekreterarens personliga sdndebud Christopher Ross. Under
hosten och vintern har dven informella samtal héllits i Osterrike och i
USA. Christopher Ross har denna vecka rest i regionen for att forsoka
forma parterna att bidra till en 16sning.

Regeringens linje &r att fullt ut stdédja FN och generalsekreteraren i
den péagéende forhandlingsprocessen for att finna en rattvis, varaktig och
Omsesidigt acceptabel politisk 16sning som ger Véstsaharas folk sjédlvbe-
stimmande i enlighet med de principer som beslutats av FN:s sdkerhets-
rad.

Anf. 2 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Jag borjar med fiskeavtalet eftersom jag tycker att det &r
upproérande att EU faktiskt har tecknat ett avtal som inte ar i enlighet med
folkratten. Nar de enskilda linderna i EU nu forhandlar med Marocko
om fiskerdttigheterna utanfor Vistsahara dr det inte Marocko som ska
svara pa fragan om det ir okej att fiska dér utan det dr Vistsaharas folk.
De har 6ver huvud taget inte fatt frdgan och far inte heller del av intdk-
terna av det hér fisket.

Det &r véldigt positivt att Sverige, som enda land, rostade nej till det
hér fiskeavtalet. Det dr sjdlvklart negativt att det inte var flera ldnder som
rostade nej, men vildigt positivt att Sverige vagade sticka ut i den hér
fragan och tydligt sdga att vi star bakom folkrétten.

Tyvirr lever vi anda med detta fiskeavtal, trots att Sverige sade nej.
Det ér till och med sa illa att det har forekommit att svenska fiskebétar
har varit utanfor Véstsaharas kust och fiskat. Detta &r i strid med svensk
utrikespolitik och i strid med folkrétten.

Vi har ocksé fatt veta att det har fiskats utanfor Vastsaharas kust och
att den fiskolja som har utvunnits sedan har hamnat i svenska hilsokost-
butiker. Det ir visserligen inte via Sverige utan via Norge. Anda riskerar
man som konsument i Sverige att vara delaktig i ett folkréttsbrott. Man



hjalper faktiskt till och betalar till dem som utarmar Vistsaharas fiskevat-
ten. Bara av den anledningen ar det vért att kimpa for att sdga upp det
har fiskeavtalet, eftersom vi blir involverade mot var vilja.

Men vi dr ocksa med 1 EU, och det &r vart ansvar att se till att EU har
en bra politik pd det hir omradet. Dérfor vialkomnar jag att vi fortsitter
kédmpa mot det hdr fiskeavtalet. Nu har ju EU:s rdttsrdd dessutom uttalat
sig, vilket kan tolkas som att EU:s réttsrad faktiskt ocksa tycker att det
hér ar tveksamt folkrattsligt. Det handlar anda om att man maste véaga ta
upp kampen mot de lander i EU som faktiskt tycker att de gynnas av det
hér fisket och som vill fortsétta med det.

Nar det géller den andra frdgan, om erkdnnande av Véstsahara, dr det
klart att det 4r komplicerat. Det har det varit forut i liknande konflikter.
Jag tycker &nda att man kan se att Sverige i vissa fall har gétt fore, till
exempel nér det giller de baltiska ldnderna, &ven om alla kriterier kanske
inte var till hundra procent uppfyllda for att man skulle erkdnna de bal-
tiska ldnderna. Dar har Sverige historiska band till Baltikum. Kanske var
det dérfor vi tidigt erkdnde ldnderna. Det fick en symbolisk betydelse.
Det var flera som erkdnde de baltiska ldnderna, och sd sméningom blev
de sjélvstandiga.

Jag tycker dndad att man kan erkdnna Vistsahara. Jag tror att det
skulle fa en stor symbolisk betydelse med tanke pé att inget annat euro-
peiskt land &nnu har erként Véstsahara, diremot en méngd afrikanska
lander, till exempel Sydafrika, och dven latinamerikanska lander.

Om den utlovade folkomrdstningen hade dgt rum hade inte frdgan om
att erkdnna Véstsahara behovt véickas. Jag dr 6vertygad om att Véastsaha-
ras folk hade rostat ja till sjdlvstdndighet och péd det sittet blivit fria.
Folkomrdstningen har forhalats. Det ar faktiskt Marocko som har forha-
lat den. Vistsaharierna har varit kompromissvilliga och villiga att 1ata till
och med marockaner boende i de ockuperade delarna av Véstsahara
rosta.

Vi fér driva de olika sparen jamsides. Nagonting méste hénda snart.

Anf. 3 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Hillevi Larsson och jag dr 6verens om att man inte kan
komma fram till en 16sning péd detta utan négon form av Sverenskom-
melse. Den process som nu finns — haltande, langsam och tveksam som
den kan synas — genom FN:s generalsekreterare ar sannolikt den enda
vig som ir mojlig att gd. Sdkerhetsradet har talat om att vad som krévs &r
en rittvis, varaktig och politisk 16sning som kan accepteras av alla parter.
Den ska ge mdjlighet till det sjdlvbestimmande som det har talats om
tidigare, &ven om — som jag tidigare har papekat — sjalvbestimmande inte
nodvandigtvis behover innebéra rétt till statlig sjalvstandighet.

Det dr inom ramen for detta som vi ska forsdka utforma var egen po-
litik och medverka till Europeiska unionens politik. I det ingar ocksa
sjélvfallet stod till den folkomrostning som vi hoppas ska héllas vid na-
gon tidpunkt. Svarigheterna, som Hillevi Larsson sade, har varit att kom-
ma overens om vilka som ska ha rétt att delta i denna folkomrdstning.
Den striden &r inte bara teoretisk, utan den striden &r i hogsta grad bety-
delsefull eftersom den kan paverka utgangen av folkomrdstningsresulta-
tet.
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I detta ligger ocksa fran regeringens utgangspunkt att hélla fast vid
den erkdnnandepolitik som vi har haft i vad jag kan pdminna mig samt-
liga andra fall. Jag kan inte pdminna mig négot fall dir vi har avvikit fran
de principer for erkdnnande som jag har redovisat tidigare. Kosovo var
ett sirfall, men stred egentligen inte mot principerna. Dér fanns en aukto-
ritet frAn FN:s sdkerhetsrdd. De baltiska landerna &r inte ndgot bra exem-
pel i det hér fallet. Sverige erkdnde de baltiska staternas sjédlvstdndighet
efter det att Ryssland hade gjort det. Om det var sé heroiskt eller inte kan
man diskutera, men det var i varje fall s vi gjorde — och det var ocksa
ritt med utgangspunkt i folkrétten. Det 4r samma sak om vi gér tillbaka i
historien nér vi erkdnde Finlands sjélvstidndighet 1917 efter det att Ryss-
land hade gjort samma sak.

Fiskeavtalet &r foremal, som Hillevi Larsson papekade, for kontinuer-
liga diskussioner. Som jag framholl i svaret kommer det att bli fler dis-
kussioner. Fiskeavtalet ska utvirderas infor den omforhandling som ska
dga rum 2011. Vi har da all anledning att aterkomma till det problemet.

Folkrédtten dr ocksa viktig i det hdr sammanhanget. Det utesluter inte
helt ett fiskeavtal av den sorten, men det forutsétter att fordelarna, intak-
terna, av detta kommer ocksa den vistsahariska befolkningen till del. Det
ar om detta vi har stéllt frigor, om detta vi for en diskussion, huruvida
detta verkligen dr fallet. Det &r inte alls orimligt att tdnka sig — det &r till
och med mycket sannolikt — att den diskussionen kommer att intensifie-
ras infor det att fiskeavtalet ska omforhandlas. I svenskt fall kravs till-
stand for svenska fartyg frén Fiskeriverket for att delta. Négra sddana
tillstdnd finns inte. Det har forekommit tidigare svenskdgda fartyg —
utflaggade — men de ligger da, som bekant, utanfor svensk jurisdiktion.

Anf. 4 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Det jag tycker &r allra viktigast i situationen &r att und-
vika att stridigheterna blossar upp igen. Det har faktiskt varit krig i om-
radet. Efter det att Marocko invaderade Vistsahara forsvarade sig véstsa-
harierna mot ockupationen. Det var precis efter att Spanien hade gett sig
av. De fick bara ndgon enstaka dags frihet innan marockanerna tog over.
Blodiga strider utkdmpades, och manga dodades, framfor allt vdstsaha-
rier, under det kriget.

FN utlovade dé en folkomrostning for att f4 vapenvila. Véstsaharierna
gick med pa det via sina representanter i Polisario. Loftet var att det
skulle héllas en folkomrostning dér folket sjilvt skulle bestimma sin
framtid. Man glommer latt att det var villkoret for vapenvilan. Nu har det
gitt manga &r sedan dess. Over tio folkomrdstningar har forhalats av
Marocko. Vistsahariernas tdlamod &r inte outtdmligt. En stor del av
Vistsaharas befolkning bor i flyktingldger i Algeriet, och manga &r fodda
dér. Sé lange har de bott dér. Frustrationen véxer framfor allt bland ung-
domarna. De har inga arbeten. Fattigdomen blir varre och varre. Bistan-
det fran bade FN och EU har minskat under senare &r. I frustrationen
véxer tanken att gora motstdnd eftersom de inte har vunnit nagot pa den
politik som hittills har tillimpats. Dérfor ar det sa otroligt viktigt att né-
got hénder i frigan snart. Nar valdsamheterna vl har blossat upp kan det
vara svart att f4 stopp pa blodbadet.

Redan i dag dodas ménga véastsaharier i de ockuperade delarna. Precis
som utrikesministern ndmnde ar det en hard kamp som fors mot ménni-



skoréttsaktivister av den marockanska regimen. Det blodbad vi ser i dag
ar bara borjan. Om stridigheterna blossar upp kan det bli riktigt illa och
néstan likna massmord med tanke pa hur underldgsna véstsaharierna ar
militért jAmfort med marockanerna.

Vi kan inte bara hénvisa till att vi far se hur det gér och hur FN-
forhandlingarna fortsétter. Vi har véntat i s& manga &r, och det har hint
sa lite. Det &r brattom att gora nagot.

Det gldder mig att regeringen arbetar sa hart i frigan om fiskeavtalet.
Jag vet att det finns ett starkt motstind fran de EU-lander som faktiskt
tjdnar pa utfiskningen. Mer maste till. Jag hoppas att fiskeavtalet helt
enkelt kan sdgas upp nér perioden har gétt ut, vilket ar snart. Jag hoppas
vi far med oss fler lander. Jag tycker till exempel Norge borde gé pa var
linje. De har hittills varit bra i kampen for Véstsahara.

Faktum kvarstar att Sverige ar det enda landet som har rostat nej. Jag
hoppas vi blir fler.

Nir det géller frigan om erkénnande av Vistsahara vill jag minnas att
Sverige dnda gav diplomatisk status till baltiska representanter som ett
forsta steg infor erkdnnandeprocessen. Det skulle vi ocksd kunna gora
nér det géller vistsaharier. Vi kan lata vistsaharier finnas representerade
i Sverige, kanske inte med en ambassad men &ndad nagon form av repre-
sentation. Detta har Marocko i dag, och de forsdker sa klart dominera
den diplomatiska vérlden och ge sin bild av situationen. Nagot maste vi
gora for att visa att vi har trottnat pa situationen, det vill séga att det inte
hinder nagot.

Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lat mig pd den senare punkten vad géller diplomatisk
status och representation séga att det inte var s& for de baltiska linderna.
Vi har haft ett annat fall som har varit foremal for diskussion, nimligen
den palestinska myndighetens foretrddare i Sverige som inte heller har
diplomatisk status. Det kan diskuteras.

Vi har for niarvarande en diskussion inom EU huruvida vi gemensamt
ska fatta beslut att ge de palestinska representanterna i respektive lander
diplomatisk status. Sverige kan ténka sig att gora ett avsteg fran var prin-
cip i detta sammanhang om det ar ett beslut inom EU. Men i 6vrigt ger vi
icke diplomatisk status till andra representanter for FN-samfundet, inter-
nationella organisationer och enskilda stater.

Hillevi Larsson talar om frustrationen som véxer och de risker som
ligger i detta. Sa &r det med all sdkerhet. Situationen ir, dess virre kan
man siga, formodligen under kontroll i den meningen att Marocko har en
betydande sékerhetsnirvaro i de alldeles 6vervaldigande delar av Vistsa-
hara som man kontrollerar, och situationen i flyktinglagren kontrolleras i
allt vésentligt av Algeriet.

Man ska vara medveten om att hér finns en motséttning mellan Ma-
rocko och Algeriet som har sin icke alldeles ovésentliga betydelse for hur
denna frdga hanteras. Den relationen mellan Alger och Rabat har sin
betydelse ocksa i detta sammanhang. Jag sdger detta bara som ett faktiskt
papekande, utan att detta leder till ndgon revidering av de slutsatser som
vi har gjort.

En folkomrostning ska till — det ingér i det som man har varit 6verens
om inom FN-samfundet sedan man borjade ha med denna konflikt att
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gora. Sedan har det handlat om att definiera dem som har rétten att delta i
folkomrostningen — en nog sé besvirlig fraga. Vi har sett i andra delar av
vérlden hur den fragan ar synnerligen besvirlig. Det handlar dessutom
sjilvfallet om att definiera de alternativ som folkomrdstningen ska
handla om. Det kan vara ett alternativ, det kan vara tva alternativ och det
kan vara, som har diskuterats vid nagot tillfdlle, tre alternativ i den folk-
omrdstningen.

Oavsett hur det 4r med den fragan &r det frén var utgangspunkt ange-
laget att detta fors framét. Vilande eller, som vi sidger pa den europeiska
kontinenten, frusna konflikter av denna art — d&ven om frusna konflikter
just 1 Sahara forefaller vara en motsittning i sig — har en tendens att forr
eller senare blossa upp. Dérfor dr det en viktig uppgift i internationell
diplomati att forsoka forebygga detta genom att verka for en l6sning. Vi
har p& goda grunder, enligt min mening, i Sverige instdllningen att det ar
FN som é&r det mest verkningsfulla instrument som vi har i detta arbete.

Anf. 6 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Sjdlvklart ska vi std bakom FN. Problemet ar att FN un-
der ménga ar har forsokt utan att lyckas. Tyvérr har det ocksa minskat
FN:s troviardighet, for det finns ju resolutioner som tydligt sidger att en
folkomrostning ska dga rum. Det dr ocksa tydligt bade fran FN och fran
Haag att det ar frdga om en ockupation; det &r inte rattmatigt av Marocko
att ockupera Vistsaharas mark. Trots detta, trots alla resolutioner och allt
stod som finns, hdnder det ingenting.

FN har forsokt fa parterna att enas, som man sdger. Problemet &r att
medan befolkningen i Véstsahara, trots att landet dr ockuperat, har varit
véldigt vilvillig och kompromissvillig har marockanerna inte varit det,
utan de har forhalat, hela tiden krévt att allting ska goras pa deras sétt och
inte velat hitta en medelvdg. Dérfor hinder ingenting.

Under alla dessa ar har marockanerna forsokt fordriva véstsaharier
fran Vistsahara och forsokt marockanisera vistsaharier. De har dven
forflyttat marockaner till Vistsaharas omrade for att dndra befolknings-
sammanséttningen och vinna en eventuell folkomréstning. Det dr ocksé
en form av bosittningspolitik for att permanent ta 6ver omradet.

Trots inflyttningen av marockaner har vistsaharierna sagt att de till
och med kan gd med pé att dessa marockaner fir rosta bara de fir denna
folkomrostning, for det ar fortfarande tydligt vad utslaget skulle bli. I och
med att marockanerna inte har kunnat vara hundra procent sékra pa detta
har de inte gatt med pa det.

Kontentan &r att alla utom Marocko ar dverens och att det skulle
kunna ga att hitta en 16sning. Jag tycker att det dr dags att vi vagar sdga
ifran till Marocko, men det ligger lite langt inne bade i EU och i FN.

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Problemet med den hér typen av konflikter &r just — och
det uttrycktes vil i sdkerhetsradets senaste resolution — att for att man ska
kunna fa en varaktig 16sning méste man fa en varaktig l6sning som ac-
cepteras av alla parter. Det dr en forutsittning for stabiliteten. Om en av
dem inte gar med pa 16sningen &r det per definition ingen 16sning, utan
da ar det i bista fall eldupphdr och ndgonting som kommer att leda till en
ny konflikt langre fram.



Har ar motséttningen betydande. Erfarenheten frdn andra saddana hér
konflikter &r att tiden kan vara en faktor som verkar till en fordel. Men
samtidigt, som jag sade tidigare, kan det inte pdga hur linge som helst,
av den enkla anledningen att nya spanningar da kan komma att byggas
upp. Hér har vi en kénslig avvigning.

Det var 1991 som man kom &verens om att avsluta striderna. Man
dgnade, som jag refererade, 90-talet at att forsoka definiera en folkom-
rostning. Dérefter hdnde ingenting under ett antal ar.

Sedan 2007 har vi i alla fall borjan pa en process, i och med att bade
Marocko och Polisario har lagt fram relativt omfattande forslag, som
biagge har fatt relativt positiva recensioner av FN:s sdkerhetsrad som
konstruktiva bidrag till en mojlig 16sning. Det innebir inte att 16sningen
kanske &dr sa omedelbart nira forestdende, men vi ar 1 alla fall sedan 2007
i en ndgot battre situation d4n vad vi var fore 2007 nér ingenting hénde.

Man kan kénna en otélighet 6ver att det tar alldeles for 1dng tid, men
processen finns dér i alla fall.

Jag skulle i likhet med Hillevi Larsson 6nska att vi levde i en vérld
dér sdkerhetsradets resolutioner omedelbart omsattes i verklighet. Da
hade till exempel de resolutioner sedan 1947 som reglerade Mella-
ndsternkonflikten kunnat genomforas omedelbart. Men dar har vi kdmpat
sedan 1947 utan nimnvard framgéng. Jag hoppas innerligt att det inte ska
bli pa samma sitt i1 detta fall.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2009/10:287 om Arbetsformedlingens
atgirder for sjuka arbetssokande

Anf. 8 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Jasenko Omanovic har fradgat mig var jag anser att grén-
sen gér for att Arbetsformedlingen ska ta emot sjuka arbetssokande och
om jag avser att ta ndgot initiativ for att fordndra regelverket.

Jag vill inledningsvis framhélla att jag ar Gvertygad om att de perso-
ner som har varit sjukfranvarande under lang tid vill fa stod for att
komma tillbaka till arbetslivet. Vi har nu skapat en smidig 6vergang fran
sjukforsdkringen till arbetsmarknadspolitiken s att tidigare sjukskrivna
kan fé det stod de behover fran Arbetsformedlingen for att komma till-
baka till arbetslivet.

Det &r viktigt med ett personligt mottagande och ett bra stdd hos Ar-
betsformedlingen for de personer som har varit sjukfranvarande under
mycket lang tid, tva och ett halvt ar eller lingre. Arbetsformedlingen har
darfor givits ett tydligt uppdrag att stotta dessa personer for att de ska
kunna atervinda till arbetslivet. Regeringen har infort ett nytt arbets-
marknadspolitiskt introduktionsprogram, Arbetslivsintroduktion. Syftet
med arbetslivsintroduktionen, som ska vara individanpassad, ar att ge
deltagaren stod att klargdra sina resurser och forutsittningar for att oka
mojligheterna att kunna &terga i arbete.

Regeringen har dven gjort det mdjligt for deltagarna att direkt efter
avslutad arbetslivsintroduktion kvalificera sig till jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin for ungdomar, inom vilka deltagaren bland
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annat kan ta del av arbetslivsinriktad rehabilitering. Vidare har regering-
en avsatt mer resurser till 16nebidrag, trygghets- och utvecklingsanstill-
ningar, som Arbetsformedlingen kan erbjuda denna grupp.

Regeringen avser att noga f6lja och analysera huruvida redan gjorda
satsningar ér tillrdckliga och effektiva for att mota behovet av insatser for
denna grupp.

Mot bakgrund av detta har jag for ndrvarande inte for avsikt att vidta
négra ytterligare atgérder.

Anf. 9 JASENKO OMANOVIC (s):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Anledningen till att jag stdllde fragan till ministern var att jag blev
uppringd av en man som beréttade for mig att hans syster drabbats av en
sjukdom.

Det var en kvinnlig civilekonom i 50-arsaldern som blev sjuk i okto-
ber 2006, och hon opererades tvad ganger for sina ryggbesvér. Sddana
operationer dr inte enkla, och tiden for att aterga till det normala r inte
sd kort. Vid arsskiftet blev hon utforsdkrad och skulle till Arbetsfor-
medlingen. Det fanns ett problem. Hennes ldkare sade till henne: Om du
inte vill forsdmra ditt hélsotillstdnd maste du aka ambulans till Arbets-
formedlingen.

Dirfor tyckte jag att det var pé sin plats att stilla den hér fragan till
arbetsmarknadsministern.

Ar det sa det #r tinkt att man ska fi ut folk frdn sjukforsikringen,
personer som egentligen har behov av att rehabiliteras i den takt de be-
héver det, och inte att allting dr borta nér det har gétt ett antal dagar?

Blir hon friskare av att hon &r utan forsdkringen? Blir hon friskare av
att hon maste dka ambulans till Arbetsformedlingen?

Nu finns det forstas fornuftiga statstjinstemén pa Arbetsformedlingen
och Forsdkringskassan som i stéllet dker hem till dessa personer. Det blir
mindre lidande for individen och mindre samhéllsekonomiska kostnader.

Men fragan dr fortfarande utformningen av politiken. Vad sédger mi-
nistern i svaret? Han sédger att de som &r utforsikrade erbjuds jobb- och
utvecklingsgaranti. Jaha, vad ar det for nagot?

Om vi ska tro Riksrevisionens granskning av jobb- och utvecklings-
garantin har man inte mycket att erbjuda ménniskor som egentligen be-
hover lang rehabilitering och manga rehabiliteringsinsatser, som den hir
civilekonomen.

Hon har faktiskt en anstédllning. Hon har viljan att komma tillbaka.
Hon har en arbetsgivare som vintar pd henne med 6ppna armar. Da sdger
arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin att hon far ingd i jobb- och
utvecklingsgarantin efter tre manader. Man borde vl ha forstatt att en
som inte ens kan ta sig till Arbetsféormedlingen utan ambulans inte heller
kan delta i jobb- och utvecklingsgarantin, utan det &r andra insatser som
man behdver for att komma tillbaka till arbetslivet.

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Lét oss forst sdga att det ar sjélvklart att den som é&r sjuk
och inte har nidgon arbetsforméga ska ha fortsatt ritt till sjukpenning,
precis som tidigare. Men samtidigt var utgangspunkten for den hér for-
dndringen att det finns en stor grupp pa arbetsmarknaden som har varit



borta 30 manader eller mer och ingen enda person fran vira myndigheter
har hort av sig till dem och frigat: Vad kan vi gora for dig for att du ska
fa den hjélp du behover? Precis som den dam som Jasenko Omanovic tar
upp har de inte fatt den hjélpen, och det har inte varit ndgon som har hort
av sig till dem. D4 ar det klart att vi méste hitta system och sétt att sétta
press pé vara myndigheter att gora det som jag tror att vi bada vill, nim-
ligen se till att man féar den ritt till rehabilitering som man har forvagrats
under s& manga ar.

Jag kan naturligtvis inte kommentera enskilda fall, men lat oss for-
soka se detta lite Overgripande. Om en person har varit borta fran arbets-
marknaden i 900 dagar, tva och ett halvt ar, och ingen har brytt sig om
dem ir det vél inte fel att man via Arbetsformedlingen far en beddmning
och sd smaningom ocksa hjélp av de minst 700 experter pa just arbets-
livsinriktad rehabilitering som finns dér, naturligtvis ocksa tillsammans
med den arbetsgivare som personen har. Det dr det rimliga och viktiga.

Det man kan undra i just det hdr exemplet dr varfor den hir personen
inte har fatt den hjilpen tidigare. Det hade ju varit det allra rimligaste att
arbetsgivaren tillsammans med relevanta myndigheter hade inlett en
rehabilitering for att pa det séttet hjdlpa henna att komma tillbaka. Men
jag kan naturligtvis inte det hér fallet i dess detaljer.

Tanken har inte varit att fordndringarna ska sdtta press pa den en-
skilde utan i forsta hand pa vara myndigheter, sé att de gor det som vi
nog gemensamt tycker borde goras, alltsé att man tar kontakt med perso-
nen i frAga och fragar: Vad kan vi gora for dig? Vilken typ av insats kan
du behova for att kunna komma tillbaka?

Nu kan jag forstds inte svdra pa att det blir sé i varje enskilt fall, med
perfekt resultat frdn forsta dagen. Det &r jag érlig nog att sdga. Men vi
maéste hitta verktyg for att forsoka fa de strukturerna pé plats, sa att det
sker.

I det exempel som Jasenko Omanovic tar upp och i alla andra exem-
pel som finns &r det ett oerhort sloseri med alla dessa méanniskor som vill
tillbaka. Har man tur har man en anstdllning i grunden som man kan
atervinda till ndr arbetsformagan atervinder. Men den svages vig till-
baka fér inte hindras av vart sétt att organisera den offentliga sektorn och
systemen. Det &r inte rimligt. Vi méste gora det vi kan for att se till att
myndigheter och andra gor det de behover for att erbjuda den hjilp man
behover for att komma tillbaka.

Aterigen: Det blir férmodligen inte ritt i varje enskilt fall. D4 #r na-
turligtvis var uppgift att tillsammans med vara myndigheter se till att
gora det bittre och annorlunda. Jag tycker att det exempel som Jasenko
Omanovic tog upp, dir man aker hem till den person det giller i stdllet
for att be henne komma in, visar pé ett alldeles utmérkt sitt att forsoka
hantera ett problem.

Givetvis ska vi inte genom vara fordndringar tvinga en person som
inte ens kan ta sig till Arbetsformedlingen for egen maskin tillbaka ut pa
arbetsmarknaden. Men vi ska tvinga oss sjédlva att se till att hon och
andra i hennes situation far rétt hjédlp och stod for att sjdlva kunna ta sig
till arbetet och kunna gora en bra insats for sig och sin familj och dédrmed
ocksa for samhillet i stort.
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Anf. 11 JASENKO OMANOVIC (s):

Herr talman! Nu fick vi aterigen bekréftat det som statsministern, so-
cialforsékringsministern och arbetsmarknadsministern upprepade ganger
har berdttat om kraftlosa statstjéinstemédn som &r ointresserade av sina
arbetsuppgifter. Vi har s manga statstjinstemén i det hér landet som inte
gdr ndgonting enligt regeringen! Den hér gangen papekar man aterigen
att man maste piska myndigheterna och statstjdnsteménnen for att de ska
gdra sin uppgift.

Jag har inte riktigt bilden att vi har s& méanga statstjansteman som drar
benen efter sig, men du har den visst, Littorin, och dven statsministern
har gett uttryck for den nér han sade att det var Forsékringskassan som
gjorde fel.

Samtidigt séger arbetsmarknadsministern att de som ar sjuka sjélv-
klart ska fortsétta vara sjukskrivna. Forklara nu for oss, Littorin, hur det
ska gé till nir forsdkringen upphor. Det finns ju ett bastforedatum i for-
sékringen. Hur kan man vara fortsatt sjukskriven nir forsékringen upp-
hor?

Da ska Arbetsformedlingen ta vid och fortsitta jobbet. Da ar det ater-
igen de dér lata arbetsformedlarna som det hinger pa, enligt Littorin. 60
procent av dem jobbar faktiskt dvertid. Detta fick man hora i arbets-
marknadsutskottet nar Arbetsformedlingen var pé besok. Och nu ska de
fa ytterligare en arbetsuppgift, ndmligen att hantera ménniskor som inte
ens orkar ta sig dit. D& ska man kora ut och besoka de personer det hand-
lar om — det 4r inte bara fallet med den hér civilekonomen, utan det finns
flera personer ute i landet som har behov av detta — och erbjuda dem
jobb- och utvecklingsgaranti.

Riksrevisionen siger att det finns risk for inldsningseffekter. Ska den
som &r sjuk och behdver all hjilp att komma tillbaka till arbetsmarknaden
hamna i ett system dér det finns risk for rundgang och inlasning?

Detta &r lite grann att ta sig vatten dver huvudet, Littorin. Riksrevis-
ionen papekar ocksd att arbetsmarknadsministern brister i sin styrning av
jobb- och utvecklingsgarantin. Det dr just det man erbjuder. Jag undrar
vilken rehabilitering det blir av det.

Anf. 12 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Nu maste jag reagera riktigt skarpt. Inte vid nédgot enda
tillfalle har jag framfort kritik mot enskilda tjinstemin. Jag rasar mot
Jasenko Omanovic anklagelsepunkter nir det géller den saken. Jag tycker
att det ar forfarligt att vi ska fa hora detta i den har kammaren.

Men inte kan Jasenko Omanovic vara ndjd nér han och hans parti och
hans koalition ldmnade efter sig ett lige diar 70 procent av alla sjuk-
skrivna efter ett ar var kvar i det forsta steget av sju i den gamla rehabili-
teringskedjan?

Ar Jasenko Omanovic ndjd med detta? Ar han ndjd med att ménni-
skor har gétt sjukskrivna ar ut och ar in utan att ens fa ett samtal frén vara
myndigheter? Nej, det kan han rimligen inte vara ndjd med. Det dr ocksa
dérfor Jasenko Omanovic och hans parti vill fordndra i sjukforsékringen,
och man initierade just det arbete som vi har fullfoljt, byggt pd Anna
Hedborgs utredningar.



Jag méste vinda mig skarpt mot anklagelserna om att jag skulle
skylla pa enskilda tjdnstemén. Det tycker jag &r 16gn och forbannad dikt.

Sedan &r det trots allt sa att man efter 87 dagar utanfor sjukforsék-
ringen, ndr man har funnits i arbetslivsintroduktionen och fatt en indivi-
duell hantering och en individuell beddmning och det har varit en indivi-
duell utgangspunkt, naturligtvis har rétt att aterintrdda i sjukforsdkringen
om man &r sjuk och inte har nagon arbetsférmaga kvar.

Detta vet Jasenko Omanovic. Varfor star han hér och latsas som om
det inte finns, som om man inte kan aterintrdda om man ar sjuk och inte
har arbetsformaga kvar? Den mgjligheten finns.

Det ska vara rétt person i ritt system, men vi maste se till att fa per-
soner som kan hjilpa till och erbjuda den rehabilitering som man har réatt
till, det som ni har forvigrat de 14ngtidssjukskrivna under alla ar nér ni
hade mojlighet.

Ni ldmnade efter er en rehabiliteringskedja i totalt sonderfall. En-
skilda ménniskor fick ga in i l4ngtidssjukskrivning for att sedan bli for-
tidspensionérer. De fick ga ut fran arbetsmarknaden och ut frén statisti-
ken till arbetsmarknadens soptipp. Det dr det ni ldmnar efter er. Det &r
dér vi stadar upp.

Anf. 13 JASENKO OMANOVIC (s):

Herr talman! Okej, jag har kanske missforstatt det som statsradet sade
om att man maste piska myndigheter. Da ar det inte statstjinsteménnen
som det géller, utan dé far vi kanske nista vecka se en ny generaldirektor
pa Arbetsformedlingen for att ministern dr missndjd med hur myndighet-
en jobbar med det hér. Okej, da far vi siga sa.

Men frégan éterstdr. Om man nu saknar arbetsformaga ska man ater-
intrdda. Blir man friskare av att man flyttas fran sjukforsikringen till
arbetsloshetsforsakringen och efter tre manader uppticker att man fak-
tiskt inte ska hora dit utan ska tillbaka till sjukforsékringen? Blir man
friskare av det? Nej, det tror jag faktiskt inte, utan man kanske blir 4nnu
sjukare av det.

Och arbetsloshetserséttningen och de insatser som man gor for att
hjélpa arbetslosa blir bara forsamrade, eftersom arbetsformedlare maste
dgna tid at de personer som inte hor till Arbetsformedlingen. 60 procent
pa Arbetsformedlingen jobbar i dag 6vertid. Och insatser, som jobb- och
utvecklingsgarantin, haller inte det matt som de borde halla for att ge
hjalp till dem som behdver det.

Det ar klart och tydligt en kritik fran Riksrevisionen. Det &r det, Litto-
rin, vi pratar om. Det talas om att aterintrdda om man redan ar sjuk. Da
borde man inte ha funnits dér.

Anf. 14 Arbetsmarknadsminister SVEN OTTO LITTORIN (m):

Herr talman! Den hér interpellationen handlar om arbetslivsintrodukt-
ionen. Det var den vi skulle prata om. Da gor vi det.

Ni ldamnade efter er, efter aratal av misskotsel, ett system och en re-
habiliteringskedja som hade brutit samman. 70 procent av dem som hade
varit sjukskrivna i ett ar befann sig i forsta steget av sju. D& kan man inte
pa nagot sétt pastd att det &r ett system man kan vara ndjd med.

Prot. 2009/10:96
26 mars

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2009/10:96
26 mars

Svar pa
interpellationer

14

D4 maste man gora nigonting. Det vi d& har gjort, efter de langa ut-
redningar som har genomforts av Anna Hedborg med flera under manga
ar, har handlat om att fa ordning pé den hér rehabiliteringskedjan.

Ett sétt att fa ordning pd den kedjan ér att se till att erbjuda dem som
har varit borta i tva och ett halvt ar eller mer, som har gatt helt passiva i
totalpassiva sjukskrivningssystem, en mojlighet att fa en individuell
beddmning, en individuell hjilp och ett individuellt stod for att ta sig
tillbaka, genom hela den arsenal av resurser som finns pad Arbetsfor-
medlingen och som véra duktiga arbetsformedlare jobbar med varje ar.

De hér insinuationerna om att jag skulle racka ned pa enskilda tjans-
temén, vare sig de finns pa Forsdkringskassan eller Arbetsféormedlingen,
tycker jag med forlov sagt att Jasenko Omanovic kan hélla sig for god
for.

Har ska vi diskutera hur vi ska hantera det faktum att ni lamnade efter
er tiotusentals personer, totalt passiva, utan nadgon hjilp, utan nagot stod,
utan ndgon kontakt och utan att ndgon 6ver huvud taget brydde sig om
dem.

Det ér ett stort sloseri, och det ar ett manskligt forfall som ni tyvérr
lamnade efter er och som vi méste hantera. Vi gor det for att forsoka
hjalpa var och en av de personer ni lamnade efter er, sa att de har mgjlig-
het att komma tillbaka. Vi behdver ndmligen dem pa svensk arbetsmark-
nad. Vi behover dem i samhillet. Vi behover se till att de har mdjlighet
att hjélpa oss att bidra till tillvéxt och vélfard framover, sé att vi har rad
med pensioner, skola, barnomsorg och vad ni nu vill under de ar som
kommer. D4 kan vi inte bygga vidare pé det gamla system som totalhave-
rerade och som ni ldmnade efter er, utan dd maste vi géra nigonting
battre.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellationerna 2009/10:258 och 260 om viserings-
praxis och visum

Anf. 15 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Maria Stenberg har fragat mig om det &r min avsikt att
mannens integritet ska viga tyngre dn kvinnors och barns ritt till skydd
och om jag &r beredd att ta initiativ till att infora hardare kontroll och hur
en saddan kontroll i s& fall ska se ut.

Veronica Palm har frigat mig vilka atgérder jag avser att vidta med
anledning av att utlindska kvinnor som beviljats tillfilliga uppehallstill-
stand sedan utnyttjas i Sverige och riskerar att séndas tillbaka till sitt
ursprungsland.

Niér det giller Maria Stenbergs fragor vill jag sdga foljande.

Vid provningen av om uppehallstillstand ska beviljas en make eller
sambo ska Migrationsverket ta hinsyn till om utldnningslagens avslags-
grunder &r tilldmpliga, till exempel om det ror sig om skenforhallande,
sirlevnad eller ménggifte eller att oriktiga uppgifter har lamnats vid
ansdkan. Om négon av dessa omstindigheter finns far Migrationsverket
avsla en ansokan om uppehéllstillstand.



I fall som géller personer som inte stadigvarande har sammanbott ut-
omlands och som avser att gifta sig eller inleda ett samboforhallande far
uppehallstillstdnd beviljas om forhdllandet framstar som seridst och inga
sdrskilda skil talar mot att tillstdind ges. Vid bedomningen av om det
finns sédana sérskilda skal ska sérskilt beaktas om utldnningen eller
utlinningens eventuella barn kan antas bli utsatt for vald eller fér annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid om uppehallstillstand skulle
beviljas. Denna bestimmelse syftar till att s langt som mgjligt forhindra
att uppehallstillstdnd beviljas nér det kan antas att sokanden efter bosatt-
ningen i Sverige kommer att utsdttas for vald eller allvarliga krankningar
i forhallandet. Bestimmelsen &r framfor allt avsedd att tillimpas i de fall
dir mén upprepade ganger inleder forhallanden med utldndska kvinnor
som de sedan krénker eller misshandlar. Om det kommer fram att den i
Sverige bosatta personen har gjort sig skyldig till valdsbrott mot nérsta-
ende eller sexualbrott kan det i allmédnhet antas att sokanden eller sokan-
dens barn kan komma att fara illa och att det saledes kan finnas skél att
avsla en ansokan om uppehallstillstind. For att bedoma risken for véld
eller allvarlig krinkning gor Migrationsverket bland annat kontroller i
belastnings- och misstankeregistret.

I dessa fall handlar det om att gora en avvagning mellan & ena sidan
kvinnors och barns ratt till skydd och 4 andra sidan enskilda individers
rétt att sjélva vilja med vem de ska leva. De omsténdigheter som talar for
respektive mot att uppehdllstillstind ska beviljas maste vigas mot
varandra, och en beddmning méste goras i varje enskilt fall. I de fall dar
det kan antas att kvinnan eller hennes barn kommer att utsittas for vald
eller annan allvarlig kriankning beviljas inte uppehéllstillstand.

Naér det géller Veronica Palms frdga om kvinnor som beviljats tidsbe-
gransat uppehallstillstind och som i forhallandet utsitts for vald eller
annan allvarlig krankning finns en sérskild skyddsregel i utlinningslagen.
Dessa kvinnor har mdjlighet att beviljas fortsatt uppehallstillstand trots
att forhéllandet har tagit slut. Regeringen har i regleringsbrevet for 2010
gett Migrationsverket i uppdrag att senast den 31 december i ar ldmna en
redogorelse for tillimpningen av denna regel.

Mot denna bakgrund har jag inte for avsikt att vidta négra ytterligare
atgérder.

Da Veronica Palm, som framstéllt en av interpellationerna, hade an-
mélt att hon var forhindrad att nirvara vid sammantrddet medgav forste
vice talmannen att Maria Stenberg fick ta emot bada interpellationssva-
ren.

Anf. 16 MARIA STENBERG (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret pa min
interpellation, 4ven om jag och sidkert manga andra inte kan vara helt
ndjda med svaret. Det kanske inte &r s& forvanande.

Arbetet for att motverka méns vald mot kvinnor ingér i véra nation-
ella jamstélldhetspolitiska delmal. Samhillet, det vill sdga vi alla, har
darfor ett ansvar for att forsdkra oss om att vi i princip har gjort allt for
att forhindra att valdet mot kvinnor fortsétter.
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Just den har debatten ska handla om utldndska kvinnor som kommer
till Sverige i hopp om ljus kérlek och ett gott liv. Men tyvérr rékar en del
av dessa kvinnor véldigt illa ut. Det finns svenska médn som utnyttjar,
kréanker, hotar, slar och dessutom anvénder grovt sexuellt vald mot en del
av de hér kvinnorna.

Kvinnojourer runt om i landet vittnar om att det finns kvinnor som
har blivit utsatta for fruimport. Varfor ordet fruimport? Vad ar beskriv-
ningen av det?

Det finns egentligen ingen annan riktigt bra forklaring eller beskriv-
ning av fenomenet mer an att det finns ett antal svenska mén som traffar
och bjuder hit utlindska kvinnor och i vissa situationer utovar vald mot
dem. Ménga av de kvinnorna kommer frén syddstra Asien.

De kommer till Sverige som anhériginvandrare och blir direkt hanvi-
sade till ménnens liv och de forutséttningar som ménnen lever under. Jag
vill poédngtera att jag inte pratar om de sunda relationer som ocksé finns.

Tyvirr blir en del av de kvinnor som blir utsatta for vald i néra relat-
ioner och kommer fran andra linder dessutom utkastade fran vért land
om maénnen tréttnar pa dem eller tycker att de inte duger. Det i sig kan
innebéra att kvinnor stannar i osunda relationer. De vet att om de inte
stannar 1 relationen i tva ar maste de lamna Sverige. Det skulle jag kunna
sdga méanga ord om, men det har jag inte talartid till har i dag.

Jag hor av ministerns svar pa min interpellation att han inte planerar
att vidta ndgra ytterligare atgdrder. D& kinns det som att ministern pa ett
sétt abdikerar fran sitt ansvar.

Jamstilldhet, frihet och ratt till sitt eget liv och sin egen kropp maste
vél omfatta alla kvinnor, &ven om de 4r i Sverige temporért under en viss
tid? Vi har gett de kvinnorna rétt att komma hit. Vart system har gett dem
ritten att vistas hér tillsammans med en partner upp till tva ar.

Det forutsétter att de stannar i samma relation med samma man, oav-
sett om det dr en sund eller en osund relation. Jag tror att ménga av de
kvinnorna kan kdnna att konsekvensen av tvaarsregeln blir att de stannar
i relationen for att de dr rddda eller kdnner sig misslyckade om de ska
atervéinda till sitt gamla liv.

Jag vill frdga ministern: Finns det verkligen inga fler instrument att
anvinda for till exempel Migrationsverket nédr det giller att informera
kvinnor som Idper uppenbara risker i sina relationer? Ar det inte en skyl-
dighet for oss alla med tanke pé alla médnniskors lika virde och okrink-
barhet? Finns det verkligen ingenting som ministern ser gér att gora for
att skydda de hér kvinnorna och barnen?

Anf. 17 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag har ingen annan uppfattning &n interpellanten om
betydelsen och vikten av att forhindra att ménniskor rakar illa ut. Om
detta tror jag att alla ar helt 6verens. Det skulle vara konstigt annars givet
det faktum att de allra flesta partier i Sverige — i alla fall de som befinner
sig i riksdagen — tycker att det ar viktigt att std upp for den jamstéalldhets-
politik som vi sldss for och som vi har i Sverige. Det hér dr definitivt en
del av det.



Nir det géller interpellantens frdgor om hur man ska kunna underlétta
for och hjilpa de kvinnor som rakar illa ut ska vi forst och framst borja
med att titta pa utlinningslagen och vad det ar for instrument som er-
bjuds dir. Utlanningslagens bestimmelser syftar till att s& langt som
mojligt forhindra att kvinnor far illa och utsitts for vald nir de kommer
till Sverige. Det handlar om att ta hinsyn till utlindska kvinnors och
barns rétt till skydd.

Det handlar ocksa om enskilda individers rétt att sjélva vélja sin part-
ner. Det betyder att ndr kvinnan vil har bestimt sig for att flytta ihop
med sin man i Sverige &r det inte sékert att hon vill dndra sitt beslut pa
grund av att det har kommit fram att mannen i fraga har ett brottsligt
forflutet. Detta ar viktigt att forsta.

Jag tyckte sjilv att Maria Stenberg var inne pa det nir hon pekade pa
att det kan finnas bevekelsegrunder som inte bara handlar om kérlek. Det
kanske dessutom handlar om ekonomi i det hdr sammanhanget. Det
handlar om vilket liv man lever i ursprungslandet och vilka forvéntningar
man har pa ett nytt liv i Sverige.

Det kan vara argument som &r nog sé tunga. Det vet vi ndr vi tittar pa
hur ménniskor ror sig dver granserna. Vi ser i migrationspolitiken i dv-
rigt att en lidngtan efter ett battre liv &r ett mycket starkt argument for
maénniskor att rora sig dver granserna till andra lander.

Dessutom kan det vara vért att notera att ett skydd motsvarande det
som vi har i utlinningslagen mot att ge sig in i ett forhallande dér kvin-
nan riskerar att utsittas for vald saknas for alla svenska kvinnor som
utsitts for misshandel i parrelationer. Dérutover &r det viktigt att peka pa
att de kvinnor som kommer till Sverige omfattas av samma skyddsnét
som alla 6vriga kvinnor som &r bosatta i vart land. Det ska inte vara na-
gon mannamén, och det &r det inte heller.

Regeringen har under mandatperioden antagit en handlingsplan for att
bekdmpa méns véald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer. Den innefattar en rad atgérder och involve-
rar flera myndigheter, till exempel socialtjénsten, vilket ar viktigt att
tdnka pa i det har sammanhanget. Alla i Sverige bor i en kommun, och
den kommunens socialtjinst har ett ansvar for de hir frdgorna.

Dessutom har vi genomfort en lagéindring i juli 2007 under den hér
mandatperioden i syfte att tydliggdra socialtjénstens ansvar for att valds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnat vald far det stod och den hjélp
som de behdver. Detta ansvar géller alla kvinnor och barn, d&ven de som
vistas har med tillfalligt eller permanent uppehéllstillstand.

Jag tycker att det &r viktigt att fundera 6ver det héar. Utover detta har
en sdrskild utredare pa regeringens uppdrag nu ocksa tittat pa mojlighet-
en att erbjuda samhéllsorientering till bland annat kvinnor med tillfalliga
uppehallstillstind. Tillsynsarbetet visar att informationen behdver ut-
vecklas for att na alla grupper i Sverige, till exempel kvinnor som talar
andra sprak, s att man blir medveten om vilka rittigheter som man kan
gora ansprak pa och vilka skyddsmojligheter som finns.

Utover detta har vi hojt Socialstyrelsens anslag under 2009 och 2010
till organisationer som arbetar for att motverka vald mot kvinnor med 10
miljoner kronor per ar. Darutdver vill jag peka pa polisens ansvar nir det
géller skyddet for valdsutsatta kvinnor och barn.
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I korthet: Det hidnder mycket, och jag tycker att vi bor fortsatta att ut-
veckla de hir metoderna.

Anf. 18 MARIA STENBERG (s):

Herr talman! DA blir det lite konstigt. Ministern hénvisar till allt som
ar gjort, och fortfarande ar det alltfér ménga kvinnojourer runt om i Sve-
rige som moter utlindska kvinnor som har blivit utsatta for véld i sina
néra relationer. Jag tror att det var drygt 500 kvinnor som hade haft kon-
takt med kvinnojourer som var hér tillfalligt i Sverige och som hade
blivit utsatta for vald.

Hur mycket vi dn gor tyder det pé att de 500 kvinnorna &nda &r utsatta
for véald. Det har varit ett antal uppméarksammade tidningsartiklar om det
hédr, men man méste vil erkénna att det inte har varit alltfor stor politisk
debatt om just den hir gruppen kvinnor som &r utsatta for vald.

Antalet beviljade tillfalliga uppehallstillstdnd for kvinnor 6kar drama-
tiskt samtidigt som kvinnojourerna vittnar om att det blir fler kvinnor
som soker sig till dem for att fa hjilp. Hur det 4n &r finns det vél en hel
del luckor i det vi vet.

Till exempel verkar det vara svart att fi reda pa hur manga relationer
som avslutas innan det tillfilliga uppehallstillstaindet gar ut och hur
ménga nya kvinnor som dessa méin ansdker om ska fa komma till Sve-
rige. Det kédnns som att det finns en hel del kvar att géra dven om jag
ocksa vet att det vidtas vissa atgérder.

Det giller att kunna f& information som kvinna om jag i princip ska
resa runt jorden till en man som jag kanske inte har en alltfor 14ng relat-
ion till. D& borde jag atminstone kunna fa information om vad mannen
har i bagaget pd mitt eget sprak, i bista fall pd plats innan jag beslutar
mig for att jag ska ta mitt barn med mig och resa runt halva jorden.

Aven om kvinnor runt om i virlden #r fattiga ir de inte dumma. Det
ar klart att om en kvinna har information om att hon kanske &r den hér
mannens femte kvinna i rad eller att han har blivit falld for misshandel
tidigare kan det avgdra om hon reser runt halva jorden eller inte, hur
trevlig hon &n tycker att mannen dr, hur kir hon dn och hur mycket hon
an tror att hon ska fa ett battre liv. Jag tror ndmligen att det &r ett valdigt
stort steg att ta for en kvinna dven om hon lever under fattiga forhéllan-
den.

Vi vet inte riktigt hur det hir ser ut, och dérfor vill jag fortsitta fraga.
Det finns ingen riktigt bra statistik dver hur manga av de hér relationerna
som avslutas innan det tillfdlliga uppehallstillstdndet avslutas. Finns det
verkligen inte ndgot mer som ministern anser att man kan gora i uppdra-
get till Migrationsverket? Vad jag forstar anvinder sig kanske inte Mi-
grationsverkets utsénda tjinstemén av informationsverktyget fullt ut for
att forsdkra sig om att kvinnor verkligen vet vad det ar de reser till eller
vilka rittigheter och skyldigheter de har nir de kommer till Sverige.
Pratar man inte spréket och inte far delta i samhéllslivet blir man ju vil-
digt sarbar.

Kénner fortfarande inte ministern att det finns ndgonting mer han kan
gora, eftersom vi delar problembilden?



Anf. 19 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Nar det géller den sista delen, om informationsinsatser-
na, redogjorde jag for hur viktigt vi tycker att det ar att de som kommer
till Sverige far information, inte minst pé sitt eget sprék, om vilka rattig-
heter de har. Det arbetet &r alltsa redan igéngsatt.

Jag &r inte sdker pa att jag delar interpellantens uppfattning om att
kvinnor skulle avsta bara for att de fick den hér informationen. Jag &r
faktiskt inte helt sdker péa det, for ibland ar det sa att det liv man lever i
fattigdom gér ménniskor som ténker sig att emigrera véldigt riskbenédgna.
Det giller inte bara den typ av forhéllanden och situationer som vi disku-
terar nu. Vi kan ju stdlla oss fragan varfor man viljer att sdtta sig i en
liten ranglig bat och ta sig 6ver Medelhavet med risk for liv och lem.
Ibland &r drivkrafterna véldigt starka.

Jag skulle dock vilja ga tillbaka och titta lite historiskt pa hur den hér
fragan har debatterats i Sverige. Det har funnits ndgot som har kallats for
seriositetsprovning, och det finns en mdjlighet att avsld vid sérskilda
skdl. Den infordes i svensk lagstiftning genom lagéndringar ar 2000.
Syftet med forslaget om att kunna avsld en ansdkan om det finns sér-
skilda skél var bland annat att forhindra att uppehallstillstdnd beviljades
nér det kunde missténkas att den s6kande skulle komma att utsittas for
véld eller allvarliga krankningar.

Denna lagidndring var dock inte okontroversiell pa ndgot sitt. Flera
remissinstanser hade synpunkter ur ett diskriminerings- och integritets-
perspektiv, ndgot som inte riktigt framgar nir vi nu har den hér interpel-
lationsdebatten. Diskrimineringsombudsmannen ansag till exempel att
dven om det dr en av samhéllets viktigaste uppgifter att motverka att
ménniskor far illa kan det inte vara utlainningsmyndigheternas uppgift att
avgora om ett forhéllande ar lampligt. Diskrimineringsombudsmannen
menade att detta var en sjdlvklarhet ur integritets- och réttssakerhetssyn-
punkt.

Advokatsamfundet avstyrkte forslaget helt och menade att instanser i
stillet skulle riktas in pa att pa olika sétt stodja kvinnor som kommer hit.

Svenska flyktingradet avstyrkte ockséd forslaget och menade att det
skulle ha ringa effekt att tala om for en sdkande att anknytningspersonen
var véldsbenédgen.

Det finns kanske anledning att fundera dver det jag redogdr for, Ma-
ria Stenberg. Det ar inte sd att regeringen inte har fatt ndgon input i de
héir frigorna. Ar 2000 var det inte ens den regering som jag ingir i som
fick denna input frn remissinstanserna.

Vad tyckte dé regeringen vid det tillfallet, alltsd 2000? Jo, man ansag
att det skulle vara diskriminerande om prévningen av uppehallstillstdnd
skulle ha utgangspunkt i ndgon av parternas moraliska och ménskliga
kvaliteter. Att avsla en ansdkan enbart pa grund av att den i Sverige bo-
satta personen var kriminell eller hade missbruksproblem var dérfor att
ga for langt.

Samtidigt ansédg den dévarande regeringen att anknytningspersonens
bakgrund maste kunna lidggas till grund for bedomningen om uppehalls-
tillstdnd skulle beviljas eller ej, detta som skydd for kvinnan. Det fanns
en utredning som lag till grund for lagindringen, och de hade latit gora
ett antal undersokningar i syfte att undersoka forekomsten av vald mot
kvinnor.
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Detta &r viktigt att komma ihag.

Hur ser situationen ut i dag? Maria Stenberg fragar om vilken in-
formation kvinnan fir pa ambassaden, till exempel om eventuella brott
som mannen har begétt. Om brottet leder till avslag far kvinnan reda pa
den brottsliga bakgrunden genom motiveringen i beslutet. Kvinnan kan
ocksa sjdlv begidra att fa ta del av handlingarna i drendet. Om kvinnan
beviljas tillfalligt uppehallstillstand far hon information om den, som det
heter, uppskjutna invandringsprovningen. Da framgér av beslutet att hon
ska véinda sig till Migrationsverket for att ansdka om forlangning av
tillstandet.

Anf. 20 MARIA STENBERG (s):

Herr talman! Detta &r som sagt ett vildigt angelaget &mne. Det ar sé-
kert s att madnga méanniskor tar otroligt stora risker for att skapa sig ett
battre liv, men jag tror fortfarande att en del av dessa kvinnor faktiskt
kan gora andra val om de hade den kunskapen.

Det hir &r en friga som engagerar och har engagerat. Regeringens
egen tjdnsteman i form av landshévdingen i Varmland, Eva Eriksson, har
uppmirksammat detta. For ndgra dagar sedan publicerade hon en rapport
som bygger pa tolv berittelser fran kvinnor som har kommit till Sverige
med 6nskan om kirlek och ett béttre liv. Jag kan bara séga att den hér
rapporten dr vard att ldsa, for den forskricker. Jag begriper inte hur mén
kan behandla kvinnor pé det hér séttet. Det &r valdigt upprérande.

Herr talman! Vad jag forstar vill Lénsstyrelsen i Varmland med Eva
Eriksson i spetsen forsoka ta ett nationellt ansvar just for kartlaggningen
av fruimporten och vilka kvinnojourer som har haft kontakt med kvinnor
som blir utsatta for vald i de hir relationerna. Jag &r 6vertygad om att hon
ocksa vill ta sitt ansvar och kanske ldgga fram konkreta forslag pa hur
man skulle kunna forbéttra situationen for de hir kvinnorna, eftersom vi
vet att de ocksa har svért att fa hjdlp i Sverige.

Min fraga blir: Kommer landshévdingen i Varmland att fa uppdraget
av regeringen och ministern att kartligga fruimporten som vi faktiskt vet
sker 1 Sverige och kanske ocksa lagga fram ett eller annat konkret forslag
som vi kan fa ta stéllning till hiar i kammaren?

Anf. 21 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Det ar helt riktigt att Lansstyrelsen i Varmland har be-
gért att fi ett preciserat uppdrag. Det dr dock en begiran som har stéllts
till Integrations- och jamstélldhetsdepartementet och inte till Justitiede-
partementet. Men jag kan svara i alla fall och konstatera att den hér fra-
gan for nirvarande bereds av departementet. Nér vi dr fardiga med den
beredningen kommer det att ges ett svar pa det hér.

Niér det géller fragan om statistik och sa vidare ar det valdigt viktigt
att komma ihag att bakom varje siffra doljer sig naturligtvis en person
som far illa. Jag skulle inte dromma om att hir i kammaren forsoka séga
nagot annat. Det &r klart att det d&r hemskt att ménniskor behandlar
varandra illa eller pa falska premisser ingar forhdllanden som de sedan
har for avsikt att missbruka.



Nu ér det vildigt viktigt att vi far klart for oss hur det ser ut niar det  Prot. 2009/10:96
géller tillimpningen av skyddsbestimmelserna i utldnningslagen, och 26 mars
darfor har vi gett ett uppdrag till Migrationsverket att dterkomma till
regeringen med en redovisning av hur den hér regeln tillimpas. Det upp-  §yqr pa
draget ska redovisas vid érets slut s att vi har en fullvardig statistik att  serpeiiationer
falla tillbaka pa.

Nir detta &r gjort ska vi se om bestimmelsen tillimpas pa det vis som
riksdagen ansag att den skulle tillimpas ndr man inférde den eller om
ytterligare lagéndringar 4r nédviandiga.

Jag tycker att det har varit en bra interpellationsdebatt. Den har visat
att Sveriges riksdag och regering faktiskt inte har sé olika uppfattningar i
fragan och att vi bada tva tycker att det ar viktigt att seridsa forhallanden
naturligtvis uppmuntras sa att vi inte ldgger onddiga hinder i vigen for
den som av kérlek vill komma till vart land och leva sitt liv hidr, men att
det ocksa &r viktigt att std upp for att manniskors lika rittigheter och
virde alltid star overst pd listan 6ver de saker som vi ska védrna och
skydda.

Jag tycker att detta har varit bra. Det finns déarfor anledning att fram-
hélla det arbete som regeringen redan bedriver pa omradet och dessutom
papeka att nir vi vet mer i denna frdga finns det kanske anledning att
komma tillbaka.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
2009/10:188 till arbetsmarknadsutskottet

Redogorelser
2009/10:RRS26 till utbildningsutskottet
2009/10:RRS27 till ndringsutskottet

Motioner

2009/10:So4 till socialutskottet
2009/10:Ub7 till utbildningsutskottet
2009/10:U8-U10 till utrikesutskottet

7 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och verldmnats till ut-
skott:
2009/10:FPM57 Forordning om statistikens kvalitet vid alltfor stora

budgetunderskott KOM(2010)53 till finansutskottet
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8 § Bordliggning och beslut om forliingd motionstid

Anmadldes och bordlades
Framstillning
2009/10:RBS5 Lag om éndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for prop.
2009/10:188 Nationell sfi-bonus skulle forlingas till onsdagen den
14 april.

Motion

med anledning av prop. 2009/10:133 Héjda mal och vidareutveckling av
elcertifikatsystemet

2009/10:N12 av Per Bolund m.fl. (mp, s, v)

9 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 26 mars

2009/10:677 Okat tryck mot det fria ordet i Belarus (Vitryssland)
av Cecilia Wigstrom 1 Goteborg (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:678 Pappers- och skogsindustrins konkurrenskraft

av Peter Hultqvist (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2009/10:679 Konventionen som forbjuder klustervapen

av Rosita Runegrund (kd)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:680 Statligt stod for sommarjobb for ungdomar i kommu-
nerna

av Michael Hagberg (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2009/10:681 Arbetslosa ungdomars 90-dagarskarens

av Caroline Helmersson-Olsson (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2009/10:682 Insatser i vissa kommuner mot ungdomsarbetslosheten
av Laila Bjurling (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2009/10:683 Aktiviteter for ungdomar i Jobbgarantin for unga i
Sédermanlands lin

av Elisebeht Markstrom (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

2009/10:684 Forfoljelse av kristna i Irak

av Annelie Enochson (kd)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 6 april.



10 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga Prot. 2009/10:96
26 mars

Anmidldes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit

den 26 mars

2009/10:652 Individens stiillning i socialforsikringssystemet

av Siw Wittgren-Ahl (s)

till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)
Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 6 april.

11 § Kammaren atskildes kl. 10.10.
Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Eva-Lena Ekman
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