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Totalforsvaret

1987 ars totalforsvarsbeslut blir utomordentligt betydelsefulit. Det nordiska
och nordatlantiska omradets strategiska betydelse har successivt 0kat. 1984
ars forsvarskommitté konstaterade enhalligt i sin sakerhetspolitiska rapport
(SOU 1985:23) varen 1985 att i en storre, 0ppen konflikt mellan blocken
kan det nordiska omradet komma att beroras redan i de inledande faserna,
eftersom stora varden star pd spel for parterna och en 6verraskande inledning
av operationer kan ge vasentliga fordelar™.

Upprustningen i de bada stormaktsblocken och inférandet av ny teknik gor
atthotbilden tersig allvarligare dn for ndgra ar sedan. Ett exempel pa dettaar
att de okade rdackvidderna hos det sovjetiska attackflyget nu gor att hela
Sverige kan n&s med sddana enheter. Rackvidderna ar dock inte tillrackliga
for att Sovjets flyg skall kunna verkalangt ute 6ver Nordatlanten. NATO har
darfor betydande luftoperativa fordelar. vilket far stor inverkan pd mojlighe-
terna att driva marina operationer 1 Nordatlanten. Att forhindra NATO:s
utnyttjande av flygbaser i Skandinavien blir darfor i ett krislage av stor
betydelse for Sovjet. Kan Sovjet sjalvt besatta och utnyttja sddana baser
skulle mojligheterna att verka pad Nordatlanten —t. ex. for att soka skéra av
sjoforbindelserna mellan USA och Visteuropa — 0ka drastiskt. Exemplet
belyser att aktioner i vart naromrdde framst torde hanga samman med
atgarder som stormaktsblocken vidtar mot varandra.

Blockens upprustning, teknisk utveckling och 6kad strategisk betydelse
for det nordiska omrddet gor att det svenska totalforsvaret behover
forstarkas for att ge 6kad trovardighet at var vilja och formaéga att fullfolja
neutralitetspolitiken och hdvda landets integritet.

I ménga avseenden har Sverige ett bra totalforsvar. Det militdra forsvaret
har 1 flera avseenden god kvalitet, med inhemska l9sningar som inger
betydande respekt. Flera civila totalforsvarsfunktioner ligger vél framme vid
en internationell jamférelse. Samordningen inom totalférsvaret visar flera
brister, men i atskilliga andra lander existerar den dver huvud inte.

Inte sédllan anpassar sig totalforsvaret alltfor ldngsamt till férdndringar i
hotbilden. P senare ar har inte minst formagan att kunna mota dverraskan-
de anfall kommit att betonas alltmer. Bdde pd militar och civil sida finns
uppenbara brister, i flera fall s& att forband och funktioner knappast skulle
kunna verka pd avsett sdtt. Det ar inte bara en foljd av “bristande"
ekonomiska resurser. Obalanser dr tecken pd att resurserna inte anvands sa
rationellt som vore onskvart.
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Behov av forstarkningar

I denna partimotion kommer att beroras sddana omraden och delar som
enligt folkpartiets mening bor forstarkas eller pa annat satt forandras. Det ar
for tidigt att nu lasa vad som skall ingé i 1987 ars totalforsvarsbeslut. Men det
man vill ha belyst infor detta férsvarsbesiut behdver anges. Myndigheter
inom olika totalforsvarsgrenar har — framst genom langsiktiga perspektivpla-
ner eller perspektivstudier - tagit fram underlag som visar handlingsmo)-
ligheter. Andra forslag har pa annat satt forts fram i debatten. Totalférsva-
rets personalutnyttjande, avvagningar mellan kvalitet och kvantitet, befolk-
ningsskyddets utformning, sjukvirden och forsorjningsfrdgorna hor till
sadant som lange uppmarksammats fran folkpartiet, i flera fall genom forslag
som innebar nytankande i forhallande till de 16sningar statsmakterna hittills
valt.

Vér avsikt med denna motion ar att peka pa omraden som enligt var
mening bor dgnas sarskilt intresse infor nasta forsvarsbeslut. Det ar angelaget
att mojligheter till forbattringar kartlaggs sé att beslutsunderlag finns innan
riksdagen skall ta stdllning 1987.

Séakerhetspolitik och totalforsvarsfrdgor har pa senare ar behandlats av
folkpartiet i bl. a. partimotioner (senast 1983/84:2216 och 1984/85:1711), i
partiets arbetsgruppsrapport 1983 om ubatsincidenterna i ett sakerhets- och
militarpolitiskt perspektivsamt i Bengt Westerbergs anforande infor utrikes-
politiska institutet i1 maj 1984 och i Boden i november 1985.

De senaste partimotionerna har géllt forsvarspolitiken under innevarande
forsvarsbeslutsperiod. Dér har betonats att principerna for den svenska
sakerhetspolitiken kdnnetecknas av fasthet och konsekvens. Neutralitetspo-
litiken dr karnani denna politik. Darmed bidrar vi bast till att sakerstalla vart
eget och 6vriga Nordens nationella oberoende och till att minska spanningen
1 Europa. Trovidrdigheten i den svenska sakerhetspolitiken Okas ytterligare
av att dess grunder bars upp av en mycket stor riksdagsmajoritet. Folkpartiet
har med stor tillfredsstéllelse hélsat fyrpartiuppgorelsen i mars 1984 om
forsvarspolitiken. Enligt folkpartiets mening var denna uppgorelse utomor-
dentligt vardefull. bdde som manifestation och i sak.

Upprustningen i stormaktsblocken och det tydligt okade strategiska
intresset for det nordiska och nordatlantiska omradet har undan fér undan
givit ett hardare sakerhetspolitiskt klimat i vart naromrade. Samtidigt har
svenskt forsvar i viktiga avseenden forsvagats, fraimst genom en minskning av
antalet kvalificerade forband.

Utvecklingen av var relativa forsvarskraft har ndtt en punkt dar en
ytterligare forsvagning inte kan tolereras. Enligt folkpartiets mening &r
bristernai det svenska totalforsvaret i forhallande till omvéarlden saddana, att
forstarkningar ar valmotiverade. Darfor kravs saval rationaliseringar, om-
prioriteringar som okningar av anslagen.

Rationalisering innebar att driva en viss verksamhet effektivare an
tidigare. I flera avseenden har forsvaret genomfort mer av rationaliseringar
an andra delar av statsforvaltningen, och erfarenheter fran forsvaret bor
darfor kunna tas till vara for att nd forbattringar pa flera falt. Det &r
nodvandigt attfortsatta arbetet att finna ytterligare rationaliseringsmojlighe-
ter inom forsvaret.
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Omprioriteringar innebar att vissa verksamheter eller funktioner reduce-
ras for att ge mojligheter for andra att 6ka. Det finns alltid en risk i en stor
organisation att det bestdende far ett valdigt 6vertag gentemot nya behov.
Dessa trogheter finns i forsvaret lika val som inom andra verksamheter. Det
ar latt att begéara nya pengar for att skaffa nadgot som anses ytterst angelaget.
men det ar ofta svarare att erkdnna att det nya i stallet borde fa tillkomma pa
bekostnad av ndgot annat som inte ldngre ar lika valmotiverat som tidigare.

Beslut om ekonomiska ramar for nasta femarsperiod skall fattas 1987. Det
ar vasentligt att det da forelaggs ett bra beslutsunderlag. Hur detta skall
utformas framgdr av denna motion och kommer att vidareutvecklas av
folkpartiets representant 1 1984 ars forsvarskommitté.

Vi forutsatter att OB ges i uppdrag att redovisa en komplett programplan
for forsvarsmakten inom en ekonomisk ram om sammanlagt 115 miljarder
kronor for femarsperioden 1987-1992. Detta motsvarar i huvudsak “plusni-
van" i OB 85.

Inriktning i stort for forsvarsmakten

Planeringen i denna handlingsviag bor i frdga om de sakerhetspolitiska

grunderna och forsvarspolitikens inriktning i stort utgd fran forsvarskommit-

téns sakerhetspolitiska rapport. Inriktningen innebar i stora drag

— att forsvar mot vdapnat angrepp ar totalférsvarets fraimsta uppgift.

— att hela landet skall forsvaras,

— att forsvarsmaktens insats- och mobiliseringsberedskap bor forbattras,

- att kvaliteten hos vara krigsforband bor hdjas bl. a. genom en forbattrad
utbildning och modernare material.

- atten materiell fornyelse i 0kad grad bor ske genom tillvaratagande av de
mojligheter som den tekniska utvecklingen ger.

Mot denna bakgrund bor forsvarsmaktens utveckling ges foljande princi-
piella inriktning.

@ Arméns anfallsbrigader prioriteras och ges Okad stridsformaga i flera
avseenden.

@ Den marina fornyelsen inriktas fraimst mot ubats- och sjominsystem samt
olika typer av kustartilleriférband.

@ Flygstridskrafternas luftforsvarsformaga forstiarks successivt och langsik-
tigt.

I forsvarskommitténs sakerhetspolitiska rapport har bl. a. uppméarksam-
mats det 6kade behovet av snabbt tillgangliga resurser ur alla férsvarsgrenar
for att mota uppkomna situationer t.ex. for att havda vart territorium.
Denna utveckling innebar att lednings-, underrattelse- och utbildningssys-
men kan behdva anpassas s att tillracklig beredskap innehélls. De fredstida
beredskapskraven maste tillgodoses samtidigt som effektiva krigsforband
utbildas och Ovas.

Nuvarande ubéatsskyddsplanering ger en kontinuerligt och stadigt 6kande
militar kapacitet under nastkommande forsvarsbeslutsperiod. Atgirderna
bor fullfdljas. Efter hand som ubétsskyddsformagan tillvaxer ar det av vikt
att analysera erfarenheterna.
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Arméstndskrafter

Fornyelsen enligt 1984 ars fyrpartioverenskommelse bor fullféljas omfattan-
de bl. a. en fortsatt modernisering av Norrlandsbrigaderna. anskaffning av
olika typer av pansarvarn och luftvarn samt telemateriel.

For perioden 1987-1997 prioriteras stridsdugligheten och fornyelsen av de
kvalificerade forbanden. dvs. de 20 anfallsbrigaderna med ullaggsforband.
Dessa forbands personella och materiella kvalitet bor ytterligare forbattras.
Dérutover bor ett nmligt antal forband med territoriella uppgifter (lokalfor-
svarsforband) vidmakthallas och utvecklas. Atgirder for att starka Norr-
landsforbanden bor iven fortsiattningsvis prioriteras.

I den ddvarande forsvarskommitténs betankande infor 1982 ars forsvars-
beslut konstaterades att de ldgre prioriterade faltforbanden krdver en
betydande modernisering i borjan av 1990-talet och att i annat fall férbanden
sannolikt behover utgé ur krigsorganisationen. En sddan modernisering kan
inte anses aktuell for narvarande. Tvdartom kravs en mer markerad priorite-
ring av anfallsbrigaderna. Planeringen bor darfor inriktas mot att ge dessa
aldre forband lokala uppgifter och mot dessa svarande organisation och
utbildning.

For de rorhiga anfallsférbanden bor den personella kvaliteten forbattras.
De brister som vid upprepade tillfallen pavisats bor atgardas. En forbéttrad
grund- och repetitionsutbildning samt atgarder for okad tillganglighet vid
mobilisering bor prioriteras. En forlangning av utbildningstiden for vissa
forband bor overvigas.

Inom det materiella omradet bor anfallsforbandens skydd, eldkraft och
rorlighet forbattras. Ytterligare luftvdarnsrobotforband for hogre hdjder
{medellang rackvidd) bor anskaffas. Antalet transporthelikoptrar bor utdkas
bl.a. for att sakerstalla transporter av sarade.

Hotet fran olika splittervapen har 6kat och kan forutsattas oka &n mer
framover. Mot denna bakgrund kan inte taktikanpassning och luftvdrn anses
vara tillrdckliga &tgarder pd sikt. Ett Okat splitterskydd i olika former for
utsatt personal inplaneras. Skyddsfrdgan bor dven ses i sammanhang med
arméstridskrafternas fortsatta mekanisering.

Foregdende forsvarskommitté ansag att andelen mekaniserade forband
borde 6ka. Nuvarande takt ar lag. En 6kning bor efterstravas. | ett alternativ
bor provas att anskaffning av nya stridsvagnar paborjas fore 1997 1 stallet for
fortsatt modernisering av dldre stridsvagnar.

Vissa lokalforsvarsforband bor ges 6kad forméga att 16sa uppgifter t. ex. i
storstaderna, i grainsomradena och i skargardarna. Utrustning och utbildning
bor anpassas till detta. Alla forband i krigsorganisationen bor genomfora
repetitionsutbildning.

Marinastndskrafter

Fornyelsen enligt 1984 ars fyrpartioverenskommelse bor fullfoljas omfattan-
de bl. a. kustkorvetter, amfibieforband, minrjningsfartyg, tunga helikopt-
rar samt Ovriga ubdtsskyddssatsningar.

For perioden 1987-1997 prioriteras fornyelse och modernisering av
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ubatar. tunga kustrobotforband, sjominsystemet och omraddesbundna kust-
artitleriforband.

Ubatssystemet bor successivt inriktas mot ett storre antal enheter med en
jamn omsattningstakt. Ubatarnas uthdllighet och ubatsjaktformaga bor
forbittras. Antalet tunga kustrobotforband bor Okas ytterligare. Anskaff-
ningen av dessa bor tidigarelaggas.

Det totala sjominsystemet bor forstarkas. Antalet moderna sjominor bor
okas samt mojligheterna till minutlaggning forbattras. Okat utnyttjande av
minor i ubdtsskyddet bor efterstravas.

Det fasta kustartilleriet i operativt viktiga kust- och skargardsomraden bor
moderniseras. Uthélligheten i skargardsforsvaret bor forbattras. Viktiga
skdrgards- och basomriden bor ges i1 fred utbyggda 6vervaknings- och
ubétsskyddssystem.

Péagdende anskaffningar och planerade moderniseringar av ytattackfor-
band bor fullféljas. De moderna minrdjningsflottiljerna bér vidmakthallas
och helikoptermoderniseringen slutféras. Den framtida utformningen av
ytattackforbanden bor utredas.

De marina bas- och underhdllsforbanden bor ges 6kad forméga att
sdkerstdlla underhdllet av vara fartygsforband wid ett starkt ubats- och
minhot. Det 6kade lufthotet bor dven beaktas.

Flygstridskrafter

Fornyelsen enligt 1984 ars fyrpartioverenskommelse bor fullfdljas omfattan-
de ett bibehadllande av Drakensystemet, ett slutforande av Viggensystemet
samt en fortsatt utveckling och anskaffning av JAS-systemet med bevépning.
Dartill kommer en fortsatt forbattring av luftbevaknings- och stridslednings-
systemet (Stril) samt en modernisering av bassystemet.

For perioden 1987-1997 prioriteras utveckling och darefter anskaffning av
JAS-systemet. En sdkerstalld langsiktig tillgdng pa luftférsvarsvapen och
luftburna motmedel bor darutéver ges prioritet i planeringen.

Stril-systemet bor kompletteras med flygburen radar och ledningen bor
moderniseras genom inférande av ny stridsledningscentral.

Utbyggnaden och inférandet av ett nytt bassystem bor genomforas utan
ytterligare senareldggningar och begransningar. En fortsatt komplettering av
Norrlandsbaserna bor ske efter hand.

Drakendivisionerna bor bibehallas till mitten av 1990-talet. Viggensyste-
met, med spaningsdivisioner och totalt atta jaktdivisioner, bor vidmakthél-
las. Attackdivisionerna utgér efter hand nar JAS-flygplanen borjar levereras
1 borjan av 1990-talet.

Inforandet av JAS-systemet ger en 6kad flexibilitet att vid behov utnyttja
en storre andel av flygstndskrafterna for luftforsvarsuppgifter. Mot bak-
grund av det 6kande luftforsvarshotet kan det bli nédvéandigt att tillse att
denna flexibilitet finns tidigt aven vad avser tillgdngen pa jaktrobotar. I ett
planeringsalternativ bor darfor redovisas en tidigarelagd 6kad tillgdng pé
moderna jaktrobotar.

Forsvarsindustrifrdgor tas upp senare men av flera skal bor efterstravas att
svensk industri i avgérande grad medverkar i utvecklingen av IR- eller
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radarjaktrobotar. Anskaffningen av vapen for forbindelsebekdmpning bor
prioriteras bland attackflvgets markmalsvapen. Eventuellt kan andra mark-
malsvapen behdva senareldggas.

Ledning, underrattelsetjanst och beredskap

Inriktningen bor vara att genomfdra en separat oversyn av hela totalférsva-
retsledningssystem. Direktiv och inriktning for denna éversyn bor behandlas
1 forsvarsbeslutet 1987.

OB:s foreslagna foriandringar av marinens och flygvapnets ledningssystem
bor emellertid kunna faststéllas 1 forsvarsbeslutet 1987. Darvid bor dessa
stridskrafter erhalla ett rationellare ledningssystem anpassat for 1990-talet.
En motsvarande 6versyn bor snarast paborjas for stridskrafterna ur armén.

Det ar angelaget att starka underrattelsefunktionens férvarningsformaga
ndr risken for ett overraskande inlett angrepp Okar. Totalekonomiskt kan
sddana insatser vara lampligare an att ytterligare 0ka omfattningen pa de
mycket tidigt tillgangliga stridskrafterna. Inriktningen bor déarfor vara att
prova mojligheterna att genom oOkade insatser forbattra forvarningsfor-
magan.

Forsvarsbeslutet 1982 innebdar en 6kad formaga framst for flyg- och
marinstridskrafter att redan med fredsorganisationens resurser kunna borja
mota ett militart angrepp. Denna forméga bor bibehdllas aven framover. Det
ar viktigt att ytterligare atgarder vidtas for att sakerstdlla mobiliseringen
totalt aven da angrepp inletts mot vart land.

Utbildning

I OB 85 redovisas brister i nuvarande utbildning inom forsvarsmakten.
Effekterna av dessa brister forstarks genom den 6kande risken for att ett
mojligt militdrt angrepp inleds Overraskande. Sarskilt allvarliga synes
bristerna vara vid arméns filtférband, vissa kustartilleriforband och vid vissa
av marinens och flygvapnets basforband. Nivadn p& samtraningen och den
s. k. forbandsutbildningen ger for dessa forband inte tillracklig formaga
omedelbart efter en snabbt genomford mobilisering. For marinen och
flygvapnet stdlls dessutom hogre krav pa beredskapsinsatser och dartill
anpassad utbildning.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté har uppmarksammat dessa frdgor
och har ocks& anvisat olika vagar att inom ramen for en fortsatt allman
varnplikt forbattra utbildningen och att kombinera varnpliktssystemet med
de Okande beredskapskraven.

For marinen och flygvapnet har redovisats pagaende arbeten med att fran
grunden modernisera och forbattra utbildningssystemen for framtiden.
Dessa utredningar bor fullfoljas och forslagen bor redovisas i planeringen
infor forsvarsbeslutet 1987. En 6kad samtraning av forband och en forbattrad
miljoutbildning bor prioriteras 1 detta arbete.

For armén, som synes ha de allvarligaste bristerna, har angetts att ett
effektiviseringsprogram ar under framtagning till 1986. Det ar anmarknings-
virt att inte ett genomarbetat forslag att forbattra utbildningen redovisats 1
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samband med OB 8S. Bristen pad underlag innebir risker for felaktiga
avvagningar avseende arméforbandens utveckling. Det ar darfor angelaget
att underlag for forbattring av arméférbandens utbildning och forbandsom-
sattning redovisasi god tid fore forsvarsbeslutet 1987. Varnpliktsutbildnings-
kommitténs forsta betankande bor darvid kunna ge fordomsfria och nya
idéer till utveckling av vérnpliktsutbildningssystemet.

Personal

Det viktigaste for den varnpliktiga personalens insatser ar en effektiv
utbildning. Det betyder darvid sannolikt mindre om utbildningen ar an-
strangande eller innebar en lingre veckoarbetstid. Detta forhallande bor
uppmarksammas vid framtagning av forslag till framtida utbildningssystem.

For narvarande ar varnpliktskullarna storre an vad som behovsi krigsorga-
nisationen. Samtidigt behover civilforsvaret en foryngring. For den narmaste
femarsperioden bor déarfér 2 000 varnpliktiga per ar grundutbildas for
krigsplacering inom civilforsvaret. Det bor narmare utredas, om denna
grundutbildning skall forlaggas till civilférsvarets och/eller forsvarsmaktens
skolor.

1982 érs forsvarsbeslut innebar en inriktning att minska forsvarets fast
anstallda personal fram till 1992 i syfte att bibehélla eller forbattra balansen
mellan krigsorganisationens fornyelse och resurser for fredsverksamhet.
Denna huvudinriktning bor ligga fast aven i 1987 ars forsvarsbeslut. For den
militara personalen har dock foreslagits en atergang till fler yrkesofficerare
bl. a. pa grund av de 6kade beredskapskraven. En sddan forandring bor noga
provas. Som ett alternativ bor utredas konsekvensernaav t. ex. nya former av
korttidsanstallning och 6kat utnyttjande av reservofficerare vilket totalt sett
bor vara kostnadseffektivare. En sddan inriktning ar inte helt Overensstam-
mande med den allmdnna utvecklingen inom arbetsmarknadsomradet, men
de militdra behoven skiljer sig ocksa fran utvecklingen i det civila samhallet.
Alternativet med Okat antal fast anstallda yrkesofficerare innebar totalt sett
Okade forsvarskostnader.

En allvarlig utveckling ar den 6kade avgangsbenagenheten for framst
yrkesofficerare. Avgangarnas omfattning ar for narvarande av sddan omfatt-
ning att de kommer att paverka forsvarseffekten. Atgarder for att forhindra
denna utveckling maste darfor vidtas. Avgdngsbenagenheten bor kunna
paverkas genom rena loneforbattringar och/eller genom att tillse att den
aktuella personalen far en sddan arbets- och formansmiljo att de stannar kvar
i forsvaret. Principprogram i detta syfte bor redovisas av regeringen infor
forsvarsbeslutet 1987.

Fredsorganisation

Forsvarsbeslutet 1982 innebar en l&ngsiktig inriktning av forsvarets fredsor-
ganisation och fortsatta rationaliseringar fram till 1992. Forsvarsbeslutets
inriktning och mal bor ligga fast och vara en grund dven for kommande
beslut. Detta innebar att ytterligare fredsorganisationsatgarder kan behovas
i forsvarsbeslutet 1987 for att innehalla de ldngsiktiga besparingsmalen till
1992.
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Utredningsarbetet infor 1982 érs forsvarsbeslut syftade inom manga
omraden framst till att o6ka rationaliteten i forsvarsmaktens verksamhet.
Léangsiktiga strukturforandringar var inte huvudandamalet. Infor 1987 ars
forsvarsbeslut, syftande till en fredsorganisatorisk inriktning for 1990-talet,
bor strukturfrdgorna ges Okad tyngd. Fredsorganisationen maste ses i
sammanhang med den langsiktiga utvecklingen av krigsorganisationen och
de framtida kraven pa militar beredskap.

Viktiga fradgor som kommer att paverka strukturen ar kraven inom
utbildningsomrédet, tillgadngen pa varnpliktiga och mojligheterna att 6ka det
samordnade resursutnyttjandet inom forsvarsmakten och mellan forsvars-
makten och det civila samhillet. Med grund i erfarenheterna fran den
genomforda forsvarsbeslutsperioden och med grund i en utredning om
lampliga langsiktiga strukturmal bor fore forsvarsbeslutet 1987 redovisas
forslag till inriktning av fredsorganisationen for 1990-talet. Forslaget bor
aveninnefatta de forsta stegeni strukturforandringen av fredsorganisationen
som kan vara lampliga att fastlagga i detta forsvarsbeslut.

Forsvarsindustrt

De langsiktiga inriktningsfragorna avseende forsvarsindustrin, utlandsbero-
endet och export/importproblemen forutsatts studeras vidare inom forsvars-
kommitténs ram.

1 OB 85 har pavisats att det kan finnas langsiktiga problem med ett
tillfredsstallande produktions- och driftsstod for flygmateriel under tillverk-
ning och i tjanst. Det 4r forvanande att inte dessa fragor klarlagts infor OB
85. De bor forutsattas beaktade i den l&ngsiktiga planeringen.

Overbefilhavaren har redovisat att enligt hans uppfattning finns forutsétt-
ningar for en 6kad grad av inhemsk robotutveckling endast i kraftigt 6kande
ekonomiska nivder. En inhemsk kompetens for kvalificerade robotsystem
bor ha stor betydelse. Ett rimligt bibehdllande av en sddan kompetens bor
darfor vara ett huvudalternativ dven i andra ekonomiska nivder. Svensk
medverkan i jaktrobotutveckling bor darvid sarskilt provas. Kombinationer i
“robotfamiljer’” bor provas, t. ex. jaktrobotar och luftvarnsrobotar med till
stor del gemensam utveckling.

Totalforsvarets civila delar

De civila delarna av totalforsvaret ar till sin omfattning mangdubbelt storre
an det militara forsvaret. De utgors namligen av all den civila verksamhet
som behover fortgd for att manniskors behov och trygghet skall kunna
tillgodoses ocksa i krislagen.

Det finns verksamheter som bor kunna reduceras i ett krislage. Méangfald
och omfattning for konsumtionsvaror kan begrénsas, stora delar av exportin-
dustrin kanske stoppas. 1 gengald behover inhemsk produktion kunna 6kas
pa omraden dar det ar mojligt att finna ersattningar for stoppade import-
varor.

Dras vart land in i krig kan skador och forluster bli mycket stora. Det kan
krdva enorm anspéanning pa resurser for raddningstjanst, sjukvard och
transporter.
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En central fraga giller fordelningen av personal. och di kanske framst
specialister av olika slag. Mobiliseras forsvarsmakten dras ett mycket stort
antal man bort fran sina fredstida uppgifter. Har man inte framsynt och
kontinuerligt foljt upp vilken personal som maste finnas kvar i viktiga civila
funktioner for att dessa skall kunna fungera finns risk for stora storningar till
folid av mobilisering. Hur manga av dagens datasystem i Sverige ar for sin
funktion beroende av manliga experter under 48 ar? Generellt kan sdgas att
verksamheter med en jdmnare konsfordelning pa alla kompetensnivéer blir
mindre kansliga i krislagen.

Sarbarheten 1 samhallet har Okat i flera avseenden. Patagliga exempel
erbjuder elférsorjningen och telekommunikationerna. Kansligheten i dessa
armycket stora. Om en angripare slar ut nagra enstaka knutpunkter i sadana
system kan hela landsandar fa mycket svara storningar. Telekommunikatio-
nerna ar numera betydligt mer dn telefonsamtal — stora och 6kade informa-
tionsmangder distribueras genom telenatet melian olika dataaniaggningar.
Avbrott kan da fa mycket stora konsekvenser.

Attiefter hand soka minska en sdrbarhet kan bli myvcket dyrt, jamfért med
om man tagit hansyn till sirbarhetsfrigorna redan da verksamheten plane-
rats. [ ett fordanderligt samhadlle ar det inte mdjligt att centralt kunna
Overblicka alla samhéllsfunktioner. Kunskapen om produktionsférhailande-
na och annat finns ute i1 verkliga livet, inte hos centrala myndigheter. Skall
man fa ett samhélle som dr mindre sarbart och som lattare kan anpassa sig
ocksa till svara yttre storningar sa krdvs kreativitet och handlingskraft ute i
foretag, kommuner och regionala organ.

Detar helt orealistisktatt tinka sig att staten skulle kunna ordna en lagring
som behdvs for att industrin skall kunna verka vid avspérrning. Insatsvaror
och halvfabrikat for en viss produktion fordndras standigt, och bara foretaget
sjdlvt kan Overblicka detta. Till det mest positiva som hdnt inom civilt
totalforsvar under senare ar ar det ekonomiska forsvarets successiva
omstéllning, déar lagringsfilosofin skjutits tillbaka och man striavar efter
“mental beredskap”, alltsd studier, dvningar och spel i syfte att upptacka
sarbarheter och stimulera tdnkande kring olika handlingsmdjligheter. En
fortsatt utveckling i den riktningen maste efterstravas.

Den som har en verksamhet i fred ar sjdlvfallet bast lampad att fortsatta
den ocksa i kris och krig. Tanken att ersatta proffs med amatdrer just nar
kraven blir som storst ar naturligtvis fel. Men det ar forst pa senare ar som
landstingen fatt det fulla ansvaret for sjukvarden i omraden aven i krig. Och
forst nu ar det klart med kommunernas Overtagande av ledningen for det
lokala civilforsvaret, trots att kommunerna i fred svarar for den raddnings-
tjanst som bor ses som den naturliga basen for civilforsvaret.

1985 beslot riksdagen att omvandla overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
till en ny myndighet, 6verstyrelsen for civil beredskap. Det finns en lang rad
exempel pa att ett snave sektorstinkande fran myndigheter forsvarat 16sning-
enav fragor som beror mer dn en myndighet. Ett drastiskt sidant exempel ar
atttelefonlarmning vid flyganfall —ndgot som forutsatts kunna ges till 100 000
familjer — inte fungerar. Televerket tycks ha trott att civilférsvarsstyrelsen
skulle ordna det, medan civilforsvarsstyrelsen trott att televerket bevakade
fragan. Bada trodde det fungerade, men sa var alltsa inte fallet. Det ar viktigt
att den nya Overstyrelsen for civil beredskap stimulerar 6vningar och studier
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som kan belysa hur verksamheter som berér mer an en sektor ar forberedd
infor péfrestningar som kan komma i krislagen. De sex civilbefialhavarna
behover pd motsvarande satt stimulera fram bedomningar av vilka samord-
ningsproblem som finns pa regional niva.

For jordbruk. teko och skor har statsmakterna satt upp mycket langa
avsparrningstider som grund for planeringen, medan uthdlligheten varit
nastan obefintlig for t. ex. sjukvardens forbrukningsmateriet. I ett verkligt
krislage skulle sddana obalanser kunna f& narmast katastrofala effekter.
Sddana obalanser hade knappast varit mojliga om beredskapsfrdgorna
bedomts mer forutsattningslost. Men i stallet har besluten tillkommit under
stark inverkan av intressen som velat framja sin sektor. Beredskapsargumen-
tet har da fatt fram)a atgarder som egentligen haft andra bevekelsegrunder.

Infor 1987 ars totalforsvarsbeslut ar det viktigt att fa fram underlag for
beslut som minskar riskerna for obalanser och inkonsekvenser inom och
mellan olika delar av totalforsvaret. Vi vill har ge ett antal exempel pé fragor
som vi anser bor studeras och pa brister som bor atgardas.

1.

Obalansen mellan andra omrdden och sjukvardsmateriel hade troligen
uppmarksammats tidigare om de finansierats fran ett gemensamt anslag.
Man bor sd 1adngt mojligt soka véga olika satsningar mot varandra, s& att
verkligen det viktigaste tas forst. Man kant. ex. siga att de ndrmaste &ren bor
en rejal satsning goras pé sjukvardsmateriel och pé att minska sarbarheten i
telekommunikationerna. Sadana satsningar kan te sig svdra om man jamfor
med de anslag som hittills utgatt till socialstyrelsen resp. televerket. Men
satta i relation till de totala kostnaderna for civilt totalférsvar - inkl.
oljelagring och skyddsrumsbyggande — vore det @ndad sma belopp. Vi vill
alltsd fororda att man sd ldngt mojligt soker bedéma effekten av olika
saisningar utan att ldta tanken styras av vilket anslag som belastas. Atminstone
i studiefasen bor civilt totalforsvar bedomas s& forutsattningslost som
mojligt, alltsad med bortseende fran sektorsgranser och anslagskonstruktio-
ner. Statsfinansiellt finns restriktioner for hur mycket som kan satsas. Men
oavsett vilken total satsning som gors maste man i varje lage havda att det
viktiga alltid gar fore det mindre viktiga.

2.

Personalutnytijandet inom totalforsvaret kommer alltid att vara en svér fraga,
eftersom nyckelpersonal pa olika omrdden kommer att vara en av de storsta
begransningarna i mojligheterna att klara olika situationer. Manga exempel
kan ges. Behovet av snabba bygginsatser for befolkningsskydd och befast-
ningar kan bli stort, samtidigt som antalet byggnadsarbetare minskar och
forsvarsmakten dessutom tar ut manga av dem till helt andra uppgifter.
Datorspecialister ar redan namnda. Fordelningen av sjukvardspersonal
mellan forsvarsmakten och civila sjukhushuvudmén ar en gammal tvistefraga
- skall man rycka bort personal frdn en fungerande sjukvard just nar behoven
okar dramatiskt? Och nar kvinnor krigsplaceras i militar sjukvard, varfor
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skall da lagen hindra att de kallas in till 6vning pd samma sétt som man? Vid
overraskande angrepp blir transportbehoven mycket stora - i ett sddant lage
vore det sannolikt mycket olyckligt om forsvarsmakten kallade in personal
som har stor betydelse for transporter t. ex. till 6vre Norrland. Vi har ett
starkt intryck av att det behovs mycket mer av flexibilitet och smidighet i
fragor om personalfordelning.

3.

Inom sjukvardsomrédet méste forsorjningen med sjukvdrdsmateriel forbatt-
ras. 1982 &rs forsvarsbeslut understrok frdgans stora vikt, men tyvarr har det
drojt mycket lange innan de anslagna medlen borjat ge ndgon som helst
effekt. Forhandlingarna mellan staten och Landstingsforbundet har varit
ytterst segdragna.

Att bygga upp statligt finansierade lager — som omsatts av landstingen — ar
ocksé en dyr 16sning. Om landstinget fick det ekonomiska ansvaret for en
dlagd beredskap skulle billigare 16sningar stimuleras, som &tergangi kristider
till mer av flergdngsmateriel. Hade landstinget det ekonomiska ansvaret for
beredskapen skulle det finna det billigare att stimulera inhemsk produktion,
sd att det rdckte att beredskapslagra rdvaror - om maninte rentav fann ocksa
dem inom landet.

4.

Sarbarheten i elférsorjning och telekommunikation méste minska. Sarskilt i
storre tatorter behover sarbarheten minska ocksa for andra funktioner, t. ex.
fyarrvarmen.

5.

Transporterna, sarskilt till och frdn 6vre Norrland, kan véntas bli utsatta for
mycket stora péfrestningar i ett krigslage. Att t.ex. ersdtta en bombad
jarnvéagsbro over en bred alv ar i praktiken omojligt. Det ar darfor angelaget
att ha flera alternativa transportmdjligheter, inkl. kustsjofart. Regler som
underlattar svensk narsjofart vore darfor av varde for totalforsvaret.
Transportbehovet till och frdn Gotland méaste kunna tillgodoses. Luftforsvar
och ubdtsskydd bidrar till att minska hoten mot egna kommunikationer.

6.

Livsmedelsforsorjningen ar beroende av flera led. I akuta kriser och krig ar
det framst transporter och distribution som inger stor oro. Alltfor stark
koncentration av bade foradling och lagring ger mycket stort transportbero-
ende. I Norrland ger de stora avstanden sarskilda problem. och underskotts-
omraden kraver nastan daglig varutillforsel. En 6kad fredstida livsmedelslag-
ring minskar beroendet av sdrbara transporter. Mjolkproduktion och annan
livsmedelsproduktion i landets norra delar har sarskilt stor betydelse ur
totalforsvarssynpunkt.
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7.

Civilférsvaret integreras med kommunal verksambet, vilket bor ge en god
lokal forankring. Den nya hemskyddsorganisation som beslots for civilfor-
svaret visar sig kunna bli en anvandbar kontaktorganisation for allménheten
inte bara for civilforsvarsandamal. Om en méanniska behover hjalp eller
information ar det for individen ointressant vilken myndighet som ér slutligt
ansvarig for en viss funktion — vad man behover ar i stallet ett konkret besked
pa platsen. Hemskyddsorganisationen bor med férdel byggas upp genom
frivillig rekrytering, av personer med god lokal férankring. Lyckas uppbygg-
naden med denna organisation kan de positiva effekterna bli mycket stora.
For individen har totalforsvaret tyvarr blivit alltfor mycket av avlagsna
myndigheter.

8.

Civilforsvarets undsattnings- och raddningsorganisation maste kunna funge-
ra direkt efter mobilisering. Redan vid en inledande “forbekdmpning’ med
flyg - ett av de forsta inslagen i tankbara krigsforlopp-behover civilférsvaret
kunna ingripa for att radda liv. D4 kan vi inte ha en civilférsvarsorganisation
dar personalen utbildas forst vid mobilisering. | dag utbildas endast
civilforsvarets befal. Folkpartiet kravde aven infor forra forsvarsbeslutet att
civilforsvarets enheter skall grundutbildas och ha hog beredskap. Partiet
kravde en kraftig foryngring av civilférsvarets personal genom direktrekryte-
ring av unga man och kvinnor. En del av denna féryngring borde astadkom-
mas genom att 2 000 virnpliktiga &rligen undantas frdn militar utbildning for
att i stallet foras till civilforsvaret.

Det finns forslag om att vapenfria tjanstepliktiga i mindre utstrackning an
hittills skall krigsplaceras inom civilforsvaret och i stéllet foras till kommu-
nernas krigsorganisation, frimst inom barnomsorg och aldreomsorg. Det ar
tva omraden av stor betydelse i krigstid. Krigsplacering dar skulle staimma val
overens med den fredstida utbildning som ges ménga vapenfria. Denna
anvandning av vapenfria innebar en valkommen forstarkning av kommuner-
nas beredskap, men dirmed minskas mojligheten att foryngra civilférsvaret
med vapenfria. Att kunna direktrekrytera varnpliktiga till civilforsvaret blir
darmed dnnu angeldgnare.

Civilforsvaret behover en utdkad wutbildningsorganisation for att under det
narmaste artiondet kunna grundutbilda och 6va organisationen sé att den ar
anvandbar direkt efter mobiliseringen. Utbildningens omfattning i en sddan
hojd ambitionsnivd bor klargoras. Man bor prova olika l6sningar, aven
sddana med en stor del av utbildningen forlagd till den egna kommunen.

9.

Skyddsrumsbyggandet bor kunna planeras pa ett mer rationellt siatt genom
att kommunerna nu borjar gora skyddsplaner. Folkpartiet har pa senare ar
foreslagit en reducering av skyddsrumsbyggandet i viantan pa att kommuner-
na kan visa var behovet av nya skyddsrum ar storst. Skyddsrum bor i forsta
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hand byggas i omradden som bedéms kunna bl mal for bekampning av olika
slag.

Hemstillan

Genom denna motion har folkpartiet redovisat sin principiella inriktning av
totalforsvarets fortsatia utveckling infor 1987 ars forsvarsbeslut. Oroande
brister i totalférsvaret maste atgardas. Det dr angeldget att en Oppen
diskussion drivs i syfte att finna l6sningar pa olika problem.
Mot bakgrund av ovanstdende hemstaller vi
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
denna motion anforts betriffande den principiella inriktningen av
totalforsvarets fortsatta utvecklingen infor 1987 ars forsvarsbeslut,
2. att riksdagen uttalar att inriktning och handlingsvdgar som
redovisas i motionen skall belysas infor 1987 ars forsvarsbeslut.

Stockholm den 1S januari 1986

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Alirland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Bjorn Molin (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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