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Kommunala fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
méanna motionstiden 2010. Motionerna rér en resultatutjamningsfond eller
balansfond for kommunerna, det kommunala skatteutjdmningssystemet,
avknoppning av kommunal verksamhet, privatiseringarnas samhéllsekono-
miska konsekvenser, vinstutdelning i offentligt finansierade vélfardsverk-
samheter, momskompensation till friskolor, avgiftsbeldggning av myndig-
hetsutdvning samt sommarjobb fér gymnasieelever.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. | betdnkandet finns tre reservatio-
ner frén S, SD och V.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En resultatutjamningsfond eller balansfond for kommu-
nerna
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K230 av Roger Haddad (FP) och
2010/11:Fi237 av Jan Ericson (M).

2. Det kommunala skatteutjamningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi235 av Malin Lofsjogard m.fl. (M) och
2010/11:N323 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 15.

3. Avknoppning av kommunal verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi204 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada M) och
2010/11:Fi227 av Fredrik Schulte (M).

4. Privatiseringarnas samhallsekonomiska konsekvenser
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi213 av Lars Ohly m.fl. (V).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

5. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Fi211 av Carina Hagg (S) yrkandena 1 och 2,
2010/11:Fi243 av Lennart Axelsson (S) och
2010/11:Fi258 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S).
Reservation 3 (S)

6. Momskompensation till friskolor
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi234 av Malin Lofsjogard och Jessica Rosencrantz (bada M).

7. Avgiftsbelaggning av myndighetsutévning
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi236 av Jan Ericson (M).

8. Sommarjobb for gymnasieelever
Riksdagen avslar motion
2010/11:Fi221 av Elin Lundgren (S).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 8 februari 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Monica Green (S),
Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Annie Johansson (C), Marie
Nordén (S), Staffan Anger (M), Mikaela Valtersson (MP), Anders Sell-
strom (KD), Johnny Skalin (SD), Ulla Andersson (V) och Jdrgen
Andersson (M).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2010. Motionerna rér en resultatutjamningsfond eller
balansfond for kommunerna, det kommunala skatteutjamningssystemet,
avknoppning av kommunal verksamhet, privatiseringarnas samhallsekono-
miska konsekvenser, vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverk-
samheter, momskompensation till friskolor, avgiftsbeldggning av myndig-
hetsutévning samt sommarjobb for gymnasieelever.
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Utskottets Gvervaganden

En resultatutjamningsfond eller balansfond fér
kommunerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en resultatutjamningsfond
eller balansfond for kommuner. Utskottet hénvisar till den utred-
ning som pagar i fragan.

Motionerna

I tvd motioner tas fragan om en resultatutjamningsfond eller balansfond upp.

I motion Fi237 av Jan Ericson (M) framhalls att finanskrisen och den
senaste lagkonjunkturen har aktualiserat kommunernas 6nskemal om att
kunna anvénda Gverskott under goda ar for att tdcka underskott nar tiderna
blir samre. Motionaren foreslar att man i samband med regeringens avise-
rade Gversyn av kommunernas balanskrav prévar mojligheten att I1ata varje
kommun avsatta en del av ett &rs Gverskott till en resultatutjamningsfond
som kan anvandas fritt kommande ar. I motionen foreslas ett tillkannagi-
vande om att kommunerna bér kunna reglera sina resultat mellan aren via
en resultatutjamningsfond.

I motion K230 av Roger Haddad (FP) framhalls vikten av det kommu-
nala sjalvstyret i Sverige. Ménga kommuner avsatter arligen resurser till
dels pensionsreserven, dels en balansfond. Balansfonden ska enligt regel-
verket inte anvandas nar det &r samre tider om det inte &r uppenbart att
kommuner gdr med kraftiga underskott. Motionaren anser att detta regel-
verk bor ses dver och att en ny regel bér inféras om att kommuner ska
kunna anvéanda de resurser som de sparat i en balansfond for de satsningar
som kravs i samre ekonomiska tider. Motionaren foreslar ett tillkinnagi-
vande om att regelverket for kommunernas balansfonder bér ses dver och
att en ny regel bor inféras om att kommuner ska kunna anvanda de resur-
ser som de sparat for de satsningar som kravs i samre ekonomiska tider.

Vissa kompletterande uppgifter

Det s.k. balanskravet innebar att kommuner och landsting varje ar ska ta
fram en budget for det kommande kalenderaret dar budgeten ska upprattas
sd att intdkterna Overstiger kostnaderna, enligt 8 kap. 4 § tredje stycket
kommunallagen. Undantag far géras om det finns synnerliga skal t.ex. da
en kommun eller ett landsting med stark finansiell stéllning ges mojlighet
att med beaktande av god ekonomisk hushallning minska sin formdgenhet,
dvs. uppratta en budget som inte &r i balans.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I budgetpropositionen fér 2011 framfdrde regeringen att erfarenheterna
frén finanskrisen har tydliggjort problemen med att kommunsektorns finan-
ser ar konjunkturkansliga. Regeringen anser att det finns en risk att kom-
muner och landsting genom forandringar av skatter och utgifter bidrar till
att forstarka konjunktursvangningarna, vilket enligt regeringen &r ett pro-
blem ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Det kommunala balanskravet
kan forstarka detta beteende. Regeringen har éven i tidigare budgetproposi-
tioner framhallit detta och har mot den bakgrunden tillsatt en utredning
med uppdrag att dvervaga atgarder som kan motverka att verksamheterna i
kommunsektorn forstarker konjunkturvariationerna (dir. 2010:29). Enligt
kommittédirektiv 2010:29 ska utredaren analysera de kommunala finanser-
nas konjunkturkanslighet och med utgangspunkt i denna analys foresla
mojliga fordndringar i nuvarande regelverk for den ekonomiska forvalt-
ningen i kommuner och landsting, t.ex. avseende det kommunala balanskra-
vet, och i regelverket for den kommunala redovisningen. Utredaren ska
vidare lamna forslag till ett system for stabilisering av kommunsektorns
intakter dver en konjunkturcykel. Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 september 2011.

Tidigare behandling i finansutskottet

I betdnkande 2009/10:FiU3 behandlade utskottet motioner om féréandringar
av kommunernas balanskrav. Utskottet konstaterade att Sverige till skill-
nad fran manga andra lander kunde méta krisen med ordning och reda i
de offentliga finanserna till foljd av ett trovardigt finanspolitiskt ramverk i
form av ett Gverskottsmal for den offentliga sektorns sparande, ett tak for
statens utgifter och ett kommunalt balanskrav. Utskottet ansag vidare att
det &r viktigt att politiken tar sin utgdngspunkt i detta ramverk &ven da
konjunkturlaget forsamras dramatiskt. Utskottet ansdg emellertid att krisen
visat att det finns behov av att skapa mer stabila ekonomiska forutsatt-
ningar for kommuner och landsting 6ver konjunkturen. Den kommunala
verksamheten finansieras till stor del av kommunalskatter som &r starkt
beroende av konjunkturen. Kommunsektorns inkomster ansags darfor
behdva fa en okad stabilitet ver konjunkturcykeln. Utskottet vialkomnande
darmed regeringens avisering om att inom kort se over forandringar i
balanskravet och andra aktuella redovisningsfragor. Mot den bakgrunden
ansdg utskottet att riksdagen inte d& borde ta initiativ till férandringar av
balanskravet som motionarerna féreslog och avstyrkte darmed de berérda
motionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har noterat att finanskrisen har tydliggjort problemen med att
kommunsektorns finanser &r konjunkturkénsliga. Den kommunala sektorns
inkomster bestar till stora delar av kommunalskatter som &r starkt
beroende av konjunkturen. For att uppfylla balanskravet kan kommuner
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och landsting tvingas till skattehdjningar alternativt nedsk&rningar i kon-
junkturnedgangar. Utskottet valkomnar darfor regeringens pagaende utred-
ning om att se over forandringar i balanskravet och andra aktuella
redovisningsfragor.

Utskottet vill dock understryka vikten av ett trovardigt finanspolitiskt
ramverk i form av ett Gverskottsmél for den offentliga sektorns sparande,
ett tak for statens utgifter och ett kommunalt balanskrav. Ramverket bidrar
till att den ekonomiska politikens trovardighet uppratthalls. Ett trovardigt
finanspolitiskt ramverk med tydliga mal och restriktioner understoder
enligt utskottet en val utformad finanspolitik. Enligt utskottet har Sverige
klarat sig battre ur den ekonomiska krisen an manga andra lander. Forklar-
ingen till det &r enligt utskottet ett trovardigt finanspolitiskt ramverk.

Mot bakgrund av det som redovisas ovan anser utskottet att riksdagen
inte nu bor ta initiativ till de forandringar som motionarerna foreslar och
avstyrker darmed de berérda motionerna.

Det kommunala skatteutjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om det kommunala skatteut-
jamningssystemet. Utskottet hanvisar till den parlamentariska
utredning som pagar i fragan.

Motionerna

I tvd motioner tas fragor upp om det kommunala skatteutjamningssystemet.

I motion Fi235 av Malin Lofsjogard m.fl. (M) framhalls att alla &r Gver-
ens om att det finns ett behov av utjamning mellan kommuner och dven
landsting for att garantera de offentliga vélfardstjansterna, men det ar helt
orimligt med ett system som motverkar tillvdxt och utveckling. Nar det
géller utjdmningen mellan landstingen ar Stockholms lans landsting det
enda landsting som betalar till systemet, samtidigt som Stockholms lans
landsting har den hdgsta landstingsskatten. Staten bor ta det fulla ansvaret
for utjamningen for saval kommuner som landsting. Staten star redan i
dag for ca 95 % av finansieringen, och rimligen bor staten sta for 100 %
for att pd sa satt premiera tillvaxt och utveckling och inte som i dag stélla
kommuner eller landsting mot varandra. Motionarerna foreslar ett tillkanna-
givande om att skatteutjamningen for sdval kommuner som landsting pa
sikt fullt ut ska finansieras av staten.

I kommittémotion N323 av Kent Persson m.fl. (V) anfors att de svenska
kommunerna &r internationellt sett mycket sjélvstdndiga nédr det géller att
fatta viktiga beslut om medborgarnas service och lokala infrastruktur (yrk.
15). Trots att den demokratiska grundstrukturen ar vél utvecklad i Sverige
finns det ett patagligt utrymme for att starka kommunerna ytterligare i
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deras roll att f4 den lokala ekonomin att vaxa genom en hog kvalitet pa
den lokala servicen. En stark och langsiktigt trygg kommunal ekonomi &r
en hornpelare for kommunernas kompetens och sjalvstyre. Det finns
utrymme for forandringar, som en forstarkning av skatteutjamningssyste-
met, som ger samtliga kommuner en mer stabil grund fér ekonomisk och
social utveckling, majligheter for kommunerna att samverka pa fler omra-
den utan kréngliga och hindrande regelsystem samt betydligt battre mojlig-
heter for kommunerna i granstrakterna till vara grannlanders kommuner att
samverka Over granserna utan omfattande byrakratiska och praktiska hin-
der. Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om vikten av starka kommu-
ner och utvecklingskraft.

Vissa kompletterande upplysningar

Regeringen beslutade i september 2008 att tillsatta en parlamentarisk kom-
mitté som ska utvérdera och utreda systemet for kommunalekonomisk
utjamning (kommittédirektiv 2008:110).

Sammanfattningsvis ska denna kommitté

* utreda alternativa metoder for inkomstutjadmning i syfte att identifiera
om det i den nuvarande inkomstutjdmningen finns tillvdxthdmmande
faktorer och i sa fall foresld hur dessa kan undanréjas samt hur incita-
menten for ekonomisk tillvaxt och dkad sysselsattning kan stérkas

+ ta stallning till om och i s& fall hur skattevaxlingar ska beaktas inom
ramen for utjdmningen

* se Over mojligheterna och vid behov lamna forslag i syfte att forenkla
kostnadsutjamningssystemet och ¢ka stabiliteten

* utvardera de forandringar som efter forslag i 2007 ars ekonomiska var-
proposition genomférdes 2008

* utreda om strukturbidraget bor forandras eller avvecklas

» analysera effekterna for kommunerna och landstingen av att personer
som bor i ett land har arbetsinkomster i ett annat land och vid behov
foresld hur detta bor beaktas i utjamningssystemet

* utreda om och i s& fall hur effekter i utjamningssystemet vid indel-
ningsandringar ska hanteras

* Overvdga om det finns specialdestinerade statsbidrag som i stéllet bor
ingd i det generella statsbidraget

* beakta konsekvenserna for utjamningssystemet av inforandet av en
kommunal fastighetsavgift

* beakta konsekvenserna for utjgmningssystemet av reformer i Ovrigt
som pdverkar den kommunala sektorn

* vid behov lamna forslag till hur bidrags- och avgiftsférandringar for
enskilda kommuner och landsting till foljd av kommitténs forslag ska
hanteras.
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Regeringen har 6verlamnat betdnkandet Deluppféljning 2 av den kommu-
nalekonomiska utjamningen — med forslag till férandringar i kostnadsutjam-
ningen (SOU 2007:61) till den parlamentariska kommittén s& att det kan
ingd i underlaget for kommitténs arbete.

Kommittén, vars arbete pdgar, ska redovisa sitt uppdrag senast den 30
april 2011. Kommittén har majlighet att fa utredningshjalp av den perma-
nenta uppfoljningsorganisation som inrattats vid Statskontoret och som i
januari 2010 dverlamnade en promemoria till utredningen med en beskriv-
ning av de kommunala utjamningssystemen i Danmark, Finland och
Norge. Vidare har Statskontoret publicerat promemorian Det kommunala
utjamningsstodet — en forstudie (PM 2008-12-01). | april 2009 avslutade
Statskontoret en metodinriktad studie med rapporten Begrepp och berék-
ningssatt inom kostnadsutjamningen — en metodstudie (2009:9).

Det kan vidare noteras att regeringen i propositionen En reformerad
grundlag (prop. 2009/10:80) foreslar att principen om kommunal sjalvsty-
relse ges en tydligare markering i regeringsformen. | en ny bestdmmelse
ska det klargoras att principen géller for all kommunal verksamhet. Vidare
fortydligas i regeringsformen att skatteutjgmning mellan kommunerna &r
mojlig. Propositionen bygger pd den parlamentariska grundlagsutred-
ningen, som lade fram ett enigt betdnkande (SOU 2008:125). Propositio-
nen behandlades av konstitutionsutskottet under varen 2010 (bet. 2009/10:
KU19). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2011. Utskottet ansag
det vara angeldget med en bestdimmelse som fortydligar att skatteutjdm-
ning mellan kommuner & mdjlig. Som utredningen och regeringen fram-
héllit bor en sddan bestimmelse ocksd mojliggéra system som utformas pa
ett annat satt an det nuvarande, men en viss begransning bor finnas med
avseende pa systemets syfte. Bestammelsen bor foljaktligen innebéara att en
kommun ska kunna aldggas att bidra till kostnaden for andra kommuners
angelagenheter om det kravs for att uppna likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar samt for att ge kommunerna méjlighet att uppfylla sina ataganden.

Tidigare behandling i finansutskottet

I betdnkande 2007/08:FiU3 behandlade utskottet motioner om kommunal-
ekonomisk utjdmning. Utskottet framholl att systemet for kommunalekono-
misk utjamning bade ska stimulera ekonomisk tillvaxt och ge incitament
for okad skattekraft. Utjamningssystemet ska samtidigt varna kommuner-
nas ratt att bestdmma skattesatsen och ge varje kommun och landsting
forutsattningar for att kunna ta storre ansvar fér den lokala och regionala
utvecklingen. Endast med ett sddant utjamningssystem som utgangspunkt
kan kommunsektorn mota de langsiktiga utmaningarna inom varden, sko-
lan och omsorgen, anforde utskottet.

Det kommunala utjamningssystemet maste, enligt utskottet, ta hansyn
till verkliga inkomst- och kostnadsférhallanden i olika delar av landet.
Utjamningen bor baseras pa tydligt matbara strukturella kostnadsskillnader
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och inte utgd fran fiktiva standardnivéer. Den ska ocksa beakta fler fakto-
rer som kan aterspegla den verkliga kostnadsstrukturen i kommuner och
landsting. Bristerna i den kommunala utjamningen finns enligt utskottets
mening framfor allt i de negativa marginaleffekterna inom inkomstutjam-
ningssystemet och komplexiteten inom kostnadsutjamningen.

Det nuvarande utjdmningssystemet ar dessutom alltfér omfattande och
obverblickbart. Mot denna bakgrund valkomnade utskottet regeringens pla-
ner pa att tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att utvardera
och utreda systemet for kommunalekonomisk utjamning. Utskottet
bedémde att det inte fanns anledning for riksdagen att g6ra nagot sarskilt
uttalande om d&versynen av det kommunala utjamningssystemet. De aktu-
ella motionerna avstyrktes séledes.

I betdnkande 2008/09:FiU22 konstaterade utskottet att regeringen hade
tillsatt en parlamentarisk utredning med uppdrag att utvérdera och utreda
systemet for kommunalekonomisk utjamning (dir. 2008:110). Utskottet,
som ocksa vidholl tidigare uttalanden om kommunalekonomisk utjamning,
avstyrkte de aktuella motionerna med hénvisning till utredningen.

| betdnkande 2009/10:FiUl7 konstaterade utskottet att den parlamenta-
riska utredningen med uppdrag att utvdrdera och utreda systemet for
kommunalekonomisk utjdmning bedriver sitt arbete. | direktiven (dir.
2008:110) redovisas att finansutskottet har uttalat att systemet for kommu-
nalekonomisk utjamning ska bade stimulera ekonomisk tillvaxt och ge
incitament for 6kad skattekraft (bet. 2006/07:FiU3 s. 19, jfr bet. 2007/08:
FiU3 s. 26). Utskottet vidholl denna uppfattning.

I utredningsdirektiven anges att alternativa metoder for inkomstutjam-
ning med ett langsiktigt perspektiv ska utredas. Syftet &r att identifiera om
det finns tillvaxth&mmande faktorer i det nuvarande systemet. Forslag ska
i sddant fall lamnas till hur dessa faktorer kan undanréjas. Vidare ska det
utredas om incitamenten for ekonomisk tillvaxt och 6kad sysselsittning pa
annat satt kan stérkas inom ramen for utjdmningssystemet. Utredningen
ska ocksd se over majligheterna att forenkla kostnadsutjamningssystemet
och 6ka stabiliteten samt vid behov lamna forslag som &stadkommer detta.
Utskottet valkomnade att utredningen har tillsatts och att den har fatt den
inriktning som anges i direktiven. Utredningen beréknas avsluta sitt arbete
den 30 april 2011.

Nér det géller kommunernas ekonomi mer generellt hanvisade utskottet
till sina tidigare stallningstaganden (t.ex. bet. 2009/10:FiU3 Utgiftsomréade
25 Allménna bidrag till kommuner). Den enskilt viktigaste faktorn for
utvecklingen av kommuners och landstings ekonomiska situation &r hur
manga manniskor som arbetar och darmed ges majlighet att bidra till den
gemensamma valfarden. Regeringens politik for fler jobb och minskat utan-
forskap har bidragit till en hogre sysselséttning dan vad som annars hade
varit fallet. Kommunernas skatteunderlag utvecklas darmed battre an vad
det hade gjort med oppositionens politik.

2010/11:FiU30
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Utskottet vidholl tidigare uttalanden om kommunalekonomisk utjgmning
och avstyrkte de berérda motionerna med héanvisning till utredningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat frdgan om kommunaleko-
nomisk utjamning (t.ex. i bet. 2007/08:FiU3, bet. 2008/09:FiU22, bet.
2009/10:FiU17). Vid dessa behandlingar har utskottet hanvisat till paga-
ende utredningsarbete och beredningsarbete. Utskottet ser inte skal att
foregripa resultatet av den pagdende utredningen och vill saledes inte for-
orda ndgot uttalande fran riksdagen i denna fraga, varfor de aktuella
motionerna avstyrks.

Avknoppning av kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avknoppning av kommu-
nal verksamhet.

Motionerna

I tvd motioner tas fragor om avknoppning av kommunal verksamhet upp.

I motion Fi204 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada M) anfors
att s.k. avknoppning av kommunal verksamhet dar personalen tar oGver
”sin” skola, "sin” forskola, "sin” vardcentral, sitt” aldreboende etc. ar ett
bra satt att 6ka bade mangfalden och kvaliteten inom skolan, varden och
omsorgen. Avknoppningar &r ingen ny foreteelse. Personal har tagit dver
forskolor sedan 1980-talet, och de forsta skolavknoppningarna skedde i bor-
jan av 1990-talet. Det har i huvudsak varit lyckosamma avknoppningar
med positiva erfarenheter. Men mer behdver goras och regelverket fortydli-
gas. Regeringen deklarerade i oktober 2007 att man vill fraimja avknopp-
ningar. Det &r bra, men nu behovs klara fortydliganden i lagstiftningen for
att personalen ska ha majlighet att ta 6ver en verksamhet och fa informa-
tion om under vilka forutsattningar det ska ske. | motionen féreslas ett
tillkdnnagivande om en dversyn av lagen for att frdmja avknoppning av
kommunal verksamhet och underlétta for personalen att ta éver verksamhe-
ten.

I motion Fi227 av Fredrik Schulte (M) framhalls vikten av arbetet med
att oka konkurrensen och valfriheten inom den offentligt finansierade val-
fardssektorn. Genom att man tillater och uppmuntrar alternativa driftsfor-
mer och verksamhetsméssiga strategier vid sidan av den kommunalt och
statligt drivna verksamheten stirks den enskildes valfrihet. Ett viktigt
inslag i denna utveckling har varit fenomenet med “avknoppningar” som
parallellt med nyetableringar av privata aktdrer inom valfardssektorerna
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starkt bidragit till att starka konkurrensen och mangfalden. Var befintliga
lagstiftning ger inte en klar végledning for hur avknoppningar ska genom-
foras. Statskontoret utredde frdgan p& Finansdepartementets begaran och
kom fram till slutsatsen att det inte & mojligt for kommunen att “rikta ett
sadant erbjudande till de anstillda”. Ingen vidare konklusion naddes, och
regeringen har inte vidtagit ndgra vidare atgdrder for att finna en l6sning
pa problemet. Detta ar mycket olyckligt dd avknoppningsarbetet nu mer
eller mindre avstannat, vilket bromsat upp arbetet med att utdka valfrihe-
ten, mangfalden och kvaliteten inom vélfarden. Mot den bakgrunden bor
regeringen se dver regelverket for avknoppningar och ta fram en modell
for hur detta &ven fortsattningsvis kan bidra till 6kad konkurrens och val-
frihet. 1 motionen foreslas ett tillkdnnagivande om att regelverket for
avknoppningar bor foréndras.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommunallagens bestammelser om stdd till naringslivet

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen (1991:900), férkortad KL,
far kommuner och landsting genomféra atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen eller landstinget. Enligt andra stycket i samma
lagrum fér ett individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare lamnas
endast om det finns synnerliga skal for det. Bestammelserna reglerar kom-
munernas och landstingens forhallande till den del av naringslivet som
traditionellt ar forbehallen den enskilda foretagsamheten.

EU-rattens bestdmmelser om stod till naringslivet

EU:s regler om statligt stod &r en del av EU-réttens konkurrensregler. Syf-
tet med reglerna &r att sakerstalla att konkurrensforhallanden inom EU inte
snedvrids genom att medlemsstaterna ekonomiskt gynnar t.ex. ett visst fore-
tag eller en viss bransch. Med statsstod avses stod fran stat, kommun eller
landsting till en privat ndringsidkare. Enligt 6 § lagen (1994:1845) om till-
lampningen av Europeiska unionens statsstodsregler & kommuner och
landsting skyldiga att 1amna upplysningar till regeringen om alla former av
stod som planeras och som kan bli féremal for prévning av Europeiska
kommissionen. Ett statsstdd som ar oférenligt med fordraget maste aterbe-
talas med ranta. For att stodet ska vara ofdrenligt med fordraget maste
fyra kriterier vara uppfyllda. For det forsta maste stodet gynna ett visst
foretag eller en viss produktion. For det andra maste stodet finansieras
genom offentliga medel. For det tredje maste stodet snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen, och for det fjarde maste stodet paverka han-
deln mellan medlemsstaterna. Om atgarden beddms utgdra ett statsstod ska
en anmalan forberedas av kommunen eller landstinget. Anmalan skickas
till N&ringsdepartementet som granskar den och skickar den till kommissio-
nen.
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Utredning om vissa fragor om statligt stod m.m.

Regeringen beslutade i februari 2010 att tillkalla en sérskild utredare (f.d.
hovrattsrad Per Eklund) for att utreda vissa fragor om statligt stod m.m.
Enligt direktivet (dir. 2010:9) ska utredaren overvéga forandringar i de
svenska genomforandereglerna pa statsstodsomradet. Utredaren ska bl.a.
lamna forslag som tillgodoser Regeringskansliets behov av att begédra in
uppgifter i drenden som galler statligt stéd. Forandringar i de svenska
genomforandereglerna pa statsstodsomréadet ska Gvervagas. Utredaren ska
préva om bestammelserna om aterkrav av kommunalt stod i 7 § lagen
(1994:1845) om tillampningen av Europeiska unionens statsstodsregler och
motsvarande bestdmmelser i 21 § forordningen (1988:764) om statligt stod
till naringslivet bor forandras. Fragan galler bl.a. om den nuvarande forut-
sattningen for aterkrav — att kommissionens beslut vunnit laga kraft eller
saken provats av EU-domstolen — &r forenlig med EU-rétten.

Utredaren ska ocksd ta stéllning till om de nuvarande bestimmelserna
om upplysningsskyldighet for kommuner och landsting i 6 § samma lag &r
tillrackliga eller om skyldigheten bor utvidgas till att avse ocksa den situa-
tionen att ett stod redan har inforts och kommissionen eventuellt har inlett
en prévning.

| uppdraget ingar ocksa att foresla de forfattningsandringar som utreda-
ren finner vara nodvandiga for att mojliggora aterkrav i de fall ett stats-
stdd som inte ar forenligt med EU-ratten ges till foljd av en lagreglering
eller har beslutats av en kommun eller ett landsting. Utredaren ska vidare
analysera om det behdvs séarskilda bestammelser for att en tredje part infor
en svensk domstol ska kunna yrka aterkrav eller skadestand under abero-
pande av det s.k. genomférandeforbudet i artikel 108.3 sista meningen i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) samt
lamna forslag pé den forfattningsreglering som kan behovas.

Vidare ska utredaren ta stallning till om det behdvs ett undantag frén
den kommunalrattsliga sjalvkostnadsprincipen och, om si ar fallet, lamna
sddana forfattningsforslag som kravs. Utredaren ska redovisa sitt arbete
senast den 1 mars 2011.

Konkurrenslagen

Den 1 januari 2010 infordes nya regler i konkurrenslagen (2008:579) som
innebar att Stockholms tingsratt péa talan av Konkurrensverket far forbjuda
staten, en kommun eller ett landsting att driva en verksamhet av kommer-
siell eller ekonomisk natur eller att i denna verksamhet tillampa ett visst
forfarande. For att forbud ska f& meddelas kravs att verksamheten eller
forfarandet snedvrider, eller &r &gnat att snedvrida, forutsattningarna for en
effektiv konkurrens eller att det hammar, eller ar &gnat att hdmma, fore-
komsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Aven konkurrenssned-
vridande verksamhet som en kommun eller ett landsting bedriver far
forbjudas. Forbud far dock inte meddelas om verksamheten ar forenlig
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med lag. Om Konkurrensverket beslutar att inte vacka talan i ett visst fall
far detta goras av ett foretag som berdrs av verksamheten eller forfarandet
i denna.

Lagen om valfrihetssystem

Den 1 januari 2009 inférdes en ny lag, lagen om valfrihetssystem (LOV).
Lagen reglerar vad som ska galla for kommuner och landsting som vill
konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verksamheter
genom att overldta valet av utférare av stod-, vard- och omsorgstjénster
till brukaren eller patienten. Valfrihetssystem enligt lagen &r ett alternativ
till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkor-
tad LOU, och kan tillampas pd bl.a. omsorgs- och stddverksamhet for
aldre och for personer med funktionsnedsattning samt pa hélso- och sjuk-
vardstjanster.

Utredningar fran Statskontoret, Nutek samt Sveriges Kommuner och
Landsting

I enlighet med ett uppdrag fran regeringen overlamnade Statskontoret i
april 2008 promemorian Prissattning vid overlatelse av offentlig verksam-
het till kommunal personal (s.k. avknoppning) — kommunalréttsliga och EG/
EU-réttsliga aspekter. | promemorian anfors att det vésentliga vid transak-
tioner som innebar overforingar fran en kommun till den privata sektorn ar
att det som ska Overforas varderas. Den praktiska huvudproblematiken lig-
ger inom viérderingsfragan. Rattsligt sett ar laget relativt klart. Marknads-
prissattning galler och inga forsaljningar under det ska, i princip,
genomfdras. Bade kommunalritten och EU-ratten staller sddana krav. Det
innebdr att en vérdering och ett anbudsforfarande ska genomforas. Enkelt
uttryckt a&r marknadsvardet det pris som marknaden kan erbjuda.

Sjalvfallet kan anstéllda, i vilken rattslig form som helst, lagga bud pa
kommunal egendom m.m. som d&r till forséljning. Daremot &r det inte ratts-
ligt mojligt frdn kommunens sida att rikta ett sddant erbjudande till de
anstallda. Det ar marknadsvéardet som galler, och de anstéllda betraktas
som anbudsgivare utan nagon sarstallning.

Till detta ska laggas kravet i kommunallagen pé att en kommun ska upp-
ratthalla en god ekonomisk forvaltning. Det innebar att kommunala forsélj-
ningar ska genomféras inom ramen for ett marknadstankande. |
promemorian anfors att det &r vart att notera att statsstodsreglerna, och
aven kommunalratten, innehaller vissa undantag. Darfor ar det alltid véasent-
ligt att en réttslig utredning gors i varje enskilt fall. Réttsreglerna kan ha
olika tillamplighet vid skilda typer av kommunal verksamhet.

| en publikation fran Nutek, Avknoppning av verksamheter inom vard
och omsorg (Info 072-2008), konstateras att avknoppning i princip omfat-
tas av EU:s statsstodsregler. | publikationen papekas att det dock ar viktigt
att ha i atanke att d&ven om en avknoppning skulle kunna omfattas av reg-
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lerna om forsumbart stod (de minimis), dvs. att stédet uppgar till maximalt
200 000 euro under en tredrsperiod och ar genomsynligt, riskerar stodet
anda att strida mot kommunallagens forbud mot stod till enskilda foretag.

Det ar, framhalls det i rapporten, den avknoppande myndigheten som
har bevisbhordan for att visa att det inte finns ndgot statsstod. Myndighe-
terna bor i samband med avknoppningar forvissa sig om att Gverlatelserna
sker till marknadsvérde. Det basta sattet att férvissa sig om att en forsalj-
ning skett pd ratt satt ar att genomfora ett offentligt anbudsforfarande och
anta det hogsta budet.

I promemorian “Avknoppning” av skolor - juridiska aspekter
(2008-01-28) fran Sveriges Kommuner och Landsting dras slutsatsen att
det & mojligt att avknoppa skolor enligt de forutsattningar som anges i
promemorian. En kommun som vill framja avknoppning av fristdende sko-
lor bor anta riktlinjer for avknoppningar, iaktta ett éppet forfarande betréf-
fande de forutsattningar som ska galla for en viss avknoppning och gora
en marknadsmassig vardering av de tillgdngar som ska Gverlatas.

Kommunallagen och EU-ratten leder till att tillgangar inte far Gverlatas
till ett underpris i forhallande till vardet enligt en marknadsméssig varder-
ing. Om kommunen anser att en viss personalgrupp ar lampad att ta Gver
en kommunal skola &r bedémningen i promemorian att kommunen inte
kan astadkomma detta genom att avstd fran att géra en marknadsmassig
vardering av de tillgangar som overlats.

Tidigare behandling i finansutskottet

| betdnkande 2009/10:FiU3 behandlade utskottet motioner om avknopp-
ning av kommunal verksamhet. Utskottet understrok vikten av att externa
utforare i storre utstrdckning svarar for vélfardstjénster och darmed bidrar
till ett effektivare resursutnyttjande. Utskottet uppskattade vidare regering-
ens arbete med att bl.a. 6ka medborgarnas frihet att valja utférare som
leder till okat inflytande for den enskilde och till en 6kad konkurrens mel-
lan olika utférare. En okad mangfald av utforare ansdg utskottet vara
positivt for utvecklingen av kvaliteten och effektiviteten i de kommunala
verksamheterna. Mot bakgrund av tidigare gjorda utredningar, av Statskon-
toret, Nutek och SKL, om réttsldget vid avknoppningar av offentlig verk-
samhet ansdg utskottet att sdval de kommunalrattsliga reglerna som EU-
rattens krav ar tydliga nar det galler 6verlatelser av kommunal verksamhet.
Av lagarna framgar att kommunerna vid forsaljning av kommunal egen-
dom ska agera som vilken annan aktor som helst pd en marknad och
forsoka nd hogsta mojliga pris. Det ar sdledes marknadsprissattning som
galler och inga férsaljningar under det ska, i princip, genomféras. Béde
kommunalréatten och EU-ratten foreskriver det. Det innebdr att en vérder-
ing och ett anbudsforfarande ska genomféras. Mot ovanstdende bakgrund
ansdg utskottet att sdvdl de kommunalrattsliga reglerna som EU-rattens
krav &r tydliga nar det galler overlatelser av kommunal verksamhet. Utskot-
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tet forutsatter att kommuner och landsting héller sig inom de rattsliga
ramarna for statsstod. Utskottet ansag vidare att motionarerna tog upp vik-
tiga fragor om den offentliga sektorns verksamheter men avstyrkte de
aktuella motionerna med hansyn till det ovan anférda.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av tidigare gjorda utredningar av Statskontoret, Nutek och
SKL, om rattslaget vid avknoppningar av offentlig verksamhet, konstaterar
utskottet att sdval de kommunalrittsliga reglerna som EU-rattens krav ar
tydliga nar det galler overlatelser av kommunal verksamhet. Av lagarna
framgar att kommunerna vid forséljning av kommunal egendom ska agera
som vilken annan aktér som helst pa en marknad och forsoka nd hogsta
mojliga pris. Vidare framgér ocksa att det ar marknadsprissattning som gal-
ler och inga forséljningar under det ska, i princip, genomforas. Det inne-
bar att en vérdering och ett anbudsforfarande ska genomforas. Utskottet
kan dock konstatera att det finns vissa fragestallningar som behéver klargo-
ras och fortydligas i enlighet med den utredning som pagar. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det inte finns skal att nu vidta nagra atgar-
der, varfor de aktuella motionerna avstyrks.

Privatiseringarnas samhallsekonomiska konsekvenser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om privatiseringarnas samhallseko-
nomiska konsekvenser.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Motionen

I motion Fi213 av Lars Ohly m.fl. (V) framfors att det finns en rad starka
skal for att dra slutsatsen att bade den samhallsekonomiska effektiviteten
och arbetsforhallandena i de svenska valfardsverksamheterna har forsam-
rats av utforsaljningarna. Ett uppenbart problem &r, enligt motiondrerna, att
vinstdrivande foretag anvander skattemedel till vinst i stéllet for verksam-
het. I manga fall handlar det om att verksamheter som gatt med Gverskott
sedan lange salts ut billigt, och att de pengarna i stéllet tillfaller privata
agare. Foretagens vinster gr inte till hogre kvalitet i verksamheten. Den
samre kostnadseffektiviteten i system med exempelvis vinstdriven vard
beror till viss del pd den byrakrati som féljer av 6kad konkurrens och pri-
vatisering. Det handlar i huvudsak om att stordriftsférdelarna minskar och
att fler aktorer i varden tvingar fram omfattande regelverk och tillsynskost-
nader. | ett system dar privata foretag bedriver vard for offentliga medel
maste skattepengar dven racka till den svéllande byrakratin, till standiga
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omforhandlingar av komplicerade vérdavtal, till vinst &t vardbolagen och
till marknadsforing. Mer resurser anvands sdledes till annat &n vard och
mindre resurser till patienter. Ju storre skillnader det finns mellan vad som
ar lénsamt for foretagen och vad som faktiskt behovs, desto oftare kom-
mer foretagen att gora samhéllsekonomiskt ineffektiva val. Det finns en
rad praktiska svérigheter med att internalisera de samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna i valfardsverksamheter. Det handlar om att utféraren har ett
informationsdvertag gentemot bade brukaren och upphandlaren. Vinstintres-
set leder till att varden inte lever upp till halso- och sjukvardslagens
portalparagraf om att den som har det storsta behovet av hélso- och sjuk-
vard ska ges foretrade till varden. Motionarerna anser att det behdvs en
genomgripande granskning av de samhéllsekonomiska och sociala effek-
terna av privatiseringar i valfarden. | motionen foreslas ett tillkannagi-
vande om att man bor tillsatta en kommission med uppdrag att utreda
privatiseringarnas samhéllsekonomiska och sociala konsekvenser.

Vissa kompletterande uppgifter

I en partiledardebatt (den 3 november 2010) anforde statsministern att en
generell ambition som han forsvarade ar skattefinansierad valfard som &r
tillganglig och dppen for alla och som omférdelar livschanser och ger mén-
niskor forutsattningar att utvecklas fran egna forutsattningar — det kan
galla skola, sjukvard, aldreomsorg och férskola. Statsministern ansdg det
ocksa vara viktigt att diskutera kvalitet och innehall i dessa verksamheter,
och han var helt dvertygad om att framvéxten av privata entreprendrer,
kooperativ verksamhet och avknoppningar har bidragit till att utveckla kva-
liteten i verksamheterna, ké&nslan av att kunna gora ett meningsfullt arbete
och mojligheterna att byta arbetsgivare ocksd for de medarbetare som
utgor kérnan i dessa verksamheter. Enligt statsministern stéller regeringen
fortsatt krav pé att en verksamhet som erbjuds medborgarna inte ska skapa
sidokder eller pd nagot satt diskriminera ndgon gentemot nagon annan.

I budgetpropositionen for 2011 framhdll regeringen att det &r viktigt att
sikra principen om att vard och omsorg ges efter behov och finansieras
solidariskt.

Det ar darfor viktigt att effektiviseringsarbetet fortgar kontinuerligt. Det
galler bl.a. &tgarder som hojer produktiviteten i de offentligt finansierade
tjansterna. Regeringens arbete med att frdmja dkad konkurrens och entre-
prendrskap inom vard och omsorg ar ett led i arbetet med att stimulera
fornyelse och att 6ka produktiviteten inom valfardssektorn. Regeringen stra-
var efter att gora det mojligt for externa utférare att i storre utstrackning
svara for valfardstjanster. En 6kad mangfald av utforare kan bidra till ett
effektivt resursutnyttjande (jfr budgetpropositionen fér 2010: prop. 2009/10:
1 utg.omr. 25).
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Av rapporten “Uppféljning av husldkarsystemet inom Vardval Stock-
holm” (2010:12) publicerad av Karolinska Institutets folkhalsoakademi,
framgar att produktiviteten inom béde offentlig och privat vard ékade i
samband med inférandet av systemet med vérdval samt att inforandet inte
medférde 6kade kostnader for primarvarden. Rapporten visar ocksa att den
hogre produktiviteten inte uppnétts genom sankt kvalitet.

Det framkommer vidare att den fria etableringen inneburit ett tillskott
av vardgivare dar uteslutande privata entreprendrer etablerat sig. De nya
vardgivarna finns enligt rapporten i huvudsak i de centrala delarna av
stdder men dven i stor utstrackning i fororter med ldgre inkomster och
med tidigare bristande utbud av huslakare. Utvarderingen visar saledes att
Vardval Stockholm medfort sdval okad produktivitet inom offentlig och
privat vard som stérre utnyttjande av varden bland sdval lag- som hdgin-
komsttagare. Tillgangligheten har forbéattrats och kostnadsutvecklingen har
varit under kontroll.

| en rapport fran Svenskt Naringsliv (augusti 2010), Privata initiativ
inom varden, gors en genomgang av den forskning som finns om resulta-
tet av ett Okat inslag av privata aktorer inom ramen for den skattefinansie-
rade varden. En slutsats &r att det finns olika erfarenheter av det privata
foretagandet inom varden. Allt har inte blivit battre, men forskningen visar
anda pa ett overtygande satt att konkurrensen gor att bade offentligt och
privat driven vard hojer kvaliteten.

Den internationella forskningen visar enligt rapporten pa att kostnaderna
i genomsnitt sjunker i samband med privatisering, medan kvaliteten i
genomsnitt bibehélls eller hojs. Forskningen bor dock tolkas som att det
finns potentiella effektivitetsvinster med privatisering, om &n inga garan-
tier om fordelarna.

Det ar svért att entydigt siga om det ar de privata eller de offentliga
vardenheterna som skéts mest effektivt. Faktorer som brist pa data begran-
sar mdjligheten att studera utfall, och dessutom skiljer sig privata och
offentliga sjukhus at till sin karaktar och &ar darfor enligt rapporten inte
direkt jamforbara. Rapportens slutsatser &r att konkurrens, marknadsmeka-
nismer och etableringsfrihet inte automatiskt utgdr ett hot mot politiska
malsattningar om en god vard for medborgare utan tvartom kan 6ka befolk-
ningens val, sjukvardens kvalitet och kostnadseffektiviteten. Det fundamen-
tala ar hur systemet utformas, sa att vardproducenterna far incitament att
driva verksamheten i ratt riktning.

| bilaga 7 till langtidsutredningen 2011 studeras sambandet mellan kon-
kurrens och arbetsmarknadens funktionssétt till foljd av bl.a. inférandet av
privat produktion av offentligt finansierade tjanster inom forskolan, skolan
och hemtjansten. Rapportens sammantagna bild ar att minskade konkurrens-
hinder skapar hogre sysselsattning pa de berérda marknaderna. -
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Privat produktion av offentliga tjdnster har enligt rapporten haft positiva
effekter pa sysselsattningen. Okad konkurrens inom skolan har t.ex. lett till
en 6kning av antalet sysselsatta timmar, medan 6kad konkurrens inom for-
skolan lett till att fler individer kommit in pd marknaden som visstidsan-
stallda.

Enligt rapporten har lénerna 6kat inom valfardssektorn som en effekt av
den okade privatiseringsgraden. En trolig forklaring ar att vinster uppstar
vid privata monopol, vilka delas mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Inom den offentliga sektorn kan arbetsgivarna i stéllet utnyttja sin position
som ensam arbetsgivare for vissa grupper till att halla nere l6nerna for de
anstéllda. Detta leder enligt rapporten till att 16nerna 6kar nar konkurren-
sen fran privata alternativ 6kar. | rapporten framfors ocksa att det finns
lite evidens nér det géller omfattningen och framfor allt effekterna av kon-
kurrensutsattningen inom den offentliga verksamheten.

Under aren 2006-2009 granskade samhallsvetare fran sex olika EU-lan-
der foljderna av privatisering av offentlig verksamhet. Granskningen var
ett forskningsprojekt som finansierats av EU:s 6:e ramprogram. Resultatet
sammanfattas i rapporten Privatisation of Public Services and the Impact
on Quality, Employment and Productivity (PIQUE) 2009. Rapporten visar
att privatiseringar av offentliga tjénster till stor del leder till negativa effek-
ter pa sysselsattningen och pa arbetsvillkoren samt till varierade effekter
pa produktiviteten och tjansternas kvalitet.

Andra studier pd omradet ar bl.a. en svensk avhandling fran 2010 How
Privatization and Corporatization Affect Healthcare Employees Work Cli-
mate, Work Attitudes and Ill-health som visar att sjukskoterskors arbetstriv-
sel forsdémras och viljan att sdga upp sig Okar efter privatisering av
akutsjukhus. Vidare framkom att kvinnliga lakare upplever mindre samman-
hallning i arbetsgruppen, lagre engagemang och mer ohalsa &n ménnen
efter en bolagisering.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av regeringens arbete med
att framja en 6kad konkurrens och entreprendrskap inom vard och omsorg
som ett led i arbetet med att stimulera férnyelse och att 6ka produktivite-
ten inom valfardssektorn. Enligt utskottet kan en okad mangfald av utfo-
rare bidra till ett mer effektivt resursutnyttjande.

Utskottet kan vidare konstatera att en del undersdkningar har gjorts om
privatiseringarnas effekter pa bl.a. effektiviteten i verksamheterna, kostna-
dernas utveckling, arbetsmarknadens funktionssatt etc. Studierna ger en
sammantaget positiv bild av den 6kade konkurrens som privatiseringarna
medfér om dock anda inte entydigt positiv vad avser t.ex. effektiviteten.
Mycket tyder dock pd att privatiseringarna har forutsattningar att bidra till
att 6ka befolkningens val och sjukvardens kvalitet samt kostnadseffektivite-
ten. Dessutom kan utskottet notera att privatiseringarna haft positiva effek-
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ter p& sysselsattningen. Utskottet anser att mer kunskap p& omradet ar bra
och valkomnar den forskning som bedrivs pd omréadet och de utredningar
och utvarderingar som tas fram inom olika verksamhetsomraden som exem-
pelvis arbetsmarknadsomradet.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte nu finns skal att foresla
riksdagen att vidta atgarder, varfor motionen avslas.

Vinstutdelning i offentligt finansierade
valfardsverksamheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om vinstutdelning i offentligt finansi-
erade valfardsverksamheter.

Jamfor reservation 3 (S).

Motionerna

I tre motioner tas fragor om vinstutdelning i offentligt finansierade valfards-
tjanster och om hur véra skattepengar anvénds upp.

I motion Fi243 av Lennart Axelsson (S) anfors att skattepengar alltid
maste anvandas till det som de ar avsedda for, dvs. valfard. En av politi-
kens viktigaste uppgifter ar att forvalta vara gemensamma resurser till
allas bésta. Vinster som kan goras ska anvéndas till att finansiera hojd kva-
litet, sdsom battre mat for aldre eller utdkad stodundervisning i skolan,
eller pa annat satt komma skattebetalarna till godo. De pengar vi betalar i
skatt maste anvandas pa det absolut effektivaste sattet. Med dagens vinstut-
delningar i valfardsforetagen ar sa inte fallet. Gemensamma resurser som
ar tankta for verksamhet ska ga till verksamhet. Vi far aldrig acceptera att
privata dgare tar ut stora vinster genom att gora avkall pa kvaliteten i val-
farden eller genom att vélja bort de medborgare som & minst lénsamma.
Motiondren anser att det behdvs en lag om investeringsskydd sa att skatte-
finansierad verksamhet inte kan slumpas bort till privata &gare till under-
pris. | motionen féreslas ett tillkdnnagivande om hur véra skattepengar
anvénds.

I motion Fi258 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) anfors att valfardsomra-
det inte & en marknad dér privata vinstintressen ska vara styrande. Erfaren-
het fran andra lander visar att sddana system &r dyra, orittvisa och
ineffektiva. Nar vinstintresset far styra inom vélfardens verksamheter &r
risken uppenbar att manniskor delas upp i mer respektive mindre 16n-
samma patienter och i mer eller mindre 6nskvérda elever. Dessutom 6kar
risken for att den som kan betala val for sig far battre tillgang till tjans-
terna &n de som dr mer resurssvaga.
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Det finns stora behov av kvalitetsférstarkningar inom valfarden. Skatte-
pengar som &r avsedda for vélfarden ska anvdndas for kvalitetshojning
inom vélfardssektorn — inte till vinstuttag. Det &r orimligt att enskilda fore-
tag ska kunna profitera pa valfardens verksamheter genom lag kvalitet
eller outbildad personal. Det ar angeléget att alltid strava efter en god kost-
nadseffektivitet for att fA ut det mesta majliga av varje skattekrona. Ibland
har alternativa utforare gatt i braschen och visat att det gar att f4 ut mer
for pengarna. Det ar bra eftersom det skapar utrymme for kvalitetshéjning
och kan tjana som goda exempel. For att sakerstalla att gemensamma resur-
ser verkligen anvéands for att forbattra kvaliteten kravs att det stélls hogre
kvalitetskrav pa alla utforare inom den offentligt finansierade valfarden lik-
som att medborgarna ges ratt till god insyn i verksamheten. Motionérerna
foreslar ett tillkannagivande om vinstutdelning i offentligt finansierade val-
fardsverksamheter.

I motion Fi211 av Carina Héagg (S) anfors att den moderatledda reger-
ingen ar padrivande nar det galler privatiseringar dven av offentlig omsorg
och utbildning men konsekvent undviker att redovisa hur mycket av skatte-
betalarnas pengar som d&verfors som vinster i olika former till privata
aktiedgare — pengar som i forsta hand borde anvéndas till att utveckla och
sakra var gemensamma vélfard. For att man ska kunna ta ansvar for helhe-
ten i samhallsekonomin och skapa en transparens fér medborgarna i fraga
om hur statens och kommunernas skattemedel anvands foreslar motionaren
i punkt 1 ett tillkannagivande om behovet av att uppdra a Ekonomistyr-
ningsverket att utvardera overforingen av skattemedel i form av vinster i
icke-offentliga foretag samt i punkt 2 ett tillkdnnagivande att regeringen i
sin arliga skrivelse om utvecklingen i den kommunala sektorn fortlépande
bor redogdra for dverforingen av skattemedel i form av vinster i icke-offent-
liga foretag.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgifter fran Regeringskansliet bereds for tillfallet ett direktiv till
en utredning for att se 6ver vinstutdelningen inom i huvudsak skolomradet.

Tidigare behandling

Riksdagen har tidigare i olika sammanhang behandlat frgor inom de omra-
den som berdrs i motionerna, t.ex. foljande.

Varen 2007 beslutade riksdagen att inskrankningarna i landstingens moj-
ligheter att dverldmna driften av regionsjukhus, regionkliniker och 6vriga
sjukhus till ndgon annan skulle upphéavas, vilket innebar att den s.k. stopp-
lagen avskaffades. Landstingen gavs mojlighet att sluta avtal om driften av
sjukhus utan krav pa att avtalen innehaller villkor om att verksamheten
ska drivas utan syfte att ge vinst &t agare eller motsvarande intressent
(prop. 2006/07: 52, bet. 2006/07:SoU11).
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I november 2008 stéllde sig riksdagen bakom regeringens forslag i pro-
position 2008/09:29 Lagen om valfrihetssystem (bet. 2008/09:SoU5, yttr.
2008/09:FiU3y). Lagen om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska
gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva kommu-
nala och landstingskommunala verksamheter genom att overlata valet av
utforare av stod-, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten.
Riksdagen har behandlat forslag fran regeringen om andringar i halso- och
sjukvardslagen (prop. 2008/09:74, bet. 2008/09:SoU9). Andringarna syf-
tade till att 6ka patienternas valfrinet och underlatta for vardgivare att
etablera sig i primarvarden med offentlig ersattning. Riksdagen har ocksé
stéllt sig bakom forslagen i proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och
allméan forskola (bet. 2008/09:UbU11). Inférandet av ett system med barn-
omsorgspeng syftar till att ¢ka mangfalden i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen genom en storre variation av utdvare. Barnomsorgs-
pengen Okar ocksa utrymmet for enskilda initiativ och eget foretagande
inom vélfardsomradet.

| betankande 2008/09:FiU22 behandlade finansutskottet narliggande fra-
gor. Utskottet erinrade om att regeringen i budgetpropositionen fér 2009
foreslog flera viktiga satsningar som forbéattrar valfarden. Befolkningen ska
erbjudas en behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet.
Strédvan ska vara att flytta makten till patienten, hoja kvaliteten och 6ka
mangfalden inom den solidariskt finansierade varden och omsorgen.

I behandlingen av budgetpropositionen for 2010 védlkomnade utskottet
regeringens stravan efter att nd en 6kad mangfald av utforare av valfards-
tjénster, vilket kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande (bet. 2009/10:
Fiu3 s. 19 f., jfr prop. 2009/10:1 utg.omr. 25 s. 16).

I behandlingen av budgetpropositionen fér 2011 framhdll utskottet i lik-
het med regeringen att de offentligt finansierade vélfardstjansterna ska
vara av hodgsta mojliga kvalitet och komma alla till del. De resurser som
anvands for att producera dessa tjanster ska utnyttjas sa effektivt som maj-
ligt. Ett satt att oka effektiviteten &r att lara av de mest effektiva utférarna.
Dessutom kan ett 6kat foretagande inom vérd- och omsorgssektorn dka val-
friheten for brukarna och samtidigt stimulera till kvalitetsutveckling genom
konkurrens mellan olika utférare (prop. 2010/11:1 utg.omr. 25 s. 15, bet.
2010/11:FiU3 s. 11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av regeringens arbete med
att oppna upp for en 6kad konkurrens och darmed forbattra valfriheten
inom offentlig sektor. En dkad mangfald av utférare leder till en 6kad kon-
kurrens och darmed till battre tillganglighet och service for konsumen-
terna. Utskottet vill vidare framhalla att offentligt finansierade vélfardstjans-
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ter ska vara av hogsta mojliga kvalitet och komma alla till del. De
resurser som anvands for att producera dessa tjanster ska utnyttjas sa effek-
tivt som mégjligt.

I likhet med regeringen anser utskottet att den som satsar riskkapital for
att etablera en verksamhet maste kunna fa avkastning pa det insatta kapita-
let, som bl.a. kan anvandas for aterinvesteringar i verksamheten. Utskottet
anser att om verksamheten ska kunna svara mot kraven pa langsiktighet
och stabilitet maste den tillatas att ga med vinst. Med en sund och funge-
rande konkurrens blir frigan om vinstutdelning sjalvreglerande. Kvalitet pa
t.ex. utbildning i en friskola ar en forutséattning for att man ska kunna gora
vinst. Den som drar in pa undervisningsresurserna och undervisningens kva-
litet kan snabbt komma att tappa elevunderlag och fa svart att rekrytera
kompetenta larare.

Skolinspektionen har i uppdrag att i samband med en prévning av en
ans6kan om bidrag for en fristdende skola kontrollera att den som vill
starta skolan har forutsattningar for just detta, annars godkanns inte anso-
kan. Verksamhetens stabilitet och langsiktighet ar ett par av de faktorer
som beddms vid provningen. Vid &garbyten ska en ansokan om ett fortsatt
godké&nnande respektive en forklaring om en fortsatt ratt till bidrag lamnas
till Skolinspektionen som provar den tilltdnkte nye huvudmannens kapaci-
tet och forutsattningar for att driva skolan. Godkéanda fristdende skolor
omfattas av Statens skolinspektions kvalitetsgranskning och tillsyn.

Utskottets uppfattning ar att det i sak inte finns ndgot som hindrar att
huvudman for fristéende skolor gor en vinst sd lange undervisningen
bedrivs med kvalitet och i dvrigt uppfyller de krav som lagar och forord-
ningar stéller pd verksamheten. Utskottet konstaterar att regeringen avser
att tillsétta en utredning for att ndrmare studera vinstuttag inom i huvudsak
skolomradet. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet de aktuella motio-
nerna.

Momskompensation till friskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om momskompensation till friskolor.

Motionen

I motion Fi234 av Malin Lofsjogard och Jessica Rosencrantz (bada M)
foreslas att regeringen bor se Gver momskompensationen till friskolor och
privat driven vard och omsorg. Enligt motionarerna bor regeringen se till
att det &r faktiska momskostnader som kompenseras. Staten bor ta Gver
hela ansvaret for administration och utbetalning av. momskompensationen.
Motionarerna anser att riksdagen bor gora ett tillkannagivande i fragan.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den 1 januari 2010 tradde nya villkor fér momskompensation till fristé-
ende skolor i kraft (prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor,
bet. 2008/09:UbU13).

Regeringen anfdrde i propositionen att ndr det géller principerna for
ersattning for mervardesskatt maste en avvagning goras mellan behovet av
ett helt réattvisande system och foérdelarna med administrativ enkelhet. Den
mest rattvisande modellen torde visserligen vara att fristdende skolor och
enskilda verksamheter kompenseras for sina faktiska momskostnader, men
en sadan ordning skulle bli mycket kravande administrativt, eftersom det
skulle kréva en sérskild redovisning av mervardesskatten. En schabloner-
sattning &r betydligt enklare att administrera for alla parter. Regeringen
ansdg att en lamplig nivd pd kompensationen for mervardesskatt inom
ramen for det aktuella bidragssystemet skulle vara 6 %.

Utbildningsutskottet anforde foljande i sin behandling av fragan (bet.
2008/09:UbU13 s. 17):

| propositionen anges att kompensation for mervardesskatt bor I&mnas
enligt den s.k. sexprocentsregeln. Erséttningen for friskolornas moms-

kostnader ar en omdiskuterad fraga. Adekvata ersattningsregler ocksa i

detta avseende ar en nddvandig forutsattning for likvardiga villkor mel-

lan skolorna. Hanteringen av momsfragor har dock baring pa flera

omraden, vilket innebar att de kan behdva bli foremal for en generell
oversyn. Utskottet skulle for sin del vialkomna en sadan éversyn.

Tidigare behandling i finansutskottet

| betdnkande 2009/10:FiU17 behandlades motioner om momskompensation
till privata aktorer. Finansutskottet konstaterade att nya regler fér moms-
kompensation till fristaende skolor tradde i kraft den 1 januari 2010.

Nér riksdagen behandlade de nya reglerna konstaterade utbildningsutskot-
tet att hanteringen av momsfrdgor har baring pa flera omraden, vilket
innebér att de kan behdva bli foremal for en generell 6versyn. Utbildnings-
utskottet skulle for sin del valkomna en sadan Gversyn.

Finansutskottet hade ingen annan uppfattning &n utbildningsutskottet.
Utskottet ansdg inte att det fanns anledning till nagot ytterligare uttalande
med anledning av motionerna, varfor dessa avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det mest réttvisande vore att
kompensera friskolorna for deras faktiska momskostnader. Eftersom det &r
mycket administrativt krdvande, d& det innebar att friskolorna skulle
behtva gora en sarskild momsredovisning, anser utskottet att schablonre-
geln p& 6 % momsersattning av friskolornas totala bidrag utgor en rimlig
schablon 6ver friskolornas faktiska momskostnader. De nya reglerna med
den schablonmassiga ersattningen pé& 6 % tradde i kraft den 1 januari 2010.
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Naér riksdagen behandlade de nya reglerna konstaterade utbildningsutskot-
tet att hanteringen av momsfragor har baring pa flera omréaden, vilket
innebdr att de kan behéva bli foremal for en generell Gversyn.

Finansutskottet har ingen annan uppfattning &n utbildningsutskottet.
Utskottet anser att det inte finns ndgon anledning till nagot ytterligare utta-
lande med anledning av motionen, varfor den avstyrks.

Avgiftsbeldggning av myndighetsutévning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ett forbud mot avgiftsfinansier-
ing av myndighetsutévning.

Motionen

I motion Fi236 av Jan Ericson (M) papekas att det finns ett okat intresse
frdn kommunerna att avgiftsbelagga allt fler tjanster eller att hoja avgif-
terna for de tjanster som redan &r avgiftsbelagda. Vanligt forekommande
avgifter for olika former av myndighetsutévning i form av tillsyn &r livs-
medelstillsyn, miljokontroller och liknande. Nér dessa verksamheter i sin
helhet avgiftsfinansieras saknas helt incitament for att utveckla effektivite-
ten, och riskerna blir ocksa uppenbara att for manga tillsynsbesok gors. |
motionen foreslas ett tillkdnnagivande om att man bor lagstifta om ett for-
bud mot avgiftsfinansiering av myndighetsutévning.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt kommunallagen (8 kap. 3 b §) far kommuner och landsting ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandhaller. Enligt sjalvkost-
nadsprincipen far kommuner och landsting inte ta ut hogre avgifter an vad
som svarar mot kostnaderna for tjansterna eller nyttigheterna (8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen). Sjélvkostnadsprincipen géller som huvudregel oberoende
av om verksamheten bedrivs i egen regi eller genom att utomstaende entre-
prendrer anlitas. Sjalvkostnadsprincipen innebdr inte att avgifterna aldrig
far overstiga kostnaderna. Avgiftsuttagen grundas pa kalkylerade och bud-
geterade kostnader. Ddrmed ingér ett flertal osdkra komponenter, och det
ar darfor inte mojligt att alltid uppna en fullstiandig 6verensstammelse mel-
lan kostnader och avgifter. Ett dveruttag av avgifter godtas darfor s& lange
som avgifterna inte vasentligen dverstiger sjalvkostnaderna for verksamhe-
ten.

EU-férordningen nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd tradde i den del som rér avgif-
ter i kraft den 1 januari 2007. Enligt férordningen (artikel 26) ska medlems-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

staterna se till att tillrdckliga finansiella resurser finns tillgangliga for att
tillhandahdlla nédvandig personal och andra resurser. De generella reg-
lerna for avgiftsuttag i livsmedelskontrollen regleras i férordningen om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166, avgiftsforord-
ningen). Enligt 3 § avgiftsforordningen & kommunerna skyldiga att ta ut
en arlig avgift som ticker kostnaderna fér den offentliga kontrollen.

Avgiftsforordningen innebar séledes att kommunerna inte far finansiera
kontrollen med andra medel &n avgifter. Livsmedelskontrollen ska vara
riskbaserad, och Livsmedelsverket har tagit fram ett system for riskklassifi-
cering av olika livsmedelsforetag. Hog risk innebar titare kontrollbesok
och hagre kostnad. Den drliga avgift som tas ut av kommunerna satts sa
att den ska tacka kostnaden for kontrollen. Kontrollen bestar av kontroll
pa plats men omfattar dven sddana kontroller som inte nodvandigtvis sker
ute pa en livsmedelsanlaggning. Exempel pa en sadan kontroll &r kontroll
av markning.

Enligt uppgifter fran Livsmedelsverket och Jordbruksdepartementet kan
det bli sa att det inte sker nagon kontroll varje ar. Det ar fullt mgjligt och
ofta mer effektivt att utnyttja kontrolltiden s att man inte lagger ut tiden
efter den arliga schablonen i Livsmedelsverkets vagledning utan att man,
framst for de anlaggningar som har lag kontrolltid, lagger ihop tiden och
far ett langre kontrollbes6k med nagra ars mellanrum. For den enskilde
livsmedelsforetagaren kan det da framstd som att man ett eller ett par ar
betalar for en kontroll som man inte far. For vissa foretag kan det sdledes
innebara att man betalar en avgift varje & men bara far besék vartannat.
Den totala summan av tva avgifter ska da técka kostnaden for det kontroll-
besok som gjorts.

Tidigare behandling i finansutskottet

I betdnkande 2008/09:FiU22 behandlade utskottet en motion om avgiftsbe-
laggning av myndighetsutdvning. Utskottet framholl att det kan fore-
komma att kommunerna tar ut arliga avgifter for livsmedelskontroll utan
att kommunerna nédvandigtvis genomfor arliga kontroller. Detta &r i enlig-
het med regelverket. Utskottet sdg inte skal att foresld ndgon ytterligare
atgard, och motionen avstyrktes.

| betdnkande 2009/10:FiU12 behandlade utskottet regeringens skrivelse
2009/10:79 En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn. Av skrivelsen framgar
bl.a. att regeringen anser att tillsyn i normalfallet ska finansieras genom
avgifter. Finansieringen bor utformas pa ett sadant sétt att bade objektan-
svariga och tillsynsorgan ges incitament att agera kostnadsmedvetet och
utveckla en betryggande intern kontroll och styrning. Kostnaderna for till-
synsinsatsen tydliggors for tillsynsorganen och medfér darmed enligt reger-
ingen incitament till en mer kostnadseffektiv granskning. Ett annat motiv
for en avgiftsfinansierad tillsyn &r att skatteuttaget kan begrénsas.
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Avgifterna maste vidare motsvaras av en tydlig motprestation, annars ar
det inte en avgift utan en skatt. Kravet pa en tydlig motprestation innebar
enligt regeringen inte nddvandigtvis att tillsynshesok behdéver goéras pa
plats. Tillsynsorganets riskprioritering kan gora det mojligt att for vissa
tillsynsorgan eller under vissa ar ersatta besok med andra tillsynsétgérder.
Inom vissa omréaden sker tillsyn t.ex. genom systemtillsyn da de objektan-
svariga redovisar sina program for egenkontroll.

Regeringen ansag vidare att det finns betydande skillnader mellan kom-
muner nar det géller tillsynens finansiering, varfor en storre enhetlighet
betréaffande de kommunala avgifternas konstruktion och storlek bor efter-
stravas. En okad tydlighet och forutsdgbarhet gentemot tillsynsobjekt om
hur tillsynen ska finansieras kraver enligt regeringen en viss 6kad styrning
av kommunala tillsynsavgifter. Det &r rimligt att 6ka transparensen nar det
géller kommunens avgifter och att minska de storsta skillnaderna. Avgif-
terna bor dock enligt regeringen faststillas av varje kommun utifran de
lokala férhallandena och i enlighet med det kommunala sjélvstyret. Den
statliga styrningen av de kommunala tillsynsavgifterna bor foljaktligen
som huvudprincip inte ga sa langt som till att faststalla taxor.

Utskottet valkomnade skrivelsen och ansdg att den kan utgdra ett stod
och en végledning for det fortsatta arbetet med att se Over sektorslagar
(avser ca 230 lagar som reglerar tillsynen) och deras tillsynsbestammelser.
Den kan ocksa vara en utgangspunkt nar regler for tillsyn pd nya omraden
utformas. Utskottet anség vidare att tillsynen bor bli tydligare och mer
enhetlig och bygga pa ett enhetligt tillsynsbegrepp.

Utskottets stallningstagande

Enligt Riksrevisionens arliga rapport 2007 (RiR 2007:14) visar ett stort
antal granskningar av statliga myndigheters tillsyn att tillsynen inte fungerar.

Utskottet valkomnade darfor (i bet. 2009/10:FiU12) regeringens skri-
velse om “en tydlig, rattsséker och effektiv tillsyn” och darmed regering-
ens syn pa hur organisationen och ansvarsfordelningen for den statliga
tillsynen mer generellt bor utformas.

Utskottet anser att skrivelsen kan utgora ett stdd och en végledning for
det fortsatta arbetet med att se Over sektorslagar och deras tillsynsbestam-
melser och utgéra en utgangspunkt nar regler for tillsyn pd nya omraden
utformas.

Tillsynen bor enligt utskottet bli tydligare och mer enhetlig och bygga
pa ett enhetligt tillsynsbegrepp for att bli mer effektiv och rattssaker.

Som framgar av uppgifterna ovan kan det forekomma att kommunerna
tar ut arsavgifter utan att kommunerna nodvandigtvis genomfor kontroller,
vilket &r i enlighet med regelverket. Med hénvisning till det anforda
avstyrks motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sommarjobb fér gymnasieelever

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar en motion om sommarjobb for gymnasieelever.

Motionen

I motion Fi221 av Elin Lundgren (S) framhalls ett en form av sommar-
jobbsgaranti for ungdomar i gymnasiet skulle kunna ha manga fordelar.
Kommuner och landsting skulle kunna ta ett gemensamt ansvar i néra kon-
takt med de lokala foretagarna. Kommuner skulle kunna underlétta for
foretagare genom att t.ex. anordna handledarutbildning fér sommarjobbare.
Motionaren anser att riksdagen bor gora ett tillkannagivande till regeringen
om sommarjobb for gymnasieelever.

Vissa kompletterande uppgifter

I den ekonomiska varpropositionen 2009/10:100 framh6ll regeringen att
den ekonomiska krisen har forsvarat situationen for ungdomar pa arbets-
marknaden. Mojligheten for manga skolungdomar att finna en sysselsatt-
ning under sommaren ansags vara begransad. Av den anledningen foreslog
regeringen, pa tilliggsbudget i anslutning till varpropositionen, en tillfallig
sommarsatsning for skolungdomar i form av sommarjobb under sommaren
2010. Sommarjobben skulle erbjuda ungdomar tréning infér det kom-
mande arbetslivet samt ge mojlighet till referenser och nya kontakter
(prop. 2009/10:100). Satsningen pa sommarjobben avsag sommarjobb i
kommuner, landsting och ideella foreningar. Enligt regeringen var det vik-
tigt att atgdrden inte trangde undan ordinarie sommarjobb fér kommunerna
eftersom det & kommunerna som ansvarar for ungdomar upp till 20 ar.
Det var ocksd viktigt att kommunerna tog ett aktivt ansvar for ungdom-
arna. Regeringen ansag dock att kommunala dtaganden inte ska subventio-
neras.

Enligt svaret pa interpellationsfraga 2008/09:910 anser arbetsmarknads-
ministern att sommarjobb ar ett bra satt for ungdomar att fa en tidig
kontakt med arbetslivet och att komma in pa arbetsmarknaden.

Regeringen anser emellertid inte att staten ska ge 6ronmarkta pengar till
kommunerna for detta. Det ar upp till kommunerna att avséatta medel for
sommarjobb.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att bryta ungas
utanférskap och att det ar en del av ett langsiktigt och strategiskt arbete
som ar hogt prioriterat. Utskottet kan ocksa notera att regeringen har vidta-
git flera atgarder for att forbattra ungdomarnas situation pa arbetsmarkna-
den, som t.ex. att halvera socialavgifterna for personer under 26 ar.

Enligt utskottet ar sommarjobb ett bra satt for ungdomar att fa en tidig
kontakt med arbetslivet och att komma in pa arbetsmarknaden. Déremot
anser utskottet att staten ska efterstrava att undvika 6ronmarkta pengar till
kommunerna. Det ar upp till kommunerna att avsatta medel féor sommar-
jobb. Mot bakgrund av detta avstyrks motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Privatiseringarnas  samhallsekonomiska  konsekvenser,
punkt 4 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att regeringen bér genomféra en genomlysning av priva-
tiseringarnas ekonomiska effekter samt lamna forslag pa forbattringar av
dagens regelverk.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion

2010/11:Fi213 av Lars Ohly m.fl. (V).

Stallningstagande

Vem som utbvar offentligt finansierad verksamhet &r inte det viktiga. Det
viktiga ar att den som ar utévare ocksé skoter verksamheten effektivast till
samma kostnad alternativt med samma resultat men billigare an alternati-
vet. Innan en ordentlig genomlysning gjorts undlater vi sverigedemokrater
tills vidare att dra ndgra slutsatser av hur dagens system fungerar rent gene-
rellt. Jag finner dock skal for att det &r sdval nodvandigt som onskvart att
en ordentlig genomlysning genomfors, ocksa for att man ska finna eventu-
ella forbattringar av dagens regelverk nér det géller privatiseringarna.

2. Privatiseringarnas  samhallsekonomiska  konsekvenser,
punkt 4 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att tillsatta en kommission med uppdrag att utreda priva-
tiseringarnas samhallsekonomiska och sociala konsekvenser. Darmed bifal-
ler riksdagen motion
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2010/11:Fi213 av Lars Ohly m.fl. (V).

Stallningstagande

Antalet personer som arbetar med vard, skola och omsorg i privata foretag
har nastan fordubblats sedan ar 2000. Hur det har paverkat produktiviteten
och arbetsvillkoren fér dessa personer borde vara en av de mest centrala
fragestéllningarna att ta sig an offentligt. Men det finns forvanansvart fa
studier pd omradet. Av en artikel av forskaren Bruce Hollingsworth 2008
framgar emellertid relativt tydligt att offentliga och icke-kommersiella vérd-
producenter ar nagot mer effektiva dn privata och kommersiella, bade i
slutenvérden och i primarvarden. Det finns darfor starka skal att dra slut-
satsen att bade den samhallsekonomiska effektiviteten och arbetsforhallan-
dena i de svenska vélfardsverksamheterna har forsdmrats av utforsaljning-
arna. En av anledningarna &r bl.a. att vinstdrivande foretag anvénder
skattemedel till vinst i stallet for till hogre kvalitet i verksamheten.

Privatiseringarna leder till fler aktorer, vilket tvingar fram omfattande
regelverk och tillsynskostnader. Den Gkade byrakratin medfor darmed en
samre kostnadseffektivitet i den vinstdrivna varden. Hur komplicerade
avtal som det offentliga &n upprattar kommer det alltid att finnas mangder
av kryphal. Darfor kan foretagen dra ned pa allt som inte uttryckligen star
i avtalen, eller som inte kontrolleras, t.ex. genom att anstélla underkvalifi-
cerad personal.

Privata valfardsforetag drivs av ekonomiska incitament och inte med
ogon for patientens bésta. Vinstintresset leder vidare till att varden inte
lever upp till halso- och sjukvardslagens portalparagraf om att den som
har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges foretrade till var-
den. Patienter som tar lang tid ar inte I6nsamma att satsa pa, utan vinstjak-
ten driver i stallet vardcentralen till att forsoka fa lattbehandlade patienter.

Det finns vidare all anledning att ndrmare analysera sambandet mellan
privatiseringen av hogstadie- och gymnasieskolarna och att de genomsnitt-
liga betygen kontinuerligt hojs. Med tanke pa att skolor konkurrerar om
elever, bl.a. genom att redovisa bra resultat for tidigare elever pa skolan,
skulle ett privat foretag som driver en skola snarast gora tjanstefel om sko-
lan inte delade ut higre betyg &n sina konkurrenter. Aven sjukvérd som
drivs for att ge vinst kommer att strava efter att oka efterfrigan. En sadan
utveckling leder till stigande vérdkostnader.

Det finns ocksd starka indikationer pd att konkurrensen i dessa bran-
scher fungerar samre &n i ekonomin i stort. Statistik frin SCB visar att
foretag med verksamhet inom vérden, skolan och omsorgen har en betyd-
ligt hdgre avkastning &n andra foretag.

Privata foretag inom vélfarden ar vidare ofta oseriésa. En rapport fran
fackforbundet Kommunal visade att vart 5:e hemtjénst- och forskoleforetag
hade anmarkningar for obetald skatt, moms eller skulder. Manga fackliga
organisationer bade i Sverige och i omvirlden har kritiserat privatiseringar
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av vélfardsverksamhet eftersom de ofta lett till att arbetsvillkoren férsam-
rats. Det har bl.a. handlat om neddragningar av bemanningen och att
mindre kvalificerad personal anstallts.

Det viktigaste skalet for utforsaljningar anges ofta vara kostnadseffekti-
vitet, men det dr sldende hur lite kraft som lagts pd att utvardera i vilken
man de forhoppningarna har infriats eller vilka konsekvenser det i sa fall
har fort med sig. Vi i Vénsterpartiet anser att det mot denna bakgrund
behdvs en genomgripande granskning av de samhéllsekonomiska och
sociala effekterna av privatiseringarna i valfarden. Regeringen bor tillséitta
en kommission med ett sddant uppdrag.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi213 (V) som
sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter, punkt 5 (S)
av Thomas Ostros (S), Jennie Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Monica Green (S), Bo Bernhardsson (S) och Marie Nordén (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:Fi258 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) och

avslar motionerna

2010/11:Fi211 av Carina Hagg (S) yrkandena 1 och 2 samt

2010/11:Fi243 av Lennart Axelsson (S).

Stallningstagande

For oss socialdemokrater ar inte valfardsomradet en marknad dar privata
vinstintressen ska vara styrande. Skattepengar som &r avsedda for valfér-
den ska anvéndas for att oka kvaliteten inom valfardssektorn och inte till
vinstuttag. De pengar vi betalar i skatt méste anvéndas pa absolut effekti-
vaste satt. Det kan aldrig accepteras att privata &gare tar ut stora vinster
genom att gora avkall pa kvaliteten inom vélfarden eller genom att vélja
bort medborgare med stérre behov. Véar gemensamma valfard ska vara till
for alla pa lika villkor. For att sakerstélla att gemensamma resurser verkli-
gen anvands for att forbattra kvaliteten méste det stallas hogre kvalitets-
krav pd alla utforare inom den offentligt finansierade valfarden.
Medborgare ska ocksé ges ratt till insyn i verksamheten. Goda anstallnings-
villkor med kollektivavtal, meddelarskydd for personalen och deltagande i
gemensamma utvarderingar och kvalitetsregister &r andra krav som bor upp-

fyllas.
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Vad vi anfort ovan bér riksdagen med bifall till motion Fi258 (S) som
sin mening ge regeringen till kdnna.

34



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K230 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelverket kring kommunernas balansfonder boér ses over
och en ny regel inféras om att kommuner i sdmre ekonomiska tider ska
kunna anvénda de resurser som kommunen sparat for de satsningar som
krévs.

2010/11:Fi204 av Mats Gerdau och Cecilia Widegren (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av lagen for att framja avknoppning av kommu-
nal verksamhet och underlatta for personalen att ta dver verksamheten.

2010/11:Fi211 av Carina Hagg (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att uppdra at Ekonomistyrnings-
verket att utvardera dverforingen av skattemedel i form av vinster i
icke-offentliga foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens arliga skrivelse om utveck-
lingen i den kommunala sektorn fortlépande bér redogoéra for dver-
foringen av skattemedel i form av vinster i icke-offentliga foretag.

2010/11:Fi213 av Lars Ohly m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en kommission med uppdrag att utreda privatiser-
ingarnas samhallsekonomiska och sociala konsekvenser.

2010/11:Fi221 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sommarjobb for gymnasieelever.

2010/11:Fi227 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férandra regelverket for avknoppningar.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2010/11:Fi234 av Malin L6fsjogard och Jessica Rosencrantz (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om momskompensation.

2010/11:Fi235 av Malin Lofsjogard m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av skatteutjimningssystemet.

2010/11:Fi236 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver hur det gar att lagstifta om ett forbud mot avgifts-
finansiering av myndighetsutdvning.

2010/11:Fi237 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommunerna bor kunna reglera sina resultat mellan aren
via en resultatutjgmningsfond.

2010/11:Fi243 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvandningen av vara skattepengar.

2010/11:Fi258 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamheter.

2010/11:N323 av Kent Persson m.fl. (V):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om starka kommuner och utvecklingskraft.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



