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Gronbok om insyn 1 gdldenérers tillgingar

Sammanfattning

I utldtandet behandlar utskottet Europeiska kommissionens gronbok om
effektiv verkstéllighet av domar i Europeiska unionen; insyn i gildenérers
tillgdngar, KOM(2008) 128 slutlig. Kommissionens syfte med grénboken
ar att inleda ett brett samrad mellan intresserade parter om hur insynen i
géldendrers tillgangar i Europeiska unionen kan forbéttras. Gronboken tar
upp problem med den nuvarande situationen och foreslar mdjliga 16sningar.

Utskottet dr positivt till kommissionens initiativ till ett samrad kring
dessa fragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Insyn i géildenirers tillgangar
Riksdagen lagger utldtandet till handlingarna

Stockholm den 22 maj 2008

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lofstrand (s), Andreas Norlén (m),
Christina Oskarsson (s), Hillevi Larsson (s), Christine Jonsson (m),
Yvonne Andersson (kd), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars Tysklind
(fp), Jan Lindholm (mp), Katarina Brénnstrom (m), Eva Sonidsson (s),
Maria Kornevik Jakobsson (c) och Camilla Lindberg (fp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen den 12 mars
2008 hinvisat Europeiska kommissionens gronbok Effektiv verkstillighet
av domar i Europeiska unionen; insyn i géldendrers tillgdingar, KOM
(2008) 128 slutlig, till civilutskottet f6r granskning. Med gronboken, som
antogs den 6 mars 2008, uppmanar Europeiska kommissionen de intresse-
rade parterna att senast den 30 september 2008 inkomma med synpunkter.
Gronboken behandlas inom generaldirektoratet for rittvisa, frihet och siker-
het. Svaren och synpunkterna kommer att offentliggéras pd kommissionens
webbportal, sdvida parterna inte har nagot att invinda. Kommissionen dver-
véger att ddrefter organisera ett offentligt samrad om de fragor som tas
upp 1 gronboken.

Regeringen avser att skicka gronboken pa remiss till berérda svenska
intressenter.

Foretradare for Justitiedepartementet har vid utskottets sammantride den
13 maj 2008 redovisat Regeringskansliets faktapromemoria (2007/08:
FPM101) Gronbok om insyn i géldenirers tillgangar.

Bakgrund

Kommissionen tog ar 1998 upp fragan om griansdverskridande indrivning i
ett meddelande till rddet och Europaparlamentet. Under &r 2001 antogs ett
atgdrdsprogram for genomforande av principen om Omsesidigt erkédnnande
av domar pa privatrittens omrade. I programmet angavs bl.a. att verkstill-
igheten av domar inom Europeiska unionen skulle kunna underléttas om
det vore mojligt att fa exakt kdinnedom om géldenidrens finansiella situation.

Kommissionen genomférde ar 2004 en undersokning som analyserade
rattslaget i de davarande 15 medlemsstaterna. Inom ramen for det europe-
iska rdttsliga nétverket pad privatréittens omrdde har kommissionen dérefter
inhdmtat uppgifter om réattsldget i de 12 medlemsstater som sedan dess
anslutit sig till Europeiska unionen.

Kommissionen har under &r 2006 lagt fram en gronbok om kvarstad pa
bankmedel, vilken ocksa syftar till effektivare verkstillighet av domstolsav-
goranden 1 Europeiska unionen. Den gronboken behandlas i faktapromemo-
rian 2006/07:FPM28.

Gronbokens huvudsakliga innehdll

Vid verkstéllighet av domar pa betalning behover verkstillighetsmyndighe-
ten (som i Sverige dr Kronofogdemyndigheten) veta var géldendren finns
och vilka tillgngar denne har. Aven borgeniirer kan ha behov av sidan
information.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen redogdr i gronboken for de tva kategorier av system
som finns i medlemsstaterna. Den ena kategorin bygger pa att géldenéren,
normalt under straffansvar, ar alagd att redovisa sina tillgangar. I vissa med-
lemsstater géller redovisningsskyldigheten endast i den utstrickning som
krivs for att tdcka den berdrda fordringen. Den andra kategorin bygger pa
att den nddvéndiga informationen kan hdmtas fran register av olika slag.

Vid indrivning av fordringar i gransoverskridande fall finns en risk for
att verkstélligheten hdmmas av de skillnader som foreligger mellan med-
lemsstaternas olika rittssystem. Gronboken dr inriktad pa de forbéttringar
av den offentliga verkstilligheten av domstolsavgdranden som skulle
kunna &stadkommas pad EU-nivd. Kommissionen pekar pd fordelarna med
att forbattra insynen i géldenirers tillgadngar och stirka borgenérernas ratt
till information. Samtidigt bor hénsyn tas till principen om skydd av géilde-
nérens privatliv, som bl.a. f6ljer av dataskyddsdirektivet 95/46/EG.

I gronboken presenterar kommissionen foljande fem olika atgédrder som
skulle kunna vidtas for att uppnd de efterstrivade forbattringarna.

— En handbok 6ver nationella bestimmelser och forfaranden pa verkstallig-
hetsomréadet skulle kunna utarbetas och goras tillgénglig t.ex. pa Internet.

— Informationen i befintliga register skulle kunna utvidgas och goras till-
ginglig for utldndska verkstéllighetsmyndigheter. Detta ror bl.a. olika for-
mer av handelsregister men dven folkbokforingsregister samt socialforsak-
rings- och skatteregister skulle kunna berdras.

— Utbytet av information mellan verkstéllighetsmyndigheter i olika med-
lemsstater skulle kunna forbttras.

— Systemet med att gdldendren aldggs att redovisa sina tillgdngar skulle
kunna utvecklas. Det skulle kunna Gvervdgas att infora en europeisk till-
gangsdeklaration.

— Andra atgirder som foreslds av medlemsstaterna eller andra remissinstan-
ser kan behdva Overvigas.



Utskottets 0verviaganden

Faktapromemorian

I faktapromemorian redovisar regeringen sin preliminéra stindpunkt. Reger-
ingen &r positiv till att ett samrad inleds om hur man kan forbéttra insynen
i gildendrers tillgangar i Europeiska unionen. I det framtida arbetet med
frigan avser regeringen att verka for att héinsyn tas till skyddet for gildena-
rens privatliv och att negativa foljder av en utdkad registerhdllning beak-
tas. Vidare bor reglerna vara enkla att f6lja och tillimpa.

Gdllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige forekommer bada de system som kommissionen diskuterar i gron-
boken. Vid verkstdllighet som utfoérs av Kronofogdemyndigheten anvéinds i
stor utstrackning uppgifter ur olika register for att ta reda pa var géldeni-
ren befinner sig och vilka tillgangar denne har. I gronboken framhalls bl.a.
den svenska Kronofogdemyndighetens mojligheter att inhdmta information
ur skatteregister.

Harutdver finns det dven i svensk rétt mojligheter att aligga en géldenir
att redovisa sina tillgdngar. I 4 kap. 14—16 §§ utsdkningsbalken finns sale-
des bestimmelser om géldendrens, men dven tredje mans, upplysnings-
plikt. Géldendren kan aldggas att ge in en skriftlig forteckning &ver sina
tillgdngar till Kronofogdemyndigheten. Enligt 2 kap. 10-16 §§ utsdknings-
balken kan Kronofogdemyndigheten dven halla forhér med en géildendr
samt anvinda vissa tvangsmedel, t.ex. aldgga gildendren vite.

I gronboken diskuteras olika alternativ som bor dvervégas i det framtida
arbetet. Nagra slutgiltiga forslag laggs emellertid inte fram. De mdjliga
atgdrder som diskuteras kan f4 konsekvenser for nationell lagstiftning.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet dr positivt till att ett samrdd inleds om hur man kan forbéttra
insynen i géldenérers tillgdngar i Europeiska unionen. Som regeringen pape-
kat bor den i det framtida arbetet med fragan verka for att hénsyn tas till
skyddet for gildendrens privatliv, att negativa foljder av en utdkad register-
hallning beaktas samt att reglerna bor vara enkla att folja och tillimpa.
Utskottet ansluter sig séledes till regeringens preliminéra standpunkt.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens gronbok KOM(2008) 128 Effektiv verkstdllighet av
domar i Europeiska unionen; insyn i gdldendrers tillgangar

Gronboken syftar till att inleda ett brett samrdd med berérda parter om
hur man kan forbéttra insynen i géldenarers tillgangar i Europeiska unionen.

6 Tryck: Elanders, Villingby 2008



