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Motion till riksdagen
2013/14:K1

av Peter Eriksson m.fl. (MP)
med anledning av prop. 2012/13:192

Sekretess 1 det internationella
samarbetet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Atgérder for att stirka offentlighetsprincipens stdllning
inom EU.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvirdera och folja upp lagstiftningen och dterkomma
till riksdagen inom fem ar med en avrapportering.

Propositionen ska avslas

Sverige har i dag en internationellt unik lagstiftning som vérnar allas ritt till
insyn i den offentliga verksamheten. Det handlar om allas rétt att ta del av
uppgifter i allmdnna handlingar eller den sa kallade offentlighetsprincipen.
Huvudregeln &r dér offentlighet och insyn, och undantagen — sekretessen —
ska ha sarskilt stod i lag och ska av myndigheterna kunna bedémas och moti-
veras fran fall till fall. Offentlighetsprincipen tjdnar landet vél. Den motverkar
korruption och bestickning och leder till 6kad effektivitet och sékerhet. Den
medfor ocksé ett krav pad de forhandlare som i EU ska tillvarata véra nation-
ella intressen att i allt sitt arbete stindigt védrna offentlighetsprincipen.

I regeringens proposition ldmnas ett forslag om en lag som gor att svenska
myndigheter typiskt sett kommer att kunna anta att ett utlimnande av uppgif-
ter de fatt genom samarbetet i EU kommer att skada Sveriges mojligheter att
delta i det internationella samarbetet. Det krévs inte som nu att ett konkret
intresse skadas, utan det ricker med ett antagande om en framtida skada. En
diffus framtida skada, som det kan bli véldigt ltt att anta. Den foreslagna
bestimmelsen medfor att kravet pd svenska myndigheter att fran fall till fall
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gora en individuell beddmning och skadeprévning vésentligen underlittas, for
vad kan inte antas skada det internationella samarbetet? Den foreslagna be-
stimmelsen riskerar ocksa medfora att det svenska forhandlingsarbetet inom
EU forsvagas, for varfor ska vésentligt arbete 1aggas ned pa att skydda offent-
lighet och insyn, nir det dndé finns en sekretessbestimmelse att hdnvisa till?

I propositionen lamnar regeringen ett forslag till dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL) som innebér att Sverige de facto over-
lamnar beslutanderétten om vad som ska vara sekretessbelagt eller inte till EU
och andra medlemsldnder. Exempelvis anfors (sid. 24) att Sverige méste ac-
ceptera bestimmelser om t.ex. vetorétt for ursprungsinnehavaren eller dmse-
sidigt erkdnnande av sekretess, till skydd for utlindska intressen. Regeringen
anfor till stod for det utdkade sekretessbeldggandet att rittspraxis visar att det
dr tveksamt om befintlig lagstiftning (jfr 15 kap. 1 § OSL) mgjliggor det sek-
retessbeldggandedtagande Sverige har, enligt véra internationella ataganden.
Vi delar inte denna bedémning. Savél av Sveriges anslutningsfordrag som av
Lissabonfordraget framgér att Sveriges grundldggande konstitutionella rétts-
liga principer, varav offentlighetsprincipen &r en, ska respekteras. Riksdagen
har ocksa vid ett flertal gdnger fastslagit att grundbultarna i exempelvis den
svenska tryck- och yttrandefriheten ska vérnas i det internationella samar-
betet. Regeringens forslag innebér enligt vir mening att regeringen frantrider
den stig riksdagen pekat ut. Att sd skett dven tidigare (senast i proposition
2012/13:4 Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt samar-
bete i frdga om beskattning och bet. 2012/13:SkUS8) har tidigare uppmark-
sammats. Nar nu regeringen sé tydligt ”ger upp” infor andra ldnders iver att
sekretessbeldgga och forhindra allménhetens insyn, kan vi darfor inte bli
annat dn djupt oroade. Detta blir dnnu ett steg pa védgen fran insyn och mot
tystnad. Vi anser dérfor att riksdagen ska avsla regeringens forslag till beslut.

Behov av atgdrder for att starka
offentlighetsprincipen

De brister som uppdagades i det svenska forhandlingsarbetet med direktivet
om administrativt samarbete i friga om beskattning har dven uppmérksam-
mats i andra lagstiftningsprodukter. Det synes finnas en avsevird utmaning i
att 1 forhandlingsarbetet vdrna inte bara svenska intressen gentemot andra
landers intressen, utan ocksa att virna grundlagsskyddets intressen mot andra
sakpolitiska intressen. Vi vill skifta fokus och anser att riksdagen ska ge rege-
ringen ett uppdrag att i allt sitt forhandlingsarbete inom EU tydligt vdrna
skyddet av offentlighetsprincipen och andra bérande delar av tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vi vill att riksdagens stillningsta-
ganden ska respekteras och att foljande ska vara utgdngspunkten for férhand-
lingsarbetet.

“For det forsta far dverldtelsen (av beslutanderdtten, var kommentar) inte
medfora att regeringsformens bestimmelser om statsskickets grunder upphor
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att vara giltiga. En Overlatelse av normgivningskompetens far inte innebéra
att riksdagens uppgifter urholkas i visentlig grad.

Det omréde som inte kan dverlatas omfattar &ven andra bestimmelser som
bar upp grundldggande principer for vart konstitutionella system. Det har —
enligt ett i sammanhanget ofta citerat uttalande fran konstitutionsutskottet
(bet. 1993/94:KU21) — som ett exempel sdrskilt pekats pa den fria asiktsbild-
ningens stora betydelse for det svenska statsskicket. Det &r inte mojligt att
overlata beslutanderitt som vésentligt rubbar vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga principer som anses bédra upp den fria &siktsbildningen. Hér avses
offentlighetsprincipen, meddelarskyddet, censurforbudet och ’andra viktiga
principer’ i TF och YGL.”! Detta ska vara utgingspunkten. Vi ir dvertygade
om att skyddet for offentlighetsprincipen, meddelarskyddet och meddelarfti-
heten, censurforbudet, det publicistiska ensamansvaret eller efterfrageforbu-
det dérigenom blir bittre. Det handlar om vésentliga bestandsdelar i den fria
asiktsbildningen i vart land. Sadant vi inte far ge upp. Vi anser att regeringens
nu aktuella proposition &r ett tecken pa att regeringen ger upp och inte hdvdar
skyddet av de svenska intressena. Dérfor maéste riksdagen ge regeringen i
uppdrag att i forhandlingsarbetet inom EU vidta sérskilda insatser for att
forbattra skyddet av bl.a. offentlighetsprincipen. Detta bor darfor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Uppfoljning och utvirdering

Om regeringens forslag till fordndringar av OSL genomfors, riskerar det in-
nebéra ett utokande av den information i allménna handlingar som sekretess-
beldggs. Exakt vilka effekterna av detta och andra fordndringar av OSL har
fatt pa grund av vart samarbete i EU gar dnnu inte att sdga. Med tanke pa
takten pa lagstiftningsarbetet inom EU och hur detta ber6r Sverige, kan vi latt
dra slutsatsen att antalet uppgifter som kommer att sekretessbeldggas snarare
kommer att dka dn att minska. Hur detta paverkar yttrande- och informations-
friheten ar svart att virdera och beddma. Vi anser darfor att regeringen ska
gora en samlad utvérdering av effekterna av det 6kade sekretessbeldggandet
pa grund av vart medlemskap i EU. Denna utvérdering bor dérefter redovisas
for riksdagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2013

Peter Eriksson (MP)
Jabar Amin (MP) Valter Mutt (MP)

130U 2012:55 sid. 238.
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