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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att anvdndningen av rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande tillfdlligt vidgas. Inom ramen for tillfdlliga medel skall
kommuner och landsting, under tiden den 1 juli 2004 — den 31 december
2005, fa rekrytera vissa anstédllda inom verksamhet som &r finansierad av
kommun och landsting till studier pa halvtid inom en tillfillig
utbildningssatsning. Rekryteringen far dock inte avse studier efter den 31
december 2005. Kommuner och landsting skall préva vilka personer som
kan komma i fraga for rekryteringsbidrag inom ramen for tillfdlliga
resurser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:138

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Harigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

dels att 2, 3,5, 15, 17 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 21 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Kommunerna skall, inom ramen for sin uppsokande verksamhet,
medverka genom att rekrytera personer till studier.

Kommunerna skall anta riktlinjer for rekryteringsarbetet. Kommunerna
skall verka for att riktlinjerna utformas efter samrdd med lokala
foretrddare for berérda myndigheter, arbetstagarorganisationer och
organisationer som foretrdder funktionshindrade.

Kommunerna och landstingen far
under tiden den 1 juli 2004 — den
31 december 2005 rekrytera
personer till studier utan att
bestimmelserna i forsta och andra
stycket behéover tilldmpas.
Rekryteringen far dock inte avse

studier efter den 31 december
2005.

38
Rekryteringsbidrag far ldmnas till den som har kort tidigare utbildning
och som
1. ar eller riskerar att bli arbetslos, eller
2. pa grund av funktionshinder behover extra tid for att uppna
studiemalen.

Aven om forutsdttningarna i
forsta stycket inte dr uppfyllda far
rekryteringsbidrag for tiden den
1juli 2004 — den 31 december
2005 ldmnas till den som dr
anstdlld inom verksamhet som helt
eller till betydande del dr
finansierad av kommuner eller
landsting. Regeringen far meddela
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foreskrifter om forutsdttningarna
for rekryteringsbidrag som kan
ldmnas under denna tid.

S8

Rekryteringsbidrag far ldmnas frdn och med det kalenderdr d& den
studerande fyller 25 ar och till och med det kalenderar da den studerande

fyller 50 ar.

Rekryteringsbidrag far ldmnas
till och med det kalenderar da den
studerande fyller 55 ar, om den
studerande  har  ansokt  om
rekryteringsbidrag med stod av
3 § andra stycket.

153§
En ansokan om rekryteringsbidrag skall ges in till den sokandes
hemkommun inom den tid som kommunen bestimmer.

Kommunen skall prova om
sokanden uppfyller de krav som
anges 1 3 §. Kommunen skall
dédrefter Overlimna anstkningen

tillsammans med sitt
stdllningstagande till Centrala
studiestddsndmnden.

Kommunen skall préva om
sokanden uppfyller de
forutsdittningar som anges 1 3 §.
Kommunen skall dérefter
overldmna ansdkningen
tillsammans med sitt
stdllningstagande  till  Centrala
studiestodsnamnden.

For den som med stod av 3§
andra  stycket  ansoker  om
rekryteringsbidrag  gdller  inte
bestidmmelserna i forsta och andra
stycket. 1 stdllet skall kommunen
eller  landstinget prova om
sokanden uppfyller de
forutsdttningar som  regeringen
meddelat foreskrifter om.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
hur  ansokningsforfarandet  for
dessa sokande skall ga till.

17 §
Centrala studiestodsndmnden beslutar om rekryteringsbidrag enligt

denna lag.
Rekryteringsbidrag far lamnas
endast om
1. kommunen vid sin prévning

enligt 15§ har funnit att
sbkanden uppfyller
forutsittningarna for

rekryteringsbidrag i 3 §, och

Rekryteringsbidrag far ldmnas
endast om

1. kommunen eller landstinget
vid sin prévning enligt 15§ har
funnit att sokanden uppfyller
forutsittningarna for
rekryteringsbidrag i 3 §, och
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2. forutséttningarna for

rekryteringsbidrag 1 Ovrigt dr
uppfyllda.

Om kommunen vid sin
provning  har funnit att

forutséttningarna enligt 3 § inte ar
uppfyllda, far bidrag inte ldamnas.

2. forutséttningarna for
rekryteringsbidrag 1 Ovrigt é&r
uppfyllda.

Om kommunen eller

landstinget vid sin provning har
funnit att forutsittningarna enligt
3§ inte &r uppfyllda, far bidrag
inte ldmnas.

21a$

Regeringen  far meddela
foreskrifter som innebdir avvikelser
fran bestdmmelserna i 8, 9 och
11 §§. Foreskrifterna far enbart
avse  rekryteringsbidrag  som
ldmnas med stod av 3§ andra
stycket och studier som genomfors

med sadant bidrag.
22§
Centrala studiestodsndmndens Centrala studiestodsndgmndens
beslut 1 drenden om beslut 1 drenden om
rekryteringsbidrag far Overklagas rekryteringsbidrag far overklagas
hos Overklagandenimnden for hos Overklagandenimnden for

studiestdd. Har kommunen vid sin
provning enligt 15 § funnit att

forutséttningarna for
rekryteringsbidrag inte ar
uppfyllda, far Centrala
studiestodsndamndens  beslut  att
avsld en ansokan inte Overklagas.
Overklagandenimndens beslut

med anledning av ett dverklagande
dit far inte 6verklagas.
I frdga om oOverklagande av

kommunens stdllningstagande
enligt 15 § géller bestimmelserna i
10 kap. kommunallagen
(1991:900).

studiestod. Har kommunen eller
landstinget vid sin provning enligt
15 § funnit att forutsdttningarna
for rekryteringsbidrag inte dr
uppfyllda, far Centrala
studiestodsndmndens  beslut  att
avslad en ansokan inte overklagas.
Overklagandenimndens beslut
med anledning av ett dverklagande
dit far inte 6verklagas.

I fraga om oOverklagande av
kommunens eller landstingets
stdllningstagande enligt 15 § géller
bestimmelserna 1 10  kap.
kommunallagen (1991:900).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet, Utbildningsdepartementet, har en promemoria
tagits fram med forslag till en tillfilligt vidgad anvdndning av
rekryteringsbidrag  till  vuxenstuderande (dnr  U2004/1338/SV).
Promemorian  har remissbehandlats. En sammanstéllning av
remissyttrandena finns tillgénglig 1 Utbildningsdepartementet.

De ekonomiska konsekvenserna av ett tillfilligt vidgat
rekryteringsbidrag har presenterats i 2004 ars ekonomiska varproposition
samt i tillaggsbudgeten for 2004 1 samma proposition.

Lagradet

Regeringen bedomer att lagforslaget i denna proposition inte innehéller
ndgon sidan reglering som kréver Lagradets horande.
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4 Tillfélligt vidgad anvéndning av
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

4.1 Bakgrund

I syfte att minska risken for fristéllning av personal och samtidigt stirka
kompetensen i den av kommun och landsting finansierade verksamheten
inom vard, skola och omsorg, har en tidsbegridnsad utbildningssatsning
under hosten 2004 och 2005 presenterats i 2004 ars ekonomiska
varproposition. Utbildningsinsatsen innebdr att sammanlagt 6 000
anstéllda skall beredas mojlighet att studera pa halvtid inom kommunal
vuxenutbildning eller grundliggande hogskoleutbildning under 1
genomsnitt 40 veckor. Kommuner och landsting bor sérskilt prioritera de
som har en ofrivillig deltidsanstédllning. Studiefinansiering 1 form av
rekryteringsbidrag skall kunna utgd for halvtidsstudier. Utbildningen
skall kombineras med fortsatt arbete pa deltid. Arbetsgivaren forutsitts
medge tjanstledighet for studierna.

Forslag om en sérskild ekonomisk ram for den tillfdlligt vidgade
anvdndningen av rekryteringsbidraget har forts fram i den ekonomiska
varpropositionen for 2004.

Medel {6r motsvarande 3 000 halvtidsstuderande foreslas att stillas till
forfogande for berdrda hogskolor. Dessutom kan 3 000 studerande
beredas mdojlighet till studier pd halvtid inom den kommunala
vuxenutbildningen.

4.2 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Den 1 januari 2003 infordes ett rekryteringsbidrag till vuxenstuderande,
som regleras 1 lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande och forordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande. Avsikten dr att kommunerna skall kunna anvédnda
rekryteringsbidraget som ett verktyg i sin uppsokande verksamhet for att
stimulera till studier pd grundskole- och gymnasienivd. Méalgruppen for
rekryteringsbidraget dr personer med kort tidigare utbildning som &r eller
riskerar att bli arbetslésa eller som har ndgot funktionshinder och dérfor
behover extra tid for att nd studiemdlen. Bidraget kan ldmnas till
studerande mellan 25 och 50 &r. Stédet ldamnas under hogst 50 veckor
och utgér vid heltidsstudier med 100 eller 122,5 procent av totalbeloppet
1 studiemedlen. Rekryteringsbidraget kan dven ldmnas for deltidsstudier
som omfattar minst 20, 50 eller 75 procent av heltid. Stodet lamnas bara
for studier 1 Sverige.
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4.3 Tillfalligt vidgad anvdndning av rekryteringsbidrag

Regeringens forslag: Inom ramen for tillfilliga resurser och som ett led
i en tillfallig utbildningssatsning far kommuner och landsting under tiden
den 1 juli 2004 — den 31 december 2005 rekrytera personer till studier.
Rekryteringen far dock inte avse studier efter den 31 december 2005.

Inom ramen for tillfdlliga resurser far rekryteringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande ldmnas till
personer mellan 25 och 55 &r som &r anstidllda inom verksamhet som dr
helt eller till betydande del finansierad av kommuner eller landsting.
Regeringen far meddela foreskrifter om f{Grutséttningarna  for
rekryteringsbidrag som kan ldmnas till denna malgrupp under tiden den
1 juli 2004 — den 31 december 2005.

Kommuner och landsting skall prova vilka sokande som uppfyller
forutsittningarna for rekryteringsbidraget under utbildningssatsningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om hur ansékningsforfarandet skall gé till.

Regeringen bemyndigas att, inom ramen for tillfdlliga resurser, gora
avvikelser frdn bestdmmelserna 1 lagen om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande betridffande studiernas omfattning och bidragets storlek.

Regeringens bedomning: Rekryteringsbidrag bor kunna lamnas till
anstillda inom den av kommuner eller landsting finansierade
verksamheten inom vard, skola och omsorg.

Bidrag bor kunna lamnas for halvtidsstudier pa grundldggande,
gymnasial och eftergymnasial niva.

Bidraget bor endast 1dmnas med det generella beloppet (100 procent av
totalbeloppet i studiemedlen vid heltidsstudier).

Vid provningen av vilka som kan komma 1 frdga for rekryteringsbidrag
under den tillfdlliga utbildningssatsningen bér kommuner och landsting
sarskilt prioritera de som har en ofrivillig deltidsanstéllning.

For varje kommun och landsting bor en sérskild resursram berdknas
enligt en av regeringen faststélld fordelningsnyckel.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna, bl.a.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Landstinget Sormland,
Stockholms stad och Orebro kommun stodjer i allt visentligt forslagen i
promemorian.  Tjdnstemdnnens  centralorganisation (TCO) och
Stockholms stad foreslar att dldersgransen hojs medan AMS anser att den
bor tas bort. 7CO menar att mojligheten till livslangt ldarande inte skall
begrinsas till studerande under 50 ar. AMS menar att personer som har
fyllt 50 &r har ca 15 ar kvar i arbetslivet och att det inte finns négra skal
att utesluta dessa fran utbildningssatsningen. LO foreslar bl.a. generdsare
regler betrdffande studieomfattning. Centrala studiestodsndmnden (CSN)
pekar pé att det dr viktigt att lagen om rekryteringsbidrag dndras pa ett
sdatt som tydliggor vad som giller for den tidsbegrdnsade
utbildningssatsningen och vilka av bestimmelserna som inte skall gélla
for densamma. S& langt som mojligt bedomer CSN att det dr [ampligt att
samma regler géller for den tidsbegrinsade satsningen som for
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rekryteringsbidraget i ovrigt. Overklagandenimnden for studiestéd Prop. 2003/04:138

(OKS) pekar pa att regelverket behover preciseras i forordning sé att det
framgar t.ex. vilka personer och vilka utbildningar som ar aktuella for
satsningen.

Skélen for regeringens forslag och bedéomning: Avsikten &r att
rekryteringsbidrag till de studerande som hér avses skall kunna ldmnas i
huvudsak enligt reglerna for rekryteringsbidrag till vuxenstuderande i
enlighet med lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. For att
mojliggora den tidsbegriansade utbildningssatsningen i verksamhet som
ar helt eller till betydande del finansierad av kommuner och landsting
behover dock vissa regler betrdffande rekryteringsbidraget dndras.
Regeringen foreslar darfor foljande.

Inom ramen for tillfilliga medel fir kommuner och landsting, under
tiden den 1 juli 2004 — den 31 december 2005, rekrytera vissa anstillda
inom verksamhet som &r finansierad av kommun och landsting till
studier pa halvtid inom en tidsbegriansad utbildningssatsning.
Rekryteringen far dock inte avse studier efter den 31 december 2005.
Den anstillde skall erbjudas mojlighet till utbildning i genomsnitt 40
veckor. Genom kopplingen till att sérskilda medel stills till forfogande
hindras att en tillfdllig utvidgning av malgruppen gar ut 6ver bidragets
ursprungliga syfte.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter p& den Ovre
aldersgriansen 1 rekryteringsbidraget. Inom studiemedelssystemet kan
studiebidrag ldmnas till och med 55 &ars é&lder om den studerande
genomgar en s.k. bristyrkesutbildning. Rekryteringsbidrag inom ramen
for tillfilliga resurser kan ldmnas for utbildning inom véard, skola och
omsorg. Inom dessa omrdden kommer rekryteringsbehovet pa sikt att
vara stort. Regeringen anser darfor att 55 ar dr en rimlig 6vre aldersgréns
dven inom det tillfilligt vidgade rekryteringsbidraget. Malgruppen é&r
saledes personer mellan 25 och 55 &r som &r anstidllda inom vard, skola
och omsorg 1 verksamhet som &r finansierad av kommuner eller
landsting. Personernas utbildningsbakgrund har mindre betydelse utan
den enskildes behov av kompetensutveckling skall vara végledande.
Aven de som studerat med studiestdd inom de senaste fem &ren bor
kunna omfattas av satsningen. Regeringen far meddela foreskrifter om
forutsdttningarna for rekryteringsbidrag som kan ldmnas till denna
malgrupp.

Kommuner och landsting skall préva vilka sokande som uppfyller
forutsittningarna for rekryteringsbidraget inom ramen for tillfidlliga
resurser. Provningen innebdr en prioritering av personer som dr
intresserade av att delta i1 utbildningssatsningen. Kommuner och
landsting bor vid sin provning ge fortur till personer som har en ofrivillig
deltidsanstillning. Utbildningen skall kombineras med fortsatt arbete pa
deltid. Arbetsgivaren forutsitts darfor medge tjanstledighet for studierna.
Efter kommunernas respektive landstingens stédllningstagande provar
CSN ansokan enligt 6vriga forutsdttningar for bidrag och fattar beslut om
rekryteringsbidrag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om hur ansdkningsforfarandet
skall g4 till.

Den tidsbegridnsade utbildningssatsningen aktualiserar vissa avvikelser
frin bestdmmelserna 1 lagen om rekryteringsbidrag som det bor
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ankomma pa regeringen att utfirda bestimmelser om. Detta ror
studiernas omfattning och bidragets storlek. Bidraget bor, inom ramen
for tillfalliga resurser, lamnas endast med det generella beloppet (100
procent av totalbeloppet i studiemedlen vid heltidsstudier). Regeringen
anser att det dr rimligt att totalbeloppet for dessa studerande motsvarar
det belopp som studerande som erhdller studiemedel for eftergymnasiala
studier kan fa. Den tidsbegridnsade utbildningssatsningen utgar fran att
deltagarna arbetar samtidigt som de studerar pd halvtid, darfér bor
bidraget endast ldmnas i1 forhéllande till studiernas omfattning. Forslaget
bor lagtekniskt genomforas sé att det infors en ny bestimmelse som
mojliggor for regeringen att meddela avvikande bestammelser 1 frdga om
studiernas omfattning och bidragets storlek.

Regeringen anser att det kan vara &ndamdlsenligt att anvénda
rekryteringsbidraget till att stimulera nya mélgrupper till studier pa olika
utbildningsnivaer. Avsikten med den tidsbegriansade
utbildningssatsningen dr att en anstdlld inom verksamhet som dr
finansierad av kommuner eller landsting skall kunna bedriva
kompetensutvecklande studier pd den utbildningsnivd som &r relevant i
det enskilda fallet. Rekryteringsbidrag inom ramen for tillfdlliga resurser
bor dédrfor kunna anvéndas sivdl for studier pd grundldggande och
gymnasial niva som for studier pd eftergymnasial niva, i det senare fallet
inom det ordinarie utbudet av hogskoleutbildning. Regeringen avser att
ndrmare reglera vilka utbildningar som 4r aktuella inom satsningen.

En majoritet av remissinstanserna har stéllt sig bakom forslagen om en
tillfalligt vidgad anvéndning av rekryteringsbidraget. Vissa instanser har
foreslagit en mer generds anvindning av bidraget betrdffande t.ex.
studieomfattning. I likhet med CSN, anser regeringen att det utvidgade
rekryteringsbidraget i sa stor utstrackning som mojligt skall f6lja reglerna
for  rekryteringsbidraget till  vuxenstuderande. De  foreslagna
bestimmelserna far darfér anses vara mest ldampliga for att kunna na sitt
syfte.

Rekryteringsbidrag 1dmnas i mén av tillgidngliga resurser. Det finns 1
dag en kommunal resursram som berdknas enligt en sérskild av
regeringen  faststdlld  fordelningsnyckel.  Den  tidsbegrdnsade
utbildningssatsningen innebdr att 6 000 personer ges mojlighet till studier
pd halvtid under i genomsnitt 40 veckor. For den tidsbegridnsade
utbildningssatsningen avser regeringen att besluta om en sarskild
fordelningsnyckel baserad i huvudsak pé storleken av den verksamhet
inom vard, skola och omsorg som finansieras av respektive kommun och
landsting.

I samband med de nu foreslagna &ndringarna av lagen om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande &r det ldmpligt att géra den
redaktionella dndringen i 15 § andra stycket, som innebér att ordet ’krav”
byts ut mot ordet “forutsdttningar”. Fordndringen bor goras for att fa en
mer enhetlig terminologi i lagen.

Prop. 2003/04:138
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5 Ekonomiska konsekvenser

5.1 Dimensionering

Kostnaden  for den  tillfilligt vidgade  anvdndningen av
rekryteringsbidraget har redovisats 1 2004 4rs ekonomiska
varproposition. I tilldggsbudgeten for 2004 1 samma proposition har
medel for andamalet foreslagits for innevarande ar.

5.2 Administrationskostnader

Den vidgade anvindningen av rekryteringsbidraget foranleder vissa
kostnader for CSN, bl.a. kostnader for utveckling av systemstéd. En
engangsforstirkning av myndighetens anslag for innevarande &r har
darfor foreslagits i tilldaggsbudgeten for 2004 i 2004 &rs ekonomiska
varproposition.
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6 Ikrafttradande

Regeringens forslag:  Andringarna i lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande skall trdda i kraft den 1 juli 2004.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera instanser, t.ex. Myndigheten for
skolutveckling, CSN, OKS och LO har synpunkter pa tidsplanen som
uppfattas vara allt for optimistisk.

Skélen for regeringens forslag: Forslaget att tillfilligt vidga
anviandningen av rekryteringsbidraget medfor vissa dndringar i lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Flera
remissinstanser bedomer att tidsplanen for satsningen dr allt for sniv.
Regeringen bedomer dock att det &dr angeldget att den foreslagna
satsningen kan paborjas redan wunder hosten 2004. De nya
bestimmelserna skall darfor trdda i kraft den 1 juli 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit
yttrande 6ver promemorian Vidgad anvédndning av
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Remissyttranden har kommit in frdn Statskontoret, Myndigheten for
skolutveckling, = Hogskoleverket, = Verket for  hogskoleservice,
Overklagandenimnden for hogskolan, Centrala studiestodsnimnden,
Overklagandenimnden  for  studiestdd,  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Stockholms stad, Orebro kommun, Landstinget Sormland, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation.

Yttranden har dessutom kommit in frdn L&rarnas Riksforbund och
Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 15 april 2004

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Holmberg, Jimtin

Foredragande: statsradet Thomas Ostros

Regeringen beslutar proposition 2003/04:138 Tillfdlligt vidgad
anvidndning av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Prop. 2003/04:138
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dindrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag (2002:624) om
rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande

3 § andra stycket
2l a§

Prop. 2003/04:138
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