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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen laggs fram forslag till en begravningslag. Den nya lagen
bygger i sina huvuddrag i sak pad den nuvarande begravningslagstiftningen.
Den skall sdlunda ersitta lagen (1957: 585) om jordfdstning m.m., lagen
(1963:537) om gravritt m.m. och, till viss del, begravningskungérelsen
(1963: 540).

Den nya lagen inrymmer emellertid bland annat féljande nyheter.

— Invigning av en alimin begravningsplats skall enligt forslaget inte
ldngre vara obligatorisk.

— Det foreslas att stiftsamfilligheterna inom svenska kyrkan skall ha
ansvaret for att det finns allmédnna begravningsplatser med sédrskilda
gravplatser for dem som inte tillhdr nigot kristet trossamfund.

— Raitten till gravplats pé en allmén begravningsplats slas fast i forsla-
get.

— Enskilda begravningsplatser skall enligt forslaget bara f4 anordnas av
trossamfund och stiftelser.

— En ordning {6reslés for att 16sa konflikter mellan de efterlevande i
fragor som ror kremering och gravsittningen.

— Mgjligheten att upplata gravritt till en juridisk person begrinsas i
forslaget. Vid tidsbegrinsade upplatelser skall gravrittsinnchavaren
innan tiden for upplatelsen gir ut underrittas om forutsdttningarna
for en ny upplételse.

— Det foreslas att dédsbocet cfter en avliden gravrittsinnehavare skall
vara skyldigt att anmila till vem gravritten har dvergatt efter dods-
fallet. Om ingen anmailan gors, skall upplatarcn besluta om det
fortsatta gravrittsinnehavet.



— Endast den som i gravboken cller gravregistret dr antecknad som
innchavare skall enligt forslaget fi utdva gravritten.

— Pa ctt tydligare sdtt dn i dag slis det i forslaget fast att det ar
gravréttsinnehavaren som bestimmer om gravvardar och andra grav-
anordningar pé gravplatsen. Upplétarens begrinsande foreskrifter
skall enligt forslaget utgora undantag fran denna huvudregel.

— Forutsdttningarna for att upplataren skall fi vidta dndringar pé en
gravplats anges i lagforslaget.

— Reglerna om dodsfallsanmalan och dodsbevis samlas enligt forslaget
i begravningslagstiftningen. Det nuvarande dodsbeviset foreslas upp-
dclat pa tva handlingar, ett dédsbevis och ett intyg om dédsorsaken.

Forslaget innebdr i dvrigt en moderniscring av lagstiftningen. Ett par
foljddandringar foreslds ocksa.

Den nya lagstiftningen avses trada i kraft den | januari 1991. Bestim-
melsen i den nya begravningslagen om stiftssamfillighetcrnas ansvar for
den del av begravningsverksamheten som rér dem som inte tillhor nagot
kristet trossamfund avses dock tridda i kraft forst den 1 januari 1993.
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Propositionens lagforslag
1 Forslag till
Begravningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Definitioner

1 § 1denna lag avses med

— begravningsplatser: omraden eller utrymmen som &r behérigen an-
ordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som har tagits i
ansprik for detta indamal, frimst kyrkogdrdar eller andra gravom-
radden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

— allmdnna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som 4r an-
ordnade av pastorat cller kyrkliga samfilligheter inom svenska kyr-
kan, av kommuner eller annars av det allménna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser #n allménna,

— gravrdrt: den ritt som uppkommer nir en bestimd gravplats pé en
allmén begravningsplats uppléts till ndgon for gravsittning,

— kremering: forbranning av stoftet efter en avliden person,

— gravsdttning: placering av stoft eller aska inom en bestimd gravplats
och placering eller utstroende av aska i minneslund eller p4 ndgon
annan plats dn begravningsplats,

— gravanordningar: gravvardar och andra graviverbyggnader, stenra-
mar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats,

— kyrkogdrdsmyndigheter: myndigheter- som f6rvaltar allmidnna be-
gravningsplatser,

— krematoriemyndigheter: myndigheter som f6rvaltar krematorier.

2 kap. Begravningsplatser

Allménna begravningsplatser

Huvudmannaskapet

1 § Allminna begravningsplatser med ett tillrickligt antal gravplatser
och andra gravanlidggningar av allmint forekommande slag skall anordnas
och hdllas av de territoriclla pastoraten inom svenska kyrkan.

Regeringen far for sirskilda fall besluta att en allmidn begravningsplats
skall anordnas och hillas av kommun i stdllet for pastorat.

2 § Allminna begravningsplatser med sarskilda gravplatser for dem som
inte tillhGr nagot kristet trossamfund skall anordnas och hdllas av stifts-
samfilligheterna inom svenska kyrkan eller, 1 fall som avses 1 1 § andra
stycket, av kommunen,

Skyldigheten att tillhandahalla gravplats

3 § P4 allmin begravningsplats skall gravplats beredas dem som vid
dodsfallct var kyrkobokférda inom pastoratet. den kyrkliga samfilligheten
eller kommunen.

Om tillgdngen pa gravplatsmark medger det. fir ocksd andra beredas
gravplats dir.
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4 § Ritten till gravséttning pa en allmdn begravningsplats skall inte vara
beroende av att den avlidne tillhorde visst trossamfund.

Detta giller dock inte for ritten till gravsittning pd en siddan allmin
begravningsplats som avses i 2 §.

Gravkarta, gravbok, gravregister

5 § For varje allmin begravningsplats skall upprittas en gravkarta och
foras gravbok eller gravregister enligt foreskrifter som meddelas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enskilda begravningsplatser

6 § Enskilda begravningsplatser fir anordnas och hallas bara av trossam-
fund eller stiftelser som har fatt tillstAnd till det.

Fragor om tillstind pr6vas av lansstyrelsen i det lan ddr begravnings-
platsen ir eller avses bli anordnad.

7 § TillstAnd att anordna och halla en enskild begravningsplats far lim-
nas bara om det finns sirskilda skil fér det och det kan antas att trossam-
fundet eller stiftelsen kan behélla begravningsplatsen och fullgdra de skyl-
dighetcr som ankommer pa innehavare av begravningsplatser.

8 § Tillstdind att anordna eller halla en enskild begravningsplats far
forenas med sarskilda villkor.

9 § Ritten till gravplats som har upplatits pa en enskild begravningsplats
far inte pantséttas eller utmaétas.
Forsta stycket giller dven i friga om gravanordningar.

Gemensamma bestimmelser
Pantritt, andra rdttigheter m.m.

10 § Ett omrade som skall tas i ansprak for begravningsplats far inte vara
belastat av pantritt, nyttjanderitt, servitut cller andra rittigheter.

Om det inte medfor nagon oldgenhet, fir omradet dock vara belastat av
rattigheter av sddant slag som kan upplatas enligt ledningsrittsiagen
(1973: 1144).

.11 § En begravningsplats fir inte utmitas och inte heller belastas med
pantritt eller andra réttigheter som kan inskrivas enligt jordabalken.

Begravningsplatsers skick

12 § En begravningsplats skall hallas i ordnat och virdigt skick och den
helgd som tillkommer de dodas vilorum skall alltid iakttas.

Gravoppning

13 § "En grav far 6ppnas bara genom innehavarens av begravningsplatsen
forsorg.
Graven far inte Oppnas pi ett sddant sitt att stoft eller aska skadas .
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Overldtelse. anvindning for annat dndamal, nedliggning

14 § En begravningsplats far dverlatas cller anvidndas for annat dn det
avsedda dndamalct bara efter ldnsstyrelsens tillstand.

Aven for nedldggning helt eller delvis av en begravningsplats krivs
ldnsstyrelsens tilistind. Ett sddant tillstind far forenas med villkor for
nedldggningen och omrédets framtida anvindning.

3 kap. Krematorier

1 § Krematorier fir anordnas och hdllas bara av den som innehar en
allmin begravningsplats eller av en kyrklig samfillighet.

2 § Krematorier far inte utmitas eller belastas med pantritt.
3 § Kremering far ske bara i krematorier.

4 § Vid krematorierna skall féras kremationsjournaler enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen.

4 kap. Anméilan om dédsfall, dédsbevis, intyg om
dodsorsaken m.m.

Anmilan om dédsfall

1 § Nir nigon har avlidit i Sverige, skall dodsfallet skyndsamt anmélas
till pastorsimbetet i den forsamling dir den avlidne senast var kyrkobok-
ford.

Om det inte dr kédnt var den avlidne senast var kyrkobokford eller om
den avlidne inte har varit kyrkobokford i Sverige, skall dodsfallet anmilas
till pastorsdmbetet i den férsamling dir det intrdffade.

2 § Om den avlidne vid dédsfallet virdades pa en sjukvardsinrittning
eller fordes dit i anslutning till dodsfallet, skall anmilan om doédsfallet
goras av sjukvardsinridttningen.

3§ landrafallinsomavsesi2 §skall dodsfallet anmilasav den avlidnes
make eller sambo eller av nigon annan som vid dodsfallet sammanbodde
med den avlidne eller som av ndgon anledning fanns pé platsen.

4 § Om det inte finns nigon som enligt 2 eller 3 § &r skyldig att anmila
dodsfallet, skall dodsfallet anmilas av den avlidnes hyresvird eller av den
som annars dr narmast till det eller av polismyndigheten.

5 § Nir stoftet eller askan efter en person som har avlidit utomiands har
forts in till Sverige, skall den som ordnar med gravsdttningen snarast
anmadla dctta till pastorsimbetct 1 den forsamling didr den avlidne senast
var kyrkobokford.

Om det inte ar kdnt var den avlidne scnast var kyrkobokford eller om
den avlidne inte har varit kyrkobokford i Sverige, skall anmailan goras till
pastorsimbetet i den forsamling dir stoftet eller askan skall gravsattas.
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Dédsbevis och intyg om dédsorsaken

6 § Vid dodsfall i Sverige skall bevis om dédsfallet (dodsbevis) och —
utom i fall som avses i 8 § — intyg om dodsorsaken utan drojsmal
utfardas och limnas till det pastorsimbete som skall ta emot anmailan om
dodstallet.

Do6dsbevis och intyg om dodsorsaken skall utfdrdas av ldkare. Denne
far inte vara make, barn, forilder, syskon eller p& nigot annat sdtt nir-
stdende till den avlidne.

7 § Om den avlidne vid dodsfallet vardades p4 en sjukvardsinrittning
eller férdes dit i anslutning till dédsfallet, skall dédsbeviset och intyget om
dodsorsaken limnas av sjukvardsinrittningen. [ andra fall skall beviset och
intyget limnas av den ldkare som utfirdat handiingarna.

8 § Om det kan antas att d3den har orsakats av ndgon annan person eller
om det annars finns skl for en fulistindigare undersokning av den doda
kroppen giller — i stéllet for vad som foreskrivs i 6 § — att dodsbeviset
med uppgift om detta skall limnas till polismyndigheten i den ort dir
dodsfallet intrdffade och pastorsimbetet underrittas. Polismyndigheten
skall efter den utredning som kan behdvas skaffa intyg om dddsorsaken.
Direfter skall myndigheten till pastorsambetet limna dodsbeviset och
intyget tillsammans med ett tillstdnd till gravsittning eller kremering.

Tillstand till gravsittning eller kremering niir stoft har forts in till Sverige

9 § Nir stoftet efter en person som har avlidit utomlands har forts in till
Sverige, skall den som ordnar med gravsiittningen begira tillstand till
gravsittning eller kremering,

Fragor om tillstand provas av polismyndigheten i den ort dér stoftet skall
gravsdttas eller kremeras.

Intyg for gravsiittning eller kremering

10 § Pastorsimbetet skall utfirda ctt intyg om att stoft far gravséttas
cller kremeras.
Ett sddant intyg far utfirdas bara
— om det enligt dodsbeviset kan antas att doden inte har orsakats av
nigon annan person eller att det inte heller annars finns skl att géra
cn fullstindigare undersdkning av den déda kroppen, eller
— om polismyndigheten har meddelat tillstdnd till gravsattning eller
kremering i fall som avsesi 8 och 9 §.
Om det ir kiint for pastorsimbetet att det pagar cller har p4gatt medling
om kremering eller om gravsittningen enligt 5 kap. 3 §, far intyg inte
utfirdas forrian tvisten ar slutligt 16st.

Ytterligare foreskrifter om dodsbevis m.m.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

— dodsbevis,

— intyg om dddsorsaken, och

— tillstdnd till gravsittning eller kremering.

Prop. 1990/91: 10



5 kap. Gravsittning och kremering
Ordnandet med gravsittning m. m.

1 § Nir ndgon har avlidit, bér hans Onskan om kremering och om
gravsittningen savitt mojligt foljas av den som i cgenskap av anhdrig eller
nérstiende cller annars ordnar med gravsattningen.

2 § Om den avlidne inte efterlimnar ndgon som ordnar med gravsitt-
ningen, skall den ordnas av den kommun dir den avlidne senast var
kyrkobokford eller, om den avlidne inte har varit kyrkobokford i Sverige,
av den kommun dir dodsfallet intriffade. ]

For kostnaderna har kommunen ritt till ersdttning av dodsboet.

Tvister om kremering och om gravsittningen

3 § Om de efterlevande intec kan enas om kremering skall ske cller om
gravsittningen, skall kyrkogidrdsmyndigheten pa den ort ddr den avlidne
senast var kyrkobokford pa begiran medla mellan parterna.

Om parterna enas, skall myndigheten faststilla deras dverenskommelse.
Om enighet inte kan uppnais, skall myndigheten i stillet med eget yttrande
hanskjuta tvisten till Kinsstyrelsen.

4 § Linsstyrelsen skall prova vem som skall bestdimma om kremering
eller om gravsittningen.

Lénsstyrelsen skall dirvid sédrskilt beakta 6nskemal som den avlidne kan
ha haft. Hansyn skall ocksa4 tas till parternas personliga forhallande till den
avlidne, frimst sammanlcvnad, sliktskap cller annan nira anknytning.

Platsen for gravsiittning m.m.

5 § Stoft elleraska far gravsiittas bara pa allmin eller enskild begravnings-

plats.
Regeringen far dock meddela foreskrifter om att med askan far forfaras
pa nagot annat sitt. Beslut i sidana drenden meddelas av ldnsstyrelsen.

6 § Sidana delar av stoftet som inte har forbriints vid kremeringen skall
tillféras askurnan.

Om det inte kan ske, skall krematoriemyndighcten 1ata {orstdra delarna
eller gravsitta dem inom en allmén begravningsplats.

7 § Vid gravsiittningen far inte forekomma nigot som strider mot for-
rittningens helgd och allvarliga innebérd.

8 § Regeringen fir meddela sddana foreskrifter om gravsittning som
behovs med hinsyn till hdlsoskyddet.

Villkor for kremering och gravsittning

9 § Stoft far inte kremeras cller gravsittas utan att ett sddant intyg som
avses i 4 kap. 10 § har l[Amnats till krematoriemyndigheten eller den som
forvaltar begravningsplatsen.

Prop. 1990/91:10



Regeringen fir meddela foreskrifter om att kremering eller gravséttning
i vissa fall far skc dven utan ett sidant intyg.

Tiden for kremering och gravsittning

10 § Stoftet efter en avliden skall kremeras eller gravsittas snarast moj-
ligt och senast tvd manader efter dodsfallet.

Det pastorsimbetc som skall utfirda intyg for kremering eller gravsitt-
ning far dock medge anstind med kremeringen eller gravsittningen, om
det finns sirskilda skal for det.

Om stoftet inte har kremerats eller gravsatts inom foreskriven tid, skall
pastorsimbetet undersdka anledningen till drojsmalet och, om det behdvs,
underritta den kommun som angesi 2 §.

11 § Askan efter en avliden som har kremerats 1 Sverige skall gravsiittas
inom ett ar fran kremeringen.

Den myndighet som forvarar askan fir dock medge anstdnd med grav-
sdttningen, om det finns sdrskilda skat for det.

12 § Om askan inte har gravsatts inom den tid som sdgsi 11 §, skall den
myndighet som forvarar askan lata gravsitta den.

Dessforinnan skall den som skall ordna med gravsittningen limnas
tillfdlle att sjdlv 1ata gravsitta askan.

Forvaring av aska
13 § 1avvaktan pa gravsittningen skall askan férvaras av en krematorie-
myndighet.

Askan far dven forvaras av kyrkogadrdsmyndigheten pa den ort dér askan
skall gravsittas eller, om platsen fOr gravsittningen inte adr bestdmd, av
kyrkogardsmyndighcten pé den ort didr den avlidne senast var kyrkobok-
ford.

Utlimnande av aska

14 § Efter kremering far askan limnas ut till ndgon enskild bara om
denne skall
— fora 6ver askan till en begravningsplats som inte ar beldgen vid
krematoriet,
— gravsitta askan pa ndgon annan plats dn en begravningsplats, cller
— fGra ut askan ur Sverige.

15 § Askan fir lamnas ut bara om det finns betryggande sékerhet for att
den kommer att hanteras pi ett pietetsfullt sitt.

16 § Om dct f6r den myndighet som forvarar askan dr ként att det rader
tvist om platsen for gravsittningen, far askan inte limnas ut cller pd annat
satt foras bort forran tvisten dr slutligt 16st.

Aska som har forts in till Sverige

17 § Askasom efter kremering har forts in till Sverige skall 1 avvaktan p
gravsittningen ldmnas Over till férvaring i enlighet med foreskrifterna i
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13 §. 1 friga om utlimnande av askan skall foreskrifterna i 14—16 §§
tillimpas.

18 § Askan skall gravsittas inom ett ar fran det att den fordes in.

Den myndighet som férvarar askan fAr dock medge anstind med grav-
sittningen, om det finns sidrskilda skil for det.

Om askan inte har gravsatts inom den foreskrivna tiden, skall foreskrif-
terna i 12 § tillimpas.

6 kap. Flyttning av gravsatt stoft eller aska

1 § Stoft eller aska som har gravsatts pd en begravningsplats fir inte
flyttas fran en gravplats for att gravsiittas ndgon annanstans.

Tillstand far dock ges till en sddan flyttning, om det finns sarskilda skl
for det och om det dr klarlagt var stoftet eller askan skall gravsittas pa nytt.

2 § Fragor om tillstind enligt 1 § andra stycket provas av kyrkogards-
myndigheten, om flyttning skall ske fran eller inom en allmin begravnings-
plats.

1 andra fall provas fragor om tillstand av ldnsstyrelsen, som dirvid skall
hora innchavaren av begravningsplatsen.

3 § Trots det som sdgs i 1 § far kyrkogdrdsmyndigheten ta ut aska som
har gravsatts i ett utrymme i ett kolumbarium cller en urnmur dir gravrit-
ten har upphort.

Askan skall i sa fall grivas ned inom begravningsplatsen eller inom
nagon annan nirbelidgen begravningsplats.

7 kap. Gravritt
Utévande av gravriitt m.m.

1 § Gravritten fir utgvas bara av den som i gravboken eller gravregistret
&ir antecknad som innehavare av gravritten.

Nir gravrittsinnehavaren har avlidit, fAir dock den som ordnar med
gravsittningen utdva de befogenhcter som tillkommer en gravrittsinne-
havare och som har samband med gravsittningen av den avlidne.

2 § Gravritten far inte pantsittas eller utmitas.

Gravriittsinnehavarens ansvar for gravplatsen

3 § Innehavaren av gravriitten skall halla gravplatsen i ordnat och vird-
1gt skick.

Upplatelse av gravritt

4 § En gravritt far upplatas till en juridisk person bara om det finns
sdrskilda skl for det.

5 § Engravritt fir upplatas for viss tid, minst 15 och hogst 50 ar, eller for
alltid.
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Upplatelse for alltid géller bara si linge gravplatsen utgdr en del av en
allmin begravningsplats.

6 § Om nagon upplatelsetid inte har bestamts, varar upplatelsen i 25 &r.

7 § Upplataren skall utfarda gravbrev till bevis om att gravritten uppla-
tits.

8 § Om avgift skall betalas for gravritten, skall det ske vid upplatelsen.

Fornyelse av upplatelse

9 § Nir upplitelsetiden for gravrdtten gir ut, har gravrittsinnehavaren
ritt till en ny upplatelse, om
— gravplatsen dr val virdad,
— upplatelsen inte medfér nagot synnerligt men for begravningsplat-
sens dndamalsenliga ordnande och skdtsel, och
— gravrittsinnchavaren dessforinnan har anmailt att han vill f4 uppla-
telsen fornyad.

10 § I god tid innan upplételsetiden gar ut skall upplataren underritta
gravrittsinnehavaren om forutsiattningarna for en ny upplatelse.

Overlatelse och aterlimnande av gravritt

11 § Gravritten fir overlatas bara till ndgon som genom sliktskap eller
pa nagot annat sitt har nidra anknytning antingen till dverlataren eller till
nigon som dr gravsatt inom gravplatsen.

Fragor om 6verlatelse provas av uppldtaren.

12 § Gravritten far aterldimnas till upplataren.

13 § Gravritten far inte Sverlatas eller dterlimnas mot betalning.

Overging av gravriitt vid innehavarens déd m. m.

14 § Nir en gravrittsinnehavare avlider, far gravritten g Over bara till
— nAgon som genom sliktskap cller pd nagot annat sitt har nira
anknytning antingen till den avlidne gravrittsinnehavaren eller till
ndgon som ir gravsatt inom gravplatsen, eller
— allménna arvsfonden.
Gravritten fir inte gi over till nigon som inte ir villig att overta den.

15 § Gravritten gar dver till nigon eller nigra av dem som anges i 14 §
om det har forordnats om detta vid upplatelsen eller genom ett senare
skriftligt forordnande.

I andra fall bestaimmer den avlidnes cfterlevande make och arvingar till
vem eller vilka av dem som gravratten skall g Gver.

16 § Den avlidne gravrittsinnchavarens dédsbo skall inom sex manader
frin dddsfallet till upplataren anmila

— vem cller vilka gravrdtten har gatt 6ver till enligt 15 §, cller

— att det inte finns ndgon som gravritten har gitt éver till.
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17 § Om dodsboet inte inom foreskriven tid gor en sddan anmélan som
avses i 16 §. skall upplataren foreldgga dodsboet att inom viss tid fullgdra
denna skyldighet.

18 § Om ett foreldggande enligt 17 § inte foljs eller om det inte finns
nagon som gravritten har gatt dver till enligt 15 §, skall upplitaren besluta
att gravritten skall g& over till ndgon som avsesi 14 §.

19 § Om det inte finns ndgon som gravritten kan g dver till enligt 14 §,
skall gravritten anses aterldmnad till upplitaren.

20 § Nir en gravritt skall anses aterlimnad enligt 19 § &r upplataren
skyldig att behalla gravplatsen under minst 15 r frin gravsittningen till
formén for den som scnast har gravsatts dar.

Gravanordning behover behdllas bara om kostnaden for skotseln av
gravplatsen betalas.

Gravsittning inom gravplatsen

21 § Gravrittsinnehavaren har ritt att bestimma vilka som skall grav-
sidttas inom gravplatsen, om intc nagot annat féljer av foreskrifterna i
denna lag.

22 § Om det finns flera gravrittsinnehavare och de inte kan enas om
vilka som skall gravsittas inom gravplatsen, beslutar upplataren om grav-
sdttningen.

23 § Nirupplataren beslutar om gravsittning i fall som angesi22 §skall
foretride ges enligt reglerna om arvsritt. Darvid skall dock beaktas att

— barn har féretrade framfor barnbarn,

— fordldrar har foretrade framfor syskon,

— syskon har foretrdde framfor syskonbarn,

— plats bor beredas for makar tillsammans,

Vid lika ritt enligt forsta stycket eller om det annars finns sérskilda skl
for det far ocksa beaktas

— nédrmare personlig anknytning till dem som har gravsatts inom grav-

platsen cller till orten, och
— andra siirskilda forhéllanden.
1 andra fall skall vid lika rdtt foretrade ges 4t den som avlider forst.

24 § Upplataren far vdgra gravsittning inom gravplatsen,
— om gravsittningen inte kan ske utan att stoft eller aska som har
gravsatts inom gravplatsen skadas,
— om det dr uppenbart att gravsittningen inte stimmer dverens med
tidigare gravrittsinnchavares onskan, eller
— om gravsittningen star i strid med pictetens krav.

Gravanordningar m.m.

25 § Gravplatsen far forses med gravanordning. om det inte strider mot
vad som ir avsett att gilla for den del av begravningsplatsen dar gravplat-
sen ar beldgen.
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26 § Gravrittsinnehavaren bestimmer gravanordningens utseende
och beskaffenhet. Detsamma giller gravplatsens utsmyckning och ord-
nande i dvrigt. Upplataren far dock besluta de begrinsningar i gravrittsin-
nehavarens bestimmanderitt som dr nddvindiga for att tiligodose en god
gravkultur.

27 § Innanen gravanordning sétts upp, skall upplataren préva om den ir
sddan att den kan tillatas.

28 § Niren gravanordning har blivit uppsatt, fir den inte foras bort utan
upplatarens medgivande.

Medgivande skall limnas, om det inte finns risk for att man forfar med
gravanordningen pé ctt ovirdigt sitt.

29 § Gravanordningar fér inte pantsittas cller utmitas.

Andringar pa gravplatsen

30 § Upplataren fir gora dndringar pa gravplatsen bara om gravrittsin-
nehavaren medger det.

Andringar som 4r nodvindiga for att tillgodose kraven pa miljoskydd,
hilsoskydd och arbetarskydd far dock genomforas, dven om gravrittsinne-
havaren motsitter sig indringen.

31 § Om skador maste forcbyggas, har upplataren ritt att genast genom-
fora nddvindiga atgidrder pa gravplatsen.
Gravrittsinnehavaren skall snarast dédrefter underréttas om atgirderna.

Gravriittens upphirande

32 § Gravritten upphor nir upplételsetiden gar ut, ndr gravritten ater-
ldmnas till upplataren, nir den férverkas enligt 33 § och nir den forklaras
ha upphort enligt 34 §.

33 § Upplataren far forklara gravritten forverkad, om gravplatsen ar
uppenbart vanvardad och gravrittsinnehavaren inte avhjilper vanvarden
inom ett ar efter det att han har dclgetts foreliggande om att sitta grav-
platsen i stidnd. Foreldggandet skall innehélla upplysning om att gravritten
kan forverkas.

En gravritt far inte férverkas, om det ar en myndighet som svarar for
gravplatsens vard och underhall.

34 § Om en allmin begravningsplats helt eller delvis ldggs ned eller om
det skulle medftra synnerligt men for cn begravningsplats dndamaélsenliga
ordnande och skotsel att ha kvar gravritter pd platsen, fir linsstyrelsen
besluta att de gravrdtter som berors skall flyttas over till andra platser. Om
det inte dr mojhgt cller om ingen rittsinnchavare begir att fi behilla
gravritten, far linsstyrelsen i stillet besluta att rétten skall upphéra.

35 § Nir gravritten har upphort, giller om gravanordningar vad som
foreskrivs i 28 §.

36 § Det som gravrittsinnehavaren inte har fort bort frdn gravplatsen
inom sex manader efter gravrittens upphorande tillfaller upplataren.

Om det har uppstétt tvist om bortférandct, rdknas tiden fran tvistens
slutliga avgorande.
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37 § Om en gravanordning har tillfallit upplataren och den dr av kultur-
historiskt vdrde eller av nigot annat skiil bor bevaras for framtiden, skall
upplataren om mojligt limna kvar den pa gravplatsen.

Om gravanordningen 4ndd méste foras bort fran gravplatsen, skall den
ater stillas upp inom begravningsplatsen eller pd ndgon annan lamplig och
dartill avsedd plats.

Ytterligare foreskrifter om hédnsynen till kulturminnesvardens intressen
finns i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

8 kap. Sirskilda bestimmelser
Gravsiittning utan uppléitelse av gravritt

1 § Om ndgon gravsitts inom cn bestimd gravplats pad en allmin
begravningsplats och gravplatsen inte kan upplatas till nAgon med gravritt,
skall gravplatsen forbehéllas den avlidne under minst 15 &r.

1 friga om gravanordningar tillimpas 7 kap. 25-29 och 35-37 §§. Med
gravrittsinnehavare avses didrvid den som ordnar med gravsattningen.

Som villkor f6r att forse gravplatsen med en gravanordning far inneha-
varen av begravningsplatsen bestimma att avgift for gravplatsen och kost-
naderna for dess skotsel betalas.

Utforsel och inforsel av stoft eller aska

2 § Foreskrifter om transport av stoft och aska till eller fran Sverige far
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Gravsiittning och kremering under krig

3 § Om Sverige ar 1 krig, far stoftet cfter en person vars déd har orsakats
av en krigsatgard eller en smittsam sjukdom gravsittas eller kremeras trots
att vad som sigs i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen inte kan iakttas.

9 kap. Ansvar, vite, 6verklagande
Ansvar

1 § Den som uppsitligen bryter mot foreskrifterna i 3 kap. 3 § eller §
kap. 5 § doms till béter eller fangelse 1 hogst sex ménader, om gérningen
inte dr belagd med straff i brottsbalken.

Vite

2 § Den som innehar en allmin eller enskild begravningsplats eller ett
krematorium och inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far av ldnsstyrelsen vid
vite foreldggas att fullgora skyldigheterna.

3 § Den som underldter att dverldamna aska for forvaring i enlighet med
5 kap. 17 § far av ldnsstyrelsen vid vite foreldggas att fullgora sin skyldig-
het.
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4 § En gravrittsinnchavare som har {orsett en gravplats med en grav-
anordning eller ndgon annan anordning i strid mot vad upplataren har
beslutat far av ldnsstyrelsen vid vite foreldggas att ta bort anordningen.

Ett sAdant forcldggande far meddelas dven i andra fall, om det finns
synnerliga skil for det.

5 § Om gravrittsinnehavaren inte foljer ett vitesforeldggande enligt 4 §,
far tingsritten besluta om handrickning for anordningens borttagande.

For sddan handrickning finns foreskrifter i 17 § handrickningslagen
(1981:847).

Overklagande

6 § Kyrkogards- eller krematoriemyndighetens beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far Gverklagas
hos ldnsstyrelsen.
Dectsamma giller
— polismyndighetens beslut om tillstdnd till gravsittning cller kremer-
ing enligt 4 kap. 9 §, och
— pastorsimbetets beslut om intyg for gravsittning eller kremering
enligt 4 kap. 10 § eller anstdnd enligt 5 kap. 10 § andra stycket.

7 § Lénsstyrelsens beslut i ett Gverklagat drende fir Overklagas hos
kammarritten.

Hos kammarritten far dven Overklagas ldnsstyrelsens beslut

— 1drende som avses i 5 kap. 4 §,

— om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

— om flyttning av gravsatt stoft cller aska enligt 6 kap. 2 § andra

stycket, och
— om Gverflyttning eller upphdrande av gravritt enligt 7 kap. 34 §.

8 § Linsstyrelsens beslut att foreldgga vite enligt 2, 3 eller 4 § far inte
Overklagas.

9 § Linsstyrelsens beslut i andra drenden enligt denna lag 4n som avses i
Toch 8 §§ far 6verklagas hos regeringen.

I. Denna lag trider i kraft, i friga om 2 kap. 2 § den [ januari 1993, och
i dvrigt den | januari 1991,

2. Genom den nya lagen upphivs

— lagen (1957: 585) om jordfdstning m.m.,

— lagen (1963:537) om gravridtt m.m. och

— begravningskungdrelsen (1963: 540).

3. Tillstdnd att anordna enskild begravningsplats som har mcddelats av
regeringen enligt dldre fOreskrifter giller fortfarande. Detsamma giller
tillstAnd till framtida gravsittning inom en sddan begravningsplats.

Frigor om och p4 vilka villkor som ytterfigare gravsittning fir ske inom
begravningsplatsen provas efter den nya lagens ikrafttridande av ldnssty-
relsen.

I friga om Gverklagande av ldnsstyrelsens beslut, géller foreskrifterna i 9
kap. 9 §.

4. Tillstand for ¢n enskild person, enskild sammansiutning eller stiftelse
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att anldgga krematorium som har meddelats av regeringen enligt dldre
foreskrifter giller fortfarande.

For ett sddant krematorium skall det finnas cn forestindare. Vid tillimp-
ningen av den nya lagen skall med krematoriemyndigheten dirvid avses
forestdndaren.

5. Vad som fore den nya lagens ikrafttridande kan ha blivit férordnat vid
upplatelse av gravritt eller genom senare skriftligt forordnande i friga om
Overgdng av gravritt vid gravrittsinnchavarens doéd skall gilla utan
hinder av vad som foljer av 7 kap. 15 §.

6. Den nya lagen innebidr inte nigon inskrinkning i den rdtt som kan
tillkomma en innehavare av gravplats i kyrka enligt dldre forfattningar.

7. 1 frdga om forvaltning av medel, som har betalats in for viard och
underhéll av gravplats innan lagen (1963: 537) om gravritt m.m. tridde i
kraft den 1 januari 1964, skall 6vergdngsbestimmelserna till den lagen
fortfarande tillimpas.

8. Aldre foreskrifter skall fortfarande tillimpas i friga om 6verklagande
av beslut som har meddelats fore den nya lagens ikrafttrddande.

2 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 10
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2 Forslag till
Lag om dndring i folkbokforingslagen (1967: 198)

Hirigenom foreskrivs i friga om folkbokforingslagen (1967: 198)"
dels att 32 § skall upphora att gilla,
dels att 31 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 ¢

Dadsfall anmdles skyndsamt till Foreskrifter om anmdfan om
pastorsimbete. Anmdlan gores av  dodsfall samt om dédsbevis och in-
efterlevande make eller annan anhié-  tyg om dodsorsaken finns i begrav-
rig, som sammanbott med den dode  ningslagen (1990: 0000).
eller av annan anledning finns pd
platsen. Om sddan anmdlningsskyl-
dig ej finnes, bor husfolk, husvird
eller annan som dr ndrmast till det
anmdla dadsfallet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelsc av

lagens rubrik 1985: 1121,
32§ 1970:314.

2 Scnaste lydelse 1970: 314.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988: 950) om kulturminnen m.m.

Hirigenom fOreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
12 §
Begravningsplatser enligt detta Begravningsplatser enligt detta

kapitel ir sidana omraden eller ut-  kapitel 4r sddana omraden eller ut-
rymmen som avses i [ § lagen rymmen som avsesi / kap. 1 § be-
(1963: 537) om gravrdtt m.m. gravningslagen (1990: 0000).

Bestimmelserna om begravningsplatser omfattar ocksa sddana byggna-

der pa begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anord-
ningar sisom murar och portaler.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.
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CIVILDEPARTEMENTET Prop. 1990/91: 10

Utdrag ur protokoll vid rcgeringssammantride den 4 oktober 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Freivalds, Wall-
strom, L66w, Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsradet Wallstrom

Proposition med forslag till begravningslag
1 Inledning

De grundlidggande bestimmelserna om begravningsverksamheten finns i
dag i tre forfattningar: lagen (1957:585) om jordfistning m.m. (4ndrad
senast 1982:378), lagen (1963:537) om gravritt m.m. (indrad scnast
1988:956) och begravningskungdrelsen (1963:540. omtryckt 1982: 519,
dndrad senast 1988:1195).

Under 1970-talet och borjan av 1980-talet kom till regeringen in ett
flertal framstdllningar om dndringar i begravningslagstiftningen. Manga av
framstéllningarna hade sin grund i att forutséttningarna for begravnings-
verksamheten pa olika sitt hade fordndrats under den tid som den nuva-
rande lagstiftningen varit i kraft.

Chefen for civildepartementet tillsatte i juni 1983 en arbetsgrupp for att
se over lagstiftningen. Nigra direktiv for oversynen utfirdades inte. Av-
sikten var att arbetgruppen skulle prova de framstallningar som hade gjorts
och dven gora en mera teknisk 6versyn v begravningslagstiftningen.

Arbetsgruppen avlimnade i april 1987 betinkandet (SOU 1987:16)
Begravningslag. Arbetsgruppens sammanfattning av sitt betdnkande och
upprittade lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I
och 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver de remissin-
stanser som har yttrat sig bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
3. En sammanstilining av remissvaren har publicerats av civildepartemen-
tet (Ds 1988: 17).

Lagridet

Regeringen beslutade den 21 juni 1990 att inhdmta lagradets yttrande 6ver
lagforslag som utarbetats i drendet. De till lagrddet remitterade lagforsla-
gen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.
Lagréadets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 5. Lagradet har i
allt visentligt godtagit lagforslagen.
I de torslag som jag nu ldgger fram har jag med undantag av en spraklig
avvikelse beaktat vad lagraddet anfort. Dirutdver har i lagtexten en del
redaktionclla dndringar gjorts. 20



I samband med att jag behandlar de enskilda paragrafer som berors av
lagradets yttrande tar jag upp lagradets synpunkter.

2 Allmin motivering
2.1 Allménna utgdngspunkter

Den nuvarande begravningslagstiftningen har varit i kraft i over 25 &r.
Under denna tid har samhillet pa olika sitt fordndrats. Forutsdttningarna
for begravningsverksamheten dr dirfor 1 manga avseenden annorlunda i
dag dn nidr den nuvarande lagstiftningen kom till.

Nyva former for familjebildning och den okande frekvensen av flera
aktenskap eller andra samlevnadsformer under en persons livstid har fort
med sig att det i dag inte dr lika naturligt som tidigare vem av de
efterlevande som skall ombesdrja begravningen. Formerna for denna och
var gravsittning skall ske kan féranleda meningsmotsittningar. Anled-
ningen hirtill 4r bl.a. att nya seder och etiska virderingar har vunnit insteg
i vart land och att medborgarna inte i samma utstrackning som tidigare har
en fast ankytning till ndgon bestimd ort i landet.

De nya virderingarna har i olika hidnseenden péaverkat begravnings-
skicket. Sedan borjan av 1960-talet har salunda kremeringsfrekvensen for
landet som helhet 6kat fran drygt 25 procent till mellan 50 och 60 procent.
Okningen 4r sdrskilt markant i tdtorterna. P4 flera orter 4r kremeringsfrek-
vensen omkring 90 procent. Detta har stillt krav pd huvudmiinnen for de
allmidnna begravningsplatserna att anpassa verksamheten till nya behov
ndr det giller gravplatser och andra gravomraden, t.ex. minneslundar.
Invandringen fran linder med en annan kulturtradition har vidare fort
med sig att verksamheten pd en del hall har fitt anpassas si att den i
mojligaste mén tillgodoser 6nskemalen fran olika befolkningsgrupper med
skilda trosuppfattningar.

Den nuvarande begravningslagstiftningen utgir i viss min fran det
kristna begravningsskicket. Det géller bl.a. kravct pa invigning av begrav-
ningsplatser. Verksamheten som siddan bygger pa traditioner som har en
djup forankring i vart land. Det 4r enligt min mening viktigt att sli vakt om
dessa virden. Samtidigt har det emellertid kommit fram behov av att ha
reglerna si allmingiltigt utformade att dc si langt som det dr praktiskt
mdojligt ger utrymme At var och en att sjdlv — oavsett uppfattning i tros-
och livsaskadningsfrigor — bestimma i frigor som har samband med en
begravning.

Befolkningens 6kade rorlighet i dagens Sverige har medfért betydande
administrativa problem for kyrkogdrdsférvaltningarna. Svarigheterna att
hilla gravbéckerna och gravregistren aktuella blir alltmer mirkbara. Kost-
nadsutvecklingen och det moderna samhillets syn p4 milj6é- och arbetar-
skyddet har lett till att begravningsplatserna méste skotas pd ett mer
rationellt sétt dn tidigare och med utnyttjande av stordriftens alla fordelar.

Det ar viktigt att forutsdttningarna for kyrkogardsmyndigheterna att
driva sina verksamheter ir goda. A andra sidan maste ocksd beaktas de

Prop. 1990/91: 10

21



krav som medborgarna kan stiilla nir det giller sddana inte lika méitbara
faktorer som pietet och respekt for religidsa och etiska virderingar. Jag
anser att det fran fall till fall mAste gdras en avvigning mellan dessa olika
intressen. Det ligger i sakens natur att de strikt rationella kraven dirvid
kan fa vika.

Begravningsplatserna utgor en viktig del av vart kulturarv. Detta forhal-
lande avspeglas pa olika sitt i den nuvarande lagstiftningen. Begravnings-
platserna atnjuter sdlunda ett sérskilt rittsligt skydd och det stills sdrskilda
krav pd hdnsynstagande till kulturminnesvérdens intressen. Hinsynen till
sistnimnda intressena kommer ocks4 till uttryck i lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. (dndrad senast 1990:428, kulturminneslagen). Enligt
min mening dr det nddvindigt att dessa intressen tas vil till vara ocks i
fortsdttningen.

Anordnandet och skétseln av de allmidnna begravningsplatserna ir en
samhillsverksamhet som genom sirskild lagstiftning har anfortrotts kyrko-
kommunerna eller i nigra fall kommunerna. Denna specialreglerade verk-
samhet kompletteras i1 dag av olika lokala insatser inom ramen for den
allminna kyrkokommunala och kommunala kompetensen. Jag anser att
denna ordning bor behallas. Parallellt med de lagstadgade uppgifterna bor
huvudminnen alltsi inom ramen for sin allminna kompetens f& mgjlighet
att engagera sig i begravningsverksamheten pa det sitt som de sjilva finner
limpligt med hédnsyn till de lokala férhailandena. Enligt min mening bor
dven den specialreglerade delen av verksamheten innehélla betydande
inslag av kommunalt sjdlvbestimmande. Genom lagstiftningen bor dirfor
mojligheter till lokala variationer inte begrinsas i andra fall an nir det kan
sdgas foreligga ett starkt samhilicligt intresse av att sa sker. Det kan gilla
fall nir det krivs en samordning av verksamheten for landet som helhet
eller garantier for enskildas rittssidkerhet.

Av det sist anforda foljer att lagstiftningen i mojligaste man bor inne-
hélla rambestammelser for verksamheten. Regler som mera i detalj styr hur
uppgifterna skall fullgdras bér undvikas. En ny lagstiftning bor vidare vara
s& utformad att den kan tillampas av savil stora som sma forvaltningsen-
heter. Aven om manga fragor ir gemensamma, ir det ndmligen pétagligt
att forutsittningarna for skotseln av en begravningsplats dr mycket skif-
tande mellan tétort och glesbygd. Forhdllandena varierar ocksd mellan
olika delar av landet. Skillnaderna avspeglar sig bl.a. i att problem som
upptrider pd vissa hll kan vara helt okéinda pa andra.

Den | januari 1983 tridde en betydelsefull reform pa det kyrkliga
omradet i kraft. Genom #ndringar i Svergingsbestimmelserna till rege-
ringsformen giller frAn den angivna tidpunkten nya regler om formerna for
den kyrkliga lagstiftningen. Vidare har kyrkomoétet reformerats genom
lagen (1982:942) om svenska kyrkan (omtryckt 1988: 1429, dndrad senast
1990:298) och lagen (1982:943) om kyrkomoétet (omtryckt 1985:892,
andrad scnast 1990: 299). De nya reglerna innebar visentliga nyheter i
friga om normgivningen pa det kyrkliga omradet. Kyrkométet har numera
kompetens att genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i olika inom-
kyrkliga amnen som t.ex. i friga om svenska kyrkans sakrament, gudstjanst
och Ovriga handlingar. Nir det giller den nuvarande lagstiftningen pi
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begravningsomridet, inncbir detta att de flesta bestimmelserna i det
avsnitt i jordfistningslagen som ror jordfdstning i svenska kyrkans ord-
ning, numera omfattas av kyrkométets normgivningskompetens. Den nya
begravningslagstiftningen bor anpassas till dessa dndrade konstitutionella
forhillanden.

Jag anser att arbetsgruppens forslag p& de flesta punkter vil tillgodoser
de krav som jag menar bor stillas pa en framtida begravningslagstiftning,
Forslaget har ocksa i stort godtagits av remissinstanscrna. Kritiken har
framst riktats mot enskildheter i forslaget. Arbetsgruppens forslag bor
dirfor i sina huvuddrag kunna liggas till grund for cn ny lagstiftning pa
begravningsomradet.

Jag dterkommer i det foljande med ndrmare kommentarer till de cn-
skilda forslagen.

2.2 Begravningsplatser

2.2.1 Huvudmannaskapet for allméinna begravningsplatser

Mitt forslag: Allmdnna begravningsplatser skall anordnas och héllas
av pastoraten inom svenska kyrkan. Regeringen far besluta att
denna skyldighet 1 stillet skall dligga en borgerlig kommun,

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag limnas i1 allménhet utan
erinran. Statskontoret forordar emeliertid att huvudmannafrigan avse-
ende de allminna begravningsplatserna utreds.

Skiilen for mitt forslag: Gravsittning av stoft eller aska bor i likhet med
vad som nu giller i princip fi ske endast pi en allmin eller enskild
begravningsplats. Frin samhillets sida maste man alltsi se till att det finns
allminna begravningsplatser i tillricklig omfatting. Enligt gravrittslagen
ligger huvudmannaskapet for de allmidnna begravningsplatserna i dag p4
svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter. Regeringen kan dock
forordna att en borgerlig kommun i stédllet skall ha ansvaret, men det har
bara skett 1 begrdansad utstrickning.

Enligt min mening finns det intc nigon anledning att géra nigra princi-
piclla dndringar betrdffande huvudmannaskapet for de allmdnna begrav-
ningsplatserna. 1 forhallande till vad som giller i dag och till arbetsgrup-
pens forslag bor emellertid den dndringen goras att skyldigheten att an-
ordna och hdlla allmidnna begravningsplatser skall ldggas pa pastoraten.
Enligt féorsamlingslagen (1988: 180, dndrad senast 1990: 300) skall namli-
gen denna angeldgenhet skotas ldgst pa pastoratsnivd, dvs. enforsamlings-
pastorat eller pastoratssamfilligheter. For sdrskilda fall bor emellertid
regeringen liksom for ndrvarande kunna besluta att ansvaret i stillet skall
falla pa en borgerlig kommun.

Enligt gravrittslagen aligger det huvudménnen att halla allmdnna be-
gravningsplatser med erforderligt antal gravplatser. Vad som menas med
erforderligt antal har inte angetts. Detta problem hinger samman med
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fradgan om vilken krets av miinniskor som skall anses ha ritt att vid sindéd ~ Prop. 1990/91: 10
t4 bli gravsatta pa en viss begravningsplats. Jag skall scnare dterkomma till
denna fraga.

2.2.2 Begravningsplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund

Mitt forslag: Stiftssamfilligheterna inom svenska kyrkan skall an-
ordna och hilla allminna begravningsplatser med sirskilda grav-
platser for dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund.

Om regeringen beslutat att cn borgerlig kommun skall anordna
och hilla allmin begravningsplats, skall dock kommunen inom sitt
omréde ha detta ansvar.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen berdr inte frigan om begravnings-
platser for dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund.

Bakgrund till mitt forslag: I betinkandet (SOU 1986: 17 och 18) Framtid
i samverkan lade 1982 &rs kyrkokommitté fram bl.a. forslag till en ny
forsamlingslag. Kommittén foreslog att dect i denna lag skulle tas in en
bestimmelse om att svenska kyrkans stiftssamfilligheter skulle ha kompe-
tensen att anldgga och underhdlla begravningsplatser for icke kristna tros-
bekidnnare.

Vid remissbehandlingen av betidnkandet tillstyrktes forslaget av en
knapp majoritct av remissinstanserna. De flesta av de negativa remissin-
stanserna ifrgasatte av religionsfrihetsskil det ldmpliga i att organ inom
svenska kyrkan skulle ha detta ansvar.

* Kyrkokommitténs forslag pd denna punkt ledde inte till ngon lagstift-
ning. Divarande civilministern uttalade i prop. 1987/88: 31 Ny organisa-
tion pé lokal- och stiftsplanct i svenska kyrkan, m.m. féljande (s. 101).
"Jag ansluter mig till kommitténs forslag 1 sak. Diaremot finner jag det inte
limpligt att i en ny lag som framst giller svenska kyrkans forsamlingar
skriva in en bestimmelse som avser forpliktelsecr mot icke kristna trosbe-
kinnare. Foreskrifter om stiftssamfélligheternas ansvar for denna uppgift
bor sdledes meddclas i en sirskild lag. Jag avser att &terkomma med forslag
till en sddan lag i ett annat sammanhang.”

Négot sirskilt uttalande i denna fraga gjorde inte riksdagen vid behand-
lingen av propositionen (KU 1987/ 88: 30, rskr. 181).

Att stiftssamféllighcterna skall fA& kompetens att handha begravnings-
platser for icke kristna trosbekénnare har ocksa tagits upp av stiftsstyrelsen
i Lunds stift i en skrivelse till civildepartementet (RA 2115/89).

Skilen for mitt forslag: Med den 0kade invandringen i Sverige har det p4
flera hall i landet kommit att uppstd behov av sérskilda gravplatser for i
synnerhet icke kristna trosbekidnnare. Det géller framfor allt judiska tros-
bekiannare och muslimer som av religiést betingade skdl har sédrskilda
onskemal betriffandc gravplatscrnas ldge och utformning. I allminhet kan
dessa dnskemal inte tillgodoses inom befintliga allmidnna begravningsplat-
ser som ofta priglas av det kristna begravningsskicket. I de enskilda
forsamlingarna eller pastoraten dr det icke kristna befolkningsunderlaget 1 24



allminhet for lagt for att motivera anldggandet av sirskilda begravnings-
platser eller sdrskilda anordningar pa befintliga begravningsplatser for
dessa grupper.

Som jag har anfort i det foregdende bor huvudmannaskapet for begrav-
ningsplatserna ligga hos svenska kyrkans pastorat. Dessa har d& ett ansvar
for att de avlidnas 6nskemal om begravning sdvitt mojligt tillgodoscs. D4
det kan finnas svarigheter att stadkomma tillfredsstdllande lokala 16s-
ningar pd de aktuclla problcmen ligger det med ctt bibehallet kyrkligt
huvudmannaskap nidrmast till hands att svenska kyrkans regionala organ
far ett ansvar for denna del av begravningsverksamheten. Detta kan som
kyrkokommittén har foreslagit ske genom att ansvaret laggs pa stiftssam-
falligheterna. Ansvaret bor diarvid omfatta dem som inte tillhér ngot
kristet trossamfund och intc bara, som kyrkokommittén har foreslagit, de
icke kristna trosbekdnnarna.

Stiftssamfilligheterna bor kunna 16sa uppgiften pa flera olika sitt. Sa-
lunda bor de sjidlva kunna anlidgga och hdlla allmdnna begravningsplatser
avsedda for avlidna som inte tillhorde nigot kristet trossamfund. De bor
ocksa kunna triffa avtal med en annan kyrklig kommun i stiftet att mot
ersdttning tillhandahdlla sdrskilda gravplatser f6r dem som inte tillhér
négot kristet trossamfund pa redan befintliga allminna begravningsplatser.

Jag vill i det sammanhanget framhaélla vikten av att de sdrskilda begrav-
ningsplatserna cller de siarskilda omradena pé allminna begravningsplatser
utformas i ndra samrdd med féretradare for berdrda trossamfund eller
andra grupper, si att deras olika 6nskemél kan tillgodoses.

Om regeringen beslutat att en borgerlig kommun skall anordna och héilla
allmédn begravningsplats, bér kommunen inom sitt omridde ha motsva-
rande ansvar.

2.2.3 Enskilda begravningsplatser

Mitt forslag: Enskilda begravningsplatser far efter provning av ldns-
styrelsen anordnas av trossamfund och stiftelser.

Lansstyrelsens beslut i ett tillstindsdrende skall kunna dverklagas
hos regeringen.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen {Greslar att endast trossamfund
skall f4 anordna cnskild begravningsplats och att lansstyrelsens beslut i en
sidan fraga skall fA 6verklagas hos kammarkollegiet i sista instans.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag har fatt ett blandat motta-
gande av remissinstanserna. Ett tiotal remissinstanser dr kritiska mot att
endast trossamfund skall kunna fi anordna enskilda begravningsplatser.
Ett par remissinstanser anser att rcgeringen dven i fortsdttningen skall
prova fragor om tillstdnd. Enligt kammarkollegict bor forutsittningarna
for tillstdnd preciseras.

Skilen for mitt forslag: Enligt 2 § andra stycket gravrittslagen kan
regeringen ge tillstand till anordnande av enskild begravningsplats. Ansok-
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ningar om sidana tillstdnd har varit sparsamt férekommande under senare
ar. Enligt arbetsgruppens redovisning kom det under perioden 1975-1985
inte in mer 4n ett tjugotal ans6kningar.

Anordnande och f6érvaltning av begravningsplatser ir sjidlvfallet i forsta
hand en samhdllelig uppgift. Begravningsplatser férutsitts bestd under lang
tid. Kraven betriffande vard och férvaltning maste stédllas hogt.

Utrymmet for mgjligheterna att anordna enskilda begravningsplatser
blir dirmed begrinsat, vilket framgir av att endast ett fatal ansokningar
hidrom har bifallits. Hirav kan man dock inte dra slutsatsen att det inte

skulle finnas nigot ndmnvirt behov av regler som gor det mojligt for

enskilda att anordna begravningsplatser.

Huvudmannaskapet for de allmidnna begravningsplatserna skall enligt
mitt forslag primirt ligga hos svenska kyrkans pastorat. Hirvid forutsitts
visserligen att alla skall behandlas lika, oberoende av samfundstillh6righet.
Det gar emellertid inte att bortse ifrdn att medlemmar av andra trossam-
fund kan hysa forestdllningar om att svenska kyrkans intressen ges fore-
tride. Andra trossamfund kan darfor vilja anordna egna begravningsplat-
ser. Sddana onskemal kan finnas dven av andra skil. Trossamfunden kan
t.ex. vilja anordna begravningsplatser som dr utformade helt i enlighet med
deras 6nskemal och behov. Jag menar darfér att det dven i fortsdttningen
bor finnas mojligheter for trossamfund att anordna egna begravningsplat-
ser.

Om saledes trossamfund bor ges ritt att anordna egna begravningsplat-
ser dr det svart att motivera att samma ritt inte skall tillkomma andra
enskilda subjekt. Fran principiell synpunkt dr det inte tillfredsstillande att
trossamfund ges en sddan sidrstillning att mojligheten till gravsittning
inom nigon annan begravningsplats dn sddan som handhas av trossam-
fund blir nédstan helt utesluten. Ett 6kandc antal mdnniskor foredrar att
halla sig utanfor alla trossamfund och somliga kan ha starka 6nskemél om
att kunna fa bli gravsatta pé religiost neutral mark. Det kan ocksa vara s
att samhillsgrupper som hills samman av annat 4n en gemensam livs-
askadning, t.ex. en sldkt, vill anordna cgna begravningsplatser. Det saknas
enligt min mening skil for att det frdn samhillets sida skall resas nigra
absoluta hinder mot att tillgodose sidana 6nskemadl, om vissa forutsitt-
ningar i 6vrigt kan uppfyllas.

For att en enskild begravningsplats skall f4 anordnas maste det for det
forsta finnas nagot godtagbart skil av det slag som jag nyss har berort. Det
maste silunda krdvas att syftet med att anordna begravningsplatsen ir
seriost. Enskilda begravningsplatser som drivs av kommersiella intressen
kan under inga omstdndigheter tillldtas. Vidare miste det krivas att det
finns grund for antagandet att sokanden skall komma att fullgbra sina
skyldigheter med avscende pa skotsel och bevarande.

Med hinsyn till dessa krav och till att behovet for andra dn trossamfund
av att anordna en cgen begravningsplats trots allt torde vara begrinsat
anser jag att det 4r tillrdckligt att stiftelser — forutom trossamfund — skall
ha molighet att anordna sidana begravningsplatser.

Tillstandsprévningen nir det giller anordnande av enskilda begravnings-
platser bor som arbetsgruppen foreslér laggas hos lansstyrelserna. | motsats
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till arbetsgruppen anser jag ddremot att ldnsstyrelsernas beslut inte bér
Overklagas hos kammarkollegiet utan hos regeringen.

2.,2.4 Ritten till gravplats p4 de allménna begravningsplatserna

Mitt forslag: I en ny lag slas det fast dels att de som &r kyrkobokforda
pa orten har ritt till gravplats pa ortens allmdnna begravningsplats,
dels att gravplats far beredas dven andra.

Ritten till gravplats pa en vanlig allmin begravningsplats far inte
vara beroende av att den avlidne tillhdorde ndgot eller ett visst
trossamfund.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt med den skillnaden
att arbetsgruppen foreslar att ritt till gravplats skall foreligga inte bara for
dem som har kyrkobokforts p4 orten, utan dven for dem som har nira
anknytning till den.

Remissinstanserna: Inga erinringar framfors mot arbetsgruppens forslag
att rdtten till gravplats skall lagregleras och att denna ritt inte fir vara
beroende av villkor angiende trostillhorighet. Manga remissinstanser an-
ser emellertid att skyldigheten att bereda gravplats skall begrinsas till dem
som var kyrkobokforda pa orten.

Skilen for mitt forslag
Nu finns det inga lagregler om rdtt till gravplats

Det finns 1 gillande lagstiftning inte nigon bestimmelse som ger den
enskilde ritt till gravsittning p4 nigon bestdmd begravningsplats. Visser-
ligen finns det en bestimmelse som gor det mJjligt for den som har viigrats
upplatelsc av gravritt att Overklaga beslutet. Det finns emellertid inte
nigon materiell regel som kan ldggas till grund for besvarsprovningen.

I avsaknad av ndgon uttrycklig bestimmelse i amnet 4r man hinvisad till
vad som kan anses folja av allmdnna kommunalrittsliga principer. Av
dessa torde folja att den som &4r kyrkobokfoérd inom en forsamling eller
kommun har riitt att f4 sin gravplats dar. | vad man andra har en sddan ritt
dr daremot mera ovisst. I praktiken har detta delvis oklara rittsldge inte
fort med sig nigra stora problem, eftersom de flesta huvudménnen brukar
bereda plats 4ven &t dem som inte dr bosatta pd orten, om tillgdngen p4
gravplatser medger det. [ reglementen for begravningsplatserna anges det
ofta som villkor for sddana upplatelser, att den avlidne har haft en viss
ndrmare anknytning till orten. Det dr ocksa vanligt att det i dessa fall tas ut
hogre avgifter dn annars. Det bor ocksé framhéllas att omkring hilften av
alla gravsittningar i landet sker inom befintliga gravplatser som tidigare
har uppldtits med gravritt. I dessa fall dr det 1 princip gravrittsinneha-
varna som bestimmer om gravsittning inom gravplatsen.
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Behove: av lagregler

Det ir inte helt tillfredsstdllande att det av den nuvarande lagstiftningen
inte klart framgir var man har ritt till gravplats. Det ar av visentligt
intresse for minniskorna att veta var de kan rdkna med att f4 sin sista vila.
Klargorande regler dr ocksé av betydelse som underlag for huvudminnens
planering och for provningen av dverklaganden. Jag foreslar darfor att det
1 lagstiftningen tas in en regel om att man skall ha rétt till gravplats pa den
ort dar man ir kyrkobokford.

I vart rorliga samhille uppkommer det naturligtvis ofta 6nskema! om
gravsittning pa nigon annan ort dn den dir den avlidne vid dddsfallet var
kyrkobokford. Dels kan han sjilv ha kint sig mera hemmahérande pa
ndgon annan ort, dels kan anhfriga som bor nigon annanstans vara
angeldgna om att kunna ha graven i sin nédrhet.

Arbetsgruppen foreslar att inte bara kyrkobokf6ringsorten skall kunna
grunda ritt till gravplats utan ocksd att minniskorna skall tillforsikras
gravplats p& orter till vilka de har en ndra anknytning. Den foreslagna
regelns innebord torde i huvudsak svara mot vad som faktiskt rcdan
tillimpas p4 manga hall.

Naturligtvis 4r det inte uteslutet att det kan uppkomma situationer dar
brist p4 mojligheter att stélla rittsliga ansprak pa gravplats pd ndgon annan
ort dn kyrkobokforingsorten kan leda till stétande resultat. Med hansyn till
kyrkogdrdsmyndigheternas hittillsvarande liberala praxis forefaller emel-
lertid riskerna harfor att vara s3 smé att de inte motiverar inforandet av en
frdn kommunalrittslig synpunkt tvivelaktig skyldighet for ett pastorat eller
en kommun att tilthandahdlla gravplats 4t andra dn sddana personer som ar
bosatta inom pastoratet respektive kommunen. En regel av sidant slag
skulle dessutom ge upphov till svira tillimpningsproblem. Jag ir dérfor
inte villig att foresld en sddan utvidgad laglig ratt till gravplats.

En annan sida av det hir problemet 4r frigan om hur langt den kommu-
nala kompetensen striacker sig nir det giller att bereda andra 4dn férsam-
lingsbor respektive kommunmedlemmar gravplats. Enligt min mening
torde det frin kommunalrittslig synpunkt inte foreligga nigra hinder mot
kyrkogardsmyndigheternas nuvarande praxis, i vart fall inte om tillhanda-
héllandet av gravplats for andra dn dem som bor inom pastoratet respek-
tive kommunen sker mot en avgift som tacker kostnaderna. Huvudmén-
nen maéste sjilvfallet dessutom sc till att gravplatser inte upplats till andra
i sddan utstrickning att skyldigheten gentemot dem som bor inom pasto-
ratet eller kommunen inte kan uppfyllas. Det kan emellertid finnas anled-
ning att undanrdja den osidkerhet som tycks finnas angiende den kommu-
nala kompetensen. Jag foreslar dirfor att det i1 lagen skall tas in en
bestimmelse som ger huvudménnen for de allménna begravningsplatscrna
en befogenhet att bereda gravplats ocksa 4t andra 4n dem som bor inom
pastoratet eller kommunen.
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Villkor for rétt till gravplats

Huvudmiinnen for de allminna begravningsplatserna stiller som nimnts
ibland upp vissa villkor for att gravplats skall beredas andra d4n dem som
har kyrkobokforts pa orten. I 4 § jordfdstningslagen stadgas om férbud
mot en annan typ av villkor. Salunda far ritt till gravséttning p4 en allmén
begravningsplats inte vara beroende av att den avlidne tillhdrde visst
trossamfund eller att jordfidstning har 4dgt rum eller forréttats i viss ordning,

I det foregdende (avsnitt 2.2.2) har jag foreslagit att stiftssamfillighe-
terna skall ha ansvar for att det finns allmdnna begravningsplatser for dem
som inte tillhdr ndgot kristet trossamfund. For rétten till gravsittning pd en
sddan begravningsplats skall huvudmannen sjdlvfallet fa stélla upp villkor
angidende samfundstillhorighet. Ett av syftena med s&dana begravnings-
platser 4r just att de som inte tillhor nagot kristet trossamfund skall kunna
f4 sina gravplatser helt skilda fran andra gravplatser.

Majligheten att bli gravsatt pa en sidan sérskild begravningsplats inver-
kar emellertid inte pa den skyldighet som enligt mitt forslag skall &vila
huvudminnen for de vanliga allmdnna begravningsplatserna att bereda
gravplats at alla som var kyrkobokforda pd orten vid dddsfallet. Ritten till
gravplats pi dessa begravningsplatser fir naturligtvis inte inskrinkas ge-
nom villkor angiende t.ex. trostillhorighet. For att det inte skall uppsta
nagra missforstand i detta hinseende foreslar jag i likhet med arbetsgrup-
pen att det i lagen tas in ett uttryckligt forbud mot villkor av det nimnda
slaget.

2.2.5 Invigning av de allminna begravningsplatserna

Mitt forslag: Invigning av allmdnna begravningsplatser skall inte
vara obligatorisk.

Det skall inte langre forekomma négra bestimmelser i lag om
invigning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt férslag med undan-
tag av att arbetsgruppen foreslar att det i en ny lag tas in bestimmelser om
att svenska kyrkan och andra trossamfund skall beredas tillfille till invig-
ning av begravningsplats cller del av den innan den tas i bruk.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver arbets-
gruppens f6rslag i denna del dr det bara en som anser att invigning alltjimt
skall vara obligatorisk.

Nagra remissinstanser framhdller att invigningen som utgéngspunkt for
intridet av de rittsliga effekter som dr anknutna till begreppet begravnings-
plats méste ersdttas av ndgot annat littdokumenterat faktum.

Remissinstanserna berdr i ovrigt framfor allt frAgor om invigning av en
del av begravningsplats och om samordning mellan olika trossamfunds
invigningsceremonier.
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Skiilen for mitt forslag

Kravet pa invigning

For att gravsittning skall fi skc pd en allmdn begravningsplats kriavs enligt
Jjordfistningslagen att begravningsplatsen har blivit behorigen anordnad
och invigd i1 svenska kyrkans ordning. Enligt gravrittslagen ingér vidare i
definitionen av allmin begravningsplats att denna skall ha blivit behorigen
invigd. Invigningen anses ocksd bilda utgdngspunkten for det sirskilda
skydd mot t.ex. utmitning som cn begravningsplats har.

Invigning har alltsd dels en religios betydelse. dels den rittsliga betydel-
sen att alla rdttsregler som knyter an till en fiardigstalld begravningsplats
trdder i funktion forst med invigningen.

Fran principiell synpunkt ir det inte tillfredsstdllande att svenska kyr-
kan intar cn sérstillning nér det giller invigning av allmidnna begravnings-
platser. Vidare for den nu gillande ordningen bl.a. med sig den nackdelen
att man inte kan tillgodose 6nskemalen fran vissa trosbekinnare om att f4
bli begravda i jord som har limnats oberord av svenska kyrkans invigning,
En sddan del av begravningsplatscn kan ju enligt de nuvarande reglerna
inte tas i ansprik for gravsittning.

Enligt min mening finns det ingen anledning att invigningen skall ha
kvar sin rittsliga betydelse. Jag foreslar darfor att invigningen slopas som
forutsétining for att gravsittning skall f4 dga rum. ’

Om man slopar kravet pa invigning, méstc nigot annat faktum bilda
utgdngspunkten for intridet av de réttsliga effekterna. Jag anser att de
rittsliga effekterna bor intrida d& begravningsplatsen behdrigen har an-
ordnats och tagits i ansprak for sitt indamal. Nagon tvcksamhet bor da inte
heller rida om tidpunkten for intrddet av de réttsliga cffekterna, cftersom
upplételser av gravplatser och gravsittning skall antecknas i gravboken.

Regler om invigning

Sjalvfallet miste:minniskors 6nskemal om att t4 vila i vigd jord tillgodoses
dven i fortsdttningen. Svenska kyrkan och andra trossamfund maste darfor
dven i framtiden fA mdjligheter att inviga begravningsplatser eller delar
dédrav.

For att kunna tillgodosc dessa nskemal behover trossamfunden i forsta
hand f& information om att cn ny begravningsplats cller en utvidgad del har
fardigstallts i s& god tid fore ianspriktagandet att de far mojlighet att
forritta invigning,

Enligt plan- och bygglagen (1987: 10, omtryckt 1987: 246, indrad scnast
1989: 1049, PBL) krdvs bygglov for anordnande och viésentlig dndring av
en begravningsplats. Darmed dr PBL:s bestimmelser om nédr detaljplan
skall upprittas ofta tillimpliga i friga om begravningsplatser. Information
sprids di genom kungorelseforfarandet. Berorda trossamfund bor under
alla omstindigheter komma att fa tillrdcklig information i samband med
bygglovsprovningen. | samband med inférandet av bygglovskravet i PBL
uttalade foredraganden (prop. 1987/88: 104 s. 65) att han forutsatte att den
som anordnar en begravningsplats ocksd inhdmtar synpunkter fran fore-
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tridare f6r de andra trossamfund &@n svenska kyrkan vars medlemmar kan
forutses komma att anvinda anldggningen. Fortedraganden papekade vid-
are att byggnadsnimnden ocksd har mojlighet att foreskriva att ett sidant
yttrande skall finnas i underlaget for ansékan.

Handlidggningen enligt PBL bor sidkerstilla trossamfundens mojligheter
till invigning. Begravningsverksamhcten dr en allmédn samhillelig uppgift
som har anfortrotts svenska kyrkan. I detta ansvar ligger att tillgodose de
Onskemal och behov som foreligger frin de medborgare for vilka verksam-

heten dr avsedd. Enligt min mening 4r detta si sjalvklart att nigon.

lagreglering som understryker samrddsskyldigheten inte behovs.

Det finns ménniskor som inte vill vila i vigd jord cller i vart fall inte i
annan jord in sidan som har vigts av det egna trossamfundct. Eftecrsom
mdjligheterna att bli gravsatt pd en enskild begravningsplats 4r begrdnsade,
bor man se till att sidana onskemal kan bli tillgodosedda dven pa en allmin
begravningsplats. Om kravet péd invigning slopas kommer det inte att
finnas nagot hinder mot att invigning begrinsas till att avse endast cn del
av en begravningsplats. Det bor inte mota nigra svarigheter for kyrko-
gérdsmyndigheten att komma Overcns med trossamfunden om att en viss
del av begravningsplatsen skall antingen ldmnas fri frin alla former av
invigning eller reserveras for invigning av enbart nagot sirskilt trossam-
fund. Inte heller sddana fragor beh6ver dirfor lagregleras.

2.2.6 Rittsligt skydd av begravningsplats

Mitt forslag: Ett omrdde som tas i ansprik fér begravningsplats skall
inte fa besvidras av nigra rittigheter. Om det intc féranleder nigra
oldgenheter, fir dock undantag goras f6r ledningsritter.

En befintlig begravningsplats skall intc f4 belastas med pantritter
eller andra réttigheter som kan inskrivas.

En begravningsplats skall inte fa utmitas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Arbctsgruppens forslag ldmnas i allmédnhct utan
crinran. Ett par remissinstanser framhdller att luftledningar intc bor fa
forekomma Over en begravningsplats,

Skailen for mitt forslag: Enligt | § begravningskungorelsen i1 dess lydelse
fore den | januari 1989 skulle ldnsstyrclsen godkinna forslag till allmin
begravningsplats. Vid ansékan om godkidnnande skulle fogas bl.a. bevis att
omrédet intc besvirades av inteckningar eller andra rittigheter. Begreppet
inteckning avsag da saval penninginteckningar som inskrivningar av vissa
andra rittigheter, sdsom nyttjanderiitt och servitut. Utmirkande f6r dessa
inskrivna réttighcter ir att de grundar sig pa avtal. Enligt den nimnda
bestimmelsen skulle emellertid omradet visas vara befriat fran inte bara
sddana pi avtal grundade riittigheter utan dven andra rittigheter, saledes
tvangsritter av alla slag, t.ex. fastighetsbildningsservitut och ledningsrit-
ter.
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Genom en lagdndring, som tridde i kraft den I januari 1989, infordes i
PBL krav pé bygglov avseendc anlidggande av nya och visentlig indring av
befintliga begravningsplatser. Dirvid slopadcs ldnsstyrelseprovningen av-
scende allménna begravningsplatser genom en dndring av 1 § begravnings-
kungorelsen (SFS 1988: 1195). Foljden har blivit att det nu inte ldngre finns
ndgot krav pd att omriaden som tas i ansprdk for begravningsplats skall
befrias fran bclastande rittigheter.

Enligt 3 § gravrittslagen far cn befintlig begravningsplats inte intecknas.
Med nuvarande terminologi inncbér det alltsd att den inte far belastas med
pantratter eller andra réttigheter som kan inskrivas. Nigot hinder mot att
begravningsplatser belastas med tvangsritter utgér dock inte bestimmel-
sen.

Arbetsgruppen, som utarbetade sitt forslag fére de dndringar i PBL och
begravningskungorelsen som jag nyss har redogjort for, foreslar att de
davarande reglerna skall behallas i allt védsentligt. Den enda dndringen som
foreslas galler ledningsritter, som under vissa férutsdttningar skall kunna
fa belasta en begravningsplats. Jag vill emellertid padpeka att den foreslagna
lagtexten och delar av arbetsgruppens motivering tyder pd att arbetsgrup-
pen har utgatt ifrdn att gillande rédtt inncbir att en befintlig begravnings-
plats inte f&r belastas med négra rittigheter alls, alltsa inte heller tvings-
ritter.

Jag anser att en ny lag bor innehélla regler som i huvudsak motsvarar de
bestimmelser som finns i gravrittslagen jamtc de bestimmelser som tidi-
gare fanns i begravningskungorelsen. Detta innebdr att det skall kridvas att
ctt omrade som skall tas i ansprak for begravningsplats skall vara fritt fran
alla former av belastande rittigheter. Undantag bor dock kunna f& goras
for ledningsrétter. Inom delar av en begravningsplats torde féorekomsten av
sddana intc innebédra nagon olidgenhet.

Nir det giller befintliga begravningsplatser bor dessa inte fi belastas
med pantritt eller andra rittigheter som kan bli foremal for inskrivning.
Néagot {orbud mot att begravningsplatser belastas med tvéngsritter kan
didremot intc komma i friga. I gruvlagen (1974: 342) finns ett forbud mot
att inmutningsrdtt beviljas inom kyrkogérd eller annan begravningsplats
utan regeringens tillstdnd. | dvriga tvangslagar, t.cx. expropriationslagen
(1972:719), fastighctsbildningslagen (1970:988) och ledningsrittslagen
(1973:1144), finns intc nigra sddana begrinsningar. Sjilvfallct beaktas
dock de sirskilda intressen som knyter an till en begravningsplats vid
provning av fragor om att belasta begravningsplatser med tvangsritt.

Forbud mot utmétning av cn begravningsplats bor finnas kvar dvenicn

ny lag.
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2.2.7 Gravoppning

Mitt forslag: En grav skall inte f& 6ppnas pé ett sidant sitt att man
vid gravningen eller gravsittningen skadar stoft eller aska som har
gravsatts inom gravplatsen.

Atgirden att ta upp eller p4 annat sitt rubba gravsatt stoft cller
aska skall inte behdva prévas sidrskilt.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt med undantag av att
arbetsgruppen foreslar att gravsatt stoft och aska inte skall fa tas upp eller
pa annat sitt rubbas om det inte finns sirskilda skl till det.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag tillstyrks cller limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser.

Rikspolisstyrelsen papekar att forslaget kan komma i konflikt med
rittegdngsbalkens regler om tvdngsmedel.

Skilen for mitt forslag: Enligt 31 § begravningskungorelsen far ett stoft
som har gravsatts pa en allman begravningsplats inte tas upp utan tillstand
av den som forvaltar begravningsplatsen. Om stoftet har gravsatts pa en
enskild begravningsplats skall tillstdnd i stéllet limnas av ldnsstyrelsen. I
béda fallen gdller att tillstind fir meddclas bara om det foreligger sérskilda
skiil. Nagra motsvarande restriktioner finns inte nar det giller att ta upp cn
gravsatt aska. I det fallct regleras endast fragan om flyttning av askan. For
flyttning av gravsatt aska fordras enligt 32 § begravningskungdrelsen till-
stdnd av den som forvaltar begravningsplatsen, om flyttning skall ske inom
cller frdn en allmin begravningsplats, och i annat fall av ldnsstyrelsen.
Tillstdnd far meddelas bara om det foreligger sdrskilda skél.

Syftet med de nu berérda bestimmelserna &dr framst att sld vakt om
gravfriden. Denna far inte brytas om inte sérskilda skl motiverar det. I en
ny lagstiftning kan det finnas anledning att for vissa fall klarare markera
respekten for gravfriden. och dven i fortsdttningen bor cn gravsittning i
princip betraktas som definitiv.

Som en orubblig grundprincip bér gilla att en grav inte fAr ppnas pa ett
sadant sdtt att man vid gravning cller gravsittning skadar stoft cller aska
som har gravsatts inom gravplatsen.

Det finns flera anledningar till att en grav kan behdva 6ppnas och till att
kvarlevorna kan behéva tas upp ur graven. | huvudsak kan man skilja
mellan tva fall. T det ena fallet dr avsikten att stoftct cller askan dter skall
gravsittas inom samma gravplats. Anledningen till att kvarlevorna beho-
ver tas upp torde dé 1 regel vara att gravplatsen bchdver omdisponeras
infor en ny gravsittning. Ett annat tankbart skl ar att polismyndigheten
har begiirt att fa undersoka kvarlevorna. I det andra fallet dr avsikten att
stoftet cller askan pa begiran av anhoriga skall flyttas till en annan
gravplats pa samma cller pa en annan begravningsplats.

Arbetsgruppen foreslar att det skall fordras sirskilt beslut av kyrkogards-
myndigheten fOr att gravsatt stoft eller aska skall fa tas upp cller p& annat
sitt rubbas och att det for beslutet skall krdvas skidl av olika styrka

3 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 10
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beroende pa om gravsittning ater skall ske pA samma plats eller om stoftet
eller askan skall flyttas tili en annan gravplats.

I samtliga de fall d& det kan bli frdga om att ta upp eller p annat sitt
rubba gravsatt stoft eller aska torde det i sidrskild ordning ske nagon form
av provning av det bakomliggande motivet till atgdrden. Vid ny gravsitt-
ning provar siledes kyrkogadrdsmyndigheten om det finns nigot hinder mot
det. Nir polismyndigheten begir att fi undersoka ett stoft, har behovet av
kriminaltcknisk undersékning provats. Vid fall av flyttning har kyrko-
girdsmyndigheten, 1 enlighet med vad jag atcrkommer till, prévat en
ansgkan hirom. Sjilva atgirden att ta upp gravsatt stoft eller aska ar darfor
snarast att ses som ett led i verkstilligheten av tidigare beslut. Det skulle
cnligt min mening leda till en Gverdriven formalism, om man kréver att
aven denna verkstillighetsatgird skall behova bli foremal for ett 6verklag-
bart beslut.

Med hinsyn till betydelsen av att gravfriden respckteras skall det sjdlv-
fallet kriivas godtagbara skil av det slag som jag har berort i det féregdende
for att gravsatt stoft eller aska skall f4 tas upp eller pa annat sitt rubbas. Det
saknas emellertid anledning att anta att kyrkogdrdsmyndigheten skulle 14ta
grdva upp en grav utan att det verkligen finns sidana skil. Jag foreslar
dirfor att dtgirder av det hér slaget inte skall krdva nagot i lag reglerat
formellt beslut.

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissyttrande framhéllit att den av arbets-
gruppen foreslagna regleringen av frigan om upptagande av stoft kan ge
upphov till konflikt med rittegingsbalkens bestimmelser om tvingsmedel.
Mitt forslag i den hidr delen bor leda till att problemet bortfaller. Ett beslut
av polismyndigheten om kriminalteknisk undersdkning av ett gravsatt
stoft bor anses utgdra ett tillrickligt skil for att stoftet skall tas upp.

2.2.8 Flyttning av gravsatt stoft eller aska

Mitt forslag: Gravsatt stoft eller aska far inte flyttas for att gravsittas
négon annanstans, om det inte finns sirskiida skil for det.

Linsstyrelsens beslut i irenden om flyttning av stoft eller aska far
Overklagas hos kammarréitten.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr att gravsatt stoft cller
aska far flyttas bara om det finns synnerliga skil till det. Om flyttning skall
ske inom eller fran en allmin begravningsplats. far linsstyrelsens beslut i
ett dit Sverklagat drende inte Gverklagas. Lansstyrelsens beslut om flytt-
ning inom eller frén cn cnskild begravningsplats far dverklagas hos reger-
ingen.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag tillstyrks eller lamnas utan
erinran av flertalet remissinstanser. Linsstyrelsen i Kristianstads 14n fram-
héaller dock att motiv inte har visats foreligga for att skdrpa kraven avse-
ende flyttning av stoft eller aska. Entigt konsumentverket kan arbetsgrup-
pens forslag tinkas hindra invandrarfamiljer frin att ta med sig stoft eller
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aska efter en avliden anhorig. niar de 4tervidnder till sitt ursprungliga
hemland.

Négra remissinstanser forordar att ldnsstyrelsens beslut i alla flyttnings-
drenden skall kunna 6verklagas hos regeringen.

Skiilen for mitt forslag
Respekten for gravfriden

En kontroversiell friga 4r den som giller forutsdttningarna for att gravsatt
stoft och aska skall f flyttas till en annan gravplats. Som jag nimnt i det
foregdende avsnittet krivs det for nidrvarande att det skall foreligga sir-
skilda skl for att tillstand till flyttning av stoft eller aska skall kunna
meddelas. Arbetsgruppen har emellertid efter en genomgang av rege-
ringens praxis i drenden av detta slag funnit att denna ndrmast svarar mot
det mera restriktiva kravet synnerliga skél. Arbetsgruppen anser att denna
restriktiva praxis skall behallas och foreslar foljaktligen att det skall krdvas
synnerliga skil for att tillstdnd till flyttning av stoft och aska till en annan
gravplats skall f4 ges.

Det finns cnligt min mening med hidnsyn till respekten for gravfriden
inte ndgon anledning att géra nigon skillnad mellan flyttning av stoft och
flyttning av aska. I praktiken blir emellertid skillnaden stor. Som jag har
anfort 1 det foregdende avsnittct bor man under inga omstindigheter fa
dppna en grav pi ett sddant sdtt att man vid gravningen skadar stoft eller
aska som har gravsatts inom gravplatsen. Forutsdttningarna for att stoft
skall kunna flyttas blir dirmed mycket begrinsade. Efter ganska kort tid
torde nedbrytningen av kistmaterial och stoft ha gitt sa langt att flyttning
blir utesluten. Men 1 den mén stoftet kan flyttas utan att det skadas bor
alltsd samma regler gilla som vid flyttning av aska.

Det 4dr enligt min mening angeldget att respekten for gravfriden uppratt-
halls. Darfoér bdr man som hittills vara restriktiv med att tillata flyttning.
Men i en del fall, som jag i det foljande vill ge nigra exempel pé, kan det
dock finnas anledning att medge flyttning av stoft eller aska, under f6rut-
sdttning att forhallandena i 6vrigt dr sddana att flyttningen kan genomto-
ras.

I vilka fall bor flyttning kunna medges ?

Ett misstag som har skett vid gravsittningen kan for de efterlevande
upplevas vara av si allvarligt slag att cn flyttning bér kunna komma i fraga.
Onskan att sammanfora makar eller férildrar och ett minderérigt barn har
i flera fall ansctts vara uttryck for en pictet av sddant slag att den fatt viga
tyngre dn principen om gravfridens bevarande. For en flykting eller in-
vandrarc som avser att atervinda till sitt hemland kan det vara angeldget
att f4 fora med sig stoftet cller askan av en i Sverige avliden anhorig, som
saknar cn ndrmare anknytning till vart land och kanske sjilv varit installd
p& att en ging fi 4tervinda hem.

I dessa och liknande fall menar jag att det bor vara mgjligt att kunna
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medge en flyttning. Det har emellertid visat sig vara svart for ménga att
forstd den restriktiva praxis som de flesta myndigheterna hittills har
tillimpat. Det bor ddrfor 6verviigas om intc cn ndgot storre frihet kan
medges i friga om flyttning av stoft och askurnor. Respekten for de
avlidnas ritt att f4 vila i frid motiverar dock alltjimt en restriktiv grund-
instdllning till framstéllningar om flyttning.

Vigledande for bedomningen bor alltjimt vara vad den avlidne sjilv
kan ha uttryckt for onskeméal om sin gravsittning. Man far som regel utga
ifrdn att sddana 6nskemal, om de funnits, har iakttagits vid gravsittningen.
Har denna didremot kommit att ske i uttrycklig strid mot dessa bor en
rittelse kunna medges i efterhand.

En inte ovanlig situation i dag &r att en avliden persons aska cfter
kremering har gravsatts i en urngrav eller i en kolumbariemur. Under
senare ar har i allt flera fall minneslundar anlagts pa vara kyrkogéardar och
allminna begravningsplatser. Det hdnder da att cn efterlevande make eller
maka for egen del uttrycker cn 6nskan om att fa sin aska strédd i minnes-
lunden — ofta for att det saknas efterlevandc pa orten som kan vérda en
grav. DA uttalas ocksé ofta en 6nskan om att den tidigare avlidnas gravsatta
aska skall tas upp och stros ut i minneslunden. Sddana framstallningar har
vid provning hos regeringen avslagits med hinsyn till gravfriden. Som skél
for att behdlla denna praxis kan anf6ras att gravsittning i minneslund 4r ett
anonymt gravskick som tillkommit under senare tid for att svara mot
sirskilda onskemal. Att ta upp en gravsatt aska for att sprida den i en
minneslund innebir en dirckt fordndring av det gravskick som man tillim-
pade vid den torsta gravsittningen och som forutsitts ha varit i 6verens-
stimmclse med den avlidnes dnskan. Det kan heller inte anses att ett
anonymt utstrbende av aska inom minneslunden ir att jamstdlla med
sammanfSrandc av makar i en gecmensam grav.

Ofta finns inte négra uttryckliga 6nskemdl om gravsittningen uttalade
av den avlidne. Men har stoftet eller askan d4 blivit gravsatt i en familje-
grav cller p4 en ort dir den avlidne hade cn naturlig anknytning t.ex.
genom att han eller hon.varit verksam dér en stor del av sitt liv, s3 kan detta
4nda tala mot att tilistind senare limnas for en flyttning.

Har gravsitining ddremot skett pa en ort ddr den avlidnes hemvist var
av mera kortvarig eller tillfdllig natur, kan det finnas utrymme for ecn annan
beddmning. En gravsittning pa en sddan ort kan dé ibland bero mera av
omsténdigheterna vid dddsfallet 4n av noga genomténkta beslut frn de
efterlevandes sida. Ett sitt att komma tillrdtta med detta 4r att ge lingre
ridrum f6r de efterlevande innan de maste besluta om kremering och
gravsittning. Till denna fraga dterkommer jag. En annan mgjlighet dr att i
sadana fall tillimpa en mera generds praxis, nér det giller att ge anhoriga
tillstdnd att flytta stoft eller aska som har gravsatts.

En forsta forutsidttning for medgivande till flyttning 4r givetvis att den
inte strider mot den avlidnes i livstiden uttalade dnskan om plats for
gravsittningen. Vidare bor som regel krdvas att den avlidne har haft nigon
form av anknytning tilt den plats dit flyttningen avses ske. Det kan t.ex.
vara friga om den avlidnes eller ett par makars gemensamma uppvixtort,
dit den efterlcvande flyttat tillbaka efter dodsfallet. 1 s&dana fall kan det
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finnas skil att anta att den avlidne skulle ha delat dc cfterlevandes syn pa
var en slutlig gravsittning hellre borde ha skett. Ett sidant antagandc
stirks. om den avlidne hadc nigon sliktanknytning till platsen, om forild-
rarna hade en familjegrav dir eller om den avlidne i livstiden girna s6kte
sig dit och kanske hade ¢n fritidsbostad pé orten osv.

Som jag har berort i det foregdende har regeringen i vissa fall medgett
flyttning d& det har varit fraga om att sammanfdra makar eller fordldrar
och ett minderdrigt barn i en gemensam grav. Flyttning har i dessa fall som
regel bara medgetts om omstindigheterna varit sddana att den sist avlidne
inte kunnat gravsittas i samma grav som den som tidigare avlidit. Aven i
dessa fall bor dock en stdrre hidnsyn kunna tas till vad som varit den sist
avlidnes onskan om plats for den gemensamma gravsattningen. I synnerhet
bor det kunna gilla om det betriffande den forst avlidne kan aberopas
sddana omstindigheter som cnligt vad jag nyss anfort hade kunnat moti-
vera medgivande till flyttning p& ans6kan av en efterlevande.

Jag forordar alltsa att tillst4nd till flyttning av stoft eller askor bor kunna
medges 1 sddana och liknande fall som jag ovan redogjort for och som
motsvarar den praxis som regeringen pd senare tid tillimpat. Det inncbdr
en nigot generdsare tillstindsgivning dn den som svarar mot kravet pa
synnerliga skil for atgirden. Till skillnad fran arbetsgruppen dr jag darfor
inte beredd att for ett medgivande till flyttning uppstilla stringare krav 4n
den nuvarande begravningskungdérelsens, nimligen att sirskilda skil skall
foreligga.

En forutsiittning for tillstand till flyttning av stoft eller aska bor vara att
det dr klarlagt var gravsdttningen ter skall ske.

Overklagande av beslut i flyttningsdrenden

Arenden om flyttning av gravsatt stoft cller aska inom eller fran en allmin
begravningsplats prévas i dag av kyrkogadrdsmyndighcten. Majlighet finns
att 6verklaga beslutet hos ldnsstyrelsen. Tillstdnd till flyttning inom eller
frin cn cnskild begravningsplats prévas av ldnsstyrelsen i forsta instans. |
bada fallen kan ldnsstyrelsens beslut dverklagas hos regeringen.

Arbetsgruppen foreslar att ldnsstyrelsens beslut i ett dit 6verklagat
drende om flyttning inom eller frdn c¢n allmén begravningsplats intc skall
kunna Overklagas. Skilet till detta dr enligt arbetsgruppen att regeringen
bor avlastas denna typ av forvaltningsdrenden.

Jag kan visserligen hélla med arbetsgruppen om att man bodr begrinsa
mojligheten att dverklaga forvaltningsidrenden till regeringen. Starka ritts-
sdkerhetsskdl och intresset av att det skapas en for hela landet enhetlig
praxis pd omradet talar emellertid for att det bér finnas en mojlighet att
overklaga lansstyrelsens beslut.

Besluten bor dock entigt min mening intc langre kunna 6verklagas hos
regeringen. De bor i stillet 6verklagas hos kammarrétten. Det ligger i linje
med vad jag foreslar skall gilla huvuddelen av ldnsstyrelsens beslut enligt
mitt forslag till begravningslag.

Prop. 1990/91: 10

37



2.2.9 Lokala foreskrifter for de allméinna begravningsplatserna

Min bedémning: Det 4r visserligen angeldget att det for de allménna
begravningsplatserna upprittas reglementen med interna {Oreskrif-
ter, men fragan behdver inte regleras i lag.

Bcehovet av lokala f6reskrifter om ordningen pad dec allmdnna
begravningsplatserna bor kunna tillgodoses genom att sddana fors in
i de lokala ordningsstadgarna.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att ett reglemente med
interna foreskrifter skall finnas f6r varje allmédn begravningsplats. Vidare
foreslar arbetsgruppen att de kyrkliga kommuncrna skall f4 méjlighet att
meddela lokala foreskrifter om ordningen pa de allmdnna begravningsplat-
serna.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag om obligatoriska reglemen-
ten ldmnas utan erinran av remissinstanserna.

Forslaget till bestimmelser om ordningsforeskrifter tillstyrks eller 1am-
nas utan crinran av flertalct remissinstanser. Linsstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands, Kristianstads samt Géteborgs och Bohus lin avstyrker dock
forslaget. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin framhaller att forslaget inncbér
att man tillskapar en parallell formell rcglering av frigorna om lokala
ordningsforeskrifter for begravningsplatserna med de lokala ordningsstad-
gorna, vilket leder till en omfattande formell hantering och skapar samord-
ningsproblem. Lansstyrelsen forordar darfor att eventuellt beh6vliga fore-
skrifter for begravningsplatserna i stillet skall skrivas in i de lokala ord-
ningsstadgorna.

Skiilen for min bedomning
Reglementen med interna foreskrifier

Genom att kyrkokommunerna och kommunerna dr dlagda att halla all-
minna begravningsplatser och att skota dessa i enlighet med lagstiftningen
har de ocksa befogenhet att besluta foreskrifter om verksamhetens organi-
sation och om dess bedrivande. Till sddana interna foreskrifier hor regler
om forutsidttningarna for upplatelse av gravritt och hur forvaltningen i
olika avscenden skall férhilla sig till gravriittsinnehavarna. Diremot far de
enligt regeringsformen inte utan sarskilt bemyndigande i lag och f6rord-
ning besluta foreskrifter som innebir aligganden for enskilda.

Enligt 5 § begravningskungorelsen bor innehavare av allmin begrav-
ningsplats uppritta reglemente, upptagande bestimmelser om ordningen
inom begravningsplatserna, villkor for upplatelse av gravritt och for 6ver-
tagande av vard av gravplats samt foreskrifter om gravvard och andra
anordningar pa gravplats.

Enligt en undersdkning som arbetsgruppen har presenterat dr det i
huvudsak endast de minsta férsamlingarna som ofta saknar reglemente.
Visserligen torde dessa inte ha samma behov av ctt faststillt reglemente
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som de storre forsamlingarna, men manga frigor maste antas bli aktuclia
oavsett forvaltningsenhetens storlek. Det giller t.ex. villkoren for upplat-
elsc av gravritt och foreskrifter om gravvardar och andra gravanordningar.

Jag dclar arbetsgruppens uppfattning att det dr angeldget att beslut
betriffande fragor av grundliggande natur som hor till verksamheten pa
begravningsplatserna samlas i ctt reglemente. Hirigenom garanteras de
fortroendevalda i pastorat och samfilligheter ett inflytande Over dessa
fragor och besluten blir lattare tillgéingliga for allménheten.

Som namnts har dock de allra flesta forvaltningarna redan reglementen
och det finns anledning att vdnta sig att dven de mindre forvaltningsenhe-
terna sd smaningom kommer att sjilvmant upprétta reglementen. Det
finns darfor enligt min mening inte n&got behov av en lagreglering i &mnet.

Ordningsforeskrifier

Under senare ar har det speciellt inom tdtortsomradena blivit ett allt storre
problem med ordningen pé de allmidnna begravningsplatserna. Problemen
giller bl.a. trafik, idrottsutévning, vallning av hundar och alkoholf6rtiring.
I regel torde det ricka med att allmidnheten uppmanas att vid besék pd
begravningsplatsen ta hidnsyn till platsens sidrskilda karaktir. 1 vissa fall
kan det emellertid finnas behov av att kunna ingripa med kraftfullare
medel.

Enligt 5 § begravningskungorelsen bor reglemente for allmiin begrav-
ningsplats uppta bl.a. bestimmelser om ordningen inom begravningsplat-
sen. Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall emellertid numera foreskrifter
som giller dligganden for den cnskilde meddelas genom lag.

De kyrkliga kommunerna kan emellertid enligt regeringsformen via
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om ordningen pé allmin
plats. Eftersom begreppet allmén plats i regeringsformen torde omfatta
dven begravningsplatser, foreligger det 1 och for sig inte ndgot hinder mot
att huvudménnen for de allmidnna begravningsplatserna bemyndigas att
meddecla ordningsféreskrifter.

Arbetsgruppen framhéller att det kan tdnkas fall dir kommunerna inte
meddelar nigra foreskrifter om ordningen pd begravningsplatserna i de
lokala ordningsstadgarna och foreslar darfor att foreskriftsritt skall till-
komma dven huvudminnen for de allmédnna begravningsplatserna.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att dect kan finnas behov av
straffsanktionerade foreskrifter angdende ordningen pa begravningsplat-
scrna. Samtidigt instimmer jag emellertid i den kritik mot forslaget som
har framf6rts av nigra ldnsstyrelser. Uppenbarligen dr det enklast och mest
ldttoverskadligt att kommunerna i sina lokala ordningsstadgar tar in de
foreskrifter som kan behdvas for begravningsplatserna.

Till skillnad frdn arbetsgruppen har jag svart att tinka mig att en
kommun skulle vigra att tillgodose ett pastorats nskemal om fGreskrifter
for en allmin begravningsplats i den lokala ordningsstadgan. Foreskrifts-
ritt for huvudmiinnen for de allmidnna begravningsplatserna skulle kunna
leda till att dessa underlater att verka for att foreskrifterna tas in i de lokala
ordningsstadgarna, vilket kan leda till att det i onddan skapas paraliella
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system av ordningsfGreskrifter. Jag anser dirfor att det inte i lag bor tas in
nagot normgivningsbemyndigande av det slag som arbetsgruppen foreslar.
Jag kan hir nimna att frigan om ordningsforeskrifter for begravnings-
platser behandlas i ordningsstadgeutredningens betinkande (SOU
1985:24) Ordningslag. Utredningens forslag har remissbehandlats och
bereds for nirvarande inom justitiedepartementet.
Jag har i denna fraga samritt med justitieministern.

2.3 Gravsittning och kremering

2.3.1 Nagra grundliiggande fragor

Mitt forslag: Lagstiftningen pd omrddet inriktas pid den del av
begravningen som avser gravsittning och kremering.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker arbetsgruppens forslag
eller limnar det utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: De flesta begravningar bestar av flera led. nim-
ligen bisdttning, som inncbir att stoftet efter den avlidne limnas i en
siirskild bisdttningslokal, begravningsgudstjdnst cller ndgon annan hégtid-
lig akt och slutligen gravsattning. Det dr inte bara begravningsgudstjinsten
som &r cercmoniell utan dven bisdttningen och gravsittningen omgardas
ofta av ceremonier av olika slag.

Det finns i géllande lagstiftning intc nigot krav pé att gravsattning skall
féregas av nagon ceremoni. I jordfistningslagen:finns emellertid bl.a. en
del regler om jordfédstning inom svenska kyrkan.

Enligt min mening bor cn begravningsiagstiftning inte innehdlla nigra
regler som ror den ceremoniclla delen av begravningen. Det fir ankomma
pa kyrkomotcet att besluta om de sdrskilda regler som man anser bor gélla
for begravningsgudstjdnsten inom svenska kyrkan. Likasa har andra tros-
eller livsiskddningssamfund frihet att utforma ceremonier och tillhanda-
halla officianter i enlighet med sina 6nskemal.

Man har i olika sammanhang diskuterat forutsdttningar for att ordna en
s.k. borgerlig begravning, varvid dect sdrskilt har pekats pi behovet av
officianter for begravningsceremonien. Enligt min mening bdr samma
synsitt som jag ovan har angett anldggas dven pd denna friga.

Lagstiftningen bor alltsd begrénsas till att reglera de led i begravningen
av en avliden som ror kremering och gravsittning.
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2.3.2 Vem som skall ordna med gravsittningen och kremeringen

Mitt forslag: Uttryckliga bestimmclser om vem som ordnar med
gravsittning och kremering skall finnas bara for det fallet att det inte
finns anhdriga eller nirstiende som gor det. I sddana fall skall
kommunen ha ansvaret.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att det i lagen skall anges
att begravningen ordnas av den som den avlidne har utsett eller av nigon
av den avlidnes anhoriga eller nirstidende. For det fallet att det inte finns
nigon som ordnar begravningen dverensstimmer arbetsgruppens forslag i
huvudsak med mitt,

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar arbetsgruppens torslag
utan crinran. Ett par remissinstanser anser dock att det 4r oklart i vilka fall
kommunen skall ordna begravningen.

Skilen for mitt forslag: [ 1 § jordfdstningslagen foreskrivs att ndr nigon
avlidit bor, savitt det dr mdjligt, hans Onskan rérande jordféstning iakttas
av den som 1 egenskap av anhorig eller nirstaende eller eljest ombesorjer
begravningen.

Det sdgs inte vare sig i denna bestdimmelse eller ndgon annanstans i
lagstiftningen ndgot om vem som skall ordna begravningen. Foreskriften
om att den avlidnes 6nskan bor iakttas medfor emellertid att begravningen
i forsta hand bor ordnas av den som den avlidne har utsett. Om det inte
finns nigon sddan torde det forutsittas som sjdlvklart att begravningen
skall ordnas av den avlidnes anhériga eller nirstaende.

I vissa fall kan det foreligga en kontraktsrittslig skyldighet att ordna
begravningen, t.ex. nir den avlidne under livstiden har limnat uppdrag &t
en begravningsentreprendr att ordna den. Bortsett frin sddana situationer
finns det inte ndgon skyldighet att ordna begravningen for vare sig den som
har utsetts hartill cller fér anhoriga cller nirstdende. Visserligen 4ligger det
dodsboet att betala begravningskostnaderna. men nigon skyldighet att
ordna begravningen foreligger inte. Snarare skulle man kunna tala om en
rdttighet for de efterievande att sjilva ordna begravningen innan man fran
samhillets sida griper in med de atgiarder for gravsittning av stoft eller
kremering som till sist &nd4 blir nédvindiga.

Vid beddémningen av vilka lagstiftningsitgdrder som kan vara befogade
mdstc man utgl ifran att de efterlevande med beaktande av den avlidnes
Onskemal skall ha full frihet att bestimma om vem som skall skdta om
begravningen och hur den skall ordnas. Lagstiftningen bor syfta till att
stodja enskilda minniskor i deras strivanden att sjilva finna en 16sning pa
problemen. Den far inte utformas sd att den uppfattas som en otillborlig
inblandning i cnskildas angeldgenheter och dérigenom kan komma att
motverka samforstandsldsningar.

Arbetsgruppen har till en borjan prévat om man genom en lagbestim-
melsc kan klargdra vem av de efterlevande som skall ordna begravningen
eftersom detta 1 princip skulle 16sa fragan om hur den skall genomfGras.
Enligt arbetsgruppen bor det stds fast att det i forsta hand 4r den person
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som den avlidne sjdlv har utsett, som skall ordna begravningen. For det fall
att den avlidne inte har utsett nagon att ordna begravningen har emellertid
arbetsgruppen avvisat tanken pa att gcnom en generell regel foreskriva vem
i kretsen av anhoriga cller ndrstiende som skall ha foretrdde att ordna
begravningen.

For egen del anser jag att det i en ny lag inte finns anledning att ge
bestimmelser om négot si sjdlvklart som att det dr de efterlevande sjdlva
som i forsta hand skall ordna begravningen. Didremot kan det finnas
anledning att i lag reglera frigan om vem som skall se till att den avlidne
blir gravsatt och 1 férekommande fall innan dess kremeras i sddana fall nir
det inte finns nigra efterlevande eller nar dessa inte vill eller inte kan
ombesorja detta. 1 dag anses ansvaret for detta ligga pA kommunerna.
Atgirden har ansctts inga i kommunernas allminna skyldighet att svara for
att de som vistas i kommunen fir det stod och den hjdlp de behéver. Jag
foresiar att denna ordning nu uttryckligen regleras och att det dirvid
foreskrivs att kommunen skall ha ritt till ersdttning for kostnaderna av
doédsboet.

2.3.3 Forfarandet vid konflikt mellan de efterlevande i friga om kremering
och om gravsittningen

Mitt forslag: Om de efterlevande inte kan komma verens i friga om
kremering och om gravsittningen. skall kyrkogdrdsmyndigheten pi
parternas begidran medla i tvisten.

Om enighet inte kan uppnas, skall frAgan hianskjutas till lanssty-
relsen for provning. Linsstyrelsen skall ddrvid besluta vem som skall
f& bestimma i den tvistiga fragan.

Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarrétten.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag 6verensstammer i hu-
vudsak med mitt. Medlings- och provningsforfarandet skall dock enligt
arbetsgruppens forslag tillhandahallas inte bara vid oenighet i friga om
kremering och om gravsittningen, utan dven i frigan om vem som skall
ordna begravningen. Arbetsgruppen foreslar vidare att lansstyrelsens be-
slut inte skall kunna dverklagas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar arbetsgruppens for-
slag. Lansstyrelsen i Stockholms ldn avstyrker dock forslaget om skiljefor-
farande. Linsstyrelsen foreslar i stéllet att kyrkogdrdsmyndigheten skall 4
besluta om gravsittning vid oenighet mellan de efterlevande med ritt for
dessa att overklaga till linsstyrelsen. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
pekar pd en liknande l6sning. Nigra remissinstanser framfor synpunkter
pa vem som skall med!a vid tvister.
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Skiilen for mitt forslag
Lagstiftningens inrikining

I det foregdende har jag avvisat tanken pé att i lag fora in generella regler
om vem som skall ordna med gravsiittning och eventuell kremering. Enligt
min mening bor lagstiftningen i denna del enbart inriktas pé att medverka
till att uppkomna konflikter skall kunna l8sas. Det dr dédrvid viktigt att
forfarandet vid konfliktlosning utformas sa att det blir sa enkelt, snabbt
och billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersitts,

Det dr krematorie- och kyrkogdrdsmyndigheterna som konfronteras
med de problem som har sitt upphov i oenighet mellan de efterlevande.
Ocnighet leder praktiskt sett till att myndigheterna inte fir nagra klara
besked frin de efterlevande om hur man skall forfara.

Arbetsgruppen har foreslagit att lansstyrelsen efter ctt forlikningsforfa-
rande skall besluta i tvistiga frigor. Vid dvervigande av forslaget skall jag
forst ta upp frigan om vilka slag av tvister som skall kunna bli foremal for
provning av en myndighet.

Vilka slag av tvister skall kunna provas ? -

Arbetsgruppens forslag inncbdr att det dr tre typer av tvistefragor som skall
kunna bli forema! for beslut, nimligen tvist om vem som skall ordna
begravningen samt tvister angiende kremering och gravsittningen. En
huvudtanke bakom arbetsgruppens forslag ar att det ir av grundldggande
betydelse att avgora vem som skall ordna begravningen, eftersom det ir
denne som har bestimmanderitten. Enighet kan emellertid foreligga i
denna friga medan tvist rader i frigorna om kremering och gravsittning.
Enligt arbetsgruppens forslag skall darfér myndigheten kunna besluta dven
i dessa fragor.

Om den som ordnar begravningen ocksd bestimmer i frigorna om
kremering och gravsattning skulle man, som arbetsgruppen anfor, fa tiil
stdnd en samlad I6sning av forckommande tvister genom ett avgérande av
fragan om vem som skall ordna begravningen. I férhéllande till krematorie-
och kyrkogirdsmyndigheterna skulle ctt s&dant beslut kunna ges den
betydclsen att den som enligt beslutet skall ordna begravningen skall ha ritt
att bestimma i frigorna om kremering och gravséttning.

Arbetsgruppens forslag tycks innebéra att parterna skall kunna f3 till
stdnd en provning av frigan om vem som skall ordna begravningen dven i
sddana fall da de ir ensc betriffande frdgorna om kremering och gravsitt-
ning. Det dr tveksamt vilken réttslig betydelse ett sddant beslut skulle fa.
Enligt min mening 4r det tilirdckligt att man genom ctt beslut far till stdnd
en 16sning av fragan om vem som vid kontakterna med krematorie- och
kyrkogdrdsmyndigheterna skall ha ritt att bestimma i frigorna om kre-
mering och gravsittning. Ett forfarande for 16sning av tvister mellan de
efterlevande bor dirfor bara st oppet for sddana fall da tvisten ror dessa
frdgor. Om provningen skall ha detta begrinsade syfte blir det emellertid
missvisande att séga att provningen skall g& ut pa att bestimma vem som
skall ordna begravningen. Till ordnandet av begravningen hor ju ndmligen
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ocksd mycket annat dn att bestimma om kremering och om gravsiitt-
ningen.

Jag foreslar alltsa att det endast skall vara tvister angdende kremering
och gravsitiningen som skall kunna provas av myndighet. Prévningen bor
utmynna i ctt beslut om vem som skall bestimma om kremering och om
gravsittningen. Om oenigheten bara rér en av dessa frigor finns det
sjdlvfallet inte anledning att i beslutet angc annat dn vem som skall
bestimma i den tvistiga frigan.

Oavsett om provningen sker vid en domstol eller vid en forvaltnings-
myndighet torde ett avgorandes rittskraft 1 princip endast omfatta par-
terna. For att andra dn parterna skall bli bundna av avgdrandet torde
atminstone krivas att dc har fatt tillfille att yttra sig i drendet. Denna
begrinsning av rittskraften kan emellertid intc antas komma att vélla
nigra problem. Det dr mycket osannolikt att det efter beslutet skulle
upptrida ndgon som inte dr bunden av beslutet och gora ansprak pa att fa
bestimma dver gravsittningen eller kremeringen.

Utformningen av forfarandet

Efter dessa dverviganden av de tvistefragor som bor avgéras av myndighet
skall jag Overgé till frdgan om hur férfarandet bér utformas. I forsta hand
bor detta utformas sa att det underlittar for parterna att sjalva komma
overens. Det bér darfor inledas med en forlikningsverksamhet.

Till en bérjan kan tvist uppstd infor krematoriemyndigheten. En av de
cfterlevande kan tinkas begira kremering medan ndgon annan motsétter
sig detta. Eftersom det, i enlighet med vad jag har anfort i det foregiende,
inte gér att i lagen ange vem som skall ha bestimmanderitt 1 frigor om
kremering och om gravsittningen, saknas det mojligheter {6r krematoric-
myndighcten att avgora vilken av de tvistande som skall anscs ha behorig-
het att bestimma. I ett senare skede kan motsvarande problem uppkomma
infor kyrkogdrdsmyndigheten, t.ex. genom att en av de efterlevande begar
att stoftet eller askan skall gravsittas pa begravningsplatsen medan nagon
annan motsitter sig detta.

Tvister av det hir slaget kan losas pd olika siitt. En ndra till hands
liggande 16sning som har foreslagits av ett par ldnsstyrelser dr att ata
myndigheterna sjilva avgora vilken mening bland de efterlevande som
skall anses dga foretrade. Myndighcterna skulle darvid handligga drendena
enligt forvaltningslagen (1986:223, dndrad senast 1990:456) och fatta
beslut som dérefter skulle kunna dverklagas.

En uppenbar nackdel med ett sidant system ar att det kan vara tids-
6dande. Om t.ex. tvist rdder betriffande savil fragan om kremering cller
icke kremering som frigan om platsen for gravsdttning och krematorie-
myndigheten och kyrkogdrdsmyndigheten inte &r identiska, kan det bli
friga om dubbla utdragna processer. Vid tvist angdende t.ex. platsen for
gravsittning kan det ocksé tinkas att olika myndigheter ger motstridiga
beslut. Det kan vidare mot ett sddant system anforas invindningar av mera
principiellt slag. Krematorie- och kyrkogidrdsmyndigheterna ir som forval-
tare av krematorierna respektive begravningsplatserna mer eller mindre
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berérda av konflikterna mellan de efterlevande och de dr dessutom i
allminhct knutna till svenska kyrkan. Sistnimnda omstindighet medfor
att det dr betdnkligt att l1ata myndigheterna besluta i tvister dir olika
trosaskadningar kan skira sig mot varandra.

[ praktiken ir det kyrkogardsmyndighcterna som i sin verksambhet stélls
infor de problem som oenighet mellan de cftcrlevande angiende gravsitt-
ningen cller kremeringen ger upphov till. Det dr da naturligt att myndighe-
terna ger parterna rdd och vid tvist dven forsoker att ena dem. P4 detta sitt
torde myndigheterna ofta forfara redan i dag. Det ligger alltsd nira till
hands att som arbetsgruppen foreslar lata kyrkogdrdsmyndigheterna ta
hand om dect inledande medlingsforfarandect.

Som jag namnt ovan bor kyrkogdrdsmyndigheterna inte sjdlva fatta
besluten i tvister mellan de efterlevande. De skil som jag dédrvid anforde
har intc samma styrka nir det giller att anfortro myndigheterna mediar-
verksamhet. Aven om man aliigger myndigheterna en skyldighet att medla
sd 4r det inte nagot som hindrar att de som drar sig for att vinda sig till en
myndighet som ir knuten till svenska kyrkan vinder sig till nigon annan
for att f4 rdd och hjilp med medling, t.ex. ett trossamfund elier ¢n
begravningsentreprendr. For de allra flesta torde det dock vara tillrdckligt
att de har ritt att vinda sig till en kyrkogardsmyndighet for att fa hjdlp att
enas. Jag foreslar darfor 1 likhet med arbetsgruppen att parterna skall ha
rdtt att pdkalla medling av kyrkogdrdsmyndighcterna. :

Eftersom kyrkogadrdsmyndighcterna inte sjilva skall besluta i tvister ar
det nodvindigt att forlikningsforfarandet lagregleras. Det bor ta sin borjan
med att parterna vinder sig till myndigheten och begir att den skall medla.

Det ir emellertid inte vilka tvistefrigor som helst som skall kunna ge
anledning till att ctt formellt medlingsforfarande inleds. Tvisten skall ha
sin grund i oenighet betriffande kremering eller gravsittningen och saledes
gdlla frigan om vem som vid kontakterna med krematorie- och kyrko-
gardsmyndigheterna skall ha ridtt att bestimma i dessa fragor. Sjilvfallet
skall kyrkogirdsmyndighcten ge rdd och hjilp dven betrdffande andra
fragor, men tvist i sAdana skall intc foranleda att det anhédngiggors ett
drende angdende medling.

Om parterna enas bor kyrkogardsmyndigheten faststilla forlikningen sa
att det senarc intc uppstir nagra oklarheter. Om forlikning ddremot inte
uppnis bor kyrkogdrdsmyndigheten hinskjuta drendet till ndgon annan
myndighet for beslut. Om parterna har vint sig till ndgon annan for att i
hjdlp med forlikning men detta har misslyckats, maste de formellt begira
att kyrkogardsmyndighcten skall medla. 1 ett sddant fall kan kyrkogards-
myndigheten ndja sig med att {6reta en summarisk medling och dérefter
hidnskjuta fragan till myndigheten for avgdrande.

Arbetsgruppen har vid Gvervagande av vilken myndighet som skall
besluta i drenden av forcvarande slag framhallit att de tvister som det ir
friga om &r av grannlaga natur och ofta svéra att bedoma. Enligt arbets-
gruppen dr de emellertid inte av rittslig karaktér i egentlig mening och
kriiver darfor inte domstolsprévning. Mot bakgrund hidrav foreslar arbets-
gruppen att tvistefrigorna skall, om medling inte lyckas. hdnskjutas till
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ldnsstyrelsen for avgorande och att linsstyrelsens beslut inte skall kunna
overklagas.

Jag anscr i likhet med arbetsgruppen att drenden som kyrkogardsmyn-
digheten inte lyckas forlika bor hianskjutas till ldnsstyrelsen fér provning.

Jag delar ocksad arbetsgruppens uppfatining att det dr angeliget att
drenden av detta slag avgors skyndsamt. Sett fridn denna utgingspunkt dr
dct dirfor inte en orimlig ordning att linsstyrelsens beslut, som arbetsgrup-
pen foreslar, inte skall kunna dverklagas.

Emellertid méste hidnsyn ocksé tas till Europarddets konvention angi-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och grundldggande friheterna,
vilken Sverige dr bundet av. Enligt artikel 6 i konventionen skall envar nér
det giller att prova hans civila rittigheter och skyldigheter vara berittigad
till riatteging infor domstol.

Det kan enligt min mening inte helt uteslutas att de fragor som skall
prévas i forevarande sammanhang ror sddana civila rdttigheter och skyl-
digheter som omtalas i konventionen. Jag foreslir diarfor att Yinsstyrelsens
beslut skall kunna dverklagas hos kammarritten.

Med hidnsyn till drendenas art fir det fSrutsittas att de handliggs
skyndsamt av kammarritterna.

2.3.4 Tiden for gravsiittning av stoft eller for kremering

Mitt forslag: Stoft skall gravsittas eller kremeras inom tva manader
efter dodsfallet.
Pastorsimbetet skall dock fa mojlighet att medge anstand.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt med undantag av att
arbetsgruppen foreslar att frigor om anstand skall provas av kyrkogérds-
myndighcterna.

Remissinstanserna: Dc flesta remissinstanser tillstyrker arbetsgruppens
forslag cller Jimnar dct utan erinran. Socialstyrelsen ifragasitter dock om
inte tiden bor bestimmas till mindre dn tvA manader. Som skal harfor
anfors att vissa frinstdtande fordndringar av kroppen uppstar redan efter
en vecka trots kylanordningar, vilket motiverar balsamering, ett tungt
arbete som dessutom medfor smittorisker. Nigra remissinstanser efterly-
ser foreskrifter om hur det skall forfaras med ett stoft i avvaktan pd
gravsittning. Ett par remissinstanser foreslar att kyrkogdrdsmyndigheten
skall ges mojlighet att lata gravsitta stoft som inte dr gravsatt inom
foreskriven tid. En remissinstans anser att anstand inte skall kunna beviljas
for lingre tid dn ctt Ar.

Skiilen for mitt forslag: Enligt 24 § begravningskungorelsen skall, om
gravsittning eller kremering inte har skett inom tva ménader cfter dédsfal-
let, pastorsimbetet i den forsamling ddr dodsfallet skall antecknas verk-
stdlla utredning om anledningen till drojsmalet. Harutover finns det i
begravningslagstiftningen inte nagra tidsgrinser for nir ctt stoft senast
skall vara gravsatt cller kremerat.
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Tidigare lag det i sakens natur att ett stoft maste omhindertas skynd-
samt. De nutida mdjligheterna att forvara stoft under ldngre tid innebér
emellertid en 6kad risk fOr att kremering cller gravsittning i vissa fall kan
fordrojas. Jag anser darfor att det beh6vs en bestimmelse om nér gravsitt-
ning av stoft cller kremering senast skall dga rum. Eftersom f6reskriften i
forsta hand riktar sig till enskilda bor den tas in i lag.

Vid bestaimmande av tiden inom vilken ett stoft skall gravsittas eller
kremeras ir det naturligtvis, med hidnsyn till sidana synpunkter som har
framforts av socialstyrelsen, angeldget att se till att stoft gravsitts cller
kremeras skyndsamt. I allmanhet dger ocksd detta rum inom nigra veckor
efter dodsfallet. Sirskilt svarigheter for de efterlevande att kunna nirvara
vid gravsittningen leder dock ibland till att denna kan fordréjas, och i vissa
fall kan omstidndigheterna vara sddana att drdjsmalet bli avsevirt. De
varierande forhdllandena medfor att det i lagstiftningen bor anges en viss
tid som vid forekomsten av sdrskilda skil skall kunna forldangas.

Den grundlidggande bestimmelsen om den tid inom vilken stoft skall
gravsittas eller kremeras bor bestimmas sd att kravet pid skyndsamhet
understryks samtidigt som de efterlevande ges s god tid att ombesorja
gravsidttningen att de bara i undantagsfall skall beh$va begiira anstand. Jag
anser i likhet med arbetsgruppen att tvA minader dren lampligt avvigd tid.
For att anstand skall kunna meddelas bor krivas att det finns sarskilda skl
for det.

Liksom f6r ndrvarande bor det ankomma pé pastorsambetet att bevaka
att tiden for gravséttning av stoft eller kremering hills och att verkstilla
utredning om anledningen till ett drojsmal. Det bor dirfor ocks ankomma
pd pastorsimbetet att prova frigor om anstand.

2.3.5 Forvaring och gravsittning av aska

Mitt forslag: Aska skall gravsittas inom ett ir frin kremeringen.
Anstind skall dock kunna medges.

I avvaktan pd gravsittningen skall askan férvaras i ett kremato-
rium. Den skall dven kunna fa férvaras av kyrkogardsmyndigheten,
antingen pa den ort dér gravsittningen skall ske eller pa den ort dir
den avlidne senast var kyrkobokford.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Arbets-
gruppens forslag omfattar emellertid inte mojligheten till fGrvaring av
askan av kyrkogadrdsmyndigheten pd kyrkobokforingsorten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker arbetsgruppens
forslag cller limnar det utan erinran. Invandrarverket patalar att det kan
uppsta problem vid férvaring av aska under lang tid i de fall d4 detta beror
pé ovisshet om var askan skall gravsittas och foreslar att forvaringsorten
da bor vara den avlidnes folkbokforingsort eller den plats dir stiftet
anordnar cn sddan forvaring,

Skilen for mitt forslag: Enligt 25 § begravningskungorelsen skall aska
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efter avliden gravsittas inom ett ar efter kremeringen. I stdllet for att askan
gravsatts kan den grivas ned eller stros ut i minneslund eller, efter tillstind
av ldnsstyrclsen, strés ut pd cn plats, som inte dr begravningsplats. I
avvaktan pi gravsittning eller liknande skall askan forvaras i ett kremato-
rium (26 §). Om askan under ett ar har fGrvarats i ctt krematorium skall
forestdndaren for krematorict anmana den som har limnat askan i forvar
att inom tvd manader efter det att han cller hon har fatt del av anmaningen
sc till att askan blir gravsatt eller p& annat sidtt omhindertagen i enlighet
med kungorelsens bestammelser. Om det inte sker eller om den som har
lamnat askan i forvar inte kan nas med delgivning inom tvi manader, skall
krematorieforestandaren foranstalta om gravsattningen av askan.

Lagstiftningen bor 1 likhet med vad som géller i dag innehélla en
bestimmelse om den tid efter kremering inom vilken askan skall gravsiit-
tas. Vid bestimmande av tiden mdste hdnsyn tas till mojligheterna att
forvara askan och onskemalet om att inom rimlig tid fa till stind cn
definitiv gravsiittning. Hinsyn méste ocksa tas till behovet for de efter-
levande av att kunna fi rddrum med beslut om sérskilt platsen for grav-
sdttningen.

Den nuvarande ettirsrcgeln synes vara lampligt avviigd. Regeln bor
emellertid i enlighet med arbetsgruppens forslag kompletteras med en
mdjlighet att ge anstdnd med gravsittningen, om det finns sdrskilda skl for
det. Hirigenom kan man i cnskilda fall ta hdnsyn till de svarigheter som
kan foreligga nir det giller att bestimma platsen for gravsidttningen. Man
kan da undvika att det sedermera uppstdr 6nskemal om att flytta askan.
Nagon bestimmelse om en ldngsta tid for anstind torde inte behovas.

Nir det giller underlatenhet att iaktta den foreskrivna tiden anser jag att
den nuvarande ordningen 1 huvudsak kan behdllas. Den innebir att den
som forvarar askan skall lita gravsitta den, om den som ordnar med
gravsittningen inte sjilv gravsitter askan.

For ndrvarande skall, som nimnts, askan forvaras i krematoriet i avbi-
dan pd gravsdttning. Denna restriktiva regel medfor bl.a. den nackdelen att
askan for lang tid kan bli placerad lingt ifrdr: de efterlevande, eftersom det
i vissa delar av landet finns ganska fa krematorier.

Jag anser att dven kyrkogirdsmyndigheterna skall kunna fa forvara
askan. I forsta hand bér den di kunna {6rvaras hos den kyrkogardsmyn-
dighet dir gravsittning skall ske. Anledningen till att det kan dréja med
gravsdttningen torde emeliertid i allménhet vara att det dr osdkert var
gravsittning skall ske och det bor da inte finnas négra hinder mot att askan
1 stdllet forvaras hos kyrkogardsmyndigheten pd den ort dir den avlidne
senast var kyrkobokf6rd. Det bor dock inte vara friga om nigon skyldighet
for kyrkogirdsmyndigheterna att forvara askan utan de far sjidlva avgora
om de har mojligheter att tillgodose de¢ cfterlevandes 6nskemal, t.ex.
genom att tillhandahalla tillfilliga uppstéllningsplatser i ett kolumbarium,
en urnmur eller nigot annat utrymme.
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2.3.6 Platsen for gravsittning

Mitt forslag: Stoft eller aska far bara gravsittas pa en allmin elier
enskild begravningsplats.

Linsstyrelsen far dock medge att man far forfara med askan pé
nigot annat sitt enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt med
undantag av att arbetsgruppen foreslar att regeringen bara skall f4 meddela
foreskrifter om utstroende av aska pd annan plats dn begravningsplats.
Arbetsgruppen foreslar dirvid att regeringen i sina foreskrifter infor ett
uttryckligt forbud att str6 ut aska i ndrheten av bebyggelse eller dir
bebyggelse kan forvintas eller pa en plats, dar atgirden kan vara till men
for annan.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till arbetsgrup-
pens forslag. Lansstyrelserna i Ostergdtlands, Norrbottens och Kristian-
stads l4n dr emellertid kritiska mot arbetsgruppens restriktiva instillning
till frigan om utstréende av aska. Lansstyrelsen i Ostergotlands ldn foror-
dar dessutom att tidsbegrinsade forhandstilistdnd till utstréende av aska
bor kunna ges. Foretridare for nagra buddhistiska sammanslutningar
begir att aska skall kunna f3 delas.

Skiilen for mitt forslag: Som huvudregel giller enligt 2 § jordfistningsla-
gen att stoft och aska skall gravsittas pa en begravningsplats. Regeringen
far dock bestimma att man fir forfara med aska pa nigot annat sitt. Enligt
25 § 2 mom. begravningskungérelsen har regeringen férordnat att aska
efter kremering far stros ut pa plats som inte dr begravningsplats efter
tillstand av lansstyrelsen. Sdant tillstAnd fir limnas bara om linsstyrelsen
finner att den tillimnadc platsen for utstroendet dgnar sig hdrfor och att
med askan uppenbarligen kommer att forfaras p4 ett pietetsfullt sitt.

De flesta ldnsstyrelser dr vid tillstindprovningen restriktiva nir det
giller att tillita utstroende av aska i nédrheten av bebyggelse eller inom
andra omraden dér allminheten brukar vistas.

Arbetsgruppen anser att nuvarande restriktiva praxis skall komma till
klart uttryck och att reglerna diarfor bor innehdlla ett uttryckligt frbud mot
att stro ut aska i ndrheten av bebyggelse eller dir bebyggelse kan forvintas
cller pé en plats, dér &tgidrden kan vara till men f6r annan.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det dven i fortsdttningen bor
finnas mojligheter att stré ut aska pa annan plats dn begravningsplats.
Enligt min mening har emellertid arbetsgruppen gett uttryck for en nagot
for kraftig restriktivitet nér det giller att meddela tillstind. Prévningen bor
enligt min mening foretas med hénsyn till omstindigheterna i de enskilda
fallen.

Jag foreslar i likhet med arbetsgruppen att regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter i &mnct.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har forordat att man skall kunna ge
tidsbegrinsade forhandstillstind till utstréende av aska. Arbetsgruppen
har behandlat denna friga och har dirvid konstaterat att ett forhandstill-

4 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 10
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stdnd inte skulle ge nigra garantier for att onskemél om gravsittningen
kommer att foljas. Jag instimmer i arbetsgruppens beddmning att mojlig-
heter till forhandstiflstdnd inte har ndgon egentlig funktion att fylla.

Fran utévare av buddhistisk och hinduisk religion har p3 senare tid
framforts 6nskema&l om att f4 dela askan for att kunna f6ra ut en mindre del
dérav ur landet for att enligt deras religitsa sedvinjor forvaras i hemlandet
eller for att stros ut pd visst sdtt, t.ex. i floden Ganges. Enligt min
beddmning bor i religionsfrihetens intresse stor hinsyn tas till sddana pa
allvarlig religi6s uppfattning grundade onskemél. Regeringen har silunda
nyligen bifallit en ansdkan om en sddan delning av aska f6r forvaring av en
del ddrav i ett skrin pa ett husaltare hos den avlidnas sldkt i Japan. En
forutsdttning for tillstdnd av detta slag bor vara att man kommer att férfara
pictetsfullt med den aska som utlimnas.

Jag foreslar att regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter ven om
att aska skall fa delas.

Prévningen av ansdkningar om utstroende av aska pd annan plats dn
begravningsplats och delning av aska bor ligga hos ldnsstyrelserna.

2.3.7 Ett anonymt gravskick vid kistbegravning

Min bedéomning: Det bor i en ny lag inte tas in nigra bestimmelser
om gravsittning av stoft i minneslund.

Anledning saknas att i syfte att frimja ett anonymt gravskick ge
kyrkogardsmyndigheten mojlighet att underlata att utfirda grav-
brev.

Arbetsgruppens bedémning: Overensstimmer med min nir det giller
gravsittning av stoft i minneslund. Arbetsgruppen ber0r inte frigan om
mojligheten att inte utfirda gravbrev.

Remissinstanserna: Remissinstanserna kiimnar arbetsgruppens beddm-
ning utan erinran.

Skilen for min bedomning: Antalet minneslundar i vart land har Skat
markant de senaste artiondena. Dessa omrdden dr avsedda for ett grav-
skick med kollektiv och anonym karaktir. Det har hittills ansetts sjdlvklart
att jordande i minneslund kan avse endast aska efter kremering. I olika
sammanhang har nu framkommit onskemdl om att dven kistor med stoft
skulle kunna gravsittas i sdrskilda minneslundar. Det frimsta skilet harfor
4r att det finns ménniskor som onskar ett anonymt gravskick men motsit-
ter sig kremering,.

Behovet av ett anonymt gravskick for kistor dr sivitt jag kan bedoma
relativt litet och kan i huvudsak tillgodoses med tillaimpning av de nuva-
rande reglerna. Man kan nimligen avsti fran att sdtta upp en gravvard pa
gravplatsen. Om kistgravsittning skulle tillitas i en minnesiund, méste det
exakta laget for kistan dokumenteras pa ett eller annat sitt. Aven av andra
skiil 4r det svart att behalla anonymiteten, t.ex. att dolja spéren efter en
gravsittning, vilket strider mot den grundlidggande tanken med gravsitt-
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ning i minneslund. Jag delar darfor arbetsgruppens uppfattning att det i en
ny lag intc bor inforas nigra sirskilda bestimmelser gravséttning av stoft i
minneslund.

Fragan om ett anonymt gravskick for kistor med stoft har ocks tagits
upp av kyrkomdtet i en framstilining till regeringen med anledning av en
motion om jordbegravning i graviund (mot. 1989: 30, KL 9, kskr. 6).

Kyrkomdotct konstatcrade att en onskan om anonymt gravskick 1 det hir
avseendet i huvudsak kan tillgodoses inom ramen for gillande regler.
Enligt kyrkomatet torde dock inte fullstindig anonymitet kunna uppnds s
lange skyldighet foreligger att utfdrda gravbrev vid gravsiittning pa annan
plats dn i minneslund. Kyrkom®&tet har darfor begirt att regeringen prévar
frigan om man bor infora bestimmeiser om ratt for kyrkogadrdsmyndighe-
ten att 1 vissa fall underiita att utfirda gravbrev.

For cgen del kan jag inte sc att anonymiteten pa ngot avgdrande sitt
skulle 6ka bara pa grund av den omstidndighcten att kyrkogirdsmyndighe-
ten underldter att utfiarda gravbrev. Man kan aldrig komma ifrdn att det
exakta ldget for ett gravsatt stoft alltid maste dokumenteras pa nigot sitt
och att uppgiften om detta inte kan hemlighéllas for den avlidnes efter-
levande. Nagon anledning finns dirfor inte att av de skil kyrkomotet
anfort infora nagra bestimmelser om ritt for kyrkogdrdsmyndigheten att i
vissa fall underlata att utfidrda gravbrev.

2.3.8 Metallrester efter kremering

Mitt forslag: Metaller och andra delar som inte forbrinns vid kre-
meringen skall tillféras askurnan. Om det inte kan ske, skall krema-
toriemyndigheten lata forstora delarna eller gravsitta dem inom en
allmiin begravningsplats.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att sddana delar av kre-
mationsaskan som inte [impligen kan tillforas askurnan skall omhéndertas
av krematoriemyndigheten. For varje krematorium skall det finnas ett
reglemente med foreskrifter om forfarandet med aska efter kremering.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker arbetsgruppens
forslag cller lamnar det utan erinran. Sirskilt Svea hovritt och riksaklaga-
ren dr emellertid kritiska mot forslaget. Svea hovritt framhaller att de
foreslagna reglerna endast delvis I16ser de straffrittsliga problemen vid
tillgrepp av ddelmetaller ur aska. Hovritten ifrigasitter om inte den bésta
lsningen 4r att det fOreskrivs att dven metalldelar m.m. skall atfolja
kremationsaskan i urnan. Enligt riksdklagaren dr det tveksamt, om den av
arbetsgruppen foreslagna regeln skulle undanrdja oklarheten i rittsliget
betriffande tillgrepp av ddelmetaller. Aven riksaklagaren forordar en regel
som foreskriver att forekommande ddelmetaller skall liggas ned i askurnan
och foreslar att det till regeln skall knytas en till brottsbalken subsidiir
bestimmelse som direkt straffoeligger brott mot regeln. Aven domkapitlet
1 Karlstad samt Toreboda och Goteborgs kyrkliga samfilligheter anser att
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ddelmetaller bor tillforas askurnan. Nagra remissinstanser, ddribland Sve-
riges kyrkogards- och krematorieforbund, efterlyser besked om vad krema-
toricforvaltningarna skall géra med de ddelmetaller som tas om hand.

Skilen for mitt forslag
Delar som inte forbrinns vid kremering

Efter kremering finns normalt i askan mctallrester av olika slag. Dar kan
finnas rester av kistbeslag och hoftledsproteser men ocksa rester av andra
metaller t.ex. tandguld eller ringar som den avlidne bar vid kremeringen.
Detta hianger samman med att metaller intc med nuvarande mctoder
forbrianns vid kremeringen pa samma sitt som organiskt material.

Det har forekommit att ddelmetalidelar har tillgripits i samband med
hanteringen av aska vid krematorierna. Detta har fdst uppmérksamheten
sarskilt vid vissa straffrdttsliga problem som uppstar i sammanhanget.
Problemet har emellertid vidckt en annan friga av mera grundlidggande
natur, nimligen hur man lampligen bor forfara med sddana delar som inte
forbranns vid kremeringen. Jag skall forst behandla sistnimnda fraga.

Forfarandet med delar som inte forbranns

Vid den praktiska hanteringen efter kremeringen sérskiljs de flesta metall-
delar frin askan manuellt eller med en metalldetektor. Sidana metalldelar
ingér i krematoricrnas normala avfallshantering. Adelmetaller skiljer sig
dock fran 6vriga mctaller genom att de inte ar dtkomliga med metalldetek-
tor. Dessa metaller f6ljer i stéllet askan som finfordelas genom att den mals
1 en sdrskild askberedare. Det dr framfor allt i detta skede som eventuella
ddelmetallrester kan komma i dagen. Vid manga forvaltningar finns i dag
— 1 enlighet med rckommendationer som har utfirdats av Sveriges
kyrkogirds- och krematorieférbund — foreskrifter om hur man skall
forfara med eventuella fynd av ddeimetaller i kremationsaska.

Enligt min mening finns det frdn bl.a. etiska synpunkter anledning att
ifrigasitta lampligheten av att krematoriemyndigheten tar hand om sé-
dana delar som inte har forbrints vid kremeringen av stoftet.

Det dr hir framfor allt friga om metaller som fore dodsfaliet infogats i
den avlidnes kropp. Men det kan ocksi vara ringar elier andra smycken
som dodsboet 1atit folja med stoftet vid kremeringen i syfte att restcrna
dirav skall gravsiittas med askan.

Enligt min mening ir det stdtande om sddana metallrester skulle kunna
avyttras genom forsiljning p& den Oppna marknaden eller pd ndgot annat
liknande sitt.

Jag kan dirfor inte ansluta mig till arbetsgruppens forslag att dessa
metallrester skall tas om hand av krematoricmyndigheten. Enligt min
mening ar det mest forenligt med picteten och respekten {or den avlidne att
dven shdana delar som inte forbrinns vid kremeringen tillfors askurnan
clier. om detta intc gar pd grund av dclarnas omfang. p& ndgot annat
betryggande sitt gravsilts inom begravningsplatsen cller forstors. Dirmed
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16ser man ocksa det av arbetsgruppen obearbetade problemet hur krema-
toriemyndigheten skall forfara med alla metaller som tas om hand.

Nagot praktiskt hinder mot att metallrester tillférs askurnan torde inte
{Oreligga. 1 de flesta av landets minneslundar stros askan inte ut utan grivs
ner i jorden.

Risken for att nigon skulle borja leta cfter d4dclmetaller p4 vira begrav-
ningsplatser bedomer jag som obefintlig. Skulle sidant mot férmodan
forekomma kan garningen bestraffas som brott mot griftefrid enligt 16 kap.
10 § brottsbalken.

Den straffrétisliga bedimningen av tillgrepp

En miinniskas kropp anses inte vara foremal for dganderitt och kroppen
efter den som har avlidit ingér f6ljaktligen inte i kvarlatenskapen. Harav
torde ndrmast folja att ritten till t.ex. tandguld inte Svergir till den
avlidnes dodsbo.

Nir det giller 16sa foremal dr frigan mera tveksam. Enligt arbetsgruppen
far de efterlevande anses ha avstatt frin dganderitten till sidana l6sa
foremal som foljer stoftet. Svea hovritt har emellertid i sitt remissyttrande
uttalat att det inte lir vara nigon tvekan om att dganderitten till smycken
och annat som den avlidne eller dédsboet vill lata medf6lja vid begrav-
ningen tillkommer dodsboet och att det i vart fall intc finns utrymme for att
tillimpa principen om res derelictae (herreldst gods). Fragan kompliceras
av att det cfter kremeringen torde vara omgjligt att bland metallresterna
skilja mellan vad som hirror frin tandguld och vad som hirror frin t.ex.
ringar.

Det dr inte bara dganderittsfrigan som ar tveksam. Oavsett vem som
dger en sak, kan ansvar intrida vid besittningsrubbning. Men d4 instiller
sig fragan om vem som skall anses ha besittningen till metalldelarna vid
hanteringen av askan. Rittsldget dr pd denna punkt inte helt klart.

Arbetsgruppen har ndr det giller de problem som dr forecnade med
forckomsten av ddelmetaller 1 aska riktat in sig pd att undanrdja de hinder
som finns for att gdllande regler 1 brottsbalken skall kunna tillimpas. Enligt
arbetsgruppen skulle detta kunna ske genom att lagstiftningen tillfors en
regel enligt vilken krematoriemyndigheten skall omhédnderta sddana me-
talldelar som inte lampligen kan tillforas askan. En sddan regel skulle enligt
arbetsgruppen medfora att den som utfor arbetet skulle ta hand om
toremalen for myndighctens rakning och att han, om han i stillet sjilv tar
hand om dem, skullc rubba myndighetens besittning och diirigenom goéra
sig skyldig till a&tminstone egenmaiktigt férfarande.

Med besittning avses i juridiskt sprakbruk att ndgon med cller utan ritt
faktiskt innehar nagonting. Det torde, sdsom riksdklagaren har framhaltit,
vara omojligt att med rittsregler kvalificera en viss faktisk situation som
besittning. Men detta har nog intc heller varit arbetsgruppens avsikt. Det
ir namligen tdnkbart att rattsregler dock kan ha betydelse for frigan om en
person skall anses vara egentlig besittare cller cnbart besittningsbitride.
Det synes ndrmast vara en sddan effekt arbetsgruppen har avsett att uppné
genom sitt forslag. Om jag har forstatt arbetsgruppen ritt, skulle kremato-
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riemyndighcten genom ett obligatoriskt omhindertagande av metallrester
bli den egentlige besittaren av dessa. Enligt min mening 4r det dock
tveksamt om en sidan regel skulle fordndra rittslaget. Redan i dag synes
det ligga ndrmast till hands att utgd ifrin att en person som i tjinsten tar
hand om sddana foremal gor detta for myndighetens rikning och att det
sdledes 4r myndigheten som &r egentlig besittare av foremalen. I vart fall
torde man med den foreslagna regeln inte komma 4t tillignelsesidan av
tillgreppet.

Mitt forslag att ddelmetaller om mojligt skall atfolja askan vid gravsitt-
ningen Iéser naturligtvis lika lite som arbcetsgruppens forslag hela proble-
met med den straffrittsliga behandlingen av tillgrepp av ddelmetaller i
samband med hanteringen av aska. 1 den man den av arbetsgruppen
foreslagna regeln om att krematoriemyndigheten skall omhidnderta metall-
delar skulle kunna tidnkas bidra till att klargora rattsldget betrdffande
besittningsfragan géller dock detsamma f6r mitt forslag.

Den person som i tjansten handskas med mectalldelarna fullgér ju
myndighetens skyldighet att se till att delarna tillfors askurnan, forstors
eller gravsitts. Om han i stéllet sjdlv tar hand om metalldelarna medan han
fullgér denna arbetsuppgift, rubbar han myndighetens besittning av dessa
och gor sig dirvid skyldig till Atminstone egenmiiktigt forfarande.

Jag anser att de mgjligheter som finns, eller i vart fall kommer att finnas,
att ingripa straffrittsligt mot tillgrepp av ddelmetaller ar tillrickliga. Till
det kommer att en sérskild straffbestimmelse i amnet kan komma att i hog
grad pcka ut och misstdnkliggora en yrkesgrupp. vilket enligt min mening
inte bor komma i fraga. Jag dr darfor inte beredd att foresld nigon sddan
straffbestimmelse.

Oavsett vilka regler som giller kan dc inte 19sa hela problemet kring
eventuella tillgrepp av ddelmetaller ur askan. Problemet dr inte enbart och
kanske inte i forsta hand av rittslig karaktir. Det dr ocksa en fradga om
vilken teknik och vilka praktiska rutiner som tillimpas i krematorierna vid
hantering av aska efter avlidna. Flertalet krematorier har sannolikt alltjamt

en manuell behandling nir det géller att rena aska frén metaller och annan

icke forbrind substans. Sisom arbetsgruppen framhéller bor mélet vara att
det pé sikt utvecklas ett helt slutet system.

2.4 Gravritt

2.4.1 Gravrittens natur

Min bedomning: Gravrittens sidrskilda rittsliga natur bor behdllas.

Arbetsgruppens bedomning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar arbetsgruppens bedom-
ning utan erinran.

Skilen for min bedémning: Enligt gravrittslagen uppkommer gravritt
nir ctt visst omrade pa en allmén begravningsplats upplats for jordande av
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en avliden persons stoft eller for forvaring av aska. Det som upplats kallas
gravplats.

Gravritten dr till sin natur offentligrittslig. Den grundas p en ensidig
upplatelse som verkstills av en offentlig myndighet, dvs. av den myndighet
som forvaltar en allmén begravningsplats. Gravritten kan sdgas ha linat en
del drag av den civilrittsliga nyttjanderdtten. Sa ir fallet t.ex. i frAga om
upplatelsetid och forverkande vid vanvard. 1 princip skall emellertid
gravritten ses som en klart avgrinsad ritt som inte dr férenad med andra
rattsverkningar dn dem som f6ljer av begravningslagstiftningen.

Enligt min mening finns det inte nigon anledning att i en ny lag pé
begravningsomradet gbra ndgra dndringar sdvitt giller gravriittens sir-
skilda natur. I det forslag som jag lagger fram har gravritten saledes samma
grundldggande rittsliga betydelse som den har i dag. Flera bestimmelser
som géller gravrittens nirmare innebdrd bor emellertid dndras och kom-
pletteras for att béttre svara mot férhéllandena sisom de har utvecklats
under den tid som gravrittslagen har varit i kraft.

Jag kommer 1 det foljandc att ta upp vissa fragor dir jag anser att
fordndringar i forhallande till vad som géller i dag bér goras. Bl.a. kommer
jag att ta upp fragan om en skyldighet for en avliden gravrittsinnehavares
dodsbo att anmila vem som efter dodsfallet har Gvertagit gravritten.

Aven en del andra fragor dir jag inte dr beredd att forestd nigra
forandringar kommer jag att ta upp till behandling.

2.4.2 Upplitelse av gravriitt

Mitt forslag: I likhet med vad som giller enligt gravrittslagen skall
gravritt kunna upplitas till och innehas av flera personer.

Upplatelse till en juridisk person fir ske endast om det finns
sdrskilda skil for det.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att gravritt inte skall
kunna upplatas till eller innehas av flera personer. I vrigt 6verensstimmer
arbetsgruppens forslag i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag eller limnar det utan erinran. Négra, bl.a. Svenska kyrkans
nimnd for forsamlings- och pastoratsforvaltning, anser att &tminstone den
avlidnes onskemal méste beaktas, dven om det innebdr att en gravratt gir
over till flera personer.

Av de tveksamma eller negativa remissinstanserna pekar bl.a. G6teborgs
kyrkliga samfillighet pa att det kan skapa onddiga stridigheter mellan de
efterlevande, om de inte tillsammans skall kunna inneha en gravritt,

Nigra remissinstanser anser att dédsbon liksom i dag skall kunna vara
gravrittsinnehavare. Kammarkollegict menar att gravrétt skall kunna upp-
latas till allmdnna arvsfonden.
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Skiilen for mitt forslag
Uppldtelse till en eller flera personer

Som innehavare av cn gravritt anses enligt gravrittslagen den till vilken
gravritten har upplatits. I de flesta fall sker upplatelse av gravritt till bara
cn person. Det forekommer emellertid att en och samma gravritt uppléts
till flera varandra nirstdende personcr. t.ex. makar cller syskon. En inte
helt ovanlig situation 4r vidare att en gravratt cfter ett dodsfall vergar till
den avlidnes efterlevande make och arvingar. De kommer d4 att innecha
gravritten gemensamt.

Att flera personer jimsides innehar en gravritt har som arbetsgruppen
papckar i manga fall visat sig medféra betydande problem savil for
gravrittsinnehavarna som for de kyrkogardsforvaltande myndigheterna.
For att gravritten skall kunna utbvas, krdvs i princip enighet mecllan
samtliga rdttsinnchavare. Om enighet intc kan uppnés, kan gravritten fran
den enskildes utgdngspunkt bli i det ndrmaste innehéllslos 1 praktiken. For
forvaltningarna medfér en ordning med flera innehavare till samma grav-
rdtt ofta en omfattande och svarhanterbar administration. Inte si séllan far
forvaltningarna bedriva arbetskravande cfterforskningar for att fa kontakt
med rittsinnehavarna. Forhallandena kan bli sirskilt komplicecrade om en
cller flera av dem avlider och andra trader i stillet utan att férvaltningen
far kinnedom om det.

Som arbetsgruppen framhaéller 4r det en angeldgen uppgift att det skapas
goda forutsittningar for kyrkogardsforvaltningarna att driva sin verksam-
het pd ett effektivt och billigt sdtt. Arbetsgruppen foreslar som ett led i
denna strivan att gravritter i framtiden bara skall fi upplatas till och
innehas av ¢n enda person.

Jag mcnar cmellertid att en sddan 1dsning skulle vara ett alitfor stort
ingrepp 1 enskildas réttigheter. For den avlidnes efterlevande torde det
manga gdnger vara naturligt att tillsammans utéva de rittigheter som
tillkommer en gravrittsinnehavare, t.ex. att bestimma om anordningar pa
graven och om gravens utsmyckning. Respekten for den avlidne kriver
enligt min mening ocks att dennes dnskemal i mojligaste min beaktas,
daven om det innebdr att en gravritt dverglr till flera personer. Dirtill
kommer att en ordning med bara en innchavare av en gravritt i onddan
kan skapa stridigheter mellan de efterlevande.

Jag dr darfor inte beredd att folja arbetsgruppens forslag pd denna punkt,
utan anser att gravritter dven i framtiden bor kunna upplétas till och
innehas av flera personer. Intresset av att forenkla kyrkogardsmyndighe-
ternas administration bor tillgodoses pa andra sitt. Jag dterkommer senare
till denna fraga.

Uppldtelse till en juridisk person

Med innehavet av en gravritt foljer sddana rittigheter och skyldigheter
som ytterst dr hanforliga till att den som innehar gravritten ocksé har cn
personlig anknytning till dem som &4r gravsatta inom gravplatsen. En
gravritt dr inte en formogenhetstillging i egentlig bemérkelse och den far
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inte bli foremél for sddana forfoganden som forsédljning, pantsdttning etc.
Hir trider i stdllet andra virden i forgrunden som pietet. tradition och
personliga kinslor. Det kan darfor med fog ifrigasittas om juridiska
personer skall tillitas std som gravréttsinnchavare.

Nagot uttryckligt forbud mot upplételse av gravritt till juridisk person
finns inte i gravrittslagen. Av lagens forarbeten torde emellertid kunna
utliisas att sddana upplatelser inte ligger i linje med lagstiftarens avsikt
(prop. 1963:1415s.23 ).

Jag anser att det i princip inte bor f& forekomma att bolag, foreningar,
stiftelser och andra juridiska personcr godtas som gravrittsinnehavare.
Nagot generellt forbud mot att uppléta gravritt till en juridisk person bor
emellertid inte stdllas upp i en ny lag. En sddan upplatelse bor kunna
tilldtas om det finns sarskilda skil {or det. Upplatelser till stiftelser, ideella
féreningar eller institutioner som har en sddan inriktning att medlem-
marna eller motsvarande sinsemellan far en personlig anknytning som i det
narmaste motsvarar familje- eller sliktskapsband bor t.ex. kunna tillatas.

Decn personliga anknytningen. som enligt min mening bor kunna utgéra
skil for att tillata upplatelser till juridiska personer. finns normalt ocksi
mellan en avliden person och deldgarna i hans dodsbo. I motsats till
arbetsgruppen anser jag darfor att nigot absolut hinder mot att i framtiden
upplata gravritt till ett dédsbo inte bor finnas. Eftersom dddsbon bara
bestar under en begrinsad tid och mdjlighet alltid finns for de enskilda
dodsbodeldgarna att bli gravréttsinnchavare, bor det dock hora till rena
undantagsfallen att dodsbon accepteras som gravrittsinnchavare.

Jag anser i likhet med kammarkollegiet att gravritt ocksa i vissa fall bor
kunna upplétas till allminna arvsfonden. Vad jag har erfarit ser arvsfonden
i dag regelmissigt till att aviidna vars arv tillfaller fonden fir en gravplats
och att det betalas for skotseln av gravplatsen. Aven om den personliga
anknytningen saknas mellan arvsfonden och den aviidna. menar jag att
arvsfonden. om den ordnar gravplats och gravskotsel, ocksd bor kunna
forvirva gravritten till gravplatsen.

2.4.3 Upplatelsetiden

Mitt forslag: Liksom cnligt gravrittslagen skall gravritt kunna upp-
latas for en viss tid, minst 15 och hdgst 50 ar, eller for alltid.

Vid tidsbegriansade upplatelser skall upplataren vara skyldig att
innan den for upplitelsen bestimda tiden gir ut underritta gravratts-
innehavaren om férutsittningarna for en ny gravrittsupplatelse.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt utom att arbetsgrup-
pen foreslédr att mojligheten att upplata gravratt for alltid avskaffas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller limnar
arbetsgruppens forslag utan erinran. Ett par remissinstanser anser att
mdjligheten att upplata gravritt for alltid bor finnas kvar av religionsfri-
hetsskiil, eftersom bade den judiska och den islamiska religionen kriver att
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gravar inte ateranvdnds. Nagra framfor att 4ven ménga kristna trosbekin-
narc Onskar att bli gravsatta for evirderlig tid.

Skilen for mitt forslag
Upplatelse av gravrdtt for alltid

Enligt 7 § forsta stycket gravrittslagen fir en gravritt upplatas for viss tid,
minst 15 och hogst 50 ar. eller {or alltid. En upplatelsc for alltid kan dock
aldrig avse ldngre tid dn den under vilken gravplatsen utgdr del av en
allmin begravningsplats. Om upplatelsetiden inte har bestimts. skall upp-
latelsen anses ha skett for 25 ar.

Det dr siledes enligt gravrittslagen mojligt for kyrkogardsmyndighe-
terna att upplita gravritt for alltid. I praktiken sker dock sddana upplatel-
ser mycket sillan. Skilen till denna restriktivitet ar framfor allt att kyrko-
gdrdsmyndigheterna for sin plancring av verksamheten har behov av att
med vissa tidsintervaller stimma av om dct finns ndgot intresse av att
gravrétten behalls och samtidigt fA mdjlighet att klara ut vem som da ar
rattsinnchavare. Planeringsbehovet gor sig sarskilt starkt gillande nir
tiligdngen pd vilbeldgen gravplatsmark dr begriansad.

Som arbetsgruppen framhaller kan det mot denna bakgrund ifrigasiittas
om det i framtiden bor finnas ndgon mdojlighet att uppldta gravritt for
alltid.

Emellertid kridver bl.a. den judiska och den islamiska religionen att
gravar inte Ateranvinds, utan att begravning sker “for evig tid”. Aven
bland kristna troende finns dct manga som har den uppfattningen att de
ddda skall ateruppstd pa den yttersta dagen och till dess skalt vila i frid i
sina gravar.

Det skulle visserligen kunna hivdas att 6nskemal om att fa bli begravd
“for evig tid™ kan tillgodoses genom att begravningen sker pd en enskild
begravningsplats. Med den stora invandring vi har i Sverige av ménniskor
som tillhor olika religioner och trossamfund dr det emellertid enligt min
mening inte realistiskt att tro att det i framtiden kommer att finnas
enskilda begravningsplatser i den omfattningen att alla som sd dnskar skall
kunna begravas inom en sidan. Det méste dven i fortsdttningen bli sa att
avlidna som tilthort andra religioner dn den kristna kommer att gravsittas
inom allménna begravningsplatser.

Att i lag hindra méjligheten att uppldta gravritter for alltid skulle kunna
uppfattas som ett ingrepp i religionsfriheten. Jag anser darfor att mojlighe-
ten att uppldta gravrétt for alitid bor finnas kvar dven i framtiden. Ngon
anledning finns inte heller enligt min mening att gora nigra dndringar
avscende de tidsfrister som i dag géller for tidsbegridnsade upplatelser.

Underrdttelse om forutsdttningarna for fornyad uppldtelse

Nir en tidsbegrinsad upplatelse av gravritt [oper ut har gravrittsinneha-
varen cnligt 7 § andra stycket gravrittslagen riitt att fi upplitelsen for-
nyad. En forutsdttning for detta ar att gravplatsen dr vil virdad och att den
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fornyade upplatelsen inte medfor synnerligt men for begravningsplatsens
dndamalsenliga ordnandec och skotsel. En ytterligare forutsidttning dr att
gravrittsinnehavaren fore upplatelsetidens utgdng har anmilt intresse av
att fa upplatelsen fornyad. Enligt min uppfattning bor dessa regler behéllas
ien ny lag.

Bestimmelserna om {6rnyad upplatelse av gravritt bor enligt min me-
ning ges en generds tillimpning. I princip bor en gravritt f4 fornyas sa lange
det finns nigon efterlevande som ir villig att ta pd sig dc forpliktelser som
ar forenade med innchavet av gravritten.

Som ctt led 1 kyrkog&rdsmyndigheternas service gentemot allminheten
bor myndigheterna kunna ita sig att uppmirksamma gravrittsinneha-
varna pd det forhdllandet att uppldtelsctiden 16per ut. Enligt vad jag har
erfarit tillimpas denna ordning redan i dag inom mdanga forvaltningar. | cn
ny lag bor det darfor tas in en bestimmelse om att kyrkogardsmyndighe-
terna i god tid fore upplatelsetidens utging skall underritta gravrittsinne-
havarna om forutsittningarna for en férnyad upplatelse.

Om gravboken eller gravregistret innchaller aktuella uppgifter om vem
som 4r riitt innchavare till varje gravritt — en friga som jag terkommer
till — torde den nu foreslagna ordningen inte innebdra nigot egentligt
merarbete for myndigheterna.

2.4.4 Overgang av gravriitt vid gravrittsinnehavarens déd

Mitt forslag: Om det inte finns ett forordnande om 6vergdng av
gravritten vid rittsinnehavarens dod, bestimmer efterlevande ma-
ken och arvingarna vem eller vilka av dem som gravritten gar 6ver
till.

Vid réttsinnehavarens dod skall dodsboct till upplataren anmila
vem gravritten har gitt 6ver till. Om nagon anmilan inte sker eller
om det inte finns ndgon som gravritten har gatt over till, beslutar
upplétaren om det fortsatta gravrittsinnchavet.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt med
undantag for att arbetsgruppen foreslar att en gravritt vid rittsinnehava-
rens dod endast skall kunna dvertas av en enda person.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak arbets-
gruppens forslag eller limnar det utan erinran.

Skilen for mitt forslag
Inaktuella uppgifter i gravbockerna

Enligt 5 § gravrittslagen och den dirtill anslutande bestimmelsen i 3 §
begravningskungdrelsen dligger det innchavaren av en allmén begravnings-
plats att uppritta en gravbok som for varjc gravplats skall innchélla bl.a.
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uppgift om namn, yrke och adress betridffande den eller de personer till
vilken gravplatsen har uppldatits. Nir si kan ske bor motsvarandc uppgifter
tas in i friga om senarc gravrittsinnehavare.

Att gravbdckerna hdlls aktuella dr av stor betydelse nir det giller
administrationen av begravningsverksamheten. Gravbockerna bor dartor
innehdlla uppgifter som i storsta mgjliga utstriickning ar korrckta. I dag
finns det emellertid ingen skyldighet att anmila forindringar i friga om
ritten till en gravplats. Till f6ljd hdrav finns 1 gravbockerna i manga fall
foraldrade och felaktiga uppgifter om vem som dr gravrittsinnehavare.
Detta kan medfora betydande problem for upplataren.

Dect finns ndmligen flera situationer di upplataren maste eller bor fa
kontakt med gravrittsinnehavaren. Problemen blir sarskilt patagliga i de
fall nédr gravriitten vid gravrittsinnehavarens déd har gatt over till cfter-
lecvande make och arvingar gemensamt. Det kan allts4 ibland finnas flera
nya innchavarc av cn gravritt utan att den berdrda kyrkogardsforvalt-
ningen har fatt kinncdom om det. Ett tidsédande och ofta resultatlost
arbete miste d4 laggas ner pé att finna nigon eller nigra som, kanske efter
flera generationsvixlingar, kan gora ansprak pa gravritten.

For att komma tillritta med dessa problem &r jag inte, som jag tidigarc
ndmnt, beredd att foresla att det i en ny lag tas in bestimmelser om att det
bara skall f4 finnas cn innchavare till varjc gravritt. Problemet for kyrko-
gardsmyndigheterna att komma i kontakt med de verkliga gravrittsinne-
havarna torde inte heller 1 forsta hand bero pé att det finns flera gravritts-
innchavare, utan pd att fordndringar av gravrittsinnchavet inte kommer
till myndigheternas kdinnedom.

Jag menar dirfor att problemet i allt visentligt borde kunna l6sas om det
1 en ny lag infors en ordning som leder till att fordndringar i gravrittsinne-
havet anmils till kyrkogadrdsmyndigheterna i stérre omfattning 4n som sker
1 dag.

Skyldighet for ett didsbo att anmdla ny gravrdttsinnehavare

Som jag nyss namnt torde oligenheterna med den nuvarandc ordningen
vara mest patagliga i dc situationer dar en gravrittsinnehavare avlider.

I sddana fall bor gilla att gravritten i forsta hand gar Sver till den eller
dem som gravrittsinnehavaren forordnat i samband med upplatelsen eller
senare. Finns inget forordnande bor gravritten gé dver till den eller dem av
den avlidnes efterlevande make och arvingar som dessa bestammer. Detta
overensstimmer i1 huvudsak med vad som giller i dag.

For att det skall bli kint for kyrkogdrdsmyndigheten vem som 4r ny
innchavare till gravritten, bor det i en ny lag inforas en skyldighet att
anmila detta. Anmélningsskyldigheten bor ligga pa den avlidne réttsinne-
havarens dodsbo, dven om gravritten enligt sdrskilt forordnande har gatt
6ver till nigon annan &n en arvinge.

Vid 6vervidgande av inom vilken tid som anmilan skall goras, maste
beaktas att dodsbodeldgarna kan behdva ett vil tilltaget rAdrum att be-
stimma hur gravritten eller gravrittcrna skall fordelas. Samtidigt far
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tidsfristen inte vara s lang att det hinner intrdffa sddana férandringar att
de berdrda forvaltningarna kan fa svart att ni dédsboet.

Enligt min mening kan en ldmplig tid vara sex ménader frin dodsfallet.
Har d6édsboet inte inom den tiden anmilt till vem eller vilka gravritten har
gatt Over eller att det inte finns nigon till vilken den har gitt 6ver, bor
kyrkogardsmyndigheten fOreldgga dodsboet att anmila ny rittsinnehavare
och, om foreldggandect inte foljs, sjdlv bestimma om det fortsatta gravratts-
innehavet. Myndigheten bdr ocksi kunna bestimma ny gravrittsinneha-
vare i de fall dodsboet anmailer att det inte finns nigon som gravritten har
Overgatt till.

2.4.5 Utovande av gravritt

Mitt forslag: Gravritt fir utovas endast av den som i gravboken eller
gravregistret dr antecknad som innehavare av gravritten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar arbetsgruppens forslag
utan erinran.

Skiiten for mitt forslag: Det av mig i det féregdende avsnittet foreslagna
systemet bor kunna fungera fullt ut nidr det géller gravritten til den
gravplats dir den avlidne gravrittsinnehavaren sjdlv gravsitts. 1 det fallet
ir det naturligt att den berorda forvaltningen uppmirksammar forhéllan-
det och kan kontrollcra att anmilan kommer in 1 ritt tid.

Anmilningsskyldigheten bor emellertid gilla ocksé andra gravritter som
den avlidne kan ha haft och andelar i sddana. Man kan emellertid inte utg
frin att den avlidnes efterlevande alltid kinner till att det finns flera
gravritter eller att den avlidne innchaft cn andel i en gravritt. Dodsboet
kan di inte fullgdra sin anmilningsskyldighet och de berérda forvaltning-
arna far inte vetskap om att gravrittsinnehavaren har avlidit.

Som komplement till de foreslagna bestimmelserna om skyldighet att
vid dédsfall anméla ny gravrittsinnehavare bor didrfor inforas en regel om
att endast den som &r antecknad som gravrittsinnehavare i gravboken eller
gravregistret har rétt att utova gravritten. Mcd en sddan ordning stélls helt
allmint ett krav pa enskilda att anmila fordndringar i gravrittsinnehavet,
eftersom en anteckning om innehavare dr en forutsittning for att gravritt
dverhuvudtaget skall f4 utovas.

Nir det salunda efter hand uppticks att det har intriffat en forindring i
gravrittsinnehavet ligger det i de efterlevandes intresse att se till att
forhaliandena blir uppklarade. Dessutom kan kyrkogérdsmyndigheterna
tillimpa de i féregdende avsnittet berorda reglerna om foreldggande och
beslut.
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2.4.6 Gravvardar och andra gravanordningar

Mitt forslag: I en ny lag pi begravningsomradet slds fast att det ir
gravrittsinnehavaren som bestammer &ver gravvirdar och andra
anordningar pa gravplatsen.

Upplatarens begriansande foreskrifter skall utgdra avsteg frin
denna grundliggande princip och de fir inte vara mer iingtgdende
in vad som dr nodviandigt for att tillgodose en god gravkultur.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tilistyrker arbetsgrup-
pens forslag eller limnar det utan erinran. Ett par remissinstanser anser att
forslaget kan leda till att upplatarens inflytande blir for hart beskuret.
Nagra menar att uttrycket "god gravkultur” ir for obestamt.

Skilen for mitt forslag
Gdllande ordning enligt gravrittslagen

Enligt 12 § forsta stycket gravrittslagen innefattar gravritten ratt att férse
gravplatsen med gravvard, om detta inte strider mot vad som #r avsett att
gilla for den del av begravningsplatsen dir gravplatsen ir beldgen. Nir det
giller gravvardens utseende och beskaffenhet samt Gvriga anordningar pé
gravplatsen skall iakttas vad upplataren foreskriver. Upplataren far dock
inte meddela andra foreskrifter i detta hinseende dn som pékallas for att
tillgodose en god gravkultur.

[ forarbetena till gravréttslagen (prop. 1963: 141 s. 44) uttalade departe-
mentschefen att det var forenat med uppenbara svarigheter att finna ett
tillfredsstillande uttryck for upplatarens befogenheter vid granskningen av
gravvirdar. Utgldngspunkten borde vara att gravrittsinnehavaren Zger
frihet att bestimma gravvardens utseende. Enligt vad departementschefen
framholl méste denna frihet visserligen kunna begriinsas genom foreskrif-
ter av uppldtaren, men sddana foreskrifter borde inte fa ga lingre 4n som
kan anses motiverat frAn de synpunkter upplitaren sdsom virnare om
gravplatskulturen har att anldgga. Foreskrifter, som inte krivs for att
tillgodose detta syfte, borde inte fa forekomma.

Lagradet ansiot sig till departementschefens uppfattning men ansig att
ordet gravkultur var att foredra framfor ordet gravplatskultur. Propositio-
nen kom att utformas i enlighet hirmed.

Tillimpningen i praktiken

I frga om gravanordningarnas utseende och beskaffenhet har avvigningen
mellan gravrattsinnehavarens och upplatarens intressen knutits till bedém-
ningen av vad som skall anses forenligt eller inte fGrenligt med en god
gravkultur. Den hdnsyn som madste tas till varje enskild gravriittsinnehava-
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res rdtt att fi utforma sin gravplats i enlighet med den avlidnes och sina
egna onskemal skall vigas mot det évergripande intresset av att begrav-
ningsplatsen som helhcet hélls i ett ordnat och virdigt skick.

Mainga innehavare av allminna begravningsplatser har foreskrifter om
gravanordningarnas utseende och beskaffenhet. Foreskrifterna ér ofta sa
balanserade att de tillgodoser sévil gravrattsinnehavarens som den kyrko-
gardsforvaltande myndighetens intressen. Det finns emellertid exempel pé
foreskrifter dir tyngdpunkten har forskjutits pa ett sidant sétt att foreskrif-
terna mera ensidigt tillgodoser myndigheternas intressen. Dirigenom har
den i forarbetena till gravrittslagen angivna utgdngspunkten. att gravritts-
innchavaren har frihet att bestimma om gravvard och annan gravanord-
ning, urholkats s att rattsinnehavaren i det nirmaste har berévats mojlig-
heterna att paverka anordningarnas utformning. Foreskrifter av detta
langtgaende slag har uppenbarligen inte varit avsedda vid tillkomsten av
12 § gravrittsiagen och det dr tveksamt om de skulic godtas vid en rittslig
provning. En alltfor langtgiende styrning i friga om t.ex. cnhetlighet
medfor for ovrigt risk for att man motverkar syftet att virna om en god
gravkultur.

Gravrdttsinnehavarens bestimmanderdtt

De alimidnna begravningsplatserna dr 6ppna for alla medborgare, oavsctt
deras religiosa hemvist eller uppfattning i livsdskadningsfragor. Dérav
foljer att det kan finnas hogst varierande 6nskemdl om gravanordningarnas
utformning. Det dr visentligt att sla fast, att dect av religionsfrihetsskil
maste tilldtas sddana symboler och andra utsmyckningar av gravplatserna
som &r att hidnfora till de olika trossamfundens gravskick. Jag anser att
enskilda ocksd i 6vrigt maste i storsta mojliga utstrdckning fa frihet att
utforma gravplatserna pa det sidtt som den avlidne har onskat eller de
anhoriga finner vardigt cller annars passande. I sjdlva tanken att virda
minnet av de déda ligger att var och en méste ges en betydande frihet att fa
gora det i enlighet med sin egen uppfattning.

Den givna utgdngspunkten bor enligt min mening vara att den enskilde
gravrittsinnehavaren bestimmer om hur gravanordningarna skall utfor-
mas. I sak 6verensstimmer detta med géllandce rétt. En del av de problem
som har uppkommit kan sannolikt hanforas till att den grundliggande
principen inte har kommit till s& klart uttryck i lagstiftningen att den har
fatt ett ordentligt genomslag vid rittstillimpningen. I en ny begravnings-
lagstiftning bor darfor bestimmelserna utformas si att gravrittsinnehava-
rens grundldggande bestimmanderitt Gver gravplatsen anges tydligare dn i
dag.

Upplatarens begrdansande foreskrifter

Aven om salunda utgingspunkten bor vara att gravrittsinnehavaren be-
stimmer om gravanordningarnas utseende och beskaffenhet, dr det néd-
vindigt att uppldtaren av gravrdtten ocksé far inflytande 6ver hur grav-
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platsen anordnas. Annars kan huvudménnen for de allmédnna begravnings-
platserna inte fullgdra den skyldighet att halla begravningsplatserna i
ordnat och virdigt skick som har lagts dem genom lagstiftningen.

Det allminna intresse som upplataren genom foreskrifter skall tillgodose
har i gravratislagen som framgatt sammanfattats under begreppet god
gravkultur. Foreskrifterna skall vara nodvindiga for att det skyddsvirda
intresset av en god gravkultur skall kunna tillgodoses. I anslutning hartill
vill jag framhalla, att foreskrifter som kan anses befogade for en del av en
begravningsplats, t.ex. av hdnsyn till miljon eller de kulturhistoriska vir-
dena, inte alltid kan anses forsvarliga for en annan del. I de fall dar ndgon
del av en begravningsplats kriaver 1angtgiende foreskrifter, har upplitaren
ofta mdjlighet att planera andra delar s att enskilda dér far en stdrre frihet.
Hirigenom kan upplataren i praktiken medverka till att man skapar en
valmojlighet. En differentiering av foreskrifterna torde ibland ocksa vara
nddvindig for att man skall kunna tillgodose de skilda trossamfundens
6nskemal om att fa tillimpa sitt cget begravningsskick.

De forhallanden som upplataren har att bevaka ror sig i stort sett om att
begravningsplatsen som helhet ir lampligt utformad fran bade milo- och
skotselsynpunkt och att sdkerheten for de anstédllda och den bestkande
allminheten inte eftersitts. Det ror sig ocksd om sddana férhallanden som
att de kulturhistoriska viardena skall viarnas, att andra gravrittsinnehavares
ritt inte skall tridas for nir och att dessa eller den besdkande allmdnheten
inte skall behdva utsittas for nigot som allmint sett kan vidcka anstot.
Foljaktligen kan upplataren meddela foreskrifter som syftar till att for-
hindra pdtagligt storande inslag i en kidnslig milj6. Andra exempel pa
foreskrifter 4r sAdana som avser att forhindra gravanordningar som inne-
bir praktiska oldgenheter for innehavarna av intilliggande gravplatser.

Arbetsgruppen har dvervigt att ersitta det timligen vaga begreppet god
gravkultur med en mera klargbrande beskrivning av det Overgripande
intresse som kan motivera inskrankningar i gravrittsinnehavarens ritt att
bestimma om gravplatsens utformning. Det har emellertid visat sig svart
att finna cn beskrivning som ar tydligarc an den nuvarande och samtidigt
heltiackande. I likhet med arbetsgruppen anser jag darfor att begreppet bor
behillas. De nya bestammelserna bor emellertid utformas sé att det klarare
in i dag framgar att upplatarens foreskrifter forestavade av hdnsynen till en
god gravkultur utgor ett avsteg frdn den grundldggande principen om
gravrittsinnehavarens bestimmanderitt. Dérigenom torde det std helt
klart att de inskrinkande foreskrifterna skall grundas pa sakliga skil av det
slag som jag nyss har berort.
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24.7 Kndringar pa en gravplats

Mitt forslag: For att upplataren skall f& vidta dndringar pa en
gravplats som dr upplaten med gravritt skall det — utom i vissa
sirskilda fall — krdvas medgivandc av gravrittsinnehavaren.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom tva tillstyrker i huvudsak
arbetsgruppens forslag eller ldmnar det utan erinran. De tv3 negativa,
Norrkopings kyrkliga samfillighet och Solvesborgs forsamling, anser att
forslaget gar for langt i tillgodoseendet av gravrittsinnehavarnas intressen.

Skilen for mitt forslag: 1 den nuvarande begravningslagstiftningen finns
det inte ndgra bestimmelser som reglerar den situationen att gravrittsupp-
lataren vill gora dndringar pé en gravplats som dr upplaten med gravritt. [
praxis har emellertid ibland bestimmelsen i 12 § forsta stycket gravritts-
lagen, nimligen att gravrittsinnehavaren skall iaktta de foreskrifter som
upplataren meddelar i friga om gravvardens eller andra gravanordningars
utseende och beskaffenhet, tolkats s& att den har ansetts ge gravrittsinne-
havaren ett skydd mot sddana ingripanden fran upplatarens sida som inte
ar pakallade for att tillgodose en god gravkultur. Samtidigt har gravrittsin-
nehavaren ansetts skyldig att underkasta sig sddana 4tgdrder som uppfyller
detta villkor.

P4 grund av att den nuvarande lagstiftningen inte innchdller nagra
bestimmelser om dndring pa gravplats, dr det vanligt att kyrkogardsmyn-
digheterna forbehdller sig ritt att dndra pa gravplatser genom klausuler i
gravskotselavtal, dvs. avtal som giller gravplatsernas vard och underhall
men som inte i rittsligt hinseende har annat &n indirckta beréringspunkter
med gravritten som sddan. Det maste emellertid ifragasittas om detta ar
en limplig ordning. De begrinsningar i gravrittsinnchavarens ritt att
behalla gravplatsen i ursprungligt skick som kan vara nédvindiga bor i
princip ingd bland villkoren for sjilva gravrittsuppldtclsen. En klausul i ett
skotselavtal, som har traffats med cn annan person dn gravrittsinnehava-
ren, kan Over huvud taget inte goras gillande mot gravréttsinnehavaren.

Av det anforda foljer enligt min mening att det inte dr limpligt att fragor
om dndring pa gravplatser regleras genom sérskilda avtal som loper vid
sidan av gravrittsuppldtelserna. Samtidigt finns det ett behov for kyrko-
gardsmyndigheten att ibland kunna g in och gbra dndringar pa en grav-
plats som #r upplaten mcd gravritt. Enligt min uppfattning bor dirfor en
ny lag innchilla allmdnna bestimmelser pd omridet. Hirigenom kan
sakerligen de sdrskilda dndringsklausulerna som nu tillimpas i vissa skot-
selavtal undvaras.

Jag anser att huvudregeln bor vara att kyrkogdrdsmyndigheten under
upplételsetiden inte far vidta ndgon dndring pa gravplatsen, om inte
gravrittsinnchavaren har medgett det. Om denne har fatt tillstdnd att
pryda sin gravplats pa ctt visst sitt, bor upplataren alltsa intc utan vidare
kunna tvinga fram dndringar pa den for att tillgodose sina egna intressen.

S Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 10
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Gravrittsinnchavaren maéstc 1 princip kunna utgd fran att gravplatsen
under upplatelsetiden far behdllas i1 det ursprungliga skicket.

Aven om utgdngspunkten sdlunda bor vara att kyrkogdrdsmyndigheten
intc utan medgivande f&r vidta dndringar pa en gravplats skulle det leda for
langt om gravrittsinnehavarcn under alla forhallanden skulle ges rétt att fi
behilla sin gravplats i ofériandrat skick. Sidana dndringar som dr nédvén-
diga for att upplataren skall kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lagstift-
ningen pd miljo, hilso- och arbetarskyddsomridena maste f& genomforas
oavsctt om gravrittsinnehavarcn medger det cller inte. Upplataren méste
ocksi till forebyggandc av skada pa gravplatsen eller intilliggande gravplat-
ser, ha rdtt att utan medgivande vidta ndédvidndiga atgirder. Till den
nyssnimnda huvudregeln bor sdledes [dggas vissa undantagsbestimmelser
av den nu angivna inncbdrden. Jag atcrkommer till reglernas ndrmare
utformning i specialmotiveringen till lagforstaget.

Det bor framhallas att de regler som jag foreslar om dndring pé gravplats
inte dr avsedda att utgora nagot hinder mot saddana klausuler i skdtsclavtal
som anger foOrutsdttningarna for sjdlva skotsclavtalets fullgbrande. Pa
samma satt som i1 dag méiste upplatarcn givetvis inom avtalets ram kunna
foreskriva villkoren for sitt tagande. Om en gravplats dr anordnad s att
den dr sirskilt svarskott, har kyrkogardsmyndigheten foljaktligen mojlig-
het att ckonomiskt kompensera sig for sitt merarbete. Detta forhallande
torde mangen gidng medfora att man kan enas om att gravplatsen skall
utformas pa ctt sddant sitt att skdtseln av den inte forsvaras.

2.4.8 Gravskotsel

r Min bedémning: 1 likhet med vad som giller ¢nligt den nuvarande
begravningslagstiftningen bor gravrittsupplataren inte vara skyldig
att svara for skotsel av en gravplats.

Upplataren bor inte heller befrias fran att aterbetala gravskotsel-
medel som inte har forbrukats.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen fGreslar att det 1 en ny lag tas in
bestimmelser om att upplétaren skall ombesorja den grundliggande skot-
seln av en gravplats, om gravrittsinnehavaren begir det och betalar kost-
naderna for skotseln. Vidare f6reslar arbetsgruppen bestimmelser om att
upplétaren skall befrias fran att dterbetala sidana medel for gravskotsel
som kan finnas kvar nir gravritten upphdor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag cller imnar det utan erinran. Domkapitlet i Luled och Jarfilla
férsamling anser att upplitarna sjdlva bor fi bestimma om man skall ata
sig skotsel av gravar. Domkapitlet 1 Lund och Trands kommun dr negativa
till forslaget om att uppldtaren befrias fran att aterbetala skotselmedel som
inte forbrukats.
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Skiilen for min bedomning
Avial om gravskotsel

Gravrittsinnehavaren 4r enligt 10 § forsta stycket gravrittslagen skyldig
att halla sin gravplats i ordnat och virdigt skick. Om han brister i denna
skyldighet kan gravritten cnligt bestimmelsens andra stycke forverkas.

Som ett led i sin service mot gravrittsinnehavarna atar sig begravnings-
platsernas huvudmén i allménhet att mot ersittning svara for skotseln av
gravplatserna. Ett gravskotsclatagande grundar sig pd ett avtal mellan
huvudmannen for en allmén begravningsplats, & cna sidan, och gravritts-
innehavaren cller ibland ndgon annan person, 4 den andra. Sidana avtal ar
av civilrittslig karaktdr och de omfattas inte av lagstiftningen om begrav-
ningsverksamheten.

Tvister om tolkning eller fullgrande av skotselavtal provas i princip av
allmin domstol. Kommunalbesvir kan emellertid forckomma savitt géller
forsamlingens eller kommunens beslut i vissa fragor, t.ex. om faststillande
av taxa for skotselavgifterna.

Det finns intc nigon skyldighet for de allmidnna begravningsplatsernas
huvudmain att ata sig gravskotsel for sidana gravplatser som dr upplatna
med gravritt. Det star ocksad huvudminnen fritt att, inom ramen for géingse
avtalsrattsliga och kommunalrittsliga principer, bestimma de ndrmare
villkoren i ctt skotselavtal. Hiar kan nimnas att det infor konsumenttjénst-
lagens ikrafttridande den 1 juli 1986 utarbetades ett standardavial for
skotsel av gravplats i samarbete mellan Svenska kyrkans kyrkogardsdele-
gation och konsumentverket.

Ibland kan det vara svart for gravrittsinnchavarna att sjalva svara for
skotseln av sina gravplatser. Det dr inte ovanligt att en gravrittsinnehavare
bor p4 ndgon annan ort dn den dir gravplatsen dr beldgen och ddrmed inte
sjilv kan ombesorja den kontinuerliga omvardnaden av gravplatsen. Vissa
gravrittsinnchavare dr darfor beroende av hjilp for att kunna fullgora sin
skyldighet.

For att tillforsdkra alla gravrdttsinnehavare mdjligheten att f& dtmin-
stonc cn viss grundldggande skoétsel ordnad genom gravrittsupplatarens
forsorg, foreslar arbetsgruppen att det i en ny lag inférs bestimmelser om
skyldighet for upplataren att ombesérja en sddan skotsel, om gravrattsin-
nehavaren begir det och betalar kostnaderna for det.

For min del anser jag emclicrtid att det inte torde foreligga nagot
cgentligt behov av att gora detta till en obligatorisk uppgift for gravritts-
upplataren. Som jag har nimnt tidigarc Atar sig redan i dag de flesta
huvudminnen skotsel av gravar. I de fatal fall dir huvudminnen inte
tillhandahaller sddana tjanster. torde det alltid finnas en mdjlighet att
anlita nagon annan frin orten f6r att skota den praktiska omvérdnaden av
graven. I den mdn gravrittsinnehavaren inte sjilv har sddana kontakter pa
orten far det forutsittas att kyrkogardsmyndigheten kan hjélpa till med att
formedla tjdnsten. For den enskilde gravrittsinnehavaren torde detta inte
vara férenat med ndgra storre oldgenheter.

I en ny lag p& begravningsomréadet bor det darfor inte tas in nagra
bestimmelser som gor skdtsel av gravar till en obligatorsk uppgift for de
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allmdnna begravningsplatsernas huvudmain. Skotselavtalen bor i stillet
liksom hittills grunda sig pa ett frivilligt ingdnget avtal mellan huvudman-
nen och gravrittsinnehavaren och séledes vara av civilrittslig art.

Gravskotselmedel

Nir det giller medel for gravskotsel dr det vanligt att enskilda, t.ex. i
samband med ctt dédsfall, onskar avsitta ett bestdimt belopp for skotsel av
graven under en ldngre tid. De belopp som betalas in administreras
antingen genom att upplataren sjilv forvaltar medlen cller samverkar med
en bank om detta. Eftersom de avsatta medlen i dessa fall normalt inte
tillhor kyrkogardsmyndigheten, leder denna ordning till en omfattande
administration for myndigheten. Det géller framfor allt ndr medel som inte
forbrukats skall aterbetalas i samband med att uppldtelsetiden gar ut eller
gravritten aterlimnas.

For att komma tilirdtta med problemen foreslar arbetsgruppen en be-
stimmelse om att kyrkogardsmyndigheterna skall befrias fran att aterbe-
tala sidana medel for gravskotseln som kan finnas kvar nir gravritten
upphor.

Jag anser emellertid att en sddan ur réttslig synpunkt tveksam bestam-
melse inte bor inforas. Den naturliga ordningen bor vara att kyrkogards-
myndigheterna endast atar sig att mot ett bestimt belopp skota cn grav
under en bestimd tid. Med en sddan ordning uppkommer inga problem
med dverblivna skotselmedel, eftersom medel som betalas enligt skdtselav-
talet tillfaller huvudmannen.

2.4.9 Aldre icke tidsbegriinsade gravriittsupplitelser och skitselavtal

Min bedomning: Inga bestimmelser bor inféras som gor det mojligt
att Aterta gravritter som upplatits for alltid och att skdtselavtal
knutna till gravratterna i samband med 4tertagandet skall upphora
att gélla.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att det skall bli mojligt
att aterta gravritter som upplatits for alltid under forutsittning att det har
forflutit minst 70 ar sedan upplitelsen och minst 50 &r sedan den senaste
gravsdttningen. Den rittsinnehavare som Onskar det far enligt forslaget i
regel ritt till en ny och tidsbegrinsad upplatelse.

Arbetsgruppen foreslar vidare att det dtagande som kan finnas att sk&ta
gravplatsen skall upphora vid atertagandet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser menar
cmellertid att det skulle vara stotande for réttskdnslan om inte ingdngna
avtal skall behGva hillas. Nagra remissinstanser avstyrker av rcligionsfri-
hetsskil forslaget att dldre gravritter skall kunna atertas.

Skiilen for min bedomning: Gravritter som dr upplatna for alltid och till
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vilka dr knutna eviga skotselitaganden dr en ekonomisk belastning for
framfor allt de storre kyrkogardsforvaltningarna. Arbetsgruppen har upp-
skattat att det totalt finns omkring 160.000 for alltid-upplételser som idr
forenade med eviga skotselitaganden.

Gravplatser som har uppiatits for alltid kan inte itcranvdndas. For att
tiligodose behovet av nya gravplatser maste kyrkogardsmyndigheterna
darfor ofta anlédgga nya eller utvidga redan befintliga begravningsplatser.

De belopp som en ging betalades in for skotseln av gravplatserna har
ofta helt urholkats gcnom kostnadsutvecklingen, vilket har fort med sig att
skotseln maste bekostas av skattemedel. Enligt arbetsgruppen ir det
sammantaget betydande belopp som krdavs och kommer att krivas for att
pa sikt fullgdra de eviga skotselatagandena.

For att komma tillritta med dessa problem har arbetsgruppen foreslagit
att gravrattsupplatelser for alltid under vissa forutsittningar skall kunna
atertas och att gravskotselavtal knutna till gravritterna i samband ddrmed
skall upphora att gilla.

Som jag tidigare har anfort (avsnitt 2.4.3) b6r mdjligheten att upplata
gravritt for alltid finnas kvar i framtiden framst av religionsfrihetsskal.
Enligt min mening kan delvis samma skil anféras mot att aterta gravritter
som upplatits for alitid. Dirtill kommer att det strider mot grundliggande
principer for var rittsordning att bryta ingangna avtal.

Som kyrkomdtet har framhdllit i en framstéllning till regeringen med
anledning av en motion i dmnet (mot. 1990: 31, KL 11, kskr. 12) finns vissa
mojligheter enligt 36 § avtalslagen (1915:218) att jamka eller limna ett
avtal eller avtalsvillkor utan avseende. Kyrkomotet har dirvid ocksi
ifrigasatt om de motiv som bir upp denna bestimmelse kan liggas till
grund for en forfattningsreglering av de cviga skotselavtalen. Frdgan huru-
vida man med framgéng kan aberopa 36 § avtalslagen for att jimka eller
upphiva ett cvigt skotselavtal ankommer det pd domstolarna att avgora.
Att vid sidan om avtalslagen infora regler som tar sikte pad de eviga
skotsclavtalen anser jag for min del inte béra komma i fraga.

Jag dr alltsé inte beredd att folja arbetsgruppzns forslag i dessa delar.

2.4.10 Delgivning

Mitt forslag: Delgivningslagen gors tillimplig pa all delgivning som
skall ske enligt den nya lagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt med undantag av att
arbetsgruppen forestar att det vid kungorelsedelgivning i vissa drenden 1
stillet for annonsering 1 tidningar skall anslas ett meddelande pa begrav-
ningsplatsen och sittas upp en skyit vid gravplatsen.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag har fatt ett blandat motta-
gande av remissinstanserna. Négra remissinstanser pekar pa att det ir
féorenat med praktiska svarigheter att halla meddelanden anslagna pé
anslagstavlor. Andra vill ha kvar annonseringen i ortspressen. Konsument-
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verket framhaller att en skylt pd gravplatsen kan uppfattas som integritets-
krinkande.

Skilen for mitt forslag: I 1 § delgivningslagen (1970: 428, dndrad senast
1990: 62) foreskrivs bl.a. att om delgivning i enlighet med foreskrift i lag
cller annan forfattning skall ske i arende hos en myndighet, skall deigivning
verkstillas enligt delgivningslagen. Om det i annan forfattning har med-
delats bestimmelser om delgivning som avviker fran lagen. géller dock de
bestimmelserna.

[ gravrittslagen finns det inte nagra foreskrifter om delgivning bortsett
frén en sdrskild bestimmelse 1 10 § andra stycket om kungérelsedelgivning
i samband med forverkande av gravritt. Denna bestimmelse ersitter den
grundldggande bestimmelsen om kungorelsedelgivning i 17 § delgivnings-
lagen dar det bl.a. foreskrivs att delgivning skall ske genom annonsering i
Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning eller endera av dessa. I dvrigt
ar delgivningslagen tillimplig pa all delgivning som skall skc cnligt grav-
rattslagen.

For att en gravritt skall kunna forklaras forverkad, krdvs enligt gravritts-
lagen att gravrittsuppldtaren har forelagt gravrittsinnehavaren att siitta
gravplatsen i stdnd inom ett ir och att denne inte har cfterkommit anma-
ningen. Om gravrittsinnehavaren intc dr kidnd eller om hans adress ir
okdnd, skall foreldggandet inféras i Post- och Inrikes Tidningar samt i
ortstidning. Av lagen (1977:654) om kungorande i mal och drenden hos
myndighet m.m. (dndrad senast 1983:1039) f6ljer att kungorelsen skall
inforas i alla lokala dagstidningar som har en spridning av ndgon betyden-
het bland dem inom orten till vilken kungérelsen riktar sig.

Arbetsgruppen konstaterar att frigor om forverkande av gravritt ar
relativt vanligt forekommande inom de storre forvaltningarna och att det
snarare dr regel 4n undantag att kungorelsedelgivning maéste tillgripas.
Enligt arbetsgruppen leder annonseringen i tidningarna till avsevirda
kostnader for de berdrda férvaltningarna och torde inte heller vara négot
effektivt sidtt att komma i kontakt med gravrittsinnehavarna.

Arbetsgruppen foreslar mot denna bakgrund att det vid kungbrelsedel-
givning i drenden om forverkande av gravritt, liksom i drenden om ny
upplételse av gravritt och dndringar eller andra atgdrder pa en gravplats,
inte skall vara obligatoriskt att annonsera 1 ndgra tidningar. I stillet foreslar
arbetsgruppen att kungorelsedelgivning far ske genom att den handling
som skall dclges halls tillgdnglig hos myndighcten och genom att ett
meddclande om detta och om handlingens huvudsakliga innehall anslas pa
lampligt sdtt inom begravningsplatsen. Vidare foreslar arbetsgruppen att
det dessutom skall sédttas upp en skylt vid den berérda gravplatsen med en
uppmaning till gravrittsinnehavaren att ta kontakt med kyrkogardsmyn-
digheten.

Jag kan halla med arbetsgruppen om att annonsering i Post- och Inrikes
Tidningar inte dr nigot effektivt sitt att komma i kontakt med ber6rda
gravrittsinnehavare. Didremot 4r jag inte Overtygad om att detta ocksi
giller annonsering i ortspressen. I vart fall torde det enligt min mening vara
betydligt fler médnniskor som uppmirksammar e¢n annons i ortstidningen
an en kungorelse pd begravningsplatsens anslagstavla och ett meddelande
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pa gravplatsen. Sannolikheten for att en annons i ortstidningen leder till att
gravriittsinnehavaren pa négot sétt far del av myndighctens meddelande
torde ddrmed vara storre 4n med arbetsgruppens forslag. Skulle gravritts-
innehavaren inte vara bosatt pd orten kan annonsen uppmérksammas av
n&gon anhorig eller nigon annan pé orten som for innehéllet vidare till
gravrittsinnchavaren.

Att — som arbetsgruppen foresldr — sdtta upp ett meddelande pa
gravplatsen om att ta kontakt med kyrkogdrdsmyndigheten kan av manga
uppfattas som integritetskrinkande. En sddan ordning bor darfor redan av
det skilet undvikas.

Med hinsyn till det anforda 4r jag inte beredd att folja arbetsgruppens
forslag pa denna punkt. Enligt min mening &r den ldmpligaste ordningen
att utan undantag lata delgivningslagens bestimmelser gélla. Det innebér
bl.a. att myndigheterna i fortsdttningen inte blir tvungna att annonsera i
Post- och Inrikes Tidningar vid kungdrelsegivningar, utan kan noja sig
med att annonsera i ortstidningar.

2.5 Ovriga fragor

2.5.1 Anmilan om dodsfall

Mitt forslag: Reglerna om doédsfallsanmilan fors Gver fran folkbok-
foringslagsstifiningen till begravningslagstiftningen.

Det infors regler om till vilket pastorsimbete ett dodsfall skall
anmalas.

Den sjukvardsinrittning dar den avlidne virdades eller till vilken
han har forts i anslutning till dodsfallet skall i fortsdttningen anméla
dodsfallet. I 6vrigt vilar anmalningsskyldigheten pa de anhoriga.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Arbetsgruppens forslag om att sjukvardsinrittning-
arna skall anmila dodsfall har fatt ett blandat mottagande av remissinstan-
serna. Flera anser att dessa skall gora anmdlan bara om det inte finns nigra
anhoriga. Arbetsgruppens forslag i 6vrigt godtas i huvudsak av remissin-
stanserna.

Skiilen till mitt forslag: Nar nigon har avlidit hir i landet skall dodstallet
enligt 31 § folkbokforingslagen (1967:198, dndrad senast 1990:355)
skyndsamt anmiilas till pastorsimbetet. Anmilan skall goras av den efter-
levande maken eller annan anhdrig som har sammanbott med den avlidne
eller som av annan anledning finns pa platsen. Om det inte finns nagon
saddan anmilningsskyldig, bor husfolk, husvird eller annan som 4r ndrmast
till det anmala dodsfallet.

Reglerna om dbdsfallsanmilan finns siledes i folkbokforingslagstift-
ningen. Dir finns ocksd den grundldggande bestimmelsen om dddsbevis
(se avsnitt 2.5.2). Mecra detaljerade foreskrifter om dodsbevis finns dir-
emot i begravningslagstiftningen. Aven om denna ordning inte kan antas
ha foranlett nagra avgorande oldgenheter for de berorda myndigheterna dr
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det enligt min mening inte tillfredsstdllande med en uppdelning av bestim-
melserna pd olika regelkomplex. For de enskilda minniskorna blir det
svart att hitta bestimmelserna. Jag anser didrfor att bestimmelserna om
dédsfallsanmilan och dodsbevis s3 vitt mojligt bor samlas i en och samma
forfattning. For den oinitierade torde det vara mest naturligt att de Ater-
finns bland de regler som i dvrigt handlar om vad som skall iakttas i
samband med ett dodsfall.

Jag foreslar darfor att reglerna om dodsfallsanmilan fors 6ver fran
folkbokforingslagstiftningen till begravningslagstifiningen. I de forfatt-
ningar som reglerar folkbokforingen bér det dock tas in en hanvisning till
de bestimmelser som jag hir foreslar.

I samband med &verflyttningen av bestimmelserna bor det enligt min
mening ocksd goras vissa sakliga dndringar i frAga om anmalningsskyldig-
heten.

Av de nu gillande bestimmelserna om dédsfallsanmalan framgér inte
kiart till vilket pastorsimbete som anmilan skall goras. Det dr emellertid
naturligt att en dddsfallsanmilan sker i forsta hand till pastorsimbetet i
den forsamling didr den avlidne senast var kyrkobokford. S& sker ocksa i de
flesta fali. Jag anser att denna ordning bor goras till huvudregel. Om den
avlidnes kyrkobokforingsort inte dr kind, t.cx. om den avlidne inte kan
identifieras, cller om den avlidne aldrig har varit kyrkobokford hir i
landet, bor anmadlan 1 stéllet ske till pastorsdmbetet i den forsamling dér
dodsfallet intriffade.

I praktiken dr det oftast begravningsentreprendren som pé uppdrag av
den avlidnes anhoriga anméler dodsfallet till pastorsambetct. Det formella
ansvaret for att anmailan gors dvilar dock de anhdriga. Detta synes i och for
sig naturligt fran principiclla synpunkter. Kraven pa snabbhet och sikerhet
vid anmailningar av detta slag méstc emcllertid stillas mycket hogt. Samma
krav giller vid anmilan av fodelse. SAdan anmilan gors i stort sctt undan-
tagslost av sjukvardsinrdttningarna. Eftersom den helt 6vervigandce delen
av alla dodsfall, omkring 85 procent. intridffar pA nagon sjukvardsinritt-
ning framstar det enligt min mening som rimligt att inrittningarna ombe-
sorjer rapporteringen dven i dessa fall. [ motsats till en del remissinstanser
anser jag darfor i likhet med arbetsgruppen att foreskrifterna om anmil-
ningsskyldighet bor dndras si att sjukvardsinriattningarna skall svara for
anmilan av dodsfall i de fall d& dodsfallet har intrdffat pd en sidan
inrdttning eller om den avlidne 1 anslutning till dédsfallet har forts dit.

Rutinerna for den nya rapporteringen torde kunna utformas pa ett
sddant sitt att uppgiften inte behGver bli sirskilt betungande {6r sjukvards-
inrattningarna.

Enligt min mening bor de anhdrigas anmilningsskyldighet kvarsta i de
fall ndr dodsfallet har intréffat pi nigon annan plats dn en sjukvérdsinritt-
ning och den avlidnc inte har forts till en sddan inrdttning i samband med
dodsfallet.
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2.5.2 Dadsbevis och intyg om dodsorsaken

Mitt forslag: Det nuvarande dodsbeviset delas upp pa tva hand-
lingar, ett dodsbevis och ett intyg om dddsorsaken. Reglerna om
dctta samlas i begravningslagstiftningen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgrup-
pens forslag eller lamnar det utan erinran. Nagra, bl.a. rittslikarstatio-
nerna i Lund och Umea4, anser emellertid att forslaget med tva handlingar
ar otillrickligt genomtinkt. Socialstyrelsen foreslar att ett delat dodsbevis
far ett helt nytt dokumentnamn for att undvika begreppsforvirring.

Skiilen for mitt forslag
Dédsbevisets funktioner

Enligt 32 § folkbokforingslagen skall vid dodsfall ett intvg om dodsorsa-
ken, ett dédsbevis, ldmnas till pastorsimbetet. Mera detaljerade bestim-
melser om dddsbevis finns i 14 § begravningskungorelsen.

I huvudsak fyller dodsbeviset den funktionen att det utgdr underlag for
pastorsimbetenas antcckningar i den s.k. déd- och begravningsboken och
for den statistik som bygger pa dessa uppgifter. Dédsbeviset har ocksé en
viktig funktion att fylla i medicinskt hinseende nir det giller dodsorsaks-
statistiken. Sedan pastorsimbetcna har fullgjort sina uppgifter i folkbokf6-
ringshinseende Oversands darfor alla dodsbevis till statistiska centralby-
ran.

Dédsbeviset har en grundliggande betydelse ocksa for begravningen av
en avliden. Gravsittning av stoft eller kremering fir nimligen dga rum
forst sedan dédsbeviset har foretetts for pastorsimbetet. Om det av beviset
framgar att det inte finns anledning att anta att déden har orsakats av
annan person och det intc heller i 6vrigt finns skil att gora en fullstindigare
undersdkning av den déda kroppen, fir gravsittning eller kremering skc
utan vidare provning. I annat fall skall polismyndigheten underrittas och i
forckommande fall 4ven annat berdrt pastorsimbete. Polismyndigheten
provar direfter tillstAndsfragan och kan i samband dirmed féranstalta om
en riattsmedicinsk undersokning. I sddana fall kan pastorsdmbetet utfarda
intyg for gravsittning eller kremering forst sedan polismyndigheten har
meddclat tillstind tili detta.

De nidrmare foreskrifterna om dédsbevis finns saledes i dag i begravnings-
kungdrelsen. Flertalet av dem avses bli 6verforda till en férordning knuten
till den nya lag som jag foresldr. Vissa av bestdmmelserna mdste dock av
konstitutionella skil foras Over till lagen. Ocks& den grundldggande be-
stimmelsen om dddsbevis i 32 § folkbokfGringslagen bor flyttas ver till
den nya lagen. Skilet till detta dr att jag, cnligt vad jag har anfort i det
foregende (avsnitt 2.5.1), anser att bestimmelser som har samband med
begravningen s vitt mdjligt bor samlas 1 begravningslagstiftningen.
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Det nuvarande dodsbeviset delas upp pa tvd handlingar

De nuvarande reglerna om dodsbevis har inte till alla delar fungerat sa bra
i praktiken. Bl.a. har det for att undvika att det gar for ldng tid mellan ett
dodsfall och gravsittningen vid sidan av frfattningsbestimmelserna i den
praktiska tillimpningen utvecklats ctt system med s.k. prelimindra och
kompletterande dodsbevis. Omkring 15 procent av alla dédsbevis som
utfirdas arligen, utfdardas enligt den ordningen.

Under véren 1986 har dct enligt en sidrskild forordning (1986:134)
bedrivits en begrinsad forsoksverksamhet med ett forenklat dodsbevis
som grund f6r intyg for gravsittning och kremering. Forsoksverksamheten
har inneburit att pastorsimbetena i vissa fall har fatt utfirda intyg for
gravsittning cller kremering dven om dédsbevisct inte har innehallit ett
sddant uttalande om dédsorsaken som krdvs cnligt den nuvarande ord-
ningen. Uppgifter hdrom har séledes 1 stillet kunnat ldmnas i efterhand.
Resultatet av forsoksverksamheten har, bortsett fran en dcl tekniska pro-
blem, i stort sett varit positivt.

Mot denna bakgrund foresldr jag att de uppgifter som det nuvarande
d6dsbeviset skall innehélla delas upp pa tvé olika handlingar. Den ena.
som utgdr ctt intygande om dodsfallet, bor {Grutom vissa data om den
avlidne, i huvudsak innehdlla uppgift om dédsorsaksunderskning eller
om obduktion har utforts och uttalande om det finns anledning att anta att
ddden har orsakats av annan person cller om det i 6vrigt finns skl att géra
en fullstindigare undersdkning av den doda kroppen. Denna handling,
som ocksé i framtiden bor kunna kallas dodsbevis, dr den handling som jag
foreslar skall ligga till grund for pastorsidmbetcts provning av frigan om
gravsittning eller kremering kan ske.

Den resterande delen av det nuvarande dédsbeviset, nimligen den del
som innchaller intyg om didsorsaken, bor brytas ut for att bli en separat
handling. Den bor forutom ldkarens uttalande om dodsorsaken &dven
innchalla uppgift om de omstindigheter pa vilka uttalandet grundas. Om
dodsorsaken inte har kunnat faststillas, bor likaren, liksom hittills, i
intyget ange sin uppfattning om orsaken och ange de omstindigheter pa
vilken uppfattningen grundas.

[ normalfaliet bor dodsbeviset och intyget om dddsorsaken fljas at och
avlimnas samtidigt till pastorsimbetet. Den av mig foreslagna ordningen
medger dock att intyget om dddsorsaken i vissa fall kan limnas nagot
senare dn dddsbeviset utan att gravsittningen eller kremeringen fér den
skull behover tordrgjas.

Slutligen kan jag hdr nimna att organisationskommittén for folkbokfo-
ringen i betdnkandet (SOU 1990: 18) Lag om folkbokforingsregister m.m.
foreslar att de i vissa fall integritetskrinkande uppgifterna om dédsorsaken
som i dag finns inom kyrkobokforingen skall undantas frén registrering i de
framtida folkbokforingsregistren. Om detta forslag genomfors, kommer
det inte att finnas nigot behov av att de uppgifter som enligt mitt forslag
skall anges i intyget om dddsorsaken tillstélls folkbokforingsmyndigheten.
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2.5.3 Kostnadskonsekvenser

Min bedomning: Mitt forslag till ny begravningslagstiftning bor vara
mojligt att genomfora utan att det allmédnna tillfors 6kade resurser.

Mina forslag innebir att stiftssamfilligheterna, kyrkogdrdsmyndighe-
terna, ldnsstyrelserna och kammarritterna delvis far nya uppgifter.

Séilunda skall stiftssamfilligheterna fa ett sarskilt ansvar for den del av
begravningsverksamheten som roér dem som inte tillhdr nagot kristet
trossamfund. Detta nya ansvar kommer att underlétta hanteringen av de
problem som uppstar nir avlidna av religiésa skil inte kan begravas pa
vara vanliga kyrkogardar. Stiftssamfilligheternas kostnader for detta nya
ansvar torde kompenseras av att de i samfélligheterna ingdende kyrkliga
kommunerna avlastas motsvarande ansvar och kostnader. Men med den
kvalitetshdjning som ctt sddant sirskilt ansvar rimligtvis for med sig kan
kostnadsokningar inte uteslutas.

Forslaget innebdr vidare att kyrkogdrdsmyndigheterna far en lagfast
skyldighet att vid tvister mellan efterlevande om kremering och gravsitt-
ning medla mellan parterna. I de fa fall tvister forekommer torde kyrko-
gardsmyndigheterna redan i dag i praktiken férséka dstadkomma en sam-
forstdndslosning. I den mén sddana inte kan nés innebdr det administra-
tiva svarigheter for de berérda myndigheterna. Mitt forslag i denna del bor
dirfor inte leda till ett 6kat resursbehov for kyrkogirdsmyndigheterna,
utan snarare minskade kostnader i de fa fall dar tvister férekommer.

Lénsstyrelserna skall enligt mitt forslag prova frdgor om anordnande av
enskilda begravningsplatser. Enligt den ordning som i dag giller enligt 1 §
begravningskungorelsen skall ansdkan om enskild begravningsplats ges in
till lansstyrelsen, som med cget yttrande skall overlimna &rendet till
regeringen. Lansstyrelserna har siledes redan att i yttrande till regeringen
ta stillning till sidana ansokningar. Mitt forslag i denna del bor dirfor inte
foranleda okade kostnader eller behov av {kade resurser for ldnsstyrel-
serna. Samtidigt avlastas regeringen provningen av dessa drenden i forsta
instans.

Mitt forslag innebir vidare att ldnsstyrelserna skall 16sa tvister mellan de
cfterlevande i frigor som ror kremering och gravsittningen. Det kan
forutses att sddana tvister kommer att komma under lidnsstyrelsens prov-
ning i ctt ytterst fatal fall. Den nya uppgiften b6r darfor kunna handhas
inom ramen for befintliga resurser hos varje enskild lansstyrelse.

Linsstyrelserna skall enligt forslaget ocksd som andra instans préva en
del nya typer av drenden. Det giller renden om intyg for gravsittning eller
kremering, tillstdnd till gravséttning eller kremering, anstand med kremer-
ing, anstdnd med gravsittning av stoft cller aska samt utlimnande av aska
till enskild. Dessa drenden dr inte av den karaktdren att det kan befaras att
overklagandena till linsstyrelsen blir manga. Arendena torde ocksa vara
forhallandevis enkla att avgora. Linsstyrelserna bor darfor klara av dven
dessa uppgifter inom ramen for befintliga resurser.

Kammarritterna kommer enligt mitt forslag att fA en del nya drende-
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grupper. Det giller dverklaganden av ldnsstyrelsernas beslut dels vid prov-
ning av tvister mellan de efterlevande i frdga om kremecring och om
gravsittningen, dels 1 de nyss angivna drendena om intyg for gravsittning
eller kremering m.m., dels 1 friga om utstrdendc av aska pA nigon annan
plats dn begravningsplats och delning av aska. Linsstyrelsernas beslut i
drenden om utstroende av aska Overklagas i1 dag till regeringen och uppgar
till firre dn fem drenden per ar. Fran regeringen till kammarritterna flyttas
enligt mitt forslag ocksd provningen av 6verklaganden av ldnsstyrelsernas
besiut om flyttning av gravsatt stoft och aska. De uppgar nu till ca 20
drenden per ar. Mcd mina forslag om mdjlighet att fA anstind med
gravsittning av stoft eller aska och om en liberalare tillstdndsgivning i
flyttningsidrenden, bor dock antalet Gverklaganden pa sikt minska viisent-
ligt. Min beddomning dr darfor att drendeméngden hos varje kammarratt
bara kommer att 6ka hogst marginellt.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom civildepartementet upprit-
tats forslag till

1. begravninglag,

2. lag om dndring i folkbokforingslagen (1967: 198),

3. lag om 4ndrig i lagen (1988: 950) om kulturminnen m.m.

Lagforslag 2 har upprittats i samrad med statsridet Asbrink och lagfor-
slag 3 1 samrid med utbildningsministern.
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4 Specialmotivering till lagforslagen
4.1 Forslaget till begravningslag
1 kap. Definitioner

1 § Idenna lagavses med

— begravningsplatser: omraden eller utrymmen som &r behorigen
anordnade for férvaring av avlidnas stoft eller aska och som
har tagits 1 ansprak for detta indamal, frimst kyrkogardar eller
andra gravomraden, minneslundar, kolumbarier eller urnmu-
rar,

— allminna begravningsplatser: sidana begravningsplatser som
ir anordnade av pastorat eller kyrkliga samfilligheter inom
svenska kyrkan, av kommuner eller annars av det allménna,

— enskilda begravningsplatser: andra begravningsplatser @n all-
manna,

— gravridtt: den ritt som uppkommer ndr en bestdmd gravplats pd
en allmén begravningsplats upplats till nigon for gravsittning,

— kremering: forbrianning av stoftet efter en avliden person,

— gravsittning. placering av stoft eller aska inom en bestimd
gravplats och placering eller utstréende av aska i minneslund
eller p4 ndgon annan plats 4n begravningsplats,

— gravanordningar: gravvirdar och andra graviverbyggnader,
stenramar, staket eller andra liknande anordningar pd en
gravplats,

— hkyrkogardsmyndigheter: myndigheter som forvaltar allmidnna
begravningsplatser,

— krematoriemyndigheter: myndigheter som forvaltar kremato-
rier.

Paragrafen innehéller forst en definition av vad som avses med begrav-
ningsplatser i lagen. Definitionen omfattar bide allménna och enskilda
begravningsplatser. Direfter definieras allméinna resp. enskilda begrav-
ningsplatser. Dessa definitioner har delvis sin motsvarighet i 1 § gravritts-
lagen.

I jimforelse med vad som giller i dag har definitionen av begravnings-
platser forenklats. Vid exemplificringen av de olika typerna av begravnings-
platser anges nu endast vissa huvudtyper. Andra typer av begravningsplat-
ser kan séledes forekomma.

Det uppstillda kravet pi att begravningsplatser skall vara behorigen
anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska, innebidr att bl.a.
bestimmelserna i PBL om bygglov méste ha iakttagits betriffande begrav-
ningsplatser som anordnats efter den | januari 1989, dd s&dana blev
bygglovspliktiga.

Diremot krivs det inte lingre att en allmédn begravningsplats ocksa ar
invigd i svenska kyrkans ordning. Eftersom invigningen siledes inte ldngre
utgdr en nddvindig utgdngspunkt for det sirskilda rittsskydd som tillkom-
mer cn allmén begravningsplats, maste ndgot annat faktum bilda utgings-
punkt for intridet av de rittsliga effekterna. Enligt paragrafen intrider de
rittsliga effekterna ndr begravningsplatsen forsta gngen tas i ansprak for
begravningsindamal. Eftersom upplatelse av gravplats och gravsittning
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alltid skall antecknas i gravboken cller gravregistret kommer tidpunkten
for detta att finnas dokumenterad.

Aven nir det giller enskilda begravningsplatser intrider det sirskilda
rittsskydd som tillkommer en sddan forst ndr den tagits i ansprik for
begravningsindamal. Forutsittningarna for att fA anordna enskilda be-
gravningsplatser anges i 2 kap. 6 och 7 §§.

Definitionen av gravrdtt motsvarar 6 § forsta stycket gravrattslagen. De
narmare foreskrifterna om gravritt finns i 7 kap.

Som har utvecklats i den allminna motiveringen (avsnitt 2.4.1) ir
gravritten av offentligrittslig natur. Gravritt uppkommer endast vid upp-
latelse av cn gravplats pa en allmédn begravningsplats. I dverensstimmelse
med gravrittslagens terminologi anvinds begreppet rétt till gravplats som
beteckning pd den ritt som uppkommer vid motsvarande upplatelse pé
enskilda begravningsplatser.

For att gravritt skall uppkomma kravs det att det sker e¢n upplatelse till
nigon och att upplatelsen avser en bestimd gravplats. Gravritt upp-
kommer f6ljaktligen inte vid gravsittning av avliden som inte efterlimnar
négon till vilken gravplatsen kan upplatas. For det fallet finns det sidrskilda
foreskrifter i 8 kap. 1 §. Gravriitt kan inte heller uppkomma nir aska efter
avliden jordas eller strés ut i minneslund. Sjilva tanken med detta begrav-
ningsskick dr ndmligen att gravsidttningen inte skall vara knuten till nagon
bestdmd plats inom minneslunden.

En gravplats kan besta av en eller flera gravar. En grav r det utrymme
inom gravplatsen som berdknas atga for en kista eller en urna.

Med kremering avses forbrinning av stoftet efter en avliden person.
Bestimmelser om krematorier finns i 3 kap.

Med gravsittning menar man i regel att stoftet eller askan efter en
avliden person placeras inom en bestimd gravplats, t.ex. i en kist- eller
urngrav eller i en urnnisch. Av paragrafen framgar emellertid att med
gravsittning avses ocksd nir aska placeras eller strs ut i en minneslund
eller pA nigon annan plats dn begravningsplats. Gravsittning i lagens
mening avser saledes alla forfaranden genom vilka en avlidens stoft eller
aska ldmnas i1 slutligt forvar.

Enligt den nya lagen anvinds termen gravanordningar som beteckning
pa gravvérdar och andra gravoverbyggnader, stenramar, staket eller andra
liknande anordningar pé en gravplats.

Enligt gillande ritt torde till anordningar pd en gravplats dven héra
gravkullar, trid och mdjligen ocksé vissa andra vixter. Dessa anordningar
riknas i den nya lagen till gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt.
Dit ridknas ocks t.ex. anordnande av grusytor, plantering av hickar och
prydnadsvixter samt uppsittande av vaser och lyktor eller andra féremal
som har samband med gravplatsens mera tillfdlliga prydande.

Med kyrkogdrdsmyndighet och krematoriemyndighet avses den kyrko-
kommunala eller kommunala myndighet som fGrvaltar en allmin begrav-
ningsplats respektive ett krematorium.
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2 kap. Begravningsplatser

Allméinna begravningsplatser

Huvudmannaskapet

1 § Allmidnna begravningsplatser med ett tillrickligt antal grav-
platser och andra gravanlidggningar av allmint forekommande slag
skall anordnas och hdllas av de territoriclla pastoraten inom svenska
kyrkan.

Regeringen far for sirskilda fall besluta att en allmén begravnings-
plats skall anordnas och hdllas av kommun i stillet for pastorat.

Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket gravrittslagen.

I dverensstimmelse med vad som numera giller enligt férsamlingslagen
i fraga om kompetensfordelningen mellan férsamling och pastorat har i
Jforsta stycket &liggandet att anordna och hélla allmédnna begravningsplatser
flyttats 6ver fran forsamlingarna till pastoraten. Enligt forsamlingslagen 4r
det visserligen en forsamlingsangeldgenhet att anldgga och undcrhélla
begravningsplatsen, men denna angeldgenhet skall skotas av pastoratet.

PA begravningsplatsen skall det finnas ett tillrdckligt antal gravplatser
och andra gravanlidggningar. Vad som skall anses vara ett tillrickligt antal
avgors i huvudsak av bestdimmelsen i 3§, enligt vilken gravplats skall
beredas dem som vid dodsfallet var kyrkobokforda pa orten.

Av 4 § foljer att ritten till gravplats inte far gdras beroende av trostillho-
righet. Gravplats skall alltsa beredas savil kristna som icke kristna trosbe-
kdnnare. Vissa icke kristna trosbekdnnare har emellertid 6nskemél om att
f4 sina gravplatser skilda frdn andra gravplatser.

Enligt 2 § aligger det stiftssamfidlligheten att anordna och halla allméinna
begravningsplatser med sirskilda gravplatser for dem som inte tillhér
négot kristet trossamfund. Harigenom har denna del av begravningsverk-
samheten blivit en kyrkokommunal uppgift pé stiftsplanct.

Minimikravet nidr det géller tillrdckligt antal gravplatser bestims alltsd
av skyldigheten gentemot forsamlingsborna. Det kan ifragasittas om den
planering som kréivs dven skall inncfatta en beredskapsreserv med tanke pa
krigs- och katastrofforhallanden. Det som man i sidana situationer frimst
madste inrikta sig pa dr frAgor om hilsa och milj6. Men med hinsyn till det
utbredda bruket av kremering, sirskilt i storstider som dr mest aktuella i
sammanhanget, torde dessa problem kunna komma att bemistras i sddan
omfattning att det inte framstar som rimligt att huvudmannen skall behéva
gora markreservationer for sa extrema forhéllanden.

P4 begravningsplatserna skall finnas inte bara gravplatser utan dven
andra anliggningar av allmint férckommande slag. Hirmed avses t.ex.
minneslund, urnlund och kolumbarium.

Uttrycket allmint forekommande slag rclaterar till vad som faktiskt
forekommer, och huvudminnens skyldigheter kommer ddarmed att forind-
ras med tiden. Problemen miste antas vara storst pA de sma begravnings-
platserna. Det kan vara svart att tillgodose enstaka dnskemal om gravsitt-
ning i viss anldggning som visserligen maste anscs vara allmént férekom-
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mande, men som dittills inte har férekommit pi begravningsplatsen. Prop. 1990/91: 10
Skyldighet att tillgodose sddana 6nskemdl kan inte anses intrida forrdn
efterfrigan har uppnétt beaktansvird omfattning.
I likhet med vad som nu giller skall regeringen cnligt andra stycket
kunna besluta att huvudmannaskapet for en allmin begravningsplats skall
ligga pa den borgerliga kommunen.

2 § Allminna begravningsplatser med sirskilda gravplatser for
dem som inte tillhor ndgot kristet trossamfund skall anordnas och
héllas av stiftssamfilligheterna inom svenska kyrkan eller, i fall som
avses 1 1 § andra stycket, av kommunen.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande lagstiftning. Skilen till den nya
bestimmelsen har utvecklats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.2.2).

Enligt paragrafen ldggs ansvaret for att anordna och hélla allmédnna
begravningsplatser med sirskilda gravplatser for dem som inte tillhor
nagot kristet trossamfund pa stiftssamfélligheterna. Att angeldgenheten
ankommer pa stiftssamfélligheten innebdr dock inte att denna i praktiken
maste verkstilla de uppgifter som foljer hdrav. Det dr ingenting som
hindrar att stiftssamfélligheten uppdrar &t en lokal kyrklig kommun att
med anslagna medel forvalta en begravningsplats for dem som inte tillthor
négot kristet trossamfund. Det dr emellertid inte mojligt for stiftsamfillig-
heten att delegera uppgifter som innebidr myndighetsutdvning, exempelvis
upplatelse av gravriitt, till en lokal kyrklig kommun. En s&dan delegation
kan dock ske t.ex. till chefen for begravningsplatsen, om denne anstills av
stiftssamfilligheten.

Av paragrafen framgar vidare att en kommun skall ha ansvaret for dem
som inte tillhor ndgot kristet trossamfund, om kommunen dr huvudman
for en allmdn begravningsplats.

Skyldigheten att tillhandahdlla gravplats

3 § Pa allmin begravningsplats skall gravplats beredas dem som
vid dddsfallet var kyrkobokforda inom pastoratct, den kyrkliga
samfilligheten cller kommunen.

Om tillgAngen pa gravplatsmark medger det, far ocksd andra
bercdas gravplats dér.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande lagstiftning och avser huvud-
minncns skyldigheter och befogenheter att tillhandahalla gravplatser. Ska-
len till dec nya bestimmelscrna har utvecklats i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.2.4).
Av paragrafens forsta stycke framgdr att huvudmannen for en allmin
begravningsplats ir skyldig att bereda gravplats at den som vid sin dod var
kyrkobokford i en forsamling inom pastoratet, samfilligheten eller kom-
muncn. Skyldigheten géller i forhallande till alla medlemmar i den kyrkliga
eller borgerliga kommunen oavsett samfundstitllhdrighet. Detta under- 80



stryks sdvitt giller de vanliga allmdnna begravningsplatserna av bestim-
meclsen i 4 § forsta stycket. For dem som inte tillhdr nigot kristet trossam-
fund skall stiftssamfalligheterna ha ansvaret for att det finns begravnings-
platscr med sdrskilda gravplatser for dem inom stiftet. For sddana begrav-
ningsplatser fir enligt 4 § andra stycket stillas upp villkor angiende trostill-
horighet.

Det bor 1 sammanhanget framhdllas att den angivna skvldigheten att
bereda ndgon gravplats i praktiken kommer att fa betydelse endast i de fall
ndr gravsittningen inte skall ske inom en gravplats som redan #r uppliten
med gravritt. Ndr det finns en gravplats med uppldten gravritt bestimmer
ndmligen i princip gravrittsinnchavaren om gravsittning inom gravplat-
sen (se 7 kap. 213).

Huvudménnens skyldighet giller att bereda nigon gravplats, dvs. en
bestimd gravplats eller plats i minneslund. om sadan forekommer pé
orten. Den giller ddremot inte upplétclse av gravritt. Dirav foljer att
enskilda intc med stdd av bestammelsen far ndgon ritt att i fortid forvédrva
gravritt p& en begravningsplats eller, om dct finns flera begravningsplatser
pé orten. bestimma pd vitken av dem som gravsdttning skall ske. Detta dr
fragor som huvudménnen liksom nu bestimmer sjdlva. Huvudminnen bor
dock naturligtvis savitt mojligt forsoka tillgodose den avlidnes eller de
efterlevandes 6nskemal.

I andra stycket har ocksi tagits in en bestimmelse. varigenom huvud-
minnen uttryckligen ges befogenhet att bereda gravplats 4t andra 4n dem
som enligt det foregdende har ritt till gravplats. Harigenom ges huvudmin-
nen stod for den generdsa instéllning som i dag pA manga hall visas mot
minniskors onskemadl att f4 vila pd en bestimd begravningsplats. Den
begrinsning av kompetensen, som har angetts i bestimmelsen, tar sikte p
att frikostigheten intc féir ta sig sddana uttryck att man i praktiken inte kan
fullgbra sina skyidigheter mot dem som enligt forsta stycket har getts rétt
till gravplats.

4 § Riitten till gravsdttning pd en allmin begravningsplats skall
intc vara beroende av att den avlidne tillhdrde visst trossamfund.

Detta giller dock inte for ritten till gravsidttning pi en sddan
allmin begravningsplats som avses i 2 §.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § jordfdstningslagen.

Enligt 2 § skall det finnas begravningsplatser med sérskilda gravplatser
for dem som inte tillhdrde nagot kristet trossamfund. Detta inverkar
cmellertid inte pd sddanas ritt till gravplats pd de vanliga allmidnna
begravningsplatserna. De har alltsi samma ritt som andra till gravplats pa
dessa begravningsplatser, men de kan inte kridva att fi sina gravplatser
samlade och avskilda frin andra.

De i paragrafen angivna forbuden mot villkor for ritt till gravsittning pa
de allminna begravningsplatserna giller naturligtvis inte bara for de fall d&
ritt till gravplats foreligger enligt 3 § forsta stycket utan dven da huvud-
ménnen med utnyttjande av sin befogenhet dirtill bereder gravplats dven
it dem som inte kyrkobokforts pa orten.

6  Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 10
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Bestammelsen i forsta stycket dr sjalvfallet inte tilllimplig om en begrav-
ningsplats har anordnats sarskilt for avlidna som inte tillhdrde négot
kristet trossamfund. Med hinsyn till dessa begravningsplatsers sirskilda
karaktdr bor man som villkor for gravsdttning kunna stilla upp att den
avlidne inte tillhdrde nagot kristet trossamfund. Det dr emellertid viktigt
att inte sddana villkor stidlls upp som gor det omdjligt att t.ex. bereda makar
som har tillhort skilda trossamfund gemensam gravplats.

Gravkarta, gravbok, gravregister

5 § For varje allmin begravningsplats skall upprittas en gravkarta
och foras gravbok eller gravregister enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen motsvarar S § gravriittslagen.

Eftersom gravbdckerna i allt storre utstrickning ersitts av datorbaserade
system har bestimmelsen formulerats si att det klart framgir att det i
stillet for gravbok far foras gravregister. For att ett sddant register skall f&
foras med hjdlp av automatisk databehandling méste dock foreskrifterna i
datalagen (1973: 289, omtryckt 1982: 446, dndrad senast 1990:410) iakt-
tas.

Som upplysning har angetts att ndrmare foéreskrifter kommer att medde-
las av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det
giller framfor allt vilka uppgifter som skall antecknas.

Enskilda begravningsplatser

6 § Enskilda begravningsplatser fir anordnas och héllas bara av
trossamfund eller stiftelser som har fatt tillstdnd till det.

Fragor om tillstdnd provas av ldnsstyrelsen i det 1dn dér begrav-
ningsplatsen ir eller avses bli anordnad.

Paragrafen reglerar vilka som skall f4 anordna och hélla enskilda begrav-
ningsplatser och ersdtter delvis 2§ andra stycket gravrittslagen. I att
anordna och hélla far anses ingd dven att utvidga en befintlig begravnings-
plats. Den #ndringen har vidtagits att det cndast dr trossamfund och
stiftelser som skall kunna erhalla tillstdnd. Dessutom har tillstAndsprov-
ningen flyttats frin regeringen till ldnsstyrelscrna.

Av 9 kap. 9 § foljer att lansstyrelsens beslut skall kunna dverklagas hos
regeringen.
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7 § Tillstand att anordna och halla en enskild begravningsplats far
lamnas bara om det finns sdrskilda skl for det och det kan antas att
trossamfundet eller stiftelsen kan behélla begravningsplatsen och
fullgora de skyldigheter som ankommer pd innehavare av begrav-
ningsplatser.

I paragrafen anges forutsdttningarna for tillstdnd att anordna och hélla
en enskild begravningsplats.

Det har i paragrafen inte uppstillts krav pa négra sirskilda kvalifikatio-
ner hos sbkanden. Sddana krav stills emellertid pa ett indirekt sédtt genom
att sGkanden for att erhélla tillstind maste antas ha formaga att fullgora
sina skyldigheter att skita och for framtiden bevara begravningsplatsen.
Detta forutsitter att det finns en viss stadga hos sdkandens organisation
och ekonomi. Ett trossamfund t.ex. miste &tminstone ha antagit stadgar av
icke alltfor bristfillig beskaffenhct och ha valt styrelse. Det maéste alltsi
kunna betraktas som en juridisk person. Trossamfundet kan vidare knap-
past tinkas uppfylla kraven om det inte dr verksamt hér i landet och har en
ndgot s& nir stor anslutning av medlemmar och en etablerad stéllning i
Ovrigt. Nagon nirmare precisering av vad som skall avses med trossam-
fund har inte ansetts behovlig. Det torde inte innebidra nagon svirighet for
ldnsstyrelserna att avgora detta.

For att en enskild begravningsplats skall f4 anordnas stills det vidare
upp kravet pd att det skall finnas sdrskilda skél for det. Det innebir att
sokanden maéste visa upp ndgot godtagbart syfte med begdran om att fa
anordna en siddan begravningsplats. Betriffande vad som kan utgéra sa-
dana skil hinvisas till den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.2.3).

Nir det i paragrafen talas om att “fullgéra de skyldigheter som an-
kommer pa innehavare av begravningsplatser™ syftas pa att sdkanden skall
kunna uppfylla inte bara de krav som stélls enligt 12 § utan dven kraven
enligt annan lagstiftning, t.ex. kulturminneslagen och PBL.

8 § Tillstand att anordna eiler halla en enskild begravningsplats
far forenas med sdrskilda villkor.

Paragrafen ersétter delvis 2 § andra stycket gravrittslagen.

Enligt 8 kap. 2 § PBL kridvs numera bygglov for att anordna begravnings-
platser. Om tillstdnd enligt 6 § ges innan byggnadsnimnden har meddelat
bygglov, bér som villkor for att anordna begravningsplatsen foreskrivas att
bygglov erhills. Andra villkor som kan stdllas upp 4r t.ex. att det omrade
som skall tas i ansprdk som begravningsplats utgér cn sdrskild fastighet.

9 § Ritten till gravplats som har upplatits p4 en enskild begrav-
ningsplats fir inte pantsdttas cller utmatas.
Forsta stycket giller dven i friga om gravanordningar.

Foreskrifterna 1 paragrafen motsvarar delvis 13 § gravréttslagen.
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Gemensamma bestimmelser

Pantrdt, andra réttigheter m.m.

10 § Ett omrade som skall tas i ansprdk for begravningsplats far
inte vara bclastat av pantritt, nyttjanderitt, servitut eller andra
rittighcter.

Om det inte medfér nigon oldgenhet. fir omradet dock vara
belastat av réttigheter av sddant slag som kan upplatas enligt led-
ningsrattslagen (1973: 1144).

Paragrafen motsvarar till viss del vad som stadgades i 1 § begravnings-
kungorelsen i dess lydelse fore den | januari 1989. Hir regleras det fallet att
en ny begravningsplats skall anordnas eller en befintlig begravningsplats
skall utvidgas. Ddrvid foreskrivs att det omrade som skall tas i ansprak inte
far vara bclastat av ndgra som helst réttigheter. Undantag gors endast for
ledningsritter, som under angiven férutsittning skall kunna fi finnas.

Undantaget for ledningsritter har formulerats s att det skall tdcka sivil
det fallet att upplatelse av ledningsritt har skett enligt ledningsrittslagen,
som det fallet att rdttigheten har upplatits genom servitut fére lednings-
rattslagens tillkomst.

Tidigare skulle ldnsstyrelsen godkidnna forslag till allmiin begravnings-
plats enligt begravningskungorelsen. Liansstyrelsen kunde darvid kontroll-
era att det omrade som skulle tas i ansprak var befriat frdn belastande
rittigheter. Efter lagdndringar som triadde i kraft den [ januari 1989 provas
emellertid frigor om anordnande och visentlig dndring av begravnings-
plats vid bygglovprovning enligt PBL. Linsstyrelsens tillstAnd sdvitt avser
ianspriktagande av nya omraden for begravningsplats krdvs nu bara vid
utvidgning av begravningsplats i vissa fall, varvid provningen skecr enligt
kulturminneslagen.

Varken vid bygglovprévning eller vid préovning enligt kulturminnesiagen
finns det anledning att g in pa frigan om eventuella rittigheter som kan
belasta ctt omride som skall tas 1 ansprak {or begravningsplats. Det aligger
dirtér huvudmannen f6r begravningsplatsen att sjidlv se till att omradet
inte besvidras av nigra rittigheter och att darvid préva frigan om eventu-
clla ledningsritter skall kunna f4 finnas.

Nar det giller enskilda begravningsplatser blir det ldnsstyrelsen som vid
tillstindsprovningen (se 6 §) skall se till att de omriden som skall tas i
ansprak inte besviras av ndgra rittigheter och i férekommande fall prova
fragan om ledningsritter.

For att ctt omrdde skall fi tas i ansprdk for begravningsplats trots
forekomsten av ledningsritt krivs enligt paragrafen att ledningsrétten inte
medfor ndgon oldgenhet. S& kan ofta antas vara fallet nir det t.ex. giller
omraden avsedda for trafik och ytor i anslutning till ekonomibyggnader.
S&vidl mark- som luftledningar skall under den angivna forutsitiningen
kunna fa finnas. Det kan vil inte uteslutas att ledningar bedéms kunna
berbra dven ytor avsedda for gravsittning utan oldgenhet. t.cx. luftled-
ningar och markledningar pa stdrre djup, men harvid méste risken for
behov av reparationer beaktas. Eftersom det ror sig om nya omraden som
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skall tas i ansprdk bor man vid planeringen ha mgjlighet att se till att
eventuella ledningsriatter kommer att bli beldgna si att de intc innebir
nagon olagenhet.

11 § En begravningsplats far inte utmétas och inte heller belastas
med pantritt eller andra rdttighcter som kan inskrivas enligt jorda-
balken.

Paragrafen motsvarar delvis 3 § forsta stycket gravrittslagen. En spraklig
justering har dock foretagits med hédnsyn till att begreppet inteckning
numera bara avser inskrivning i fastighet av visst penningbelopp.

Bestammelsen i denna paragraf tar sikte pd befintliga begravningsplat-
ser. Dessa far inte belastas av pantritter, nyttjanderitter och andra rattig-
heter som kan inskrivas. Bestimmelsen utgér ddremot inte nigot hinder
mot att tvingsritter ldggs dver begravningsplatser. Sddana frigor privas
enligt respektiva tvéngslag, t.ex. expropriationslagen.

Begravningsplatsers skick

12 § En begravningsplats skall hallas i ordnat och vardigt skick
och den helgd som tillkommer de dédas vilorum skall alltid iakttas.

Paragrafen ar i huvudsak 6verford frdn 4 § gravrittslagen. Foreskriften
om att begravningsplatsen skall underhdllas och skdtas s& att sanitir
oldgenhet inte uppstar har dock utmdnstrats. Det dr nimligen uppenbart
att de foreskrifter som finns i miljé- och hilsoskyddslagstiftningen dndé
giller.

Bestimmelser om underhall och vard finns dven i 4 kap. 11 § kulturmin-
neslagen och i 3 kap. PBL. Med hénsyn till begravningsplatsernas spcciella
karaktir har det dock ansetts motiverat med en sirskild regel i lagen som
understryker de speciella hinsyn som méste tas.

Foreskriften kan ldggas till grund for den allminna tillsyn Sver begrav-
ningsverksamheten som enligt 9 kap. 2 § ligger pa ldnsstyrelserna. Den ger
ocksa kyrkogirdsmyndigheterna det grundldggande legala stodet for deras
myndighetsutdvning gentemot gravrittsinnehavarna och andra enskilda.

Gravippning

13 § Engrav fir Oppnas bara genom innehavarens av begravnings-
platsen forsorg.
Graven fir inte 6ppnas pé ett sddant sitt att stoft eller aska skadas.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § andra stycket gravrittslagen. De
1 andra stycket angivna fOrutsdttningarna for gravppning ersitter fore-
skrifterna i 7 och 8 §§ begravningskungorelsen.
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Av paragrafens forsta stycke framgdr att det 4r innehavaren av begrav-
ningsplatsen som svarar for gravoppning. Uttrycksséttet, genom innchava-
rens forsorg, markerar att det faktiska arbetet inte nédvindigtvis méste
utforas av innchavaren med dess egen personal. Gravoppningen maste
emellertid ske pd innehavarens ansvar och under dennes éverinseende.

En grav kan behdva Oppnas for ny gravsittning, for flyttning av stoft
eller aska eller for omgrivning och dteranvindning. Dirvid far tidigare
gravsatt stoft cller aska inte skadas. Det framgér av andra stvcket. Inncha-
varen kan vigra flyttning eller ny gravsittning inom en gravplats om detta
inte kan ske utan att tidigare gravsatt stoft eller aska skadas (s¢ 7 kap. 24 §).

Overldtelse, anvdndning for annat dndamal, nedldggning

14 § En begravningsplats far 6verlatas eller anvindas for annat dn
det avsedda &ndamalet bara cfter ldnsstyrelsens tillstAnd.

Aven for nedldggning helt eller delvis av en begravningsplats kravs
linsstyrelsens tillstdnd. Ett sidant tillstdnd far férenas med villkor
for nedldggningen och omridets framtida anvidndning,

Paragrafen motsvarar i stort sett 3 § forsta och andra styckena gravritts-
lagen.

1 3 § tredje stycket gravrittslagen anges att bestimmelserna om begrav-
ningsplatser skall i tillimpliga delar gilla &ven gravkor. Det har inte ansetts
nodvindigt att fora 6ver den bestimmelsen till paragrafen. Om ctt gravkor
undantagsvis ar att betrakta som en begravningsplats omfattas det under
alla forhallanden av den nu ifrdgavarande paragrafen och av 10 och 11 §§.
Om ett gravkor dr att anse som en gravanordning inom c¢n allmin begrav-
ningsplats omfattas det av de regler som giller generellt for sddana anord-
ningar (7 kap. 25-29 §§).

3 kap. Krematorier

1 § Krematorier fir anordnas och héllas bara av den som innchar
en allmin begravningsplats eller av en kyrklig samfillighet.

Bestdmmelser om anldggande av krematorium finns for nidrvarande i
10 § begravningskungdrelsen. Enligt dessa kan krematorium fi anldggas
dven av enskilda. Denna mojlighet har nu slopats, cftersom det intc har
ansetts foreligga ndgot behov av en i enskild regi bedriven kremationsverk-
samhet. Mcd hinsyn hirtill har det inte ansetts nddvindigt att ha kvar
nigon motsvarighet till bestammelsen i 12 § forsta stycket begravnings-
kungorelsen. nimligen att det for varje krematorium skall finnas en fore-
stdndare.

Paragrafen utgar frin att det ar huvudminnen for de allminna begrav-
ningsplatserna, dvs. pastoraten, stiftssamfilligheterna eller kommunerna,
som anordnar och hdller krematorier. Det blir emellertid ocksd mojligt att
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bilda flerpastoratssamfalligheter for att anordna och hélla ett kremato-
rium, dven om samfilligheterna inte dr huvudmin f6r en allmin begrav-
ningsplats.

2 § Krematorier far inte utmitas etler belastas med pantritt.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande lagstiftning. Den Gverens-
stimmer 1 huvudsak med vad som giller for de allmidnna begravningsplat-
serna enligt 2 kap. 11§. 1 motsats till 2 kap. 11 § innefattar paragrafen
emellertid ocksé ett forbud att pantsitta ett krematorium som ligger pa ofri
grund.

3 § Kremering far ske bara i krematorier.

Paragrafen motsvarar 23 § f6rsta stycket begravningskungorelsen. Fore-
skriften straffsanktioneras i 9 kap. 1 §.

4 § Vid krematorierna skall foras kremationsjournaler enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

Paragrafen motsvarar delvis 13 § begravningskungorelsen. Ovriga be-
stimmelser i den paragrafen anger vad som skall antecknas i kremations-
journalen. Dec avses bli intagna i en férordning knuten till lagen. I paragra-
fen ldimnas en upplysning om detta.

4 kap. Anmdlan om dodsfall, dodsbevis, intyg om
dodsorsaken m.m.

Anmilan om dodsfall

1 § Nir nigon har avlidit i Sverige, skall dodsfallet skyndsamt
anmilas till pastorsimbetet i den forsamling dir den avlidne senast
var kyrkobokford.

Om det inte ar kiint var den avlidne senast var kyrkobokford eller
om den avlidne inte har varit kyrkobokférd i Sverige, skall dédsfal-
let anmalas till pastorsimbetet i den f6rsamling dir det intréffade.

131 § folkbokforingslagen anges att dodsfall skyndsamt skall anmilas till
pastorsimbete. Det finns inte ndgra foreskrifter om till vilket pastorsim-
bete som dodsfallet skall anmilas. I regel anmiils det till pastorsimbetet i
den forsamling dir den avlidne var kyrkobokford. Av skil som framgar av
den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.5.1) fors nu bestimmelsen om
dodsfallsanmilan 6ver till begravningslagstifiningen. I den 6verflyttade
bestimmelsen ges det dessutom foreskrifter om till vilket pastorsdmbete
som ett dodsfall skall anmilas.

Av paragrafens firsta stycke framgér att ett dodsfall hir i landet skall
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anmilas till pastorsimbetet i den forsamling dir den avlidne senast var
kyrkobokford. Om den avlidne inte var kyrkobokford hér i landet men
tidigare har varit det, skall dddsfallsanmélan f6ljaktligen goras till pastors-
dmbetet pa den scnaste kyrkobokforingsorten. Om det i ndgot fall pagar
tvist om ritt kyrkobokforingsort, innebar bestimmelsen att anmélningsor-
ten blir den ort ddr den avlidne var kyrkobokford nir tvisten uppkom. Av
foreskrifterna i forvaltningslagen om myndigheternas serviceskyldighet
foljer att pastorsimbctena skall ldmna enskilda vigledning och annan hjilp
samt bistd den som av misstag vinder sig till fel myndighet (jfr prop.
1985/86: 80 s. 60).

Paragrafens andra stvcke innehdller kompletterande bestimmelser for
det fall att det inte 4r kdnt var den avlidne senast var kyrkobokford eller
den avlidne inte varit kyrkobokford hir i landet. Det dr sdledes fraga om
rena undantagsfall som nér den avlidne inte kan identificras eller ndr nigon
avlider under ett mera tillfilligt bes6k i vart land. I dessa fall skall anmilan
goras till pastorsimbetet i den forsamling dar dodsfallet intrdffade. Man
torde i regel kunna utgd {rn att det 4r samma plats som den dir den
avlidne patriffades.

2 § Om denavlidne vid d6dsfallet vardades pa en sjukvardsinritt-
ning eller fordes dit i anslutning till dodsfallet, skall anmalan om
dodstallet goras av sjukvardsinrittningen.

3 § Iandra fall in som avses i 2 § skall dédsfallet anmilas av den
avlidnes make eller sambo eller av nigon annan som vid dédsfallet
sammanbodde med den avlidne eller som av nigon anledning fanns
pé platsen.

4 § Om det inte finns ndgon som enligt 2 eller 3 § dr skyldig att
anmila dédsfallet, skall dodsfallet anmilas av den avlidnes hyres-
viard eller av den som annars dr ndrmast till det eller av polis-
myndigheten.

Paragraferna innchéller foreskrifter om vem som anmaler dodsfallet.
Motsvarandec téreskrifter finns i dag i 31 § folkbokforingslagen. Liksom i
dag dr anmiiningsskyldigheten osanktionerad. I friga om skilen for att
bestimmelserna nu tas in 1 den nya begravningslagen och for de sakliga
andringar som i samband ddrmed gors hdnvisas till den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.5.1).

Den i 2§ intagna skyldigheten for sjukvardsinridttningarna att gora
dddsfallsanmilan dr en nyhet. Begreppet sjukvardsinréttning anvinds i
samma betydelse som i 14 § begravningskungorelsen. Socialstyrelsen har i
anslutning till den bestimmelsen meddclat nirmare foreskrifter om vad
som skall avses med begreppet (SOSFS(M) 1987:1). Skyldigheten giller
anmilan av dodsfall for den som vardas pi sjukvardsinréttningen eller i
anslutning till dédsfallet har forts dit. Om nagon t.ex. efter en trafikolycka
fors till sjukhus men vid fram- komsten har avlidit. skall foljaktligen
sjukvardsinrittningen anmaéla dédsfallet. I de angivna situationerna &r i
regel likare vid sjukhusen skyldiga att utfarda dédsbevis. Det bor dirfor
vara mojligt att blankettekniskt och pd annat sdtt utforma sddana rutiner
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for rapporteringen av dodsfall, att uppgiften inte blir sdrskilt betungande
for sjukvardsinrittningarna.

Till 3 § har forts den nuvarande bestimmelsen om skyldighet for anhg-
riga att géra dodsfallsanmilan. Deras skyldighet intrdder endast i de fall
ndr det inte ankommer pa en sjukvardsinrittning att anmaila dodsfallet.
Ofta giller det sddana fall nir ndgon avlider i bostaden.

I 4 § har angetts vem som gor dodsfallsanmilan nir det inte finns ndgon
som enligt 2 och 3§§ 4dr skyldig att anmila dodsfallet. 1 huvudsaklig
overensstimmelse med géllande ritt gors anmilan da av hyresvirden eller
den som annars dr nirmast till det. Eftersom det i dessa fall ofta torde vara
polismyndigheten som anmaéler dodsfallet har lagtexten kompletterats med
en uppgift om detta.

5 § Nir stoftet eller askan efter en person som har avlidit utom-
lands har forts in till Sverige, skall den som ordnar med gravsitt-
ningen snarast anmadla detta till pastorsimbetet 1 den forsamling dir
den avlidne senast var kyrkobokford.

Om det inte dr kiint var den avlidne senast var kyrkobokford eller
om den avlidne inte har varit kyrkobokford i Sverige, skall anmélan
goras till pastorsimbetet i den forsamling dar stoftet eller askan skall
gravsattas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 19 § och 28 § forsta stycket begrav-
ningskungorelsen. I paragrafen anges uttryckligen till vilket pastorsdmbete
som anmalan skall goras.

Daddsbevis och intyg om dédsorsaken

6 § Vid dodsfalli Sverige skall bevis om dddsfallet (dddsbevis) och
— utom i fall som avses i 8 § — intyg om dédsorsaken utan drojsmal
utfdrdas och limnas till det pastorsimbete som skall ta emot anmi-
lan om doédsfallet.

Dddsbevis och intyg om dbdsorsaken skall utfirdas av likare.
Denne far inte vara make, barn, forilder, syskon eller pa nagot annat
sdtt niarstdende till den avlidne.

Paragrafen motsvarar 14 § 1 mom. forsta stycket begravningskungérel-
scn. Enligt paragrafen delas det hittillsvarande dodsbeviset upp i tva
sarskilda handlingar, ndmligen ett bevis om dddsfallet (dodsbevis) och ett
intyg om dddsorsaken. Paragrafen har utformats i enlighet med /lagrddets
forslag.

De 6verviganden som har foranlett denna dndring har behandlats i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 2.5.2).

Foreskrifter om handlingarnas innehall avses bli intagna i en forordning
knuten till lagen.
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7 § Om den avlidne vid dodsfallet vdrdades pa en sjukvardsin-
rittning eller fordes dit i anslutning till dodsfallet, skall dodsbeviset
och intyget om dddsorsaken limnas av sjukvardsinrittningen. I
andra fall skall beviset och intyget limnas av den ldkare som ut-
fardat handlingarna.

[ paragrafen anges vem som &r skyldig att limna dddsbevis och intyg om
dodsorsaken. Paragrafen ersdtter delar av 14§ 1 mom. andra stycket
begravningskungorelsen och har utformats 1 enlighet med /agrddets forslag.
Den innchéller en del nyheter.

Av paragrafen framgar att om den avlidne vardades p4 en sjukvardsin-
rattning vid dodsfallet svarar inréttningen for att beviset och intyget
limnas. Denna ordning motsvarar i huvudsak vad som giller i dag.
Sjukvardsinrittningarnas skyldighet utdkas emcllertid nu till att innefatta
Aven den situationen att den avlidne i1 anslutning till dodsfallet har forts till
ett sjukhus (§fr 2 §). Det kan t.ex. vara frga om att ngon avlider p4 allmén
plats och genast fors till nirmaste akutsjukhus. Aven om den avlidne i
detta fall inte i formellt hdnscende vardades pa sjukvardsinrittningen vid
franfallet, maste det anses rimligt att sjukhuset dven i en sddan situation
svarar for att dodsbeviset och intyget om dédsorsaken limnas.

Nir inte en sjukvardsinrittning skall limna ddsbeviset och intyget om
dodsorsaken. skall handlingarna lamnas av den lidkare som utfiardat dem.
Detta ir en nyhet. Enligt bestimmelserna i begravningskungérelsen dr det
niamligen den som cnligt 31 § folkbokforingslagen skall anmila dédsfall till
pastorsambetet, dvs. som regel nagon av den avlidnes anhériga, som ocksé
skall limna dédsbeviset. Denna ordning dr onddigt omstindlig, inte minst
med hinsyn till de forhallandevis korta tidsfrister som maste iakttas. 1 de fa
fall, som det hir dr friga om, har det dirfor ansetts att likaren bor limna
handlingarna direkt till den myndighet som skall ha dem j stéllet for att
limna dem till den avlidnes anhériga som sedan har att vidarebefordra
dem.

Dédsbevisct dr den handling som sedan ligger till grund for pastorsim-
betets provning av fridgan om gravséttning eller kremering kan ske (se 10 §).

8 § Om det kan antas att doden har orsakats av nigon annan
person eller om det annars finns skil for en fullstindigare undersok-
ning av den ddda kroppen giller — i stéllet for vad som foreskrivs i
6 § — att dodsbeviset med uppgift om detta skall ldmnas till polis-
myndigheten i den ort dir dodsfallet intrdffade och pastorsimbetet
underrittas. Polismyndigheten skall efter den utredning som kan
behdvas skaffa intyg om dddsorsaken. Direfter skall myndigheten
till pastorsimbetet 1dmna dddsbeviset och intyget tillsammans med
ett tillstdnd till gravsdttning cller kremering.

Paragrafen motsvarar delvis 16 § begravningskungorelsen och har utfor-
mats i enlighet med lagrddets forslag. Den innchéller foreskrifter om vad
som skall iakttas ndr det finns anlcdning att anta att déden har orsakats av
ndgon annan person eller det annars finns skl for en fullstdndigare under-
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s6kning av den doda kroppen. De nuvarande bestimmelserna i begrav-
ningskungérelsen innebir i huvudsak att den som skall anméla dédsfallet
limnar dodsbeviset till pastorsdmbetet som dédrefter vidarebefordrar det
till polismyndigheten, '

I dessa fall skall enligt den nya lagen dodsbeviset i stillet limnas direkt
till polismyndigheten, varefter polismyndigheten far inforskaffa intyg om
dodsorsaken. Polismyndigheten skall sedan 1dmna dédsbeviset och intyget
tillsammans med beslut om tillstand till gravsittning eller kremering till
pastorsambetet. Innan ctt sddant tillstind har meddelats, far pastorsambe-
tet i dessa fall inte utfirda intyg for gravsittning eller kremering (se 10 §).

For att pastorsdmbetet skall kunna fullgéra sina bevakningsrutiner skall
imbetet underrittas om att dodsbeviset har lamnats till polismyndighcten.

Tillstand till gravsiittning eller kremering nir stoft har forts in till Sverige

9 § Nir stoftet efter en person som har avlidit utomlands har forts
in till Sverige, skall den som ordnar med gravsittningen begéra
tillstdnd till gravsittning cller kremering.

Fragor om tillstdnd provas av polismyndigheten i den ort dar
stoftet skall gravsattas eller kremeras.

Paragrafen motsvarar 20 § forsta stycket begravningskungorelsen. Den
har utformats i enlighet med lagrddets forslag.

Kompletterande foreskrifter, om bl.a. vilka handlingar som skall bifogas
ansOkan om tilistdnd, avses bli intagna i en forordning knuten till lagen. Av
10 § foljer att pastorsimbetet inte fir utfirda intyg for gravsittning cller
kremering utan ett tillstdnd.

Intyg for gravsittning eller kremering

10 § Pastorsimbetet skall utfidrda ett intyg om att stoft far gravsit-
tas cller kremeras.
Ett sddant intyg far utfdardas bara
— om det enligt dodsbeviset kan antas att déden inte har orsakats
av nagon annan person eller att det inte heller annars finns skil
att gora en fullstindigare undersékning av den déda kroppen .
cller
— om polismyndigheten har meddelat tillstdnd till gravsittning
eller kremering i fall som avses i 8 och 9 §§.
Om det ar ként for pastorsimbetet att det pagar eller har pagatt
medling om kremering eller om gravsittningen enligt 5 kap. 3 §. far
intyg inte utfirdas forrdn tvisten ir slutligt 10st.

I paragrafen anges forutsdttningarna for utfardande av intyg for gravsétt-
ning av stoft eller kremering.

Enligt paragrafens forsta stycke skall pastorsimbetet utfirda ett sidant
intyg. Som framgar av 5 kap. 9 § méste intyg foretes for den som forvaltar
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begraviingsplatsen eller for krematoriemyndigheten, innan ett stoft far
gravsittas eller kremeras.

1 andra stycket anges under vilka forutsdttningar pastorsimbetet far
utfdrda intyg for gravsittning eller kremering. Till skillnad fran vad som
gillt tidigare behover inte langre dédsorsaken ha angetts for att intyget
skall f utfdrdas. Skiilen for denna dndring har utvecklats i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.5.2).

1 tredje styvcket finns en foreskrift som har samband med det sirskilda
tvisteforfarandet som regleras i 5 kap. 3 §. P&gir medling hos kyrkogéards-
myndigheten eller prévning av tvist hos ldnsstyrelsen om kremering cller
om gravsittningen, fAr intyg inte utfardas forrén tvisten dr slutligt 16st. I en
forordning avses bli intaget att pastorsdmbetet skall underrittas om ett
medlingsforfarande inleds.

Ytterligare foreskrifter om dédsbevis m.m.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om

— dodsbevis,

— intyg om dddsorsaken, och

— tillstand till gravsittning cller kremering.

I paragrafen ges bemyndiganden for regeringen cller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligarc foreskrifter i fragor som rér
dédsbevis, intyg om dddsorsaken och tillstdnd till gravsdttning cller kre-
mering. Regeringsforeskrifterna avses bli intagna i en forordning knuten
till lagen.

5 kap. Gravsittning och kremering

Ordnandet med gravsittning m. m.

1 § Nir ndgon har avlidit, bdr hans 6nskan om kremering och om
gravsittningen savitt mojligt foljas av den som i egenskap av anhorig
eller néarstdende eller annars ordnar med gravsittningen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak | § jordfistningslagen.

I paragrafen utsigs inte nigot om vem som skall ordna med gravsitt-
ningen, utan det forutsitts att det i forsta hand dr ndgon anhérig cller
nérstidende som gor detta. Bestimmelsens uteslutande syfte ér alltsa att, for
vem det 4n dr som ordnar med gravsittningen, framhélla att det dr den
avlidnes 6nskemal som skall vara végledande i alla frigor som ror kreme-
ring och gravsittning. Detta hdnsynstagande till den avlidnes vilja aterver-
kar dock pd frigan om vem som skall ordna med gravséttningen. Denna
skall sjdlvfallet i forsta hand ordnas av den som den avlidne kan ha utsett.

Uttrycket gravsittning har en mera begrinsad innebdrd dn det vanligen
forekommande uttrycket begravning. I enlighet med utgingspunkterna for
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lagstiftningen, nimligen att begrinsa denna till frigorna om kremering och
gravsittning, har i paragrafen cnbart framhallits betydelsen av den avlid-
nes onskemdl i dessa avseenden. Sjdlvfallet skall dock hans eller hennes
o6nskemal dven betriffande de delar av begravningen som faller utanfor vad
som hir avses med kremering och gravsittning beaktas.

Det finns i lagstiftningen inte nagra garantier for att den som har utsetts
av den avlidne verkligen fir ordna med gravsittningen. Vid tvist meflan de
efterlevande om vem som skall ordna denna skall ldnsstyrelsen vid sin
provning enligt 4 § ta sdrskild hinsyn till den avlidnes dnskemdl. Om de
cfterlevandc 4r cnsc. finns det emellertid inte nigot som hindrar att de
handlar i strid mot den avlidnes vilja. Kyrkogadrdsmyndigheten kan dock.
om det uppmirksammas att den avlidnes vilja inte {oljs, forsdka dvertala
de cfterlevande att ta hinsyn till den avlidnes Gnskemal.

Nir det giller att utrona den avlidnes 6nskemal maste samtliga omstédn-
digheter beaktas. Onskemalen kan ha kommit till uttryck muntligt eller
skriftligt. Den avlidnes uppfattning 1 tros- och livsskddningsfragor &r
naturligtvis av sirskild betydclsc i sammanhanget. Denna uppfattning kan
ha yttrat sig inte bara genom att den avlidne varit ansluten till visst
trossamfund utan dven genom att han eller hon har tagit avstind frin alla
trossamfund.

Den avlidnes 6nskemal skall uppfyllas sa 1dngt det d4r mojligt. Praktiska
och ekonomiska hinder kan dock finnas. Dédsboets ekonomiska stillning
kanske inte medger att alla den avlidnes dnskemal tillgodoses.

Om den avlidne inte har utsett nigon att ordna med gravsittningen, gors
detta i praktiken av anhoriga eller nirstdende. Det star dessa personer fritt
att bestdmma vilken av dem som skall ordna med gravsittningen. Om de
intc kan komma Gverens torde det i allménhet bero p4 att det foreligger
oenighet betriffande ndgon grundlidggande fraga, t.cx. om kremering skall
ske eller valet av plats for gravsittningen. De kan d4 begidra medling enligt
3 § och fa tvisten provad av lansstyrelsen enligt 4 §. I de fall d4 det inte finns
nigon annan som ordnar med gravsittningen skall detta enligt 2 § 4vila
kommunen.

2 § Om den avlidne inte efterlimnar ndgon som ordnar med
gravsittningen, skall den ordnas av den kommun dir den avlidne
senast var kyrkobokford eller, om den avlidne intc har varit kyrko-
bokford i Sverige, av den kommun dér dodsfallet intrdffade.

For kostnaderna har kommunen ritt till ersdttning av dédsboet.

Nagon motsvarighet till denna paragraf finns inte it den nuvarande
lagstiftningen.

Kommunens skyldighet intrider nir det inte finns nigon annan som
ordnar med gravsitiningen. Det kan bero pi att den avlidne inte har utsett
nigon att ordna med gravsdttningen och inte heller efterlimnar nagon
anhorig eller nirstdende som kan gora detta. Dct kan ocksd bero pé att
nigon av de efterlevande intc vill ordna med gravsittningen. Gravsitt-
ningen och cventuell foregdende kremering skall dé ordnas av den borger-
liga kommun dir den avlidne senast var kyrkobokford eller, om den
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avlidne inte varit kyrkobokford hir i landet, av den kommun dir dédsfal-  Prop. 1990/91: 10
let intraffade.

Tvister om kremering och om gravsittningen

3 § Om de cfterlevande inte kan enas om kremering skall ske eller
om gravsittningen, skall kyrkogardsmyndigheten pa den ort dar den
avlidne senast var kyrkobokford pa begiran medla mellan parterna.

Om partcrna enas, skall myndigheten faststdlla deras Overenskom-
melsc. Om enighet inte kan uppnds, skall myndigheten i stillet med
eget yttrande hdnskjuta tvisten till linsstyrelsen.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande lagstiftning. 1 den allminna
motiveringen (avsnitt 2.3.3) har redogjorts for skilen till att det skalt finnas
ctt skiljeforfarande vid fall av ocnighet mellan de efterlevande i frdgor som
ror kremering och gravsittning.

{ forsta stycket behandlas Orsta ledet 1 forfarandet, ndmligen kyrko-
gardsmyndigheternas medling. For att medling skall inledas krdvs det att
ndgon av parterna vinder sig till kyrkogdrdsmyndigheten med en begédran
om medling. Med part mcnas den person som den avlidne har utsett att
ordna med gravsittningen eller ndgon av de anhoriga eller nirstdende.
Nigon egentlig prévning av att den som vinder sig till myndigheten dr
legitimerad att pikalla medling kan det knappast bli friga om. Det forhal-
landet att han eller hon anser sig berord av frigan méste i regel kunna
godtas.

Forutsdttningen for att det skall inledas ctt formellt medlingsforfarande
ar vidare att oenigheten mellan de efterlevande rdr frigorna om kremering
och gravsittning. Denna oenighet skall vara sidan att krematoric- och
kyrkogdrdsmyndigheterna inte far tillrickligt klara besked av de efler-
levande om hur det skall {6rfaras med den avlidnes stoft eller aska.

Vid oenighet i frigan om kremering skall ske eller inte &r det ju egentli-
gen krematoriemyndigheten som stills infor det hir problemct. Aven i
sddana fall dr det emellertid kyrkogardsmyndigheten som skall media.

Om de efterlevande trots att de #r ense i friga om kremcring och om
gravsittningen inte kan komma Sverens om vem som skall ordna begrav-
ningen, kan tvisten inte prévas av linsstyrelsen. Den skall darmed heller
inte leda til} att ctt formellt medlingsforfarande inleds. De réttsverkningar
som foljer av lansstyrelsens beslut begrinsar sig namligen till att beslutet
medfor behorighet for nigon av de efterlevandce att foretriida de ovriga
infor krematorie- och kyrkogardsmyndigheterna betraffande frigorna om
kremering och gravsittning. Om parterna ir ense i dessa fragor behovs det
alltsa intc ndgot lansstyrelsebeslut. Detta hindrar givetvis inte att kyrko-
gdrdsmyndigheten bistar de efterlevande med rad och forsdker att ena dem
dven i andra tvistefragor. Denna verksamhet faller emellertid utanfor det
lagreglerade medlingsforfarandet.

A andra sidan kan det tinkas intriffa att parterna siger sig vara ensc om
vem som skall ordna begravningen, men att dc dr oensc betraffande 94



fragorna om kremering och gravsittning. Parterna torde d& med ordna
begravningen mena de praktiska goromélen kring begravningen. Om enig-
het intc kan uppnis i frigorna om kremering och gravsittning, finns det
naturligtvis ett behov av att tvisten prévas. For det fall att parterna inte
begidr ndgon provning av en foreliggande tvist angiende kremering cller
gravsittning och krematorie- eller kyrkogirdsmyndigheten inte kan fa
nagra klara besked om hur det skall forfaras kan foljden bli att gravsitt-
ningen far ordnas av kommunen.

For kyrkogidrdsmyndighetens handliggning av medlingsdrenden giller
foreskrifterna i forvaltningslagen. I allmédnhet fAr man val tinka sig att den
person som har fatt i uppdrag att skéta medlingsforfarandet samlar par-
terna cller kontaktar dem pd annat sitt for att fa del av deras instédllning till
saken. Som framgar av 9 § jimford med 4 kap. 10 § utgdr en pigiende tvist
hinder for kremering och gravsittning. Det finns darfor anledning att tro
att parterna i regel skall vara beredda att frivilligt medverka vid medlings-
forfarandet.

Om parterna enas skall kyrkogardsmyndigheten enligt andra stycket
faststdlla deras Overenskommeclse. Det kan naturligtvis intréffa att par-
terna, trots att de cnats betrdffande kremering och gravsittning, fortfa-
rande 4r ocnsc i andra frdgor. Sddan ocnighet fir emcllertid inte utgora
hinder mot att dverenskommelsen faststalls.

Om cnighet inte uppnds skall kyrkogdrdsmyndigheten med eget yttrande
hanskjuta fragan till lansstyrelsens prévning. I yttrandet bor myndigheten
redogbra for saken, parternas stindpunkter och sin cgen uppfattning.
Arendet bor darmed vara s berett att det med iakttagande av forvaltnings-
lagens bestammelser kan avgoras utan drdjsmaél.

Om parterna pa grund av att de t.cx. inte har fortroende for kyrkogards-
myndigheten har vint sig till ndgon annan for att fi hjdlp med medling
maste de, om medlingen har misslyckats och de vill f& tvisten avgjord av
ldnsstyrelsen, formellt begdra medling av kyrkogardsmyndigheten. Myn-
dighcten bor hidrvid inte patvinga parterna ytterligare medlingsforsék utan
kan noja sig med att inhdmta de uppgifter som behdvs som underlag for det
egna yttrande som skall bifogas nir drendet hanskjuts till lansstyrelsen.

4 § Linsstyrclsen skall prova vem som skall bestimma om krem-
ering cller om gravsittningen.

Linsstyrelsen skall ddrvid sédrskilt beakta 6nskeméal som den av-
lidne kan ha haft. Hansyn skall ocks4 tas till parternas personliga
forhallande till den avlidne, frimst sammanlevnad, sliktskap eller
annan nira anknytning.

Av paragrafcns forsta stycke framgar att ldnsstyrelsens provning skall gi
ut pa att faststélla vilken av de tvistande parterna som skall bestimma om
kremering cller om gravséttningen. Beslutets rittskraft torde vara begrin-
sad till parterna och beslutet bor formuleras si att detta framgar klart. Det
kan ske t.cx. genom att en av parterna ges béttre riitt in motparten eller
motparterna att bestimma om kremering cller om gravsittningen.
Krematorie- och kyrkogirdsmyndighctcerna dr sedan bundna av lansstyrel-
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sens beslut. Visserligen kan det tinkas att det i verkstillighetsskedet infor
krematorie- eller kyrkogdrdsmyndigheten upptrider nidgon som inte ir
bunden av beslutet och som har invindningar att komma med, men under
medlingsforfarandet bor i normalfallet samtliga berdrda antas ha hért av
sig. Skulle emellertid den situationen intriffa att det efter beslutet skulle
upptrada nigon som inte 4r bunden av beslutet och gbra ansprak pa att fa
bestimma over gravsittningen eller kremeringen kan féljden bli att ett nytt
medlingsforfarande far inledas.

1 andra stycket ges en allmint hallen regel till stod for ldnsstyrelsens
provning av frdgor om vem som skall ges foretride att bestimma om
kremering eller om gravsittningen. Linsstyrelsen skall vid sitt beslut
beakta samtliga de omsténdigheter som anges i bestimmelsen. Dirvid skall
dock den avlidnes dnskemal vara den omstindighet som skall viga tyngst.
Om séledes den avlidne har utsett ndgon att ordna med gravsittningen, bor
denne ges foretrdde om det inte finns négra sirskilda omstandigheter som
talar cmot detta. En sddan omstidndighet kan vara att den som har utsetts
av den avlidne uppenbarligen avser att handla i strid med den avlidnes
Onskemdl i ngon grundliggandc fraga, t.ex. betriffande kremeringen.

Om den avlidne inte har utsett ndgon att ordna med gravsittningen eller
denne inte bor utses, skall hinsyn tas till de personliga relationer som
parterna rent faktiskt har haft till den avlidne. Det innebir att den person-
liga samhorigheten med den avlidne kan komma att siittas férc sddana
mera formella kriterier som sliktskap. Ofta sammanfaller emellertid olika
anknytningspunkter till den avlidne.

Den avlidnes 6nskemal maste beaktas dven om han eller hon inte har
utsett ndgon att ordna med gravsittningen. Det kan séledes tinkas fall dar
den som i och for sig stdr ndrmast att ordna denna avser att handla i strid
med den avlidnes 6nskemal. Det kan d4 finnas skil att lita ndgon annan av
de anhoriga eller nirstdende bestimma om kremering och gravsittning. |
och for sig ar det allts& inte nigot som hindrar att en av de efterlevande
skoter om allt som normalt hinger samman med begravningen medan
bestimmanderitten i frdga om kremering och om gravséttningen ges till
nagon annan, om hédnsynen till den avlidnes onskemal kan anses motivera
detta. En sddan 10sning torde dock behdva tillgripas bara i undantagsfall.

Platsen for gravsittning m.m.

5 § Stoft eller aska far gravsittas bara pd allmin eller enskild
begravningsplats.

Regeringen far dock meddela foreskrifter om att med askan far
forfaras pd ndgot annat siitt. Beslut i siddana frigor meddelas av
ldansstyrelsen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 2 § forsta meningen jordfdstningsla-
gen och andra stycket i huvudsak 2 § andra meningen samma lag.

L forsta stycket anges huvudregeln, ndmiigen att gravsdttning bara far ske
pa ¢n allmin eller enskild begravningsplats.
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Enligt andra stycket— som har utformats i enlighet med lagrddets forslag
— far regering meddela foreskrifter om undantag fran huvudregeln. Beslut
i sddana drenden skall meddelas av ldnstyrelsen Detta Overensstimmer i
huvudsak med den ordning som giller i dag. Sdlunda kan lidnsstyrelsen i
dag enligt 25 § 2 mom. begravningskungoérelsen ldmna tillstand till att aska
far stros ut pa ndgon annan plats som inte ir begravningsplats.

Sasom har framhaéllits i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.6) har
det fran utdvare av buddhistisk och hinduistisk religion pi senare tid
framfOrts onskemal om att fa dela askan fOr att en mindre del dirav skall
kunna forvaras 1 hemlandet eller stros ut pd visst sitt.

I foreskrifter som det bor ankomma pa regeringen att meddela med stod
av andra stycket bdr mgjlighcterna att stro ut aska pa annan plats dn
begravningsplats behéllas. Vidare b6r dven genom sddana foreskrifter
Oppnas majligheter for ldnsstyrelsen att i vissa sirskilda fall tillata delning
av askan. Som har angetts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.6)
giller det sddana fall dir en delning dr motiverad av allvarligt grundade
religitsa skil och didr det finns anledning att anta att man kommer att
forfara pietetsfullt med den del av askan som inte gravsitts pa en begrav-
ningsplats.

19 kap. 1 § anges att den som bryter mot foreskrifterna 1 paragrafen skall
kunna domas till straff.

6 § Sadanadelarav stoftet som inte har forbrints vid kremeringen
skall tillforas askurnan.

Om det inte kan ske, skall krematoriemyndigheten 14ta forstora
delarna eller gravsitta dem inom ¢n allmin begravningsplats.

Angdendc skilen till bestimmelsen 1 paragrafen hidnvisas till den all-
méinna motiveringen (avsnitt 2.3.8). Bestammelsen tar i forsta hand sikte
pa ddelmetaller som kan aterfinnas i askan. SAdana torde utan svarighet
kunna tillforas askurnan. Andra smilta delar som pa grund av sitt omfing
inte kan tillféras askurnan skall forstoras eller gravsittas inom en allmiin
begravningsplats. Bestimmelsen giiller dven fOr de fall da askan stros ut i
en minneslund.

7 § Vid gravsittningen far inte forekomma négot som strider mot
forrdttningens helgd och allvarliga innebord.

Foreskriften i paragrafen avser endast gravsittningen och inte, som nu
ar fallet enligt 5 § jordfdstningslagen, dven jordfdstningen. En begravnings-
ceremoni ar nimligen av rent privat karaktdr och bér darfor inte kringgir-
das av andra forhallningsregler in dem som i allmiinhet géller for enskilda
hogtidligheter (sc avsnitt 2.3.1 1 den allmdnna motiveringen).

7 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr [0
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8 § Regeringen tir meddcela sddana foreskrifter om gravsittning
som behdvs med hinsyn till hdlsoskyddet.

Paragrafen innehéller ctt bemyndigande f6r regeringen att meddela vissa
foreskrifter om gravsittning. Sddana foreskrifter avses bli meddelade 1 en
sirskild forordning knuten till lagen.

Villkor for kremering och gravsittning

9 § Stoft far inte kremeras cller gravsittas utan att ctt sidant intyg
som avses i 4 kap. 10 § har limnats till krematoriemyndigheten eller
den som forvaltar begravningsplatsen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kremering eller grav-
séttning i vissa fall far ske dven utan ett sidant intyg.

Paragrafens forsta stycke ersitter delar av 18 § forsta stycket, 22 § forsta
stycket och 23§ andra stycket begravningskungorelsen. Andra stycket
saknar motsvarighet i den nuvarande lagstiftningen.

For nidrvarande far intyg for gravsittning krdvas nédr begravningsplatsen
inte forvaltas av kyrkorddet i den forsamling dir dodsfallet skall antecknas.
Enligt paragrafen skall det nu vara en nodvindig fOrutsittning for att
gravsittning skall fa ske att intyg for gravséttning har lamnats till den som
forvaitar begravningsplatsen, dvs. till kyrkogdrdsmyndigheten eller férval-
taren av en enskild begravningsplats.

Det i paragrafen upptagna undantaget frin kravet pa intyg syftar pa den
situationen att gravsittningen cller kremeringen avser foster (s¢ 23 a §
begravningskungorelsen).

Tiden for kremering och gravsittning

10 § Stoftet efter en avliden skall kremeras eller gravsattas snarast
mdjligt och senast tvd manader efter dodsfallet.

Det pastorsimbete som skall utfirda intyg for kremering eller
gravsittning fir dock medge anstdnd med kremeringen eller grav-
sidttningen, om det finns sirskilda skal for det.

Om stoftet inte har kremerats eller gravsatts inom foreskriven tid,
skall pastorsimbetet underséka anledningen till drdjsmalet och, om
det behdvs, underritta den kommun som anges i 2 §.

For nirvarande finns det inte nigon lagbestimmelse som anger inom
vilken tid efter ett dodsfall som gravsittning eller kremering av stoft skall
dga rum. Den enda motsvarighet till paragrafen som finns dr bestimmelsen
i 24 § begravningskungorelsen, enligt vilken pastorsimbetet skall utreda
anledningen till drojsmal med gravsittningen eller kremeringen om detta
inte har skett inom tvd manader efter dédsfallet.

I paragrafens forsta stycke anges tidsfristen for kremering eller gravsitt-

Prop. 1990/91:10

98



ning till tvA manader. Huvudregeln dr emellertid att kremering eller
gravsittning skall ske snarast mojligt. Detta ar sjélvfallet angelidget och i
praktiken sker kremering cller gravsattning inom néagra veckor. Tidsfristen
om tvd manader har, som anforts i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.3.4), valts for att det bara i undantagsfall skall bli nédvindigt att medge
anstand, vilket kan ske enligt andra stycket. Som f6rutsittning for anstdnd
krivs sirskilda skil. Det kan finnas ett flertal olika skil som gor ett anstand
befogat. Tvisteforfarande kan ha inletts enligt 3 §, anhoriga kan pa grund
av sjukdom vara forhindrade att ordna med gravsittningen i tid, den
avlidne kan ha doncrat sin kropp till forskningsdndamal, polisundersok-
ning kan ha inletts betraffandc kroppen. Frigor om anst&nd skall prévas av
pastorsimbetet. _

Om kremeringen eller gravséttningen inte har skett inom foreskriven tid
skall enligt tredje styeket pastorsimbetet undersoka anledningen till drojs-
malet. Det kan dirvid visa sig befogat att ge anstdnd med gravsittningen
eller kremeringen, men om de efterlevande genast vidtar de Atgirder som
behovs bor formellt beslut om anstdnd kunna undvaras. Om det visar sig
att det inte finns ndgon som vidtar behdvliga atgarder skall pastorsimbetet
underritta kommunen, varefter kommunen tir ordna med gravsittning
och eventuell kremering enligt 2 §.

Bestdimmelsens tillimpning forutsitter att myndigheterna héller var-
andra underréttade om gravsittning och kremering. Enligt foreskrifter som
regeringen avser att meddela skall pastorsimbetet underrittas om verk-
stilld gravsittning eller kremering.

11 § Askan efter en avliden som har kremerats i Sverige skall
gravsittas inom ett &r fran kremeringen.

Den myndighet som forvarar askan far dock medge anstand med
gravsittningen, om det finns sirskilda skil for det.

Bestimmelserna i paragrafen har sin motsvarighet i 25 § [ mom. férsta
stycket begravningskungorelsen. Paragrafen avser det normala tallet att
kremering har skett hir i landet.

Enligt paragrafen skall askan gravsittas inom ctt 4r efter kremeringen.
Den myndighet som forvarar askan i enlighet med bestimmelserna i 13 §,
alltsd krematorimyndigheten cller nagon kyrkogirdsmyndighet, fir emel-
lertid bevilja anstind med gravsittningen. For detta kriivs att det féreligger
sdrskilda skédl. Den vanligaste anledningen till att dect uppstar behov av
anstind torde vara att det rader osidkerhet om var gravsittning skall ske.
Genom mojligheten till anstdnd kan man undvika en del drenden rorande
flyttning av gravsatt aska.

12 § Om askan inte har gravsatts inom den tid som sigs i 11§,
skall den myndighet som forvarar askan lata gravsitta den.

Dessforinnan skall den som skall ordna med gravsittningen lim-
nas tillfdlle att sjélv l4ta gravsitta askan.

Paragrafen har i sin motsvarighet i 30 § begravningskungorelsen.
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Enligt paragrafen fir den myndighet som forvarar askan ritt att sjilv
gravsitta den sedan den tid som sigs i 11 § har gatt ut. Dessférinnan skall
emcllertid den som skall ordna med gravséttningen beredas tillfille att gora
detta. Det kan rora sig om de efterlevande eller en kommun. Med den tid
som sdgs 1 11 § avses ettarsfristen cller den ldngre tid som kan ha bestimts
i samband med medgivande av anstind.

Forvaring av aska

13 § I avvaktan pd gravsittningen skall askan fGrvaras av en
krematoriemyndighet.

Askan far dven forvaras av kyrkogdrdsmyndigheten pa den ort dir
askan skall gravsittas eller, om platsen for gravsidttningen inte ar
bestimd, av kyrkogirdsmyndigheten p& den ort dir den._avlidne
senast var kyrkobokférd.

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i 26 § forsta stycket begravnings-
kungorelsen.

For narvarande skall askan alltid forvaras 1 krematorium. Hér 6ppnas
nu en mojlighet for de efterlevande att fi askan 6verflyttad till kyrkogards-
myndigheten for forvaring. Det foreskrivs dock inte nagon skyldighet for
kyrkogardsmyndigheten att ta emot askan.

Om askan inte forvaras i krematoriet far den i stillet i forsta hand
forvaras av kyrkogdrdsmyndigheten pd den ort ddr gravséttningen skall
ske. Nir 1ang tid forflyter mellan kremering och gravsittning torde detta i
allminhet bero pé att det 4r osdkert var gravsittning skall ske. Askan skall
da kunna f3 f6rvaras av kyrkogirdsmyndigheten pa den ort ddr den avlidne
senast var kyrkobokford. Det 4r angelédget att askan inte onddigtvis flyttas
omkring. Nir de efterlevande sedermera vill flytta askan till ndgon annan
ort bér kyrkogdrdsmyndigheten dirfor sc till att det dr klarlagt att gravsitt-
ning kommecr att ske pd den nya platsen innan askan ldmnas ut for
flyttning.
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Utliimnande av aska

14 § Efter kremering far askan ldmnas ut till nigon enskild bara
om denne skall
— fb6ra Over askan till cn begravningsplats som inte dr beligen vid
krematoriet,
— gravsiitta askan pa ndgon annan plats dn cn begravningsplats.
cller
— f6ra ut askan ur Sverige.

15 § Askan far limnas ut bara om dect finns betryggande sikerhet
for att den kommer att hanteras pé ett pietetsfullt sétt.

16 § Om det {or den myndighet som forvarar askan ar kéint att det
réder tvist om platsen fOr gravsittningen, fir askan inte limnas ut
eller p& annat sitt foras bort forrdn tvisten ar slutligt 15st.

I paragrafcrna, som har en viss motsvarighet 1 26 § andra stycket begrav-
ningskungbrelsen, regleras forutsittningarna for att aska cfter kremering
skall fa limnas ut till ndgon enskild.

Dect vanligaste fallet da aska skall kunna lamnas ut till ndgon cnskild ar
naturligtvis det att askan skall foras Over till den begravningsplats dir
gravsittning skall dga rum. Gravsittningen kan dédrvid vara omedelbart
forestdende, men det kan ocksa vara s att avsikten &r att askan enligt 13 §
skall forvaras en tid pa begravningsplatsen i avvaktan pa gravsittning. Av
detta skdl skall askan ocksd kunna limnas ut for att foras dver till begrav-
ningsplatsen pd kyrkobokforingsorten. 1 samtliga fall bor krematoriemyn-
dighcten forsdkra sig om att askan verkligen kommer att tas cmot av
kyrkogdrdsmyndigheten.

Aska far ocksa ldmnas ut ndr den skall gravsidttas pd ndgon annan plats
dn en begravningsplats. Enligt 5 § andra stycket fr ldnsstyrelsen medge att
man far forfara pd nigot annat sitt med askan dn att gravsitta den pa cn
begravningsplats och askan bor i sidant fall inte f& limnas ut annat 4n om
tillstand foretes. Slutligen far askan dven ldmnas ut nédr den skall féras ut ur
riket.

Det foreskrivs att askan intc far 1dmnas ut om det &r ként att tvist
foreligger mellan de efterlevande angdende platsen for gravsittningen.
Skilet hédrfor dr naturligtvis att man madste sc till att askan inte flyttas runt
i onddan.

Aska som har forts in till Sverige

17 § Aska som efter kremering har forts in till Sverige skall i
avvaktan pé gravsittningen limnas Over till forvaring i enlighet med
foreskrifternai 13 §. | frAga om utldmnande av askan skall foreskrif-
ternai 14—~16 §§ tillimpas

Paragrafen motsvarar delvis 28 § andra stycket begravningskungorelsen.
Skyldigheten att 6verlimna askan for forvaring enligt foreskrifterna i
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13 § Avilar den som svarar for inforandet av askan. Om skyldigheten inte
fullgdrs kan vite sattas ut enligt 9 kap. 3 §.

18 § Askan skall gravsiittas inom ett &r frin det att den fordes in.
Den myndighet som {6rvarar askan far dock medge anstdnd med
gravsdttningen, om det finns sdrskilda skil for det.
Om askan inte har gravsatts inom den foreskrivna tiden, skall
toreskrifterna i |2 § tillimpas.

Paragrafen motsvarar delvis 28 § andra stycket begravningskungorelsen.

6 kap. Flyttning av gravsatt stoft eller aska

1 § Stoft eller aska som har gravsatts pd cn begravningsplats far
inte flyttas frén en gravplats for att gravsittas ndgon annanstans.

Tillstand far dock ges till en sidan flyttning, om det finns sirskilda
skil for det och om det ir klarlagt var stoftet eller askan skall
gravsdttas pa nytt. '

2 § Fragor om tillstind cnligt 1 § andra stycket prévas av kyrko-
gardsmyndigheten, om flyttning skall ske fran eller inom en allmin
begravningsplats.

I andra fall prévas fragor om tillstdnd av ldnsstyrclsen, som dirvid
skall hora innchavaren av begravningsplatsen.

Paragraferna ersitter de bestimmelser som finns i 31 och 32 §§ begrav-
ningskungorelsen.

For narvarande kravs det tillstind for att ett gravsatt stoft skall fa tas
upp. Betridffande en gravsatt aska diaremot krivs tillstdnd forst nidr den
skall flyttas.

Enligt paragraferna krivs nu bade nir det giller ett gravsatt stoft och en
gravsatt aska tillstdnd endast for flyttning. Detta innebir naturligtvis inte
att gravsatt stoft och aska skall kunna fa rubbas utan vidare. De skil som
kan finnas for gravoppning provas vanligen i sdrskild ordning, varefter
sjdlva atgiarden att rubba gravsatt stoft eller aska kan betraktas som en
verkstillighetsatgird som inte har ansetts fordra nigon sirskild formell
prévning.

For att flyttning Over huvud taget skall kunna ske, krivs det att gravépp-
ningen kan goras pi ett sddant siitt att man inte skadar stoft eller aska som
har gravsatts inom gravplatsen (se 2 kap. 13 §). Om man vid gravningen
kommer att skada stoftet eller askan 4r salunda en upptagning utesluten. I
praktiken torde detta innebira att flyttning av i vart fall stoft inte kan dga
rum annat 4n inom en mycket begrdnsad tid efter gravsittningen.

De praktiska mojligheterna dr siledes mindre att flytta ett stoft &n en
aska, men om flyttning gar att genomféra giller samma fSrutséttningar i
béda fallen for att tillstdnd skall kunna ges. Tillstdnd fordras sa snart stoftet
cller askan skall flyttas frin gravplatsen, allts& dven i de fall da flyttningen
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dger rum inom samma begravningsplats. For att tillstand till flyttning skall
fa ges, kridvs det att det finns sidrskilda skl for atgidrden. I den allménna
motiveringen (avsnitt 2.2.8) har getts en beskrivning med exempel pa vad
som kan anses vara sdrskilda skil.

For att tillstand till flyttning av stoft eller aska skall kunna ges méste det
vara klarlagt var gravsittning ater skall ske. Den kyrkogdrdsmyndighet
eller ldnsstyrelse som provar fragan om tillstind méste forvissa sig om att
innehavaren av den begravningsplats till vilken flyttning skall ske &r
beredd att ta emot stoftet eller askan. Detta kan ske genom en direktkon-
takt eller genom att den som soker tillstindet foreter en bekriftelse fran
den mottagande forvaltningen om att stoftet eller askan kommer att tas
emot. I de fall nir flyttningen skall ske till utlandet bér det ankomma pa
den som soker tillstindet att i stillet forete sidana utforselhandlingar som
krivs for att stoftet eller askan skall f4 foras ut ur landet.

Enligt 31 § begravningskungorelsen skall miljo- och hélsoskyddsnamn-
den horas innan gravsatt stoft tas upp. Enligt vad socialstyrelsen har anfort
i sitt remissyttrande finns det inte nagot behov av att nimnden hors. Nigon
motsvarighet till foreskriften har darfor inte tagits med 1 lagen.

3§ Trots det som sédgs i | § fAr kyrkogdrdsmyndigheten ta ut aska
som har gravsatts i ett utrymme i ett kolumbarium eller en urnmur
dér gravritten har upphort.

Askan skall i s& fall grivas ned inom begravningsplatsen eller
inom nigon annan nirbeldgen begravningsplats.

Foreskrifterna i paragrafen saknar motsvarighet i den nu gillande lag-
stiftningen och har sin grund i nskemal fran flera kyrkogardsmyndigheter
om en reglering av den i lagtexten angivna situationen, si att utrymmen i
kolumbarier och urnmurar kan anvéndas for ny gravsittning.

7 kap. Gravritt

Utdvande av gravritt m.m.

1§ Gravritten fir utdvas bara av den som i gravboken eller grav-
registret 4r antecknad som innehavare av gravritten.

Nir gravrittsinnehavaren har avlidit, far dock den som ordnar
med gravsdttningen utéva de befogenhceter som tillkommer en grav-
riattsinnehavare och som har samband med gravsittningen av den
avlidne.

Paragrafen anger vem som fér utdva gravritten.

Som har framgitt i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.4) dr det
ingen ovanlig situation att dct saknas aktuella noteringar om vem som ir
innehavare av ¢n viss gravritt. Till stor del hinger detta samman med att
enskilda ofta underlater att anmila forindringar i gravrittsinnehavet till
kyrkogirdsmyndigheten. Med den i forsta stycket angivna ordningen, att
endast den som dr antecknad som innchavare av gravritten far utéva den,
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stills krav p4 allménheten att underritta forvaltningarna om foridndringar
i gravrittsinnehavet, eftersom en anteckning om innchavet i gravboken
eller gravregistret blir en forutsittning for att gravritten dver huvud taget
skall f4 utovas. Bestimmelsen skall ses i samband med bl.a. bestimmelsen
om skyldighet for dédsboet efter en avliden gravrittsinnehavare att anmiila
ny gravrittsinnehavare (16 §).

Bestimmelscns syfte dr siledes att bringa ordning i1 gravbockerna och
gravregistren samtidigt som det klaras ut att det vilar pd den enskilde att ta
initiativ till anteckning av fordndringar i friga om innehavet av gravritten.
I princip skall det salunda alltid kunna utldasas vem som 4r innehavaren av
en gravritt och som ddrmed har de rdttigheter och skyldigheter som foljer
med gravritten.

Eftersom gravritten fir utdvas endast av den som &r antecknad som
gravrittsinnehavare, har i/ andra stycket inforts cn regel som tar sikte pé
den situation som uppkommer nir gravrittsinnehavaren har avlidit. Innan
de efterlevande har bestdmt vem eller vilka av dem som skall dverta
gravritten och siledes antecknas som innehavare, hinner det normalt
forflyta en viss tid. Det ligger emellertid i sakens natur att vissa av de
befogenheter som inryms i gravritten maste fa utovas tamligen omgdende,
om gravrittsinnehavaren sjdlv skall kunna gravsittas inom gravplatsen.
Det foreskrivs darfor att den som ordnar med gravsittningen av en avliden
gravrittsinnchavare far utéva de befogenheter som tillkommer en gravritts-
innehavare och som har samband med gravsittningen av den avlidne.

Befogenhcterna omfattar sidana atgdrder som dr direkt foranledda av
att den avlidne gravrittsinnehavaren skall gravsdttas inom gravplatsen.
Den som ordnar med gravsdttningen har siledes alltid ritt att begira att
den avlidne riittsinnehavaren skall fi gravsittas inom gravplatsen och att

overklaga en kyrkogdrdsmyndighets beslut i en sddan fraga. Daremot 4r det -

mera tveksamt om denne ocksé skall ha ritt att ordna med utformningen
av gravvarden eller annan utsmyckning p3 gravplatsen. Om det genom
skriftligt forordnande cller p& annat sétt ar klarlagt att den avlidne har
avsett att den som ordnar med gravsittningen ocksd skall ordna med
gravvard och andra ddrmed sammanhingande fragor, bor den avlidnes
vilja respekteras och den som ordnar med gravsittningen foljaktligen anses
ha befogenhet att vidta atgidrderna. Detsamma giller om gravritten inte
kommer att dvergd till ny innehavare (jfr 19 §). I annat fall bér daremot
atgirderna ansta till dess att frdgan om gravrittsinnehavet ar 1st. Den som
ordnar med gravsdttningen bor nidmligen inte fi foregripa den riitt att
bestimma om gravplatsen som tillkommer den nya innehavaren av grav-
ritten.

2§ Gravritten far inte pantsittas eller utmitas.

Paragrafen motsvarar 13 § forsta meningen gravrittslagen.
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Gravrittsinnehavarens ansvar for gravplatsen

3§ Innchavaren av gravritten skall hélla gravplatsen i ordnat och
virdigt skick.

I paragrafen har tagits in den nuvarande foreskriften i 10 § forsta stycket
gravréttslagen om skyldighet for gravrittsinnchavaren att halla gravplatsen
i ordnat och virdigt skick. Om gravrittsinnehavaren inte fullgér skyldig-
heten kan gravritten fOrklaras forverkad (33 §). Sarskilt {Or de gravrittsin-
nchavarc som inte dr bosatta p4 den ort dir gravplatsen finns. kan det
ibland medfora svarigheter att svara upp mot det ansvar for skotsel av
gravplatsen som foljer av lagstiftningen. Med stod av sin allmdnna kompe-
tens brukar dédrfor de flesta huvudminnen for de allménna begravnings-
platserna bitrdda réttsinnehavarna med skotseln av gravplatserna genom
att ata sig en mer cller mindre 14ngtgiende skotsel av dessa. Sddana avtal
skall ocksd kunna ingds i framtiden. Hirigenom kan man undvika forver-
kandesituationer som beror pd svarigheter for gravrittsinnehavarna att
utova tillsynen dver sina gravplatser (se 33 § andra stycket).

Upplatelse av gravriitt

4 § En gravritt fAr upplatas till en juridisk person bara om det
finns sirskilda skal for det.

Paragrafen saknar motsvarighet i gravrittslagen. Betrdffande motive-
ringen till den foreslagna bestimmelsen hidnvisas till avsnitt 2.4.2 i den
allmdnna motiveringen.

5 § En gravritt fAr upplatas for viss tid, minst 15 och hdgst 50 ar,
cller for alitid.

Upplatelse for alltid giller bara sé linge gravplatsen utgor en del
av ¢n allmin begravningsplats.

Paragrafen motsvarar 7§ forsta stycket forsta och andra meningarna
gravrattslagen.

Magjligheten att upplata gravratt for alltid har behallits i den nya lagen,
frimst med hansyn till att vissa religioner, t.ex. islam och judendomen,
krdver att gravar inte teranvinds (se avsnitt 2.4.3 i den aliminna motive-
ringen).

Ndgon ovillkorlig ritt for cn gravrittsinnechavare att fa gravrétt upplaten
fér alltid finns inte. Upplatelsetiden bestims av upplitaren inom de
granser som anges i1 paragrafen. Det ligger dock i sakens natur att sérskild
hinsyn dirvid bor tas till religidsa traditioner angiende begravningsskick.

Att en gravridtt har upplétits for alltid innebdr emellertid inte 1 réttsligt
eller faktiskt hdnseende nigon garanti for att gravritten bestar for alltid. En
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sddan upplatelse skall nimligen inte avse langre tid dn den under vilken
gravplatsen utgér cn del av en allmin begravningsplats.

Vidare kan en gravritt som upplatits for alltid forverkas cnligt 33 § och
flyttas cller upphdra enligt 34 § andra stycket.

6 § Om nigon upplatelsetid inte har bestimts. varar upplitelsen i
25 &r.

Paragrafen motsvarar 7 § forsta stycket tredje meningen gravrittslagen.

7 § Upplataren skall utfarda gravbrev till bevis om att gravritten
upplatits.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § andra stycket gravrittslagen. Dir
foreskrivs det att ett gravbrev skall utfirdas till bevis om upplitelse av
gravritt, om det inte av sirskilda skil kan underlatas. Enligt forarbetena
till lagen tar undantaget sikte pa den situationen d& cn aviiden saknar
anhoriga clier d& upplatelse sker for gravsittning av en helt okdnd person.
Gravbrevet skulle i dessa fall inte fvlla nigon praktisk funktion (§fr prop.
1963: 141 s. 45).

Som utvecklas nirmare 1 anslutning till 8 kap. 1 § uppkommer enligt den
nya lagen inte ndgon gravritt i de fall dir det inte finns nigon till vilken
gravplatsen kan upplitas med gravritt. 1 stillet skall gravplatsen vara
forbehallen den avlidne. Till foljd hdrav har undantagsbestimmelsen om
att gravbrev i vissa fall inte behdver utfdrdas inte forts ver till paragrafen.

Det kan tilldggas att gravbrevets rittsliga natur inte dndras genom den
nya lagstiftningen. Liksom hittills dr gravbrevet siledes endast ett bevis om
gravrattsupplatelsen, inte en bérare av rittigheten som sadan.

8 § Om avgift skall betalas for gravritten, skall det ske vid uppla-
telsen.

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § tredje stycket gravrittslagen. Den
utgr fran att huvudménnen for de allminna begravningsplatserna liksom
hittills sjdlva bestimmer om avgift skall utgd for gravritten. I de fall nir
avgift i dag tas ut, betalas regelméssigt hela avgiften vid upplatelsen. Det
leder till mindre administration d4n om avgiften betalas vid olika tid-
punkter. Det finns darfor inte skil att bebhalla den nuvarande mdgjligheten
till dverenskommelsc om betalning i annan ordning. Paragrafen har utfor-
mats i enlighet hirmed.

Storleken pa de avgifter som tas ut for upplatelser bestimmer huvud-
minnen sjdlva. Likstéllighetsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen — tvé
av de kommunalrittsliga grundprinciperna — begriansar dock huvudmén-
nens handlingsfrihet i det hidr avseendet.
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Fornyelse av upplatelse

9 § Nir upplatelsetiden for gravrétten gdr ut, har gravrittsinneha-
varen ritt till en ny upplatelsc, om
— gravplatsen ar vil vardad,
— upplatelsen inte medfor ndgot synnerligt men for begravnings-
platsens dndamalsenliga ordnande och skotsel, och
— gravrittsinnchavaren dessforinnan har anmilt att han vill f&
uppldtelsen fornyad.

Till paragrafen har forts Over foreskrifterna i 7 § andra stycket gravritts-
lagen.

I paragrafen anges forutsdttningarna for att gravrittsinnehavaren skall
ha riétt till ny upplatelse nir tiden for upplitelsen av gravriitten gar ut. Om
upplitelsen fornyas uppkommer det ett nytt rattsférhdllande mellan par-
terna i stillet for det som upphér. Harav foljer att de 1 det foregdende
behandladc reglerna om upplatelse av gravritt skall tillimpas. Silunda
skall t.ex. ett nytt gravbrev utfardas. Kyrkogardsmyndigheten har ocksa
mojlighet att ta ut avgift for den nya gravritten och i Gvrigt ange de villkor
som skall gilla for upplatelsen.

Foreskrifterna tar inte sikte pd det fall att endast tiden for den tidigare
upplatelsen forlings. En sddan forldngning av den ursprungliga upplétel-
sen, som ibland sker 1 samband med en ny gravséttning inom gravplatsen,
kan naturligtvis anda ske om parterna kommer dverens om det och den
totala upplatelsetiden inte stricker sig utover vad som dr medgivet enligt
5 §. Likasa kan parterna komma 6verens om att en gravrittsuppltelse skall
upphora i fortid och samtidigt ersédttas av en ny upplatelse.

Den nu forevarande paragrafen giller endast gravrittsinnehavarens ritt
att vid upplatelsetidens utgang fa till stind en ny upplatelse. Denna ritt dr
naturligtvis intc begrinsad till cndast ett tillfdlle. Varje gdng som tiden for
gravritten l6per ut finns sdlunda mojlighet for gravrattsinnehavaren att fa
en ny upplatelse, om forutsittningarna for det i ovrigt ar uppfylida.

Om gravrittsinnehavaren har underldtit att i ritt tid anmaila sitt 6nske-
mal att fA upplatelsen fornyad, kan kyrkogdrdsmyndigheten and4 medge en
ny uppldtelse. Som papekades i forarbetena till den nuvarande bestimmel-
sen i gravrittslagen (prop. 1963: 141 s. 51) dr det angelédget att myndighe-
terna inte tillimpar bestimmelsen pa ett sdtt som kan framsta som obilligt
mot den enskilde.

10 § 1god tid innan upplatelsetiden gar ut skall upplataren under-
rdtta gravrittsinnehavaren om forutsittningarna for en ny upplt-
else.

Paragrafen saknar motsvarighet i den nu géllande lagstiftningen.

Det i paragrafen angivna forfarandet med en underrittelse till gravritts-
innchavaren om forutsittningarna for en ny upplatelse tillimpas redan i
dag pd ménga hall som ett led i kyrkogdrdsmyndigheternas service gent-
emot allmédnheten. Eftersom ett av villkoren for fornyad upplételse ir att
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gravritisinnchavaren anmiler sitt intresse didrfor, dr det rimligt att denna
tillimpning lagfists s& att enskilda intc av forbiseende gir miste om sin
ratt.

Underrittelsen skall avse forutsdttningarna for ny uppléatelse. Diri ligger
sdvil den nyssnimnda formella forutsdttningen som i vad man gravritts-
innchavaren rent faktiskt kan paridkna en ny uppldtelse. Underrittelsen
skall ses som en servicedtgird. Nagot egentligt beslut i upplatelsefragan bor
intc meddelas forridn gravrittsinnehavaren har begirt en ny upplételsc.
Med hinsyn till att kontakterna med gravrittsinnchavarna underléttas
med den nya lagen bor underrittelseskyldigheten knappast medftra nagot
mera pétagligt merarbete for de kyrkogidrdsmyndigheter som inte redan
tillimpar systemet. En bevakning av nir upplatelsetiderna loper ut méste
namligen dnda ske kontinuerligt.

Overlatelse och dterlimnande av gravritt

11 § Gravritten far 6verlatas bara till ndgon som genom sliktskap
eller pa ndgot annat sétt har nidra anknytning antingen till Gverlita-
ren cller till ndgon som 4r gravsatt inom gravplatsen.

Fragor om dverlatelse provas av upplétaren.

Paragrafen motsvarar delvis 8 § andra stycket gravrittslagen.

Genom forevarande paragraf och 2§ kommer gravrittens sdrskilda
karaktdr till uttryck. Den fir inte fritt 6verlatas och inte heller pantsattas
eller utmitas. Harigenom saknar gravriitten dc drag som dr utmiarkande for
rittigheter av formogenhctsrittslig natur.

I paragrafens forsta stycke anges till vilka en gravritt far 6verldtas. Det
far till en borjan ske till den som genom sldktskap eller pa nagot annat sitt
har niira anknytning till dverlataren. Vid bestimmande av denna krets av
personer bor liknande synpunkter vara vigledande som de som ligger till
grund for bestimmelsen i 23 kap. 6 § brottsbalken, dér det foreskrivs straff
for underlitenhet att avslgja brott, nir det kan ske utan fara for den
avsl6jande sjilv eller ndgon av hans ndrmaste. Kretsen bor dock bestim-
mas med nagot storre generositet in vad som foljer av uttrycket 'ndrma-
ste™ 1 brottsbalksbestimmelsen.

Gravritten far vidare Gverlatas till den som genom sldktskap eller pa
nigot annat sitt har ndra anknytning till ndgon av dem som &r gravsatta
inom gravplatsen. Om forviirvaren i ngot fall inte kan anses ha tillricklig
anknytning till 6verlataren, kan alltsd samhdorigheten med tidigare grav-
satta personer i stillet beaktas.

Av andra stycket framgdr att det dr upplataren som skall prova fragor om
overlatelsc av en gravritt, Overlatelsen blir inte gillande innan den har
godkints av upplataren. Det ankommer pd gravrittsinnchavaren att vinda
sig till upplataren med en begidran om medgivande till dverlételse. Av 1 §
foljer att en sddan begdran far géras endast av den som i gravboken eller
gravregistret dr antecknad som innchavare av gravritten.

Prop. 1990/91: 10

108



Av 13§ foljer att medgivande inte skall ldmnas till en dverlatelse for
vilken det skall utgd betalning.

12 § Gravritten far dterlimnas till upplataren.

I paragrafen anges att gravritten fir dterlimnas till upplataren. Enligt
gravrittslagen betraktas ett aterlimnandec av gravritten till upplataren som
en Overlatelse. Fran systematisk synpunkt dr det ocgentligt att tala om en
Overlatelse 1 detta fall. 1 den nya lagen behandlas darfor frigan om aterldm-
nande av gravritten som en sirskild, frAn Overlatelsen fristdende fraga.

Gravrittsinnchavaren har alltid ritt att dterlimna gravritten till uppla-
taren. Han behover siledes inte avvakta upplatelsetidens utging for att
frigora sig fran de forpliktelser som 4r forenade med gravritten. Nir
gravritten Aterlimnas utslocknar gravritten (32 §). Det ar foljaktligen
kyrkogirdsmyndigheten som direfter bestimmer hur gravplatsen skall
anvindas. Av 2 kap. 13 § och 7 kap. 37 § f6ljer att det finns vissa begrins-
ningar vad giller dteranvindning av gravplatsen.

13§ Gravritten far intc 6verlétas eller dtcrlimnas mot betalning.

Foreskriften i paragrafen om att gravritten inte far Overlatas eller ater-
limnas mot betalning dr ny. Ett sddant forbud har ansetts ligga i linje med
gravrattens sdrskilda karaktir i 6vrigt. Av foreskriften foljer att kyrko-
gdrdsmyndigheten inte skall medge cn 6verlatelse. om det framkommer att
ersdttning skall utgd for Gverlatelsen. Myndigheten kan inte heller sjilv
crbjuda betalning for att formé gravrittsinnchavare att aterlimna gravrit-
ter.

Overgang av gravriitt vid innehavarens dod m. m.

14 § Nir en gravrittsinnehavare avlider. fir gravritten gi over
bara till
— ndgon som genom sliktskap eller pd ndgot annat sétt har nidra
anknytning antingen till den avlidne gravrittsinnehavaren el-
ler till ndgon som &r gravsatt inom gravplatsen, eller
— allminna arvsfonden.
Gravritten far intc gd Over till ndgon som inte &r villig att dverta
den.

Forcvarande paragraf och 15 § innehéller de grundliggande reglerna om
overgdng av gravritten vid gravrittsinnehavarens dod.

I paragrafens forsta stycke anges vilka gravritten kan Overgd till cfter
gravrittsinnchavarens dod.

I forhallande till gravriittslagen har den krets tiil vilken gravritten kan
Overgd efter gravriittsinnchavarens dod begrinsats. Med undantag av ali-
manna arvsfonden 6verensstimmer kretsen med vad som giller vid dver-
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latelse av gravritt (se 11 §). Eftersom allmdnna arvsfonden regelmassigt
atar sig att betala kostnaderna for gravskotscl 1 de fall ddr arvet efter en
avliden gravrittsinnehavare tillfaller fonden, 4r det naturligt att fonden
ocksa skall kunna Gverta gravritten till gravplatsen.

Av andra stycket fljer att gravritten aldrig far tilliggas den som inte vill
Overta den. Nagon skyldighet f6r enskilda att Gverta en gravritt finns
séledes inte. :

15 § Gravritten gar over till nigon eller ndgra av dem som anges i
14 § om det har férordnats om detta vid upplatelsen eller gecnom ett
senare skriftligt forordnande.

I andra fall bestimmer den avlidnes efterlevande make och
arvingar till vem eller vilka av dem som gravritten skall g dver.

Paragrafen motsvarar delvis 8 § forsta stycket gravrittslagen. Den inne-
héller vissa turordningsregler for hur gravritten gir over efter gravrittsin-
nchavarens dod.

I paragrafens forsta stycke anges att gravritten i fOrsta hand dverglr i
enlighet med vad som har forordnats vid upplatelscn eller gcnom ett senare
skriftligt forordnande.

Ett forordnande kan ske i testamentets form. men det ir inte nagot krav.
Ségs det ingenting om gravriitten i ett testamente angicende kvarlatenska-
pen, torde det f4 anses att testamentet inte avser denna, om inte sidrskilda
skil talar for att testators vilja varit att gravritten skulle Svergd till
testamentstagaren.

Ett skriftligt forordnande till ndgon utanfor den i 14 § angivna kretsen,
t.ex. en juridisk person, dr inte gillande.

Om det inte finns nagot forordnande om det fortsatta gravréttsinnehavet
eller om ett forordnande inte kan fullfoljas, overgar gravritten enligt andra
stycket till den eller dem av den avlidne gravrittsinnehavarens efter-
levande make och arvingar som dessa bestimmer.

Nagon mojlighet for efterlevande maken och arvingarna att bestimma
att gravritten skall Svergé till ndgon annan &n ndgon inom den angivna
personkretsen finns inte. Bestimmanderitten tillkommer efterlevande ma-
ken och arvingarna, iven om exempelvis maken inte har giftoritt eller
arvingarna genom testamente uteslutits fran arv.

Foreligger det oenighet mellan efterlevande maken och arvingarna om
vem eller vilka av dem som skall Overta gravritten, kan dodsboet inte
fullgdra den anmilningsskyldighet som angesi 16 §. Som framgarav 17 och
18 §§ skall upplataren da foreldgga dodsboet att géra anmilan och. om
foreldggandet inte f6ljs, sjidlv besluta om vem eller vilka gravritten skall ga
over till.
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16 § Den avlidne gravrittsinnehavarens dodsbo skall inom sex
manader frin dddsfallet till upplitaren anmila

— vem eller vilka gravratten har gatt Gver till enligt 15 §. cller

— att det intc finns ndgon som gravritten har gtt Sver till.

Av paragrafen framgar att den avlidne réttsinnehavarens dddsbo inom
sex ménader frn dodsfallet skall anmila vem eller vilka gravrétten har gatt
Over till enligt 15§. Anmilan skall goras till upplataren. Skyldighcten
omfattar alla gravritter till vilka den avlidne var rittsinnehavare. Den
omfattar ocksd andelar i gravritter. Under doddsboutredningen fir det
darfor undersdkas vilka gravritter och andelar i sidana som den avlidne
kan ha innchaft. Det finns anledning att tro att begravningsentreprend-
rerna, kyrkogardsforvaltningarna och de som bitrader med bouppteckning
efter avlidna kommer att uppmirksamma dodsbodeldgarna pé detta.

Nagon egentlig undersokning av om dodsboets anmiélan enligt foreva-
rande paragraf ar riktig bor i normalfallet inte behdva goras. Dodsboets
anmilan bor kunna tas fér god, om det inte av omstdndigheter som redan
ir kidnda for upplataren framgér att den inte 6verensstimmer med vad som
sdgsi 15§.

Det kan t.ex. vara kdnt for upplataren att det finns ett skriftligt for-
ordnande fOr ndgon annan 4dn den som dodsboet har anmiilt. I sddana fall
skall upplétaren sjilvfallet intc folja anmilan, utan som gravrittsinneha-
vare anteckna den som den avlidne har forordnat, om denne ir villig att
Overta gravratten. '

En situation som undantagsvis kan tdnkas uppkomma ar att det finns ett
skriftligt forordnande f6r ndgon utanfor den krets som anges i 14 §, t.cx. en
juridisk person, och denna anmails som ny gravrittsinnchavare. Eftersom
ett sddant forordnande inte 4r gillande, kan vederborande inte antecknas
som ny gravriittsinnehavare. '

Det foreligger anmilningsskydlighet for dodsboct dven i de fall nar det
inte finns nagon som gravritten har gitt dver till.

Finns det ingen till vilken gravritten gitt ver enligt 15§, beslutar
upplataren enligt 18 § om det fortsatta gravrittsinnehavet

17 § Om dodsboet inte inom foreskriven tid gor en sdidan anmilan
som avses 1 16 §, skall upplataren foreldgga dédsboet att inom viss
tid fullgdra denna skyldighet.

Paragrafen dr tillimplig ndr dodsboet underlater att gora en anmilan
enligt 16 §. Att dédsboet inte anmiler ny gravrittsinnchavare kan bero pé
forbiseende. Det kan ocksé bero pa att efterlevande maken och arvingarna
inte kan enas cller att det inte dr ndgon av dem som vill Gverta gravritten.

Gors ingen anmalan enligt 16 § skall upplataren enligt paragrafen fore-
ldgga dodsboet att inom viss tid fullgéra denna skyldighet. I foreldggandet
skall anges viss tid for anmélningsskyldigheten. Genom denna regel blir det
mdojligt att ge dodsboet den ytterligare tid utdover vad som féljer av 16 § som
kan krivas for att en anmaélan skall kunna goras.
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18 § Om ectt forcldggande enligt 17 § inte f6ljs eller om det inte
finns ndgon som gravrétten har gatt over till enligt 15 §. skall uppla-
taren besluta att gravrdtten skall ga 6ver tifl nigon som avses i 14 §.

Enligt paragrafen beslutar upplataren om det fortsatta gravrittsinneha-
vet, om ett foreldggande enligt 17 § inte f6ljs eller det inte finns nagon som
gravritten har gétt dver till enligt 15 §.

Anledningen till att ett foreliggande inte har foljts kan vara att den
efterlevande maken och arvingarna inte kan enas om vem som skall dverta
gravritten. 1 dessa fall ligger det ndrmast till hands att upplataren beslutar
att nigon av dem skall ta &ver gravritten. Om det inte finns ndgon
efterlevande make eller nigra arvingar torde upplétarcn inte behéva gora
nigon mera omfattande cfterforskning av mojliga gravrittsinnehavare
innan beslut fattas enligt denna paragraf. Vill ndgon bli utsedd till gravritts-
innchavare, torde vederborande normalt vinda sig till upplataren med en
begiran om detta. Upplysningar om mojliga nya gravrittsinnchavare
borde ocksa kunna f4s av dédsboet eller den som har ordnat med gravsiitt-
ningen.

Gar det inte att fa tag i ndgon som gravritten kan 6verg till enligt 14 §,
skall gravrétten anses aterlimnad till upplataren. Det foljer av 19 §.

Upplatarens beslut enligt paragrafen kan enligt 9 kap. 6 § forsta stycket
Overklagas hos ldnsstyrelsen.

19 § Om det inte finns ndgon som gravritten kan ga Gver till enligt
14 §, skall gravritten anses aterlimnad till upplataren.

Paragrafen reglerar det fallet att det inte finns nigon till vilken gravritten
kan Overgd enligt 14 §. Gravritten skall i dessa fall anses aterlimnad till
upplataren.

Situationen &r jimf6rbar med den som uppkommer nir en person
avlider utan att efterlimna négon till vilken en ny gravritt kan upplatas (jfr
8 kap. ! §). I bAda fallen saknas det ett rittssubjekt som kan vara bérare av
gravritten. Den nu aktuella situationen, som i praktiken brukar betecknas
som cn tyst eller vilande gravritt, uppmirksammades under forarbetena
till gravrittslagen. Det ansigs da att nigon sirskild reglering inte behdvdes
(prop. 1963: 141 s. 54). For att det inte skall rida ndgon tvekan om vad som
giller i sddana fall, bor frigan nu regleras.

20 § Nir en gravritt skall anses dterlimnad enligt 19 § 4r upplata-
ren skyldig att behalla gravplatsen under minst 15 ar fran gravsitt-
ningen till forméan for den som senast har gravsatts dir.

Gravanordning behdver behallas bara om kostnaden for skotseln
av gravplatsen betalas.

Nir gravritten anses iterlamnad enligt 19 § upphor den (sc 32 §). Det
innebdr 1 princip att uppldtaren fir mojlighet att under iakttagande av
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bestimmelserna i lagen avgéra om gravanordningarna skall bortféras och
gravplatsen dteranvindas. Denna sistnimnda konsekvens av gravrittens
upphorandc far anses stétande i de fall nir gravsittning helt nyligen har gt
rum inom gravplatsen. 1 paragrafens forsta stycke forenas darfor regeln i
19 § om att gravritten skall anses dterlimnad med en regel om skyldighet
for upplataren att behalla gravplatsen under en viss minsta tid fran den
senaste gravsdttningen. Tiden har bestdmts till 15 &r, vilket svarar mot den
minsta tid som enligt 5 § giller for upplatelse av gravritt,

En fredningstid om 5 &r tillimpas redan pd ménga hall, dven i de fall
nidr en gravritt p vanligt sétt terldmnas eller ndr den forverkas. Detta har
delvis sin grund i foreskrifterna i 7 § forsta stycket begravningskungorel-
sen. Genom den i paragrafen angivna skyldigheten for upplataren att
behélla gravplatsen till formén for den som senast har gravsatts dir, skapas
garantier for att den som gravsatts inom gravplatsen far vila i frid 4ven om
det inte finns ndgon som kan Overta gravritten. Det stdr naturligtvis
upplataren fritt att tillimpa en dngre fredningstid 4n 15 &r.

Skyldigheten att behalla gravplatsen innebar att den skall virdas som en
sjdlvstiandig gravplats. Under fredningstiden far den inte pa nytt upplatas
med gravritt eller anvidndas for annat dndamal. Enligt vad som sirskilt
anges i andra stvcket innebir ett behdllande av gravplatsen ddremot inte att
gravvardar eller andra gravanordningar miste bevaras. Med sddana anord-
ningar pd gravplatsen kan nimligen kostnaderna for skétsel av den i vissa
fall bl s stora att det inte dr rimligt att de betalas med skattemedel.
Upplatarens skyldighet att behalla gravanordningar har dirf6r gjorts bero-
ende av att kostnaderna for skétscl av gravplatsen betalas. Det kan ha skett
redan tidigare eller ombesérjas av dddsboct eller ndgon arvinge eller
testamentstagare i samband med gravrittsinnchavarens dod. De allmiinna
forutsdttningarna for bortforande av gravanordningar frin en gravplats vid
gravrittens upphorande framgar av 35—-37 §§.

Gravsiittning inom gravplatsen

21 § Gravrittsinnehavaren har ritt att bestimma vilka som skall
gravsittas inom gravplatsen, om inte nigot annat foljer av foreskrif-
terna i denna lag.

Paragrafen motsvarar delvis 9 § forsta stycket forsta meningen gravritts-
lagen.
Begrinsningar i gravrittsinnchavarens bestimmanderitt finns i 24 §.

22 § Om det finns flera gravriittsinnehavare och de inte kan enas
om vilka som skall gravsittas inom gravplatsen, beslutar upplataren
om gravsittningen.

Paragrafen motsvarar 9 § forsta stycket andra meningen gravrittslagen.

8 Riksdagen 1990/91. [ saml. Nr 10
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23 § Nir upplataren beslutar om gravsittning 1 fall som anges i
22 § skall foretriade ges cnligt reglerna om arvsritt. Darvid skall dock
beaktas att

— barn har foretrade framf6r barnbarn,

— foréldrar har foretrade framfor syskon,

— syskon har foretride framfor syskonbarn,

— plats bor beredas for makar tillsammans.

Vid lika rdtt enligt forsta stycket eller om det annars finns sir-
skilda skil for det far ocksi beaktas

— nirmare personlig anknytning till dem som har gravsatts inom

gravplatsen eller till orten, och
— andra sérskilda forhdllanden.
1 andra fall skall vid lika rétt foretrade ges it den som avlider forst.

Paragrafen motsvarar 9 § forsta stycket tredje och fjirde meningarna
gravrittslagen.

I sakens natur ligger att upplétaren i forsta hand bdr forsdka ena
gravrittsinnehavarna om vilka som skall gravsittas inom gravplatsen. Om
enighet inte kan nas, har upplataren att vid sitt beslut enligt 22 § beakta vad
som ségs i paragrafen.

Enligt paragrafens firsta stycke skall i forsta hand arvsreglerna — med
vissa modifikationer — tillimpas.

1 andra stycket anges ytterligare vigledande regler som far tillimpas vid
lika rdtt enligt forsta stycket eller om det finns sdrskilda skl att fringd
turordningsreglerna i detta stycke. Upplataren far i sidana fall fasta avse-
ende vid personlig anknytning till dem som har gravsatts inom gravplatsen
eller till orten och andra sirskilda forhillanden. Om t.ex. flera syskon
tvistar om att fi gravsittas inom foridldrarnas gravplats, bor det syskon
som vistas pa orten och kanske sammanbott med foridldrarna cller vardat
gravplatsen ha foretride framfor syskon som inte kan dberopa sidana
omstindigheter.

Foreligger det inte siddana speciella omstidndigheter som anges i andra
stycket, skall enligt tredje stycket vid lika ritt gravplats beredas den som
avlider forst.

24 § Upplataren far vigra gravsiditning inom gravplatsen,
— om gravsittningen inte kan ske utan att stoft cller aska som har
gravsatts inom gravplatsen skadas,
— om det dr uppenbart att gravsitiningen intc stimmer dverens
med tidigare gravrittsinnehavares onskan, eller
— om gravsiittningen stir i strid med piectetens krav.

Paragrafens innchall 4r delvis himtat fran 9 § forsta stycket forsta
meningen gravrittslagen. Dér anges att upplataren far viigra gravsittning
nir det dr uppenbart att framstillning ddrom inte Overensstimmer med
tidigare gravrittsinnehavares onskan eller star i strid med pietetens krav.

Till de omstdndigheter som silunda redan enligt gravrittslagen ger
upplataren mojlighet att begrinsa gravrittsinnehavarens ritt att bestimma
vilka som skall gravséttas inom gravplatsen har lagts ytterligare en. Den
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avser det fall att gravplatsen dr sa belagd att gravsittning inte kan ske utan ~ Prop. 1990/91: 10
att dtgdrden kommer i konflikt med foreskrifterna i 2 kap. 13 §.

Gravanordningar m.m.

25 § Gravplatsen far forscs med gravanordning, om det inte stri-
der mot vad som dr avsett att gilla for den del av begravningsplatsen
dar gravplatsen dr beldgen.

Till paragrafen har forts de nuvarande foreskrifterna i 12 § forsta stycket
forsta meningen gravrittslagen, Utgdngspunkten dr att gravplatsen far
forses med gravanordning. Med st6d i riktlinjer som upplataren har antagit
i frdga om begravningsplatscns utnyttjande kan cmellertid denna ritt
inskrinkas. Liksom nu forutsitter foreskrifterna att gravrittsinnechavarnas
grundliggande ritt att forse gravplatserna med gravanordning endast be-
skirs for nigon del av begravningsplatsen. Hérigenom blir det 1 regel
mdjligt for den som Onskar sétta upp anordningar pé gravplatsen att fa en
gravplats uppldten pé en sidan del av begravningsplatsen dér hans onske-
mal kan tillgodoses.

Med gravanordningar avses enligt 1 kap. | § gravvdrdar och andra
gravoverbyggnader, stenramar, staket eller andra liknande anordningar pa
en gravplats.

For att undvika framtida konflikter nér det giller frigan om att forse en
gravplats med en gravvard eller ndgon annan gravanordning, bor kyrko-
girdsmyndigheterna vid en upplatelse av gravritt informera gravrittsinne-
havaren om vad som giller i friga om siddana anordningar p4 den aktuclla
delen av begravningsplatscn.

26 § Gravrittsinnehavaren bestdmmer gravanordningens utsec-
ende och beskaffenhet. Detsamma géller gravplatsens utsmyckning
och ordnande i §vrigt. Upplatarcn far dock besluta de begrdnsningar
i gravrattsinnchavarens bestimmanderitt som dr nodvindiga for att
tillgodose en god gravkultur.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § forsta stycket andra och tredje mening-
arna gravrittslagen och har utformats i huvudsaklig &verensstimmelse
med lagrddets forslag.

Som framgér av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.6) har de
dndringar som gjorts i forhllande till gravrittsiagen till frimsta syfte att
tydligare dn i dag ange gravrittsinnehavarens rétt att bestimma om grav-
véarden eller nidgon annan gravanordning och att samtidigt renodla de
maojligheter till begrdnsningar av denna ritt som kan behdvas for att
upplatarcn skall kunna fullgora sin skyldighet att hilla begravningsplatsen
i ordnat och virdigt skick (2 kap. 12 §).

Paragrafen ar tillimplig inte bara betriffande gravvardar och andra
gravanordningar utan ocksd betriffande gravplatsens utsmyckning och
ordnande i 6vrigt. Till gravplatsens utsmyckning och ordnande i Ovrigt
rdknas t.cx. anordnande av gravkulle eller grusyta, plantering av hiack och {15



prydnadsvixter samt uppsittande av lyktor och andra foremal som har
samband med gravplatsens mera tillfalliga prydande.

I paragrafen slas fast att det dr gravrittsinnehavaren som bestimmer
gravanordningars utseende och beskaffenhet och om gravplatsens ut-
smyckning och ordnandec i dvrigt. Det dr sdlunda i grunden hans eller
hennes virderingar cller tolkning av den avlidnes 6nskemél om vad som 4r
virdigt, estetiskt tilltalande eller annars passande som skall f4 filla utsla-
get. Fran huvudregeln gors liksom enligt gravrittslagen det undantaget att
upplataren far foreskriva begriansningar i gravriittsinnehavarens bestdm-
manderitt.

Gravrittsinnehavarens bestimmanderitt fir emellertid inte begrinsas
mer in som dr nodviandigt for att tillgodose en god gravkultur. Det skall
sdlunda foreligga sakliga skil som gor begrinsningen nddvéndig for att det
Overgripande intresset av en god gravkultur skall kunna tillgodoses. |
huvudsak kan sddana skél dtertoras p4 upplatarens ansvar for begravnings-
platscn som helhet, sdsom att forhindra patagligt stérande inslag i en
kdnslig miljd eller att anordningen inte otillborligt krdanker eller utgdr en
fara for dem som har intilliggande gravplatser, besoker begravningsplatsen
cller utfor arbete ddr. For den ndarmare innebdrden av begreppet god
gravkultur hiinvisas till den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.6).

Som jag anfort under 25§ bor kyrkogdrdsmyndigheterna redan nir
gravplatsen upplats limna information om vilka begrinsningar som kan
gilla i friga om anordningars utseende pd den del av begravningsplatsen
dar gravplatsen dr belagen.

27 § Innan en gravanordning sdtts upp, skall upplétaren préva om
den dr sddan att den kan tillatas.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 5 § andra stycket begravningskungo-
relsen och har med hinsyn till bestdimmelserna i 8 kap. 3 och 5 §§ regerings-
formen tagits in i den nya lagen. Foreskriften har anpassats till vad som
faktiskt tillimpas.

28 § Nir en gravanordning har blivit uppsatt, far den inte foras
bort utan upplitarens medgivande.

Medgivandec skall limnas, om det inte finns risk for att man forfar
med gravanordningen pd ctt ovirdigt satt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 12 § andra stycket gravrittslagen. Den
tar sikte pa det fall att gravrittsinnchavaren vill féra bort gravanordningen
under tid niir gravritten bestdr. Foreskrifter om borttagande nir gravritten
har upphért finns i 35-37 §§.

I forhallande till gravrittslagen har gravrittsinnchavaren fatt storre
frihet att sjilv avgbra om gravanordningen skall foras bort. Upplataren far
nidmligen inte vigra honom att fora bort gravanordningen med mindre det
finns risk for att han forfar med den pa ett ovdrdigt sidtt. Anledningen till
dndringen dr att det knappast kan finnas ndgon annan anledning for
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upplataren att hindra rittsinnehavaren frin att forfoga 6ver den anordning
som han sjélv eller hans foretradare har bekostat.

29 § Gravanordningar far inte pantsittas eller utmatas.

Motsvarande foreskrift finns i 13 § gravrittslagen. For cnskilda begrav-
ningsplatser finns motsvarande bestimmelser i 2 kap. 9 §.

Andringar p4 gravplatsen

30 § Upplataren far gora dndringar p4 gravplatsen bara om grav-
rittsinnehavaren medger det.

Andringar som dr nédvindiga for att tillgodose kraven pd milj6-
skydd, hilsoskydd och arbetarskydd far dock genomftras, 4ven om
gravrittsinnehavaren motsitter sig dndringen.

I gravrittslagen saknas det uttryckliga regler om vilken rétt kyrkogards-
myndigheterna har att vidta dndringar pa en gravplats som har upplatits
med gravritt. I de rittstvister som har forekommit har domstolarna genom
en vidstrickt tolkning av reglerna i 12 § gravrittslagen om kyrkogérdsmyn-
digheternas foreskriftsrétt 1 friga om anordningar pé en gravplats sokt att
finna lampliga I6sningar i enskilda fall. Kyrkogidrdsmyndigheten har ocksa
sOkt att avhjidlpa bristen p4 uttryckliga lagregler genom att i avtal om
gravskotsel tilldgga sig rétt att vidta dndringar pa de gravplatser som den
skoter.

Paragrafen innehaller tillsammans med 31 § regler om ritt for den som
har upplatit en gravplats med gravritt att gdra dndringar pa gravplatsen. |
friga om skilen for de nya reglerna hinvisas till den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 2.4.7).

Av paragrafen framgar, att gravrittsinnchavarens medgivande kridvs for
att upplataren skall fa géra dndringar pa gravplatsen. Fran denna huvud-
regel gors det sedan betydelsefulla undantag. Om dndringen dr nddvéndig
for att tillgodose kraven pa miljoskydd, hdlsoskydd och arbetarskydd far
den genomforas dven om gravrittsinnehavaren motsitter sig dndringen.
Hirigenom far kyrkogdrdsmyndigheterna mojligheter att genomfora sa-
dana dndringar som ir pakallade av bestimmelser i annan lagstiftning.
Som framgar av lagtextens avfattning skall dndringen vara nédvindig for
att tillgodose de angivna kraven. Det ricker siledes inte med att dndringen
framjar det skyddadc intresset. Den fir inte heller g ldngre 4n som #r
nddvindigt. | sidana fall méaste gravrittsinnehavaren enligt huvudregein
medge att dndringen foretas.

Reglerna bygger pd att kyrkogdrdsforvaltningarna tar kontakt med grav-
rittsinnchavarna i anledning av tilltdnkta dndringar pd gravplatserna.
Genom bestimmelsen i 1 §, om att gravritt fir utévas endast av den som t
gravboken cller gravregistret dr antecknad som gravrittsinnehavare, bor
denna skyldighet inte bli sirskilt betungande.
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31 § Om skador méste forebyggas, har upplataren ritt att genast
genomfora nodvindiga atgdrder pa gravplatsen.

Gravrittsinnehavaren skall snarast dédrefter underrittas om atgir-
derna.

Genom paragrafen ges kyrkogardsmyndigheterna en ritt till ingripande
nar det krivs for att forhindra skada. Det kan gilla sddana situationer som
att en gravsten haller pa att vilta och kan valla skada pi gravplatsen eller
angransande gravplatser eller att ndgon gravanordning utgor en fara for de
kyrkogardsanstillda cller allménheten. I sddana fall fir myndigheten ge-
nast och utan gravrittsinnehavarens horande vidta de atgirder som ir
nodvindiga for att forhindra skadan. | den i paragrafen anvinda formu-
leringen “om skador mastc forebyggas™ ligger, att atgirden skall vara sa
bradskande att gravrittsinnchavarcns yttrande inte limpligen kan avvak-
tas. Ritten till dtgirder dr begrdnsad till vad som dr nddvindigt for att en
skada skall kunna undvikas. Som framgar av lagtexten skall gravrittsinne-
havaren snarast underrittas om vilka &tgirder som har vidtagits.

Gravrittens upphorande

32 § Gravritten upphOr nir upplatelsetiden gér ut, ndr gravritten
aterldmnas till uppldtaren, nir den forverkas enligt 33 § och nér den
forklaras ha upphort enligt 34 §.

[ paragrafen anges i vilka fall gravritt upphor. Férutom nér upplatelse-
tiden gar ut (fr 5 §) upphor gravritten nir den aterldmnas (12 och 19 §§).
Den upphor ocksa nir upplataren forklarar den forverkad (33 §) eller nédr
lansstyrelsen forordnar att den skall upphora (34 §).

33 § Upplataren far forklara gravratten forverkad, om gravplatsen
ir uppenbart vanvirdad och gravrittsinnchavaren inte avhjilper
vanvirden inom ett ir efter det att han har delgetts féreliggande om
att sitta gravplatsen i stdnd. Foreldggandet skall innehalla upplys-
ning om att gravritten kan férverkas.

En gravritt fir inte férverkas, om det 4r en myndighet som svarar
for gravplatsens vard och underhall.

Paragrafen motsvarar delvis 10 § andra och tredje styckena gravrittsla-
gen. Den sirskilda bestimmelsen om kungorelsedelgivning har dock inte
fatt ndgon motsvarighet i den nya lagen. Skiilen till detta har utvecklats i
den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.4.10).
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34 § Om en allmiin begravningsplats helt cller delvis ldggs ned
eller om det skulle medfora synnerligt men for en begravningsplats
dndamdlsenliga ordnande och skotsel att ha kvar gravrétter pa
platsen. fir lansstyrelsen besluta att de gravritter som berdrs skall
flyttas Over till andra platser. Om det inte 4r mojligt eller om ingen
rattsinnehavare begir att f& behdlla gravritten, fir linsstyrelsen i
stdllet besluta att rétten skall upphoéra.

Paragrafen motsvarar 11 § gravrittslagen.

35 § Nar gravriitten har upphdort, giller om gravanordningar vad
som foreskrivs i 28 §.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 § tredje stycket forsta meningen
gravrittslagen. Genom hanvisningen till 28 § kommer foreskrifterna i den
paragrafen om bortforande av en gravanordning under upplatelsetiden att
bli tillimpliga dven nir den skall tas bort efter gravrittens upphdrande. |
fraga om fOrutsittningarna for att ta bort gravanordningarna hinvisas till
kommentaren till 28 §.

36 § Dct som gravrittsinnehavaren inte har fort bort frin grav-
platsen inom sex ménader efter gravrittens upphorande tillfaller
upplatarcn.

Om det har uppsttt tvist om bortforandet, riknas tiden fran
tvistens slutliga avgorande.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 § tredje stycket andra meningen
gravrittslagen.

37 § Om en gravanordning har tillfallit upplataren och den ir av
kulturhistoriskt virde eller av ndgot annat skil bor bevaras for
framtiden, skall upplataren om mgjligt limna kvar den pa gravplat-
sen.

Om gravanordningen dnda méiste foras bort frin gravplatsen, skall
den ater stillas upp inom begravningsplatsen eller pi nigon annan
lamplig och dirtill avsedd plats.

Ytterligare foreskrifter om hidnsynen till kulturminnesvardens in-
tressen finns i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Paragrafen motsvarar 12 § tredje stycket tredje meningen gravrittslagen.

I forhéllande till gravrittslagen har det i paragrafen gjorts det tillagget att
cn gravanordning som bor bevaras for framtiden, om md&jligt skall limnas
kvar pd gravplatsen. Sérskilt ndr gravanordningen har ett kulturhistoriskt
virde ar det nimligen oftast att foredra att den limnas i sin naturliga miljo
i stdllet for att flyttas till en annan plats.

I uttrycket kulturhistoriskt virde inbegripes dven konstnirligt vérde i
enlighet med terminologin i kulturminneslagen.

I paragrafens sista stycke hiinvisas till kulturminneslagen. I den lagen
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finns ytterligare bestimmelser om skydd av kulturhistoriskt virdefulla Prop. 1990/91: 10
inventarier som tillhor begravningsplatser.

8 kap. Sirskilda bestimmelser

Gravsiittning utan upplatelse av gravritt

1 § Om nagon gravsitts inom en bestdmd gravplats pa ¢n allmin
begravningsplats och gravplatsen inte kan upplatas till nigon med
gravritt, skall gravplatsen forbehallas den avlidne under minst 15 ar.

I frdga om gravanordningar tillimpas 7 kap. 25—29 och
35—37 §§. Med gravrittsinnehavare avses dirvid den som ordnar
med gravséttningen.

Som villkor for att forse gravplatsen med en gravanordning far
innchavaren av begravningsplatscn bestimma att avgift for grav-
platsen och kostnaderna for dess skotsel betalas.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gravrittslagen. reglerar det fallet
nir nagon skall gravsittas inom en bestdmd gravplats p4 en allmén begrav-
ningsplats, utan att gravplatsen kan upplatas med gravritt.

Gravrittslagen bygger pd det antagandet att en avliden i normalfallet
efterldmnar nagon anhdrig eller nirstdende till vilken gravritt upplts
avseende den gravplats dir den avlidne skall gravsittas. I de fall nir en
gravplats upplats for gravsittning av stoftet eller askan efter en okind
person eller efter en person som inte efterlimnar anhériga eller andra
néarstdende dr det, som det uttrycktes i forarbetena till gravrittslagen,
“oegentligt att tala om ndgon sisom innehavare av gravritten” (prop.
1963: 141 s. 54). Det ansigs emellertid att detta i praktiken sillsynta fall
inte behdvde sidrskilt beaktas i lagtexten. P& grund av att utvecklingen gétt
4t det hallet att dessa fall inte lingre 4r sa sdllsynta, tillfors lagstiftningen nu
bestimmelser 1 amnet.

[ forsta stycket anges paragrafens til]éirhpningsomréde. Den avser endast
de allmdnna begravningsplatserna och dé det fall att ndgon skall gravsittas
inom en bestdmd gravplats (jfr 1 kap. | §). Gravsittning i minneslund
berdrs foljaktligen inte av foreskrifterna i paragrafen. For paragrafens
tillaimpning kriavs det vidare att det intc finns ndgon till vilken gravplatsen
kan upplatas med gravritt. Orsaken hirtill kan vara att den avlidne saknar
anhoriga hir i landet eller att dessa inte vill intrida som riittsinnehavare.

Under de angivna forutsittningarna skall enligt forsta stycket gravplat-
sen forbehallas den avlidne. Det innebér att upplataren skall hilla grav-
platsen reserverad for den avlidnes rdkning och f6ljaktligen inte far &teran-
vinda den eller nyttja den for annat dndamal. Av upplatarens allménna
skyldighet att halla begravningsplatsen 1 ordnat och virdigt skick (2 kap.
12 §) foljer att upplataren intrdder i den skyldighet att varda gravplatsen
som i annat fall skulle ha &vilat en gravréttsinnehavare (7 kap. 3 §).

Upplatarens skyldighet att freda och varda gravplatsen giller cnligt
forsta stycket under en tid av minst 15 ar. Fredningstiden svarar mot vad
som giller som minsta tid fér upplatelse av gravritt (7 kap. 5 §) och for 120



behillande av en gravplats nér gravritten efter gravrittsinnehavarens dod
inte kan dvergé till ndgon annan (7 kap. 20 §). Liksom i dessa fall star det
naturligtvis upplataren fritt att tillimpa en langre fredningstid.

Andra stycket innehéller foreskrifter om gravanordning pé gravplatsen.
Genom hinvisning till de i lagtexten angivna reglerna i 7 kap. gors de i
fraga om gravritt gillande bestimmelscrna om uppséttande av gravanord-
ning och om borttagande av sidan anordning tillimpliga. Den som ordnar
med gravsittningen far dirfor i princip ritt att forse gravplatsen med en
gravvard.

Ritten att forse gravplatsen med gravvard dr emellertid inte ovillkorlig.
Som sidrskilt anges i tredje stycket ges upplataren namligen mojlighet att
som villkor hidrfor krdva att avgift skall betalas for gravplatsen och att
upplataren skall gottgoras kostnaderna for dess skdtsel. Denna begrdnsning
av ritten att f6rse gravplatsen med gravanordningar har ansetts nédvandig
for att forhindra att de efterlevandc utnyttjar bestimmelserna i paragrafen
for att lasta over kostnader pé det allmidnna. Foreskriften har utformats si
att den ger huvudmaénnen for de allménna begravningsplatscrna méjlighet
att sjdlva finna en passande tillimpning.

Sitts ingen gravvard eller ndgon annan gravanordning upp pé gravplat-
sen uppndr man vid gravsittning cnligt denna paragraf den anonymitet vid
kistbegravning som kyrkomotet tagit upp i en framstillning till regeringen
(sc avsnitt 2.3.7 i den allmdnna motiveringen).

Utforsel och inforsel av stoft eller aska

2 § Foreskrifter om transport av stoft och aska till cller frn
Sverige fir meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Paragrafen motsvarar 19 § gravrittslagen. Bemyndigandet i paragrafen
har utokats till att avse ocksa transport av aska.

Gravsiittning och kremering under krig

3 § Om Sverige dr i krig, far stoftct efter en person vars déd har
orsakats av en krigsatgird cller en smittsam sjukdom gravsittas eller
kremeras trots att vad som sdgs i denna lag cller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen inte kan iakttas.

Paragrafen har med vissa sprikliga justeringar forts over frin 39§
begravningskungorelsen. Den ger det legala stodet for att vid gravsittning
av stoft eller kremering under krig avvika fran foreskrifterna i lagen eller
fran foreskrifter i annan forfattning som har meddelats med std av lagen.

Liksom nu far foreskrifterna inte &sidosittas annat 4n nir déden har
orsakats av en krigsatgird eller en smittsam sjukdom.
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9 kap. Ansvar, vite, Overklagande Prop. 1990/91: 10

Ansvar

1 § Densom uppsitligen bryter mot foreskrifterna i 3 kap. 3 § cller
5 kap. 5§ doms till boter cller fingelse i hogst sex ménader, om
gédrningen inte dr belagd med straff 1 brottsbalken.

Paragrafen 4r ny. Den straffbeligger ett uppsatligt sidosittande av
foreskriften i 3 kap. 3 § om att kremering maste ske i ett krematorium.
Vidare straffbeldgger den ett uppsatligt asidosdttande av foreskriften i 5
kap. 5§ forsta stycket om att gravsittning méste ske pa en begravnings-
plats. Enligt 5 kap. 5 § andra stycket fir regeringen meddcla foreskrifter om
att man fir forfara pd nagot annat sitt med askan 4n att gravsitta den pi en
begravningsplats. Aven uppsatligt handlande i strid mot ett sidant medgi-
vande av lidnstyrelsen straffbeldggs i paragrafen. Straffskalan har bestimts
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Anledningen till att uppsatliga brott mot de ndmnda foreskrifterna
straffbeldggs ar att det har ansetts otillfredsstillande om det skulle saknas
mdgjligheter att ingripa mot forfaranden som ir oforenliga med den lagstift-
ning som i hog grad bygger pa var kulturtradition. Framfor allt i de fall nir
cnskilda for in kremationsaska i landct finns risk for att askan inte gravsiitts
i behorig ordning.

Det har i lagtexten uttryckligen angetts att straffbestimmelserna ir
subsididra till brottsbalken (jfr 16 kap. 10 § brottsbalken)..

Vite

2 § Densominneharen allmin eller enskild begravningsplats eller
ett krematorium och inte fullgér sina skyldigheter enligt denna lag
cller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen far av
lansstyrelsen vid vite foreldggas att fullgora skyldigheterna.

Paragrafen motsvarar 15 § {orsta stycket gravrittslagen. Den har gjorts
tillimplig ocksd pa de skyldighcter som enligt lagstiftningen foljer med
innchav av ett krematorium.

3 § Densom underlater att 6verlimna aska for forvaring i enlighet
mced 5 kap. 17 § far av ldnsstyrelsen vid vite foreldggas att fullgora
sin skyldighet.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i gravrittslagen, gér det mojligt for
ldnsstyrelsen att forcligga vite ndr den som har fort in kremationsaska i
landet underlater att enligt foreskrifterna i 5 kap. 17 § dverldmna askan for
forvaring. 122



4 § En gravrittsinnehavare som har forsett en gravplats med cn
gravanordning eller ndgon annan anordning i strid mot vad uppla-
taren har beslutat far av ldnsstyrelsen vid vite foreldggas att ta bort
anordningen.

Ett sddant foreliggande far meddelas dven i andra fall, om det
finns synnerliga skil for det.

Paragrafen motsvarar 15 § andra stycket forsta och andra meningarna
gravrittslagen.

Paragrafens andra stycke syftar p4 sidana fall dir en anordning strider
mot bestimmelserna i 2 kap. 12§, att en begravningsplats skall héllas i
ordnat och virdigt skick och att den helgd alltid skall iakttas som tillkom-
mer de doédas vilorum.

5 § Om gravrittsinnehavaren inte foljer ett vitesforeldggande en-
ligt 4 §. far tingsritten besluta om handrickning for anordningens
borttagande.

For sddan handridckning finns foreskrifter i 17 § handriackningsla-
gen (1981:847).

Paragrafen motsvarar 15 § andra stycket tredje och fjirde meningarna
gravrittslagen.

Overklagande

6 § Kyrkogards- eller krematoriemyndighetens beslut enligt denna
lag cller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen far
overklagas hos ldnsstyrelsen.
Detsamma giller
— polismyndighetens beslut om tillstdnd till gravsittning eller
kremering enligt 4 kap. 9 §. och
— pastorsimbetets beslut om intyg for gravsittning eller kremer-
ing enligt 4 kap. 104§ eller anstind cnligt 5 kap. 10 § andra
stycket.

Paragrafen innchller bestimmelser om 6verklagande av kyrkogards-
myndighetens och krematoriemyndighetens beslut samt av polismyndighe-
tens beslut om tillstand till gravséttning eller kremering och pastorsimbe-
tets beslut om intyg for gravsittning eller kremering och anstind med
gravsattning av stoft eller kremering. Den motsvarar delvis 16 § gravritt-
slagen.

Forsta stycket avser kyrkogdrdsmyndighetens och krematoriemyndighe-
tens beslut.

Kyrkokommunala och kommunala myndigheters beslut kan 6verklagas
antingen genom kommunalbesviir cller forvaltningsbesvar. Kommunalbe-
svir fAr foras mot ett bestut utan nagra sirskilda forfattningsbestimmelser.
Allminna rcgler om detta réattsmedel finns namligen 1 kommunallagarna.
For att en kommunal myndighets beslut skall fa Sverklagas genom forvalt-
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ningsbesvir krivs det diremot en sirskild bestimmelse om 6verklagande i
den aktuella forfattningen.

Myndighetsbeslut enligt den nya lagen bor, 1 likhet med vad som giller i
dag, kunna Overklagas genom forvaltningsbesvir. Orsaken till det ir att
kommunalbesvir inte kan foras av andra dn forsamlingsborna respektive
kommunmedlemmarna, medan ritt att 6verklaga ett beslut genom férvalt-
ningsbesvir 1 princip tillkommer den som beslutet angar, om det har gatt
honom emot. Om t.ex. en gravrittsinnehavare skulle vara hinvisad att
kommunalbesvirsvigen Overklaga ctt beslut som angér hans ritt, skulle
detta i atskilliga fall innebira att han skulle frantas mojligheten att klaga pa
beslutet. Minga gravrittsinnehavare dr niamligen inte bosatta inom det
pastorat eller den kommun dar beslutet fattas. Av rdttssikerhetsskil kan en
siddan ordning inte anses godtagbar.

Liksom cnligt gdllande ritt 6verklagas besluten till ldnsstyrelsen.

Aven polismyndighetens beslut om tillstand till gravsittning eller krem-
ering enligt 4 kap. 9 § och pastorsimbetets beslut i friga om intyg for
gravsittning eller kremering enligt 4 kap. 10 § och anstdnd med gravsiitt-
ning av stoft eller kremering enligt 5 kap. 10 § andra stycket &verklagas
enligt andra stycket hos lansstyrelsen. Sddana beslut bor kunna dverprovas
av samma instans som 6verprovar kyrkogards- och krematoriemyndighe-
tens beslut. Andra stycket har utformats i enlighet med lagrddets forslag.

7 § Liénsstyrelsens beslut i ett overklagat drende far Sverklagas
hos kammarritten.
Hos kammarritten fir 4ven 6verklagas ldnsstyrelsens beslut
— 1drende som avses i 5 kap. 4 §.
— om forfarande med aska enligt 5 kap. S § andra stycket,
— om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra
stycket, och
— om Overflyttning eller upphdrande av gravrétt enligt 7 kap.
343.

Av paragrafen foljer att linsstyrelsens beslut i ett dit Gverklagat drende
liksom drenden om vem som skall fa bestimma i friga om kremering eller
om gravsdttningen enligt 5 kap. 4 §, forfarande med aska enligt 5 kap. 5 §
andra stycket, flyttning av gravsatt stoft eller aska frin cller inom en
enskild begravningsplats enligt 6 kap. 2 § andra stycket och dverflyttning
eller upphérande av gravritt enligt 7 kap. 34 § far overklagas hos kammar-
ritten. Av forvaltningsprocesslagen (1971:291. dndrad senast 1990:486)
foljer att kammarrittens beslut efter provningstillstind kan komma att
Overprovas av regeringsritten.

8 § Linsstyrelsens beslut att foreldgga vite enligt 2. 3 cller 4 § far
inte 6verklagas.

Enligt paragrafen far inte ldnsstyrelsens beslut att foreldgga vite enligt 2,
3 eller 4§ Overklagas. Det 4dr en inte ovanlig ordning ndr det giller
forfarandcviten. Att sjidlva foreldggandet inte skall kunna 6verklagas kan
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inte anses oforenligt med kraven pa rittssidkerhet. Foreliggandets laglighet  Prop. 1990/91: 10
kan alltid prévas i samband med vitets utdomande.
Avlagen (1985:206) om viten framgar att frigor om utdomande av viten
provas av ldnsritten pid ansokan av den myndighct som har utfirdat
vitesforeldggandet och att ansékan skal! goras hos lidnsritten i det 1dn dar
myndigheten dr beldgen.
Av 33 § forvaltningsprocesslagen foljer att ldnsrittens beslut kan dver-
klagas hos kammarritten. Efter prévningstillstdnd kan ett sidant mal dven
komma under regeringsrittens provning.

9 § Linsstyrclsens beslut i andra drenden enligt denna lag 4n som
avses i 7 och 8 §§ far 6verklagas hos regeringen.

Av paragrafen foljer att ldnsstyrelsens beslut i andra drenden enligt den
nya lagen dn som avses 1 7 och 8 §§ overklagas hos regeringen. Det innebir
bl.a. att linsstyrelsens beslut i drenden om tillstdnd att anordna enskilda
begravningsplatser enligt 2 kap. 6 § kan dverprdvas av regeringen. | dag
provas sddana drenden enbart av regeringen.

Ikraft- och 6vergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft, i friga om 2 kap. 2 § den | januari 1993,
och 1 dvrigt den | januari 1991.

I denna punkt av dvergdngsbestimmelscrna anges att den nya lagen
trider i kraft den | januari 1991 med undantag av den bestimmelse som
giller stiftssamfélligheternas sirskilda ansvar for den del av begravnings-
verksamheten som rér dem som inte tillh6r ndgot kristet trossamfund. Fér
att kunna planera och inritta sig for detta nva ansvar kan stiftssamfillig-
heterna behova tiden fram till den | januari 1993.

2. Genom den nya lagen upphévs
— lagen (1957:585) om jordfdstning m.m..
— lagen (1963:537) om gravridtt m.m. och
— begravningskungorelsen (1963: 540).

I punkten anges vilka forfattningar som ersétts genom den nya lagen.

3. Tillstdnd att anordna enskild begravningsplats som har med-
delats av regeringen enligt dldre foreskrifter géller fortfarande. Det-
samma giller tillstind till framtida gravsidttning inom en sddan
begravningsplats.

Fragor om och pa vilka villkor som ytterligarc gravsittning far ske
inom begravningsplatsen provas efter den nya lagens ikrafttridande
av ldnsstyrelsen.,

[ friga om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut, giller foreskrif-
terna i 9 kap. 9§.




I punkten anges att dldre tillstind att anordna enskilda begravningsplat-
scr skall gilla dven sedan den nya lagen tritt i kraft.

I samband med att regeringen har gett tillstdnd att anordna enskild
begravningsplats har det ibland forekommit att regeringen har gett till-
stdnd ocksi till framtida gravsittning inom en sddan begravningsplats,
t.ex. for medlemmarna av en viss slikt. Av punkten framgar att om det
finns ctt sddant tillstand, skall det fortfarande gilla.

Det kan inte uteslutas att det ndgon enstaka gang kan finnas anledning
att tilldta ytterligare gravsittning inom en enskild begravningsplats. 1
punkten har det darfor ocksé tagits in en bestimmelsc om att ldnsstyrelsen
far prova om och pa vilka villkor ytterligare gravsittning far ske.

4. Tilistand for en enskild person, enskild sammanslutning eller
stiftelse att anldgga krematorium som har meddelats av regeringen
enligt dldre foreskrifter giller fortfarande.

For ett sddant krematorium skall det finnas en forestdndare. Vid
tillimpningen av den nya lagen skall med krematoriemyndigheten
darvid avses forestindaren.

Enligt den nya lagen far ett krematorium inte anordnas eller hallas av ett
enskilt rittssubjckt.

Det finns emellertid i dag ett krematorium i landet som drivs av ett
enskilt rdttssubjekt. Det ligger i1 Helsingborg och bér naturligtvis fa finnas
kvar under sitt nuvarande huvudmannaskap.

Av punkten framgér att om regeringen enligt dldre foreskrifter har
meddelat tillstand for ett enskilt rittssubjckt att anldgga ctt krematorium,
giller det tillstindct fortfarande. Med krematoriemyndigheten enligt den
nya lagen skall darvid avses forestdndaren for krematoriet. En sddan maste
finnas for att fatta de beslut som annars ankommer pa krematoriemyndig-
heten.

5. Vad som fore den nya lagens ikrafttridande kan ha blivit for-
ordnat vid upplatelse av gravritt cller genom senare skriftligt for-
ordnande i friga om 6vergdng av gravritt vid gravrittsinnehavarens
dod skall gilla utan hinder av vad som f6ljer av 7 kap. 15 §.

Punkten har inforts p& forslag av lagrddet (se lagradets yttrande under
rubriken Overgangsbestimmelserna).

6. Den nya lagen innebdr intc ndgon inskrdnkning i den ritt som
kan tillkomma en innehavare av gravplats i kyrka enligt ildre
forfattningar.

Punkten idr overford frin dvergingsbestimmelserna till gravrittsiagen.
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7. Ifriga om férvaltning av medel, som har betalats in for vard och
underhéll av gravplats innan lagen (1963:537) om gravritt m.m.
tridde i kraft den | januari 1964, skall 6vergdngsbestimmelserna till
den lagen fortfarande tillimpas.

1 Overgingsbestimmelserna till gravrittslagen finns foreskrifter om for-
valtningen av sddana medel som fore den lagens ikrafttridande har betalats
in till en myndighet for vird och underhall av cn gravplats for alltid eller sa
linge gravplatsen utgdr del av allmdn begravningsplats. Enligt punkten
skall dessa foreskrifter fortfarande tillimpas.

8. Aldre foreskrifter skall fortfarande tillimpas i friga om &ver-
klagande av bestut som har meddelats fére den nya lagens ikrafttri-
dande.

[ den nya lagen har bestimmelserna om hur beslut fir dverklagas till
vissa delar dndrats. Bl.a. kan ldnsstyrelsens beslut om att féreldgga vite inte
ldngre dverklagas sdrskilt. Av punkten framgar att dldre foreskrifter fortfa-
rande skall gilla i frdga om Overklagande av sddana beslut som har
meddelats fore den nya lagens ikrafttridande.

4.2 Forslaget till lag om dndring i folkbokforingslagen
(1967:198)

Andringarna foranleds av att bestimmelserna om dodsfallsanmilan samt
dodsbevis och intyg om dédsorsaken samlas i begravningslagstiftningen.
Skilen for detta har utvecklats i den allmdnna motiveringen (avsnitten
2.5.1 och 2.5.2). 1 folkbokftringslagen tas in en hdnvisning till bestimmel-
serna i den nya lagen.

4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:950) om
kulturminnen m. m.

Andringen i 4 kap. 12 § dr av formell karaktir. Hanvisningen till gravratts-
lagen byts ut mot en hdnvisning till den nya begravningslagen.

5 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

f. begravningslag,

2. lag om dndring i folkbokforingslagen (1967: 198).

3. lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1987: 16) Prop. 1990/91: 10
Begravningslag Bilaga 1

1 Bakgrund
1.1 Gillande ritt

Bestimmelser om begravningsverksamheten finns i dag i jordfédstningsla-
gen fran Ar 1957 och i gravrittslagen och begravningskungorelsen frén ar
1963. Jordfastningslagen innchdlier alimianna bestammelser om jordfast-
ning och gravsittning, I ett sirskilt avsnitt av lagen finns det dessutom
regler om vad som skall gilla vid jordfistning inom svenska kyrkan. Dessa
regler har tillkommit i den sdrskilda ordning som tidigare gillde for
stiftande av kyrkolag. Gravrittslagen innehaller bestimmelser om begrav-
ningsplatser och om den ritt till en gravplats som kallas gravritt.

Enligt gdllande ritt 4r en begravningsplats antingen allmén eller enskild.
Det aligger svenska kyrkans forsamlingar cller — om regeringen i visst fall
beslutar det — en kommun att halla allmin begravningsplats med ctt
tillrdckligt antal gravplatser av vedertagen typ. Regeringen provar om och
pa vilka villkor som enskilda begravningsplatser fir anordnas.

Gravsittning av avlidna méste skc p4 en begravningsplats. Efter sirskilt
tillstdnd av ldnsstyrelsen fir dock aska efter kremering stros ut pé en annan
plats.

For att aviidna skall fa gravsittas pa en allmén begravningsplats krévs
det att denna har blivit invigd och dirmed kommit i itnjutande av det
rattsliga skydd som foljer av lagstiftningen. Ritten till gravsitining pa de
allminna begravningsplatserna ir inte beroende av att den avlidne till-
horde nagot visst trossamfund cller att jordfdstning har &gt rum eller
forrittats i nigon viss ordning.

Nir ndgon har avlidit skall dodsfallet skyndsamt anmalas till pastorsim-
betet av efterlevande maken eller av annan anhorig som finns pa platsen.
Dessutom skall ett av likare utfardat dodsbevis limnas till pastorsidmbetet
av den som ir skyldig att anmila dddsfallet eller av den sjukvardsinritt-
ning dir den avlidne vardades.

Lagstiftningen utgdr fran att det dr de anhoriga eller nirstdende som
ombesorjer begravningen. Dessa skall, sdvitt det 4r majligt, iaktta den
avlidnes 6nskemal om jordfdstningen och gravsittningen. Nagra regler om
vem av de niirmaste som i forsta hand skall ordna begravningen finns det
inte.

Gravritt uppkommer d4 ett visst omrade pd cn allmin begravningsplats
uppléts for jordandc av avlidens stoft eller for forvaring av avlidens aska.
Till bevis om upplatelsen skall ett gravbrev utfdrdas. Gravritt kan upplatas
for alltid eller for viss tid, minst 15 och hégst 50 4r. Vid upplatelsetidens
utgAng kan gravrittsinnehavaren som regel fa fornyad upplatelse.

Gravritten far inte Overlatas till annan dn nirstdende eller upplataren.
Den far inte pantsittas och inte heller utmitas. Nir gravréttsinnehavaren
avlider Gvergdr ratten i enlighet med vad som har bestdmts vid upplatelsen
eller genom ett senare skriftligt forordnande. Om det inte finns nagot



forordnande, dvergar gravritten till den avlidnes make och arvingar ge- Prop. 1990/91:10
mensamt cller till den av dem som de anmiiler som ny rittsinnchavare. Bilaga 1
Gravrittsinnchavaren bestimmer vilka som skall gravsittas inom
gravplatsen och har ritt att forsc gravplatsen med gravvard. Upplataren
har emellertid mojlighet att pé olika sétt begransa forfoganderitten Gver
gravplatsen. | friga om gravvérdens utseende och beskaffenhet far uppla-
taren meddela sddana begrinsande foreskrifter som dr nddvéndiga for att
tillgodose en god gravkultur.
Gravplatsen skall av gravrittsinnchavaren hallas i ordnat och virdigt
skick. Om den vanvérdas kan gravritten forklaras forverkad. Gravritten
kan ocksd upphdra efter forordnande av ldnsstyrelsen om begravningsplat-
sen skall ldggas ned ecller om gravriittens bib¢hallande skulle medfora
synnerligt men for begravningsplatsens ordnande och skdtsel.

1.2 Utredningsuppdraget

Genom motioner till riksdagen och skrivelser till regeringen har vickts ett
flertal frigor om dndringar i begravningslagstiftningen. I juni 1983 tillsatte
dirfor chefen for civildepartementet en sirskild arbetsgrupp med uppdrag
att sc Over lagstiftningen.

Arbetsgruppens uppgift har varit att prova olika 6nskemal om forfatt-
ningsdndringar och ldgga fram forslag till hur begravningslagstiftningen i
framtiden bér utformas. I utredningsuppdraget har ddremot inte ingétt att
ta stillning till frigor av Overgripande organisatorisk eller ekonomisk
natur, t.ex. frigor om huvudmannaskapet for verksamheten, dess organi-
sation eller finansiering. Utanfor uppdraget har ocksd legat fragor om
barhusvidsendet och begravningsentreprendrernas verksamhet.

2 Allminna §vervidganden

Arbetsgruppen har funnit att férutsitiningarna for begravningsverksamhe-
ten pé olika sdtt har fordndrats under den tid som den nuvarande lagstift-
ningen har varit i kraft. Verksamheten har paverkats av en hos ménga
dndrad instéllning i livsaskddningsfrigor, nya kulturmonster, den fordnd-
rade samhillsstrukturcn och den tekniska utvecklingen.

Den nuvarande begravningslagstiftningen bygger i skilda hdnseenden pa
den kristna livsiskidning och de traditioner rorande begravningsskicket
som har djup forankring i vart land. Arbetsgruppen anscr att man maste sla
vakt om dessa vdrden ocksd 1 den nya lagstiftningen. Samtidigt méste
cemellertid de nya reglerna vara si allmangiltigt utformade att de s langt
som det &dr praktiskt mojligt ger utrymme 4t var och en att sjélv bestimma
1 frdgor som har samband med begravningsskicket.

Begravningsplatserna utgor en viktig del av vart kulturarv. Detta forhal-
lande avspeglas pd olika siitt i den nuvarande lagstiftningen. Enligt arbets-
gruppens mening dr det angeldget att dessa intressen tas till vara ocksé i
fortsdttningen.

De 6nskemal om dindringar i lagstiftningen. som arbetsgruppen har haft
att prova, har niistan alla sin grund i den utveckling som har dgt rum sedan 129
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lagstiftningen kom till. Enligt arbetsgruppens mening dr det angeléiget att ~ Prop. 1990/91: 10
genomfora sddana dndringar i lagstiftningen att den skapar goda férutsidtt-  Bilaga 1
ningar for kyrkogirdsforvaltningarnas verksamhet. - Mot kraven pd cn
cffcktiv verksamhet méste emellertid stéllas de krav som medborgarna kan
ha nér det giller sddana inte lika métbara faktorer som pictet och respekt
for religiosa och ctiska virderingar. Arbetsgruppen anser darfor att det fran
fall till fall maste goras cn avvigning mellan dessa olika intresscn.

Anordnandet och skdtseln av de allmdnna begravningsplatserna an-
kommer idag pa kyrkokommunerna eller i nagra fall p4 kommunerna.
Arbetsgruppen anser att lagstiftningen 1 mdojligastc man bor innchalla
rambestimmelser som ger utrymme for ett kommunalt sjalvbestimmande.
Lagstiftningen maste ocksa vara s utformad att den kan tillimpas av sdvil
stora som sma forvaltningsenheter.

En viktig uppgift for arbetsgruppen har varit att anpassa forfattningsbe-
stimmclserna p4 omridet till bestimmelserna i regeringsformen och till
den reform i friga om normgivningen pa det kyrkliga omridet som tridde
i kraft &r 1983. 1 samband med denna tckniskt betonade Gversyn av
lagstiftningen anser arbetsgruppen det angeliget att reglerna forenklas och
systematiseras. Syftet maste vara att gora den nya lagstiftningen s tillgdang-
lig och ldttoverskidlig som mojligt.

3 Arbetsgruppens forslag
3.1 Ny lagstiftning

Oversynen av begravningslagstiftningen har lett fram till tAmligen genom-
gripande dndringar i det nuvarande regelsystcmet. Arbetsgruppen foreslar
att de centrala bestimmelserna om begravningsverksamheten samlas i en
ny lag. begravningslag, och en ny forordning, begravningsforordning. Jord-
fistningslagen, gravrittslagen och begravningskungérelsen foreslas samti-
digt bli upphiivda.

Till begravningslagen fors i princip dver bestimmelserna i jordfdstnings-
lagen och gravréttslagen. Foreskrifterna om jordfdstning i svenska kyrkans
ordning fir emellertid inte ndgon motsvarighet i den nya lagen. Numera far
niamligen kyrkomotet genom kyrklig kungorelse meddela foreskrifter i
detta dmne. '

For att sivitt mojligt hilla samman reglerna om begravning foreslar
arbetsgruppen att det i begravningslagen tas in de regler om anmilan av
dodsfall och dodsbevis som i dag aterfinns i folkbokforingslagen. Av
konstitutionella skal flyttas dessutom en del regler &ver fran begravnings-
kungorelsen till den nya lagen. De 6vriga regler, som regeringen bor besluta
om, foreslds bli intagna i begravningsférordningen.

I den nya lagstiftningen har forfattningsmaterialet systematiserats och
delats upp i korta paragrafer. Samtidigt har dct foretagits en spraklig
bearbetning av texten. For att 6ka dverskidligheten foreslas den nya lagen

bli indelad i kapitel med undcravdelningar. 130



3.2 Begravningsplatser Prop. 1990/91: 10

Enligt arbetsgruppens mening bor det liksom nu finnas bade allmidnna och Bilaga 1

enskilda begravningsplatser. Arbetsgruppen foreslar att enskilda begrayv-
ningsplatser skall fi anordnas endast av trossamfund. | framtiden bor
sdlunda en privatperson inte f anordna en begravningsplats.

For att ett trossamfund skall f4 anordna begravningsplats anser arbets-
gruppen att det skall krivas att samfundet dr verksamt hdr i riket och har
en sidan anslutning och stillning i 6vrigt att det maste antas att begrav-
ningsplatsen kan virdas och behallas. Enligt forslaget flyttas tillstindsprov-
ningen fran regeringen till linsstyrelserna.

Arbetsgruppen foreslar att invigningen inte langre skall vara grundlag-
gande for de allminna begravningsplatsernas rittsliga skydd. Rittsskyddet
uppkommer redan nir begravningsplatserna rent faktiskt har stillts i
ordning for sitt &ndamal i enlighet med bestdmmelserna i lagstiftningen.

Forslaget 1 denna del innebir inte att manniskor skall betas mgjligheten
att vila i vigd jord. Arbetsgruppen foreslar att det i den nya lagstiftningen
fors in en regel om att svenska kyrkan och andra pd orten verksamma
trossamfund skall beredas tillfille att inviga en allmin begravningsplats
eller delar av den, innan den tas i bruk. Vid anldggning, utvidgning eller
visentlig dndring av en allmin begravningsplats foreslds det dessutom en
regel om samrdd med trossamfunden. Arbetsgruppen riknar med att prak-
tiska problem, som har pdvisats av en del trossamfund, hédrigenom skall
kunna l§sas.

Enligt arbetsgruppens mening bor en ny lagstiftning pA omridet inne-
hilla uttryckliga regler om var medborgarna har rdtt till gravplats och hur
langt férsamlingarnas och kommunernas kompetens stricker sig nar det
giller att bereda gravplats 4t andra dn dc egna invdnarna. Arbetsgruppen
foresldr att medborgarna skall ha ritt till gravplats pd en allmin begrav-
ningsplats pa den ort ddr de dr kyrkobokforda eller till vilken de har en nira
anknytning. Huvudménnen ges dessutom befogenhet att bereda gravplats
ocksa 4t andra.

For flyttning av gravsart stoft eller aska bor det liksom i dag krivas
tillstdnd. Arbetsgruppen foreslar att regeringens restriktiva praxis i flytt-
ningsdrenden ldggs fast genom att det i lagstiftningen anges att det skall
foreligga synnerliga skil for att flyttning skail fA medges. Samtidigt foreslar
arbetsgruppen att beslut i flyttningsdrenden inte ldngre skall kunna over-
klagas till regeringen.

1 syfte att skapa bittre forutsdttningar for att pé straffrittslig vdg kunna
ingripa mot tillgrepp av ddelmetaller i kremationsaska foreslar arbetsgrup-
pen en regel om att sddana delar av askan som inte lampligen kan tillforas
askurnan skall omhindertas av krcmatoriemyndigheten. Enligt forslaget
skall det for varje krematorium finnas ett reglemente med féreskrifter om
forfarandet med aska efter kremering.

Kyrkokommunerna kan i dag inte meddela ordningsfireskrifier som
giller vad allmdnheten har att iaktta vid besdk pa begravningsplatserna.
Arbetsgruppen foreslar att detta skall bli mgjligt och att den som bryter
mot de lokala foreskrifterna skall kunna démas till béter.



3.3 Begravning Prop. 1990/91: 10

De nuvarande reglerna om dddsfallsanmdlan och ddsbevis 4r invecklade Bilaga 1

och inte i alla avseenden dndamadlsenliga. Arbetsgruppen foreslar att den
sjukvardsinrittning dir den aviidne vardades eller till vilken han har forts
i anslutning till dodsfallet, i fortsdttningen skall anmila dodsfallet. I dvrigt
vilar anmilningsskyldigheten p4 de anhériga.

Det nuvarande dddsbeviset foreslas bli uppdelat pa tva handlingar, ett
dodsbevis och ett intyg om dddsorsaken. Hirigenom kan pastorsimbetena
snabbare fa det underlag som behdvs for att intyg for gravsittning eller
kremering skall kunna utfirdas. Vidare foreslas det vissa forenklade hand-
laggningsrutiner. Bl.a. skall den likare som utfdrdar handlingarna vidare-
befordra dem direkt till den mottagande myndigheten.

Under senare ar har det forekommit ctt antal tvister om ordnandet av
begravningen. Arbetsgruppen foreslar att det i lagstiftningen fors in klarare
regler om vem som skall ordna med begravningen. Ett sdrskilt forfarande
for att 19sa tvister foreslds ocksi. Forslaget innebir att kyrkogardsmyndig-
heten skall medla mellan parterna. Om det inte lyckas. avgors frigan av
ldnsstyrelsen.

Arbetsgruppen foreslar att det i begravningslagen tas in regler om fids-
[rister fOr gravsdttning eller kremering. Enligt forslaget skall gravsittning av
stoft eller kremering skc inom tvd manader fran dodsfallet. Samtidigt far
kyrkogirdsmyndigheten p& den avlidnes kyrkobokforingsort mojlighet att
medge anstand.

Den nuvarande regeln om att aska skall gravsdttas inom ett ar fran
kremeringen behdlls. Arbetsgruppen foreslar emellertid att den myndighet
som forvarar askan skall kunna ge dispens. Dessutom infors det mgjlighe-
ter att forvara askan pd en annan plats 4n i ett krematorium, t.ex. i kyrkan
pa den ort dér gravsittningen scdermera skall ske. Genom dessa mera
generdsare regler finns det anledning att tro att en del flyttningsdrenden
kan undvikas.

Enligt arbetsgruppens mening bor ldnsstyrelserna liksom i dag ha mj-
lighet att ge tillstdnd till utstroende av aska pd annan plats in begravnings-
plats. Arbetsgruppen foreslar att de nuvarande reglerna kompletteras med
ett uttryckligt forbud att stré ut aska i1 ndrheten av bebyggelse eller dar
bebyggelse kan forvintas eller pd en plats, dér &tgirden kan vara till men
for annan. Enligt forslaget far lansstyrelsens avgdrande av tillstindsfragan
Overklagas hos kammarkollegiet men sedan intc foras vidare till reger-
ingen.

I 3.4 Gravratt

Arbetsgruppen presenterar ett flertal nyheter i friga om gravritt. I princip
behéller rdttsinstitutet sin nuvarande karaktdr, Enligt forslaget foreligger
gravritt emellertid endast nir det finns nigon rattsinnehavare. For andra
fall, t.ex. nir ndgon avlider utan att efterlimna anhoriga, foreslds det
sdrskilda regler.
1 dag kan upplatelse av gravritt ske till flera personer samtidigt. Detta har 132



visat sig foranleda betydande problem béde for kyrkogardsmyndigheterna  Prop. 1990/91: 10
och for gravrittsinnchavarna. Bl.a. krdver efterforskningen av rittsinneha-  Bilaga |
varna stora arbetsinsatser. Arbetsgruppen foreslar att det infors ett forbud
mot att upplata gravritt till flera. Till en juridisk person fir gravritt
upplatas endast om det finns sédrskilda skal till det.

I konsekvens hirmed {Oreslas det att reglerna om dvergdng av gravrdtt
indras. Vid gravrittsinnehavarens déd skall den efterlevande maken och
arvingarna bestimma vem av dem som skall Overta gravritten. Det infors
ocksa en skyldighet t6r dddsboet att till upplataren anmala till vem grav-
ritten har Gvergdtt.

Forslagen innebdr kade mdjligheter for kyrkogardsmyndigheterna att
f4 kontakt med rittsinnehavarna. For de fall nir detta dnda inte lyckas
foreslar arbetsgruppen ett forenklat delgivningsforfarande. 1 stillet for
sddan annonsering i tidningar som skall dga rum vid kungorelsedelgivning,
foreslas det att ett meddelande anslds p& begravningsplatsen och att en
skylt sdtts upp vid gravplatsen.

Den nuvarande mdojligheten till uppldateise av gravritt [or alltid t6reslas
bli avskaffad. Samtidigt infors det en skyldighet fér upplataren att vid den
bestimda upplatelsctidens utgdng underrdtta gravrittsinnechavaren om
forutsdttningarna for ny uppidtelse. Reglerna om ritt till ny upplatelse
behalls.

1 de flesta fall &tar sig kyrkogardsmyndighetcerna inte lingre gravskétsel
annat 4n for en bestimd tid. Arbetsgruppen féreslar en regel om att ett
skotsclatagande inte far avse ldngre tid dn den under vilken gravritten ar
upplaten. Dessutom foreslar arbetsgruppen att den gravrittsinnehavare
som inte sjdlv vill svara for den nodvéndiga skotseln av gravplatsen alltid
skall ha ritt att mot betalning fa sddan hjilp av upplataren att gravplatsen
inte faller i vanvard.

Vad giller dldre uppldtelser och skotseldtaganden for alltid foreslar ar-
betsgruppen sirskilda dvergdngsbestimmelser som gor det. mojligt att pa
det lokala planet fatta beslut om en successiv avveckling. Som villkor for
avvecklingen foreslas gilla att uppldtelsen har varat under minst 70 ir och
att det har forflutit minst 50 &r frdn den scnaste gravsidttningen inom
gravplatsen. Den som Onskar fa upplatelsen fornyad skall ha ritt till det
enlighet med de bestimmelser som foreslas i1 den nya lagstiftningen.

1 dag saknas dect bestimmelser om ritt for upplitaren att foreta dnd-
ringar pd en gravplats som dr upplaten med gravrdtt. Arbetsgruppen
foreslar att lagstiftningen tillférs sddana bestimmelser. Forslaget innebér
att sidana dAndringar fir gbras som 4r nodvindiga for att tillgodose kraven
pa miljoskydd, halsoskydd och arbetarskydd eller som 1 Gvrigt behdvs for
att forhindra skada. I andra fall krdvs det att gravrittsinnchavarcn medger
att indringen vidtas.

Enligt gillande rdtt fir upplataren meddela sddana foreskriftcr om
gravvardars och andra gravanordningars utsecende och beskaffenhet som ar
nddvindiga for att tillgodose en god gravkultur. Arbetsgruppen foreslar att
de nya reglerna utformas sé att de klarare dn 1 dag ger uttryck it den
grundldggande principen att dct dr gravrittsinnehavarcn som forst och
framst bestimmer om gravplatsens ordnande. 133



Lagforslag 1 betdnkandet (SOU 1987:16) Prop. 1990/91: 10
Begravningslag Bilaga 2

1 Forslag till

Begravningslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Med begravningsplatser avses i denna lag omraden eller utrymmen
som ir behorigen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska,
sdsom kyrkogardar eller andra gravomrdden, minneslundar. kolumbarier
och urnmurar.

2 § Begravningsplatser dr antingen allméinna eller enskilda.

Allménna begravningsplatser dr anordnade av svenska kyrkans férsam-
lingar eller samfélligheter, av kommuner cller i Svrigt av det allménna.
Andra begravningsplatser 4r enskilda begravningsplatser.

3 § Med begravning avses i denna lag jordfistning eller annan begrav-
ningsceremoni samt gravsittning av stoft cller av aska. En begravning kan
omfatta endast gravsittning.

Vad som sigs 1 lagen om gravsittning giller ocksd nedgrivning eller
utstroende av aska i minneslund och utstréende av aska pd annan plats idn
begravningsplats.

4 § Med gravritt avses den ritt som uppkommer nir en bestimd
gravplats p en allmin begravningsplats upplats till nigon f6r gravsittning.
En gravplats kan best4 av en eller flera gravar.

2 kap. Allminna begravningsplatser

Grundliggande bestiimmelser

1 § Det aligger svenska kyrkans forsamlingar att anordna och hélla
allmdnna begravningsplatser med ett tillrdckligt antal gravplatser och
andra gravanldggningar av allmint forekommande slag. Skyldigheten gil-
ler dock inte de icke-territoriella forsamlingarna.

Regeringen far for sérskilt fall besluta att en kommun i stéllet for en eller
flera forsamlingar skall anordna och halla allmén begravningsplats.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om anlidggning, utvidgning eller vésentlig dndring av
allminna begravningsplatser.

3 § Innanecn allmin begravningsplats tas i bruk skall svenska kyrkan och
andra trossamfund, som dr verksamma pé orten, beredas tillfille att inviga
begravningsplatsen eller delar av den. Detsamma géller nir begravnings-
platsen har utvidgats.

4 § En allmin begravningsplats fir inte besviras av pantritt, nyttjande-
rétt, servitut eller andra rittigheter. Om det inte medfor ndgon oldgenhet, 134



far den dock besviras av sAdan rittighct som kan uppltas enligt lednings- Prop. 1990/91: 10
rittslagen (1973: 1144). Bilaga 2
En allmin begravningsplats fir inte utmitas.

Forvaltning

5 § De allminna begravningsplatserna skall hillas i ordnat och virdigt
skick. Den helgd som tillkommer de dédas vilorum skall alltid iakttas.
Kulturminnesvéardens intressen skall sirskilt beaktas.

6 § P& en allmidn begravningsplats skall gravplats bercdas dem som vid
dodsfallet var kyrkobokforda pa orten eller har ndra anknytning till den.
Om tillgingen pa gravplatsmark medger dct, fir dven andra beredas
gravplats dar.

7 § Ritten till gravsiittning pd de allm@nna begravningsplatserna skall
inte vara beroende av att den avlidne tillhrde nigot trossamfund eller ett
visst trossamfund. Den skall inte heller vara beroende av att jordfdstning
cller annan begravningsceremoni har gt rum eller har forréttats i ndgon
viss ordning.

8 § En grav pi en allmidn begravningsplats fir Oppnas endast genom
kyrkogdrdsmyndighetens forsorg. Den far inte Sppnas pé ctt sddant sétt att
man vid griavningen eller gravsitiningen skadar stoft cller aska som har
gravsatts inom gravplatsen.

Regeringen fir meddela sddana f6reskrifter om gravoppnmg och grav-
sdttning som behdvs av hidnsyn till hilsoskyddet.

9 § Stoft och aska som har gravsatts pa en allmin begravningsplats far
inte tas upp eller pa annat sétt rubbas. Om det finns sédrskilda skél till det,
far dock kyrkogdrdsmyndigheten besluta om en sddan &tgdrd vad giller ctt
stoft eller en aska, som Aater skall gravsittas inom gravplatsen. Kyrkogards-
myndigheten fir ocksa ge tillstand till en sidan atgérd i det fall nir stoftet
cller askan skall flyttas till en annan gravplats, om det finns synnerliga skl
till det och det dr klarlagt var gravsittning ater skall ske.

Utan hinder av foreskrifterna i forsta stycket far kyrkogardsmyndighe-
ten ta ut aska som har gravsatts i ett utrymme i ett kolumbarium eller en
urnmur for vilket gravritten har upphort. Askan skall i sidant fall griavas
ncd inom begravningsplatsen eller inom en nirbeldgen allmén begravnings-
plats.

Innan kyrkogirdsmyndighctcen beslutar att ett stoft skall tas upp eller p
annat sitt rubbas skall milj6 och hilsoskyddsndmnden horas.

10 § For varje allmin begravningsplats skall det upprittas en gravkarta
och foras gravbok eller gravregister enligt de foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Lokala foreskrifier

11 § For de allmédnna begravningsplatserna skall det finnas reglementen
som innehéller foreskrifter om
1. forutsittningarna for gravsittning p4 begravningsplatsen och viliko-
ren for upplitelse av gravritt,
2. gravvardar och andra anordningar pé gravplatserna,. 135



3. vad kyrkogirdsmyndigheten i ovrigt skall iaktta i forhallande till  Prop. 1990/91: 10
gravrittsinnehavarna och vid kontakterna med allménhecten. Bilaga 2

Om det finns en minneslund, skall reglementet ocksé innchélla féreskrif-
ter om nedgrivning och utstroende av aska i minneslunden.

12 § Regeringen fir meddela de foreskrifter om ordningen inom de
allminna begravningsplatserna som behdvs med hinsyn till dessa omra-
dens sdrskilda karaktidr. Regeringen far 6verlita 4t den som innehar en
allmin begravningsplats att meddela lokala ordningsfGreskrifier.

Lokala ordningsforeskrifter for en allmédn begravningsplats far inte angd
forhallanden som med stdd av allmidnna ordningsstadgan (1956:617) dr
reglerade 1 lokal ordningsstadga eller som annars &r eller enligt foreskrift i
forfattning kan regleras i annan ordning.

Genom lokala ordningsforeskrifter fir inte ldggas onddigt tvang pa
allménheten eller annars goras obefogad inskrinkning i den cnskildes
frihet.

13 § Ett beslut att anta, dndra eller upphiva lokala ordningsforeskrifter
skall understillas lansstyrelsens préovning.

Nir lansstyrelsen har faststéllt ctt sddant beslut skall lansstyrelsen pa
bekostnad av den som innehar begravningsplatsen genast infora faststéllel-
sebeslutet och foreskrifierna i linets forfattningssamling. Den som innehar
begravningsplatsen skall ombesorja att kungorelse om faststillelsen anslas
och infors i ortstidning samt att féreskrifterna finns att tillga for allmdnhe-
ten,

Overldtelse och nedliggning

14 § En allmin begravningsplats fir inte 6verlatas eller anvidndas for
annat Andamal utan lansstyrelsens tillstand. '

Begravningsplatsen far inte heller helt eller delvis ldggas ned utan att
lansstyrelsen har medgett det. Léansstyrelsen fir didrvid foreskriva villkor
tor nedlaggningen och fér omridets framtida anvindning.

3 kap. Enskilda begravningsplatser

1 § Lénsstyrelsen prévar om och pa vilka villkor en enskild begravning-
splats fir anordnas.

Tillstdnd att anordna en cnskild begravningsplats fAir meddelas endast
for ett trossamfund som ir verksamt hir i landet och som har en sidan
anslutning och stillning i 6vrigt att det maste antas att begravningsplatsen
kan vardas och behdllas.

2 § Bestimmelsernai2 kap. 2, 4, 5, 8 och 14 §§ giller dven for enskilda
begravningsplatser.

3 § Ritten till en gravplats som har upplatits pd cn cnskild begravning-
splats f4r inte pantsiittas cller utmitas. Detsamma giller gravvardar och
andra gravanordningar.

4 § Stoft och aska som har gravsatts pa cn cnskild begravningsplats far
inte tas upp eller pd annat sitt rubbas. Om det finns sidrskilda skal till det
far dock lansstyrelsen besluta om en sidan &tgéard vad giller ett stoft eller
cn aska, som atcr skall gravsittas inom gravplatsen. Lansstyrelsen far ocksa 136



ge tillstand till en sidan &tgird i det fall nér stoftet eller askan skal! flyttas  Prop. 1990/91: 10
till en annan gravplats, om det finns synnerliga skdl till det och det 4r  Bilaga 2
klarlagt var gravsiittning ater skall ske.
Innan ldnsstyrelsen beslutar om upptagning av stoft och aska skall den
som innchar begravningsplatsen horas. Om upptagningen giller ett stoft
skall 4ven miljo och hilsoskyddsnimnden horas.

4 kap. Krematorier

1 § Ett krematorium fir intc anordnas av nigon annan dn den som
innchar cn allmiin begravningsplats cller av en kyrklig samfallighet.

2 § Ett krematorium fir inte intecknas eller utmaitas eller utan ldnssty-
relsens tillstdnd 6verlatas cller anvdndas for annat dndamal.

3 § Ett krematorium skali underhéilas och skdtas med iakttagande av de
bestimmelser om miljd, hdlso- och arbetarskydd som finns i annan lagstift-
ning.

S&dana delar av kremationsaskan som inte limpligen kan tillforas askur-
nan, skall omhindertas av krematoriemyndigheten pa ett sdtt som ar
forenligt med pictetens krav.

4 § For varje krematorium skall det finnas ctt reglemente med foreskrif-
ter om ordningen inom krematoriet och om forfarandet med aska efter
kremering.

Vid krematorierna skall det foras kremationsjournaler enligt foreskrifter
som meddeclas av regeringen.

5 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dcla foreskrifter om uppforande, rivning eller annan vésentlig dndring av
krematorier samt om kremering och forfarandet med aska efter kremering.

5 kap. Dédsfallsanmilan m.m.
Anmiilan

1 § Nairndgon har avlidit hiri landet skall dédsfallet skyndsamt anmilas
till pastorsimbetet i den forsamling dir den avlidne senast var kyrkobok-
ford. ]

Om det inte dr kdnt var den avlidne senast var kyrkobokford eller om
den avlidne inte har varit kyrkobokf6rd hdr i landet. skall anmilan goras
till pastorsdmbetet i1 den {6rsamling dir dodsfallet intriffade.

2 § Om den avlidne vid dddsfallet vardades pa en sjukvardsinrittning
clleri anslutning till dédsfallet har forts till en sddan inrédttning. skall denna
anmila dodsfallet till pastorsimbetet. T annat fall skall anmélan goras av
den cfterlcvande maken eller annan anhorig, som vid dédsfallet samman-
bodde med den avlidne eller av annan anledning finns pé platsen.

Om det inte finns ndgon som silunda dr skyldig att anméla dodsfallet
anmils det av hyresvird eller den som annars 4r ndrmast till det eller av
polismyndighcten.

3 § Nirstoftet cller askan efter en person som har avlidit utomlands har
forts in i landet, skall den som ordnar begravningen snarast underritta 137



pastorsimbetet i den forsamling dir den avlidne senast var kyrkobokford.  Prop. 1990/91: 10
I de fall som avses i 1 § andra stycket skall underrittelsen limnas till Bilaga 2
pastorsimbetet i den forsamling dér stoftet eller askan skall gravsittas.

Dddsbevis och intyg om dodsorsak

4 § Vid ett dodsfall hir i landet skall ett bevis om dddsfallet (dddsbevis)
och ett intyg om dddsorsaken utfardas av en ldkare,

Beviset och intyget far inte utfirdas av en likare som dr make, barn,
forilder, syskon cller pd annat sétt nirstiende till den avlidne.

5 § Daodsbeviset och intyget om dodsorsaken skall utan drojsmal limnas
till det pastorsimbete som anges i | §. Om dodsfallet enligt 2 § forsta
stycket skall anmilas av en sjukvardsinrattning, skall denna limna beviset
och intyget till pastorsdmbetet. I annat fall skall beviset och intyget lamnas
av den ldkare som utfardar handlingarna.

Om det finns anledning att anta att doden har orsakats av nigon annan
person cller det 1 6vrigt finns skil for en fullstdndigare undersdkning av den
ddda kroppen skall dodsbeviset med uppgift om detta i stillet limnas till
polismyndigheten i den ort dir dodsfallet har intriffat. Samtidigt skall
pastorsimbetct underrittas.

I fall som avses 1 andra stycket skall polismyndighcten inforskaffa intyg
om dbodsorsaken och tillstilla pastorsimbetet dodsbeviset och intyget
tillsammans med beslut om tillstdnd till gravsdttning eller kremering.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om dodsbevis och intyg om dddsorsak.

Tillsiand i sdrskilda fall

7 § Nir stoftet av en person som har avlidit utomlands har forts in i
landet, skall den som ordnar begravningen begira tillstand till gravsittning
eller kremering hos polismyndigheten pa den ort dir gravsittningen eller
kremeringen skall ske.

6 kap. Begravning

Ordnande av begravningen

1 § Begravningen ordnas av den som den avlidne har utsett eller av
ndgon av den avlidnes anhoriga eller nérstdende.

Om det inte finns ndgon som ordnar begravningen, skall den ordnas av
den kommun inom vilken den avlidne senast var kyrkobokford eller, om
den avlidne inte har varit kyrkobokford hir i landet, av den kommun dir
dddsfallet intraffade etler dar gravsittningen skall ske. For kostnaderna har
kommunen riitt till ersdttning av dodsboet.

2 § Den som ordnar begravningen skall i mdojligaste méin iaktta den
avlidnes onskemal 1 de frigor som ror begravningen. Det skall beaktas om
den avlidnes onskan kan anses framgd av hans cller hennes uppfattning i
tros-och livsdskadningsfragor.

3 § Om de efterlevande inte kan enas om vem som skall ordna begrav-
ningen eller i friga om kremering och gravsittning, skall kyrkogardsmyn- 138



digheten p4 den ort dir den avlidne senast var kyrkobokford pd begiran Prop. 1990/91: 10
medla mellan parterna. Bilaga 2
Om parterna enas, skall myndigheten faststélla deras 6verenskommelse.
Om enighet inte kan uppnés, skall myndigheten i stillet med eget yttrande
hinskjuta fragan till lansstyrelsen fér provning.
Vid provningen av vem som skall ordna begravningen, skall sdrskilt
beaktas parternas personliga férhéllande till den avlidne sisom samman-
levnad, sldktskap etler annan néra anknytning.

Kremering och gravsdittning

4 § Onm stoftet efter en avliden skall kremeras, skall det ske i ctt krema-
torium.

5 § Gravsittning av stoft eller aska far ske endast pd cn allmin eller
enskild begravningsplats. Regeringen far dock meddela foreskrifter om att
aska far stros ut pd annan plats.

Vid gravsittningen far inte forekomma nagot som strider mot forritt-
ningens helgd och allvarliga inneb6rd.

6 § Gravsittning av stoft eller kremering fir dga rum forst sedan ett av
pastorsdmbetet utfdrdat intyg for gravsittning eller kremering har limnats
till den som forvaltar begravningsplatsen eller, vid kremering, till krema-
toriemyndigheten,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om intyg elier tillstand till gravsittning eller krem-
ering. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att gravsittning eller
kremering 1 vissa fall fir ske dven utan siddant intyg som avses i forsta
stycket.

7 § Gravsittning av stoft eller aska eller kremering far inte ske om det 4r
kint att det foreligger tvist mellan den avlidnes efterlevande i frigor som
ror gravsittningen eller kremeringen eller om det annars finns nigot hinder
for atgirden.

8 § Gravsittning av stoft eller kremering skall ske snarast mojligt och
senast tvd manader efter dédsfallet.

Kyrkogardsmyndigheten pa den ort dir den avlidne senast var kyrko-
bokford far dock medge anstind med gravsittningen eller kremeringen om
det finns sdrskilda skal till det.

Om gravsittningen eller kremeringen inte har skett inom f6reskriven tid,
skall myndigheten undersoka anledningen till dréjsmalet och, om det
behovs, underrdtta den kommun som anges i 1 § andra stycket.

9 § Askan efter avliden som har kremerats hér i landet skall gravsittas
inom ett ar fran kremeringen. Den myndighet som forvarar askan fir dock
medge anstdnd med gravsittningen om det finns sidrskilda skal till det.
I avvaktan pa gravsittningen skall askan forvaras i ett krematorium. Om
platsen for gravsidttningen dr bestimd, fir askan | stillet forvaras av
kyrkogdrdsmyndigheten pa den ort dir gravsittningen skall ske. Askan
skall da forvaras i en kyrka eller i ett lJampligt utrymme pa den allminna
begravningsplatsen. Askan skall alltid férvaras pa ett betryggande och
vardigt satt.
Om askan inte har gravsatts inom den foreskrivna tiden, skall den 139



myndighet som forvarar askan lita gravsitta den. Dessforinnan skall den  Prop. 1990/91: 10
som ordnar begravningen beredas tillfdlle att sjdlv ombesorja gravsitt- Bilaga 2
ningen.

10 § Aska som efter kremering har forts in i landet skall i avvaktan pa
gravsittningen 6verlimnas for férvaring 1 enlighet med foreskrifternai 9 §
andra stycket. Askan skall gravsittas inom ctt ar frin det den fordes in i
landet. om inte den myndighet som forvarar askan medger anstiand med
gravsittningen av sirskilda skdl. Om askan inte har gravsatts inom den
foreskrivna tiden, giller.foreskrifterna i 9 § tredje stycket.

7 kap. Gravriitt
Allmdnna bestimmelser

1 § Gravritt far utdvas endast av den som i gravboken eller gravregistret
ar antecknad som innehavare av gravritten. Nér gravrittsinnehavaren har
avlidit, far dock den som ordnar begravningen utéva de befogenheter som
har samband med gravsidttningen av den avlidne.

2 § Gravrittsinnehavaren har ritt att bestimma vilka som skall gravsit-
tas inom gravplatsen, att forse gravplatsen med gravvard eller annan
gravanordning och att i dvrigt rdda Gver gravplatsen. om inte annat f6ljer
av bestimmelserna i denna lag.

Gravrittsinnchavaren ar skyldig att halla gravplatsen i ordnat och vir-
digt skick.

3 § Gravritten far inte Overlatas utan upplatarcns samtycke. Den far
aterldmnas till upplataren.

Gravritten far inte 6verlatas eller terlimnas mot betalning. Den far
inte heller pantsittas eller utmitas.

4 § Upplataren far gora dndringar pa en gravplats cndast om gravrittsin-
nehavaren medger det. En dndring som ir nddvindig for att tillgodose
kraven pd miljoskydd, hilsoskydd och arbetarskydd far dock genomfGras
dven om gravrittsinnehavaren motsitter sig dndringen.

Till forekommande av skada har upplitaren ritt att genast vidta néd-
vindiga atgdrder pa gravplatsen. Gravrittsinnehavaren skall snarast dér-
efter underrittas om atgirderna.

Upplatelse av gravrdn

5 § Gravritt far inte upplatas till flera personcr. Den far upplatas till en
juridisk person endast om det finns sdrskilda skil till det.

6 § Upplatelse av gravritt sker for viss tid, minst femton och hogst
femtio 4r. Om négon upplitelsctid inte har bestdmts, anses upplatelsen ha
skett for tjugofem Aar.

7 § Om avgift skall betalas for gravritten, skall det ske vid upplatelsen.
8 § Till bevis om upplatelse av gravritt skall upplataren utfirda ett

gravbrev. Narmare foreskrifter om gravbrev meddelas av regeringen.
140



9 § Nir upplatelsetiden for gravritten gir ut har gravriittsinnehavaren  Prop. 1990/91: 10
ritt till en ny upplatelse om gravplatsen dr vil vardad och upplatelsen inte Bilaga 2
medfor ndgot synnerligt men for begravningsplatsens indamaélsenliga ord-
nande och skotsel. Detta giller endast om gravrittsinnehavaren dessforin-
nan har anmalt att han vill f4 upplatelsen férnyad.
I god tid innan upplatelsetiden gar ut skall upplitaren underritta grav-
rattsinnehavaren om fSrutsittningarna for en ny upplatelse.

Overgang av gravriitt

10 § Upplataren skall prova friga om dverlatelse av gravritt.

Mecdgivande till en dverlatelse far inte limnas om gravritten skall dvergé
till flera personer cller till nigon annan &n en nédrstdende till dverlataren
cller nagon som genom sldktskap eller pa annat sitt har nira anknytning till
dem som 4r gravsatta inom gravplatsen.

11 § Nir gravrittsinnehavaren avlider overgdr gravritten enligt vad som
har bestdmts vid upplatelsen eller genom ctt senare skriftligt forordnande.
Detta géller dock inte om gravritten dirmed skulle dverga till flera eller till
en juridisk person.

1 andra fall bestimmer den avlidnes make och arvingar vem av dem som
skall 6verta gravritten.

12 § Det aligger den avlidne gravrittsinnehavarens dédsbo att till upp-
lataren anmila till vem gravritten har overgitt.

13 § Om dodsboet inte inom sex manader efter dodsfallet har anmilt ny
gravriitsinnehavare, skall upplataren foreligga dodsboct att inom viss tid
ange vem som ir ny gravrittsinnechavare. Om foreldggandet inte foljs.
beslutar upplétaren till vem gravritten skall 6verga.

Om det intc av 11 § forsta stycket foljer till vem gravritten skall Gvergd,
skall foretrdde som regel ges at efterlevande make och i 6vrigt t den som 4r
nidrmast till arv enligt reglerna om arvsritt. Ddrvid skall dock beaktas att
barn har foretrdde framf6r barnbarn, férédldrar fore syskon och syskon fore
syskonbarn. Gravritten far inte 6verforas till nagon som inte ar villig att
Overta den.

14 § Om gravritten inte ‘Bvergar till ndgon ny innehavare enligt 11 eller
13 §. far upplataren pé begiran férordna att den skall Gvergé till nagon
nérstdende till den avlidne eller till ndgon annan som enligt 10 § andra
stycket hade kunnat dverta den.

15 § Om det inte finns ndgon som gravritten kan dvergd till. skall den
anses aterlimnad till upplataren med skyldighet for denne att bibehalla
gravplatsen till forman for den som senast har gravsatts dar under minst
femton ar frin gravsittningen. Gravvird cller annan gravanordning beho-
ver dock €j bibehdllas om intc kostnaderna for skotscel av gravplatsen
betalas.

Gravsdttning inom gravplatsen

16 § Upplataren far vigra gravsittning inom gravplatsen om gravsitt-
ningen skulle strida mot féreskrifterna i 2 kap. 8 § eller om det 4r uppen-
bart att den inte Overensstimmer med tidigare gravrittsinnchavares ons- 141



kan. Upplataren far ocksé vigra gravsittning om den star i strid med den  Prop. 1990/91: 10
rdtt som kan tillkomma ndgon annan eller med pietetens krav. Bilaga 2

17 § Om gravrittsinnehavaren vdgrar nagon som av honom eller av
tidigare gravrittsinnehavare har medgetts ritt till gravsdttning inom grav-
platsen att bli gravsatt dir, far upplataren bestimma om gravsittningen.

Gravvdrdar och andra gravanordningar

18 § Gravplatsen far forses med gravvard om det inte strider mot vad
som dr avsctt att gilla for den del av begravningsplatsen dir gravplatsen ir
beldgen.

Gravrittsinnehavaren bestimmer gravvardens utseende och beskaften-
het. Han 4r dock skyldig att f6lja vad upplataren foreskriver. Gravrittsin-
nchavarens bestimmanderitt far inte begrinsas mer dn vad som 4r nod-
vandigt for att tillgodose en god gravkultur,

19 § Innan en gravvard sitts upp skall upplataren prova om den dr sddan
att den kan tillatas.

20 § Sedan cn gravvard har blivit uppsatt fir den inte foras bort utan
medgivande av upplitarcn. Medgivande skall limnas om dct inte finns risk
for att man forfar med gravvarden pa ett ovirdigt sitt.

21 § En gravvard far inte pantsittas eller utmitas.

22 § Foreskrifterna i 18-21 §§ giller dven andra gravanordningar in
gravvardar.

I friga om gravplatsens utsmyckning och ordnande i 6vrigt giller fore-
skrifterna i 18 § andra stycket.

Gravskotsel

23 § Om gravrittsinnehavaren inte sjilv vill svara for den nodvindiga
skotseln av gravplatsen, skall upplataren pa begéran tillhandahalla sddan
skotsel som krivs for att gravplatsen inte skall falla i vanvard. For kostna-
derna har upplétaren rétt till ersdttning.

24 § Ett dtagande om gravskétsel far intc avse ldngre tid dn den under
vilken gravritten dr uppldten.

25 § Sadana medel som gravrittsinnchavaren har betalat in till upplata-
ren for gravskotsel och som inte har forbrukats ndr upplatelsctiden for
gravritten glr ut eller nidr gravritten dessforinnan aterldmnas, tillfaller
upplétaren om inte annat har avtalats. Om upplatelsen férnyas enligt 9 §
cller gravplatsen bibehalls enligt 15 § skall vad som kan kvarsti av tidigare
inbetalade medel anvindas for den fortsatta gravskoétseln.

Gravrittens upphorande

26 § Gravriitten upphor nir upplételsctiden gar ut eller nir gravritten
dessfOrinnan dterlimnas till upplataren eller nir den fOrverkas cller forkla-
ras ha upphort. 142



27 § Upplataren fir forklara gravritten forverkad om gravplatsen ir  Prop. 1990/91: 10
uppenbart vanvirdad och gravrdttsinnchavaren inte avhjilper vanvirden  Bilaga 2
inom ett ar eftcr det att han har delgetts forelidggande att sdtta gravplatsen
i stind. Forcldggandet skall innchalla upplysning om att forverkande kan
ske.
Forverkande far inte ske om det dr en myndighet som svarar for
gravplatsens vard och underhall.

28 § Om cn allmin begravningsplats helt eller delvis ldggs ned, far
linsstyrelsen forordna att de gravritter som berdrs av nedldggningen skall
dverflyttas till andra platser. Om detta inte r mgjligt. eller om en gravriitts
bibchdllande inte begirs av nagon rittsinnehavare, far lansstyrelsen i
stillet forordna att ritten skall upphora.

Detsamma giller om det skulle medftra synnerligt men for begravnings-
platsens dndamadlsenliga ordnande och skotsel att behélla gravritten ofor-
andrad pd platsen.

29 § Nir gravritten har upphort. skall gravrittsinnehavaren ombesorja
att gravvarden och annan gravanordning tas bort fran gravplatsen. Darvid
giller foreskrifterna i 20 §.

30 § Det som inte dr bortfort frin gravplatsen inom sex ménader efter
gravrittens upphorande tillfaller upplataren. Om det har uppstatt tvist om
bortforandet, riknas tiden frin tvistens slutliga avgorande.

Om gravanordningen dr av konstnirligt eller kulturhistoriskt virde cller
av annat skil bor bevaras for framtiden, skall upplataren om mojligt limna
kvar den pé gravplatsen. Om den fors bort ddrifrdn skall den ter stdllas
upp inom begravningsplatsen eller pd ndgon annan limplig och dartill
avsedd plats.

8 kap. Siirskilda bestiimmelser

1 § Om nagon skall gravsittas inom cn bestdmd gravplats pd en allmén
begavningsplats men inte cfterlimnar nagon nirstdende till vilken grav-
platsen kan uppladtas med gravritt, skall gravplatsen forbehéllas den av-
lidne under minst femton ar.

I friga om gravvard cller annan gravanordning giller foreskrifterna i 7
kap. 18-21, 29 och 30 §§ 1 tillimpliga dclar. Som villkor {6r cn saddan
anordning fir innchavaren av begravningsplatsen dock f6reskriva att av-
gift {or gravplatsen och kostnaderna for dess skotsel betalas.

2 § Delgivning i drenden enligt denna lag sker enligt foreskrificrna i
delgivningslagen (1970:428).

Om en gravrittsinnehavare inte dr kiind cller den som s6ks for del-
givning saknar kint hemvist och det inte kan klarldggas var han uppehéller
sig skall foreskrifterna i 17 § delgivningslagen dock inte tillimpas nir

1. kyrkogdrdsmyndigheten inhdmtar medgivande till eller underrittar
gravrattsinnchavaren om dndringar clier andra atgidrder p4 en gravplats
enligt 7 kap. 4 §.

2. underridttar gravrittsinnchavaren om forutsdttningarna for ny uppla-
telse av gravritt enligt 7 kap. 9 §,

3. forcldgger gravriittsinnehavaren att sdtta gravplatsen i stind cnligt 7
kap. 27 §. . 143



I de fall som avses i andra stycket sker delgivning genom att den  Prop. 1990/91: 10

handling som skall delges halls tillgénglig hos myndigheten och genom att  Bijlaga 2

ctt meddclande hdarom och om handlingens huvudsakliga innehall anslés

pa lampligt sitt inom begravningsplatsen. Dessutom skall en skylt med

uppmaning att ta kontakt med myndighcten sdttas upp vid gravplatsen.

Delgivningen skall anses ha skett ett &r efter det att detta har blivit fullgjort

cller den tidigare dag nir den som soks for delgivning har fatt del av

handlingen.

3 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om transport av stoft och aska till eller frdn Sverige.

4 § Om riket dri krig far stofict efier en person, vars déd har orsakats av
en krigsétgird cller en smittsam sjukdom, gravsittas cller kremeras utan
iakttagande av bestimmelserna i denna lag cller med stéd ddrav med-
delade foreskrifter.

9 kap. Ansvar och dverklagande
Boter och viten

1 § Den som uppsatligen bryter mot foreskrifterna i 6 kap. 4 § och 5 §
forsta stycket eller mot en foreskrift som har meddelats med stéd av 6 kap.
5 § {Orsta stycket skall démas till boter eller fdngelsc i hogst sex ménader.

2 § Den som uppsitligen bryter mot en ordningsforeskrift som har
meddclats med stod av 2 kap. 12 § skall domas till boter, hogst ettusen
kronor.

3 § Om den som innehar cn allmin cller enskild begravningsplats eller
ett krematorium inte fullgér sina aligganden enligt denna lag cller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, far ldnsstyrelsen vid vite
foreldgga innehavaren att fullgora dliggandena.

4 § Decn som underliter att $verlimna aska for forvaring i enlighet med
6 kap. 10 §, fr av linsstyrclsen vid vite foreliggas att fullgdra sin skyldig-
het.

5 § Om en gravrittsinnchavare har forsett sin gravplats med en gravvard
cller annan anordning i strid med vad upplitaren har foreskrivit. far
ldnsstyrelsen, om det finns skl till det, vid vite foreldgga gravrittsinneha-
varen att ta bort anordningen. Ett sidant forelaggande far meddelas dven i
andra fall om det finns synnerliga skiil till det.

Om gravrattsinnehavaren intc foljer vitesforeldggandet, far tingsriitten
meddela handrickning for anordningens borttagande. 1 friga om s&dan
handrickning finns bestimmelser i 17 § handrickningslagen (1981:847).

Overklagande

6 § Kyrkogardsmyndighetens beslut far 6verklagas hos lansstyrelsen om
beslutet giller
1. ritten till gravplats enligt 2 kap. 6 §.
2. upptagning av gravsatt stoft eller aska enligt 2 kap. 9 §.
3. hinder {6r gravsittning enligt 6 kap. 7 §. 144



4. anstand enligt 6 kap. 8 § andra stycket, 9 § forsta stycket eller 10 §  Prop. 1990/91: 10
samt gravsittning enligt 6 kap. 9 § tredje stycket, Bilaga 2

5. dndring p3 en gravplats enligt 7 kap. 4 §,

6. ny upplatelse av gravritt enligt 7 kap. 9 § forsta stycket,

7. overlatelse eller 6verging av gravriitt enligt 7 kap. 10, 13 eller 14 §,

8. gravsittning enligt 7 kap. 16 eller 17 §,

9. gravvard eller annan gravanordning enligt 7 kap. 19, 20 eller 29 §eller
ordnandet av gravplatsen i ovrigt,

10. skotsel av gravplats enligt 7 kap. 23 §,

11. forverkande av gravritt enligt 7 kap. 27 §.
Detsamma giller om en krematoriemyndighet har beslutat i fraga. om
hinder for kremering enligt 6 kap. 7 § eller i friga om anstind eller
gravsittning enligt 6 kap. 9 § forsta och tredje stycket eller 10 §.

Lansstyrelsens beslut i en 6verklagad friga enligt 2-3 far inte Gverklagas.
Linsstyrelsens beslut i dvrigt i sddana drenden far dverklagas hos kammar-
rétten.

Lansstyrelsens beslut enligt | och 4-11 fir Sverklagas hos kammarritten.

7 § Linsstyrelsens beslut vid provning av tvist som avsesi 6 kap. 3 § far
inte overklagas.

Lansstyrelsens beslut i friga om anordnande av en enskild begravnings-
plats enligt 3 kap. | § far 6verklagas hos kammarkollegiet. Kammarkolle-
giets beslut i en Overklagad fraga far inte 6verklagas. Kollegiets beslut i
Ovrigt i sAdana drenden fir 6verklagas hos regeringen.

Linsstyrelsens beslut om dverflyttning eller upphdrande av en gravritt
enligt 7 kap. 28 §ellerifriga om vite enligt 9 kap. 4 eller 5 § far 6verklagas
hos kammarritten. Detsamma giller lansstyrelsens beslut att foreldgga vite
enligt 9 kap. 3 §, om foreldggandet riktar sig mot innehavaren av en
enskild begravningsplats.

Lansstyrelsens beslut i andra drenden enligt denna lag far 6verklagas hos
regeringen.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990 da lagen (1957:585) om
jordfastning m.m. och lagen (1963: 537) om gravritt m.m. skall upphdra
att gilla.

2. Om regeringen fore den nya lagens ikrafttridande har gett tillstand tiil
framtida gravsittning inom en enskild begravningsplats, giller tillstdndet
fortfarande. Efter lagens ikrafttridande provar linsstyrelsen om och pé
vilka villkor som ytterligare gravsittning fir ske inom begravningsplatsen.
1 frAga om Overklagandec av ldnsstyrelsens beslut, géller foreskrifterna i 9
kap. 7 § andra stycket.

3. Om det finns flera innchavare av en gravritt nir den nya lagen triader
1 kraft, fir upplataren foreldgga dem att inom viss tid anmila vem av dem
som skall inneha gravritten i fortsdttningen. Om foreldggandet inte foljs
cller om dc inte kan enas i frigan, bestimmer upplataren vem av dem som
skall inneha gravritten. Ddrvid tillimpas foreskrifterna i 7 kap. 13 §andra
stycket, 14 och 15 §§ samt 9 kap. 6 § forsta stycket 7.

Om inte alla gravrittsinnehavarna dr kdnda eller nagon av dem saknar
kdnt hemvist och det inte kan klarldggas var han uppehéller sig. skall
samtliga rittsinnehavare, p4 det sitt som anges i 8 kap. 2 § tredje stycket,
delges ett foreliggande att inom viss tid fran delgivning anmaila ansprak pa
gravritten. En underrittelse om foreldggandet skall dessutom séndas till
ndgon eller nagra av de réttsinnchavare som kan nds. 145
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Den gravrittsinnehavare som efter delgivning enligt andra stycket un-  Prop. 1990/91: 10
derlater att anmila sitt ansprak inom den f6reskrivna tiden, forlorar sin  Bjlaga 2
ritt. Om det inte 4r nidgon som har anmailt ansprdk p4 gravritten, skall
denna anses vilande for den aterstdende uppléitelsetiden med ritt dock for
upplataren att férordna om Overgéng av gravritten enligt 7 kap. 14 §. Om
flera rittsinnehavare har anmalt ansprak pé gravritten, skall féreskrifterna
i forsta stycket tillimpas.

4. Om en avliden gravrittsinnehavare endast har en andel i gravriitten,
giller foreskrifterna i1 7 kap. 12 och 13 §§ den andelen.

5. Om det efter den nya lagens ikrafttridande finns flera innehavare av
en gravriitt och de inte kan enas i friga om gravsittning, skall foreskrifterna
19 §lagen om gravritt m.m. tillimpas.

6. Om ett foreldggande att sdtta en gravplats i stind har utfirdats enligt
10 § andra stycket lagen om gravritt m.m., fir gravritten forverkas efter
den nya lagens ikrafttridande utan hinder av att foreskrifternai 8 kap. 2 §
tredje stycket inte har iakttagits.

7. En gravritt som enligt dldre bestimmelser har upplatits for alltid far
atertas av upplataren om upplatelsen skedde fér minst 70 &r sedan och det
dessutom har forflutit minst 50 r sedan ndgon senast gravsattes inom
gravplatsen. Vid berdkning av den sistndmnda tiden skall bortses frin
gravsittningar efter den nya lagens ikrafttridande.

Vid atertagandet upphor gravritten. Den senaste gravrittsinnehavaren
har dirvid ritt till en ny upplatelse for viss tid under de forutsittningar
som anges i 7 kap. 9 § forsta stycket. Om det dr flera som har innehaft
gravritten och de inte kan enas om till vem av dem som den nya upplatel-
sen skall ske, beslutar upplataren 1 fragan.

Ett beslut om atertagande eller ny upplatelse av gravritt far 6verklagas
hos lidnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far 6verklagas hos kammarritten.

8. Nir upplataren vill aterta en gravritt enligt 7. forsta stycket, skall
upplataren minst tre ménader fore dtertagandet delge gravrittsinnehava-
ren en underrittelse om att gravritten kan komma att atertas och om
férutsdttningarna for en ny upplételse. Om det inte 4r uppenbart obehdv-
ligt skall upplataren samrdda med ldnsantikvarien.

Om gravrittsinnehavaren inte dr kénd eller den som soks for delgivning
saknar kint hemvist och det inte kan klarldggas var han uppehéller sig,
skall foreskrifterna i 8 kap. 2 § tredje stycket tillimpas. I stédllet for den tid
som anges dir, skall dock gilla en tid om tre ar.

9. Om det, nir en gravritt har upphort enligt 7., finns ett avtal om
gravskotsel, som har ingdtts med upplataren, upphdr det avtalet att gilla.
Sidana medel som har betalats in till upplataren for gravskotseln och som
inte har forbrukats ndr avtalet upphor, tillfaller upplataren. Om upplatel-
sen fornyas enligt 7. andra stycket skall vad som kan kvarstd av de
inbetalade medlen anvindas for den fortsatta gravskdtseln.

10. Den nya lagen innebér inte nigon inskrinkning i den ritt som kan
tillkomma en innehavare av gravplats i kyrka enligt dldre forfattningar.

11. I friga om forvaltningen av medel som har betalats in for vard och
underhall av gravplats innan lagen om gravrétt m.m. tridde i kraft, skall
Overgdngsbestimmelserna till den lagen fortfarande tillimpas. Nir ett
avtal om gravskotsel upphor att géila enligt 9. skall de medel som kan vara
fonderade for skotseln av gravplatsen, inte langre vara fonderade.

12. Om det i en lag eller annan forfattning hdnvisas till en foreskrift som
har ersatts av en foreskrift i denna lag, tillimpas i stillet den nya foreskrif-
ten.
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2. Forslag till Prop. 1990/91:10

Lag om 4ndring i folkbokforingslagen (1967: 198) Bilaga 2

Hirigenom f6reskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1967: 198)
dels att 31 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 32 § skall upphéra att gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§

Dédsfall anmdles skyndsamt till Foreskrifter om anmdlan om
pastorsimbete. Anmdlan géres av  dédsfall samt om dédsbevis och in-
efterlevande make eller annan anho-  tyg om dodsorsak finns i begrav-
rig. som sammanbott med den dode  ningslagen (0000: 000).
eller av annan anledning finns pd
platsen. Om sadan anmiilningsskyl-
dig ej finnes, bor husfolk, husvird
eller annan som dr ndrmast till det
anmdla dodsfallet.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig ~ Prop. 1990/91:10
over betdnkandet (SOU 1987: 16) Begravningslag Bilaga 3

Efter remiss har yttranden dver utredningen avgetts av
Svea hovriitt,

Gota hovritt,

kammarritten 1 Goteborg,

kammarritten i Sundsvall,

riksdklagaren,

rikspolisstyrelsen,

socialstyrelsen,

riksskatteverket,

riksarkivet,

riksantikvarieimbetet och statens historiska museer,
statens invandrarverk,

statens planverk,

statens lantmiteriverk,

kammarkollegiet,

statistiska centralbyran,

lansstyrelsen 1 Stockholms lédn,

linsstyrelsen i Ostergétlands lin,

ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn,

lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn,
ldnsstyrelsen 1 Visternorrlands lédn,

Jinsstyrelsen 1 Norrbottens lén,

domkapitlet i Skara,

domkapitlet 1 Strangnis,

domkapitlet i Lund,

domkapitlet i Karlstad,

domkapitlet i Lulea,

domkapitlet i Visby,

domstolsverket,

6verstyrelsen for civil beredskap,
generaltullstyrelsen,

konsumentverket med konsumentombudsmannen,
statskontoret,

drkebiskopen efter hdrande av Ovriga biskopar,
Svenska kyrkans centralstyrelse,

Svenska kyrkans nimnd for forsamlings- och pastoratsforvaltning,
Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund,
Solna kommun,

Stockholms kommun,

Trands kommun,

Svenska kommunfGrbundet,

Landstingsforbundet,

Norrkopings kyrkliga samfillighet,

Floby forsamling,

Toreboda kyrkliga samfillighet, 148



Strangnas kyrkliga samfillighet,
Orebro kyrkliga samfillighet,
Grythyttans forsamling,

Vixjo kyrkliga samfillighet,
Vrigstads kyrkliga samfillighet,
Malmo kyrkliga samfillighet,
Franninge forsamling,

Solvesborgs férsamling,

Goteborgs kyrkliga samfillighet,
Stromstads forsamling,
Kristinehamns kyrkliga samfallighet,
Haillesjo forsamling,

Holmsunds forsamling,

Huddinge forsamling,

Sveriges frikyrkorad,

Svenska ekumeniska nimnden,
Judiska férsamlingarnas centralrad,
Katolska biskopsambetet,

Grekiska ortodoxa kyrkan,

Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund,
Foreningen Sveriges kyrkogérdschefer,
Sveriges Begravningsentreprenorers Férbund,

Begravningsforeningen Fonus samt
Svenska sparbanksforeningen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) har 6verlimnat yttrande fran Svenska

kommunalarbetarforbundet.

Socialstyrelsen har bifogat yttranden fran statens réttsldkarstationer i Lund
och Ume4, riksarkivet yttranden av landsarkiven och Stockholms stadsar-
kiv samt domkapitlet i Visby yttranden av kyrkobokforingsinspektoren 1

Visby stift och fran tre forsamlingar.

Stockholms kommun har &beropat en promemoria av borgarridet Rydberg
samt bifogat yttranden av kyrkogardsnimnden, kyrkogardsforvaltningen

och stadskansliets juridiska avdelning.
Yttranden har vidare kommit in fran
domkapitlet 1 Visteras,
kyrkogardsnimnden i1 Uppsala,

kyrkogdrdsndmnden i Jarfélla férsamling,

kyrkoradet i Svennevads forsamling,

kyrkoradet i Skanes Fagerhults forsamling,
kyrkordden i Lommaryds, Vireda och Haurida férsamlingar,

Oscars kyrkliga iekmannakér,
Sveriges sliktforskarforbund,
Buddhistcentrum, Malmg,
Zen-buddhistiskt center, Stockholm,
Soto-Zenf6reningen, Uppsala,

Karmai Tenpai Gyaltsen, trossamfund f6r tibetansk buddhism, Hégersten,

samt nigra privatpersoner.

11 Riksdagen 1990/91. | saml. Nr 10

Prop. 1990/91: 10
Bilaga 3
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Lagrddsremissens lagforslag Prop. 1990/91: 10
. . Bilaga 4
1 Forslag till

Begravningslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Lagens innehdll, definitioner
Lagens innehall

1 § Idenna lag finns féreskrifter om
— begravningsplatser,
— krematorier,
— anmilan om dédsfall, dédsbevis och intyg om dddsorsaken,
— gravsittning och kremering,
— flyttning av gravsatt stoft eller aska, och
— gravratt.

Definitioner

2 § 1denna lag avses med

— begravningsplatser: omraden cller utrymmen som ir behdrigen an-
ordnade for forvaring av avlidnas stoft cller aska och som har tagits i
ansprék for detta dndamél, frimst kyrkogardar eller andra gravom-
rdden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar,

— allménna begravningsplatser: sddana begravningsplatser som 4r an-
ordnade av pastorat eller kyrkliga samfalligheter inom svenska kyr-
kan, av kommuner eller annars av det allminna,

— enskilda begravningsplatser. andra begravningsplatser 4n allminna,

— gravrdtt: den ratt som uppkommer nir cn bestamd gravplats pa en
allmén begravningsplats upplats till ndgon for gravsittning,

— kremering: forbrinning av stoftet cfter en avliden person,

— gravsdtning: placering av stoft cller aska inom en bestamd gravplats,
nedgrivning eller utstréende av aska i minneslund eller utstréende
eller placering av aska p& nigon annan plats in begravningsplats,

— gravanordningar: gravvardar och andra gravoverbyggnader, stenra-
mar, staket eller andra liknande anordningar pa en gravplats,

‘— kyrkogdrdsmyndigheter: myndigheter som forvaltar allmidnna be-
gravningsplatser,

— krematoriemyndigheter: myndigheter som forvaltar krematorier.

2 kap. Begravningsplatser
Allmiinna begravningsplatser

Huvudmannaskapet

1 § Allmidnna begravningsplatser med ctt tillrdckligt antal gravplatser
och andra gravanliggningar av allmint forckommande slag skall anordnas
och héllas av de territoriella pastoraten inom svenska kyrkan.
Regeringen far for sdrskilda fall besluta att en allmin begravningsplats
skall anordnas och hallas av en kommun i stéllet for av ctt cller flera
pastorat. 150



2 § Allminna begravningsplatser med sirskilda gravplatser for dem som  Prop. 1990/91: 10
inte tillhor nagot kristet trossamfund skali anordnas och héllas av stifts- Bilaga 4
samfilligheterna inom svenska kyrkan.

Om regeringen har beslutat att allmén begravningsplats skall anordnas
och hallas av en kommun, skall kommuncn inom sitt omradc ha det ansvar
som enligt fOrsta stycket annars ligger pa stiftssamhilligheten.

Rdrien till gravplats

3 § Pa en allmin begravningsplats som halls av ett pastorat, en kyrklig
samfillighet clier en kommun skall gravplats beredas dem som vid dods-
fallet var kyrkobokftrda inom pastoratet, den kyrkliga samfailigheten eller
kommunen.

Om tillgdngen pa gravplatsmark medger det, fir ocksd andra beredas
gravplats dar.

4 § Ritten till gravsittning pa en allmin begravningsplats skall inte vara
beroende¢ av att den avlidne tillhérde nagot trossamfund eller ett visst
trossamfund.

Detta giller dock inte for gravsittning p& en allmén begravningsplats
som har anordnats sirskilt for avlidna som inte tillhdrde nagot kristet
trossamfund.

Gravkarta, gravbok, gravregister

5§ Forvarje allmin begravningsplats skall det upprittas en gravkarta och
foras gravbok cller gravregister cnligt foreskriftcr som meddelas av reger-
ingen cller den myndighet som regeringen bestimmer.

Enskilda’begravningsplatser

6 § En enskild begravningsplats far anordnas och héllas bara av ett
trossamfund cller en stiftelse som har fatt tillstand till det.

Fragor om tillstdnd prévas av ldnsstyrelsen i det ldn ddr begravnings-
platsen 4r eller avses bli anordnad.

7 § Tillstand att anordna och halla en enskild begravningsplats far 1im-
nas bara om det finns sirskilda skil for det och det kan antas att trossam-
fundet eller stiftelsen kan behalla begravningsplatsen och fullgéra de skyl-
digheter som ankommer pé innchavare av begravningsplatser.

8 § Ett tillstind att anordna cller halla en enskild begravningsplats far
forenas med sérskilda villkor.

9 § Ritten till en gravplats som har upplétits pa en enskild begravnings-
plats fir inte pantsittas eller utmitas.
Detsamma giéller gravanordningar.

Gemensamma bestimmelser
Pantrdtt, andra rdttigheter m.m.

10 § Ett omrade som tas i ansprak for en begravningsplats far inte vara
belastat av pantriitt, nyttjanderdtt, scrvitut eller andra réttigheter. 151



Om det inte medfor nigon oldgenhet, fAr omradet dock vara belastat av.  Prop. 1990/91: 10
rattigheter av sidant slag som kan upplitas enligt ledningsritislagen Bilaga 4
(1973:1144).

11 § En begravningsplats fir inte utmitas och inte heller belastas med
pantritt eller andra rittigheter som kan inskrivas enligt jordabalken.

Begravningsplatsens skick

12 § En begravningsplats skall hallas i ordnat och vérdigt skick.
Den helgd som tillkommer de dédas vilorum skall alltid iakttas.

Gravéppning

13 § En grav pi en begravningsplats fir bara 6ppnas genom innehava-
rens av begravningsplatsen forsorg.

Den fr inte 6ppnas pa ett sddant sitt att man skadar stoft eller aska som
har gravsatts.

Overldtelse, anvindning for annat dndamal, nedliggning

14 § En begravningsplats fir &verlatas eller anvindas for nigot annat
andamal bara efter ldnsstyrelsens tillstdnd.

Aven for att helt eller delvis ligga ned en begravningsplats krivs linssty-
relsens tillstdnd. Lansstyrelsen fir dirvid foreskriva villkor for nedldgg-
ningen och omridets framtida anvindning.

3 kap. Krematorier

1 § Krematorier fir bara anordnas och héllas av den som innehar ¢n
allmién begravningsplats cller av en kyrklig samfallighet.

2 § Krematorier far inte belastas med pantritt eller utmatas.
3 § Kremering fir bara ske i ett krematorium.

4 § Vid krematorierna skall det foras kremationsjournaler enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen.

4 kap. Anmilan om dddsfall, dédsbevis, intyg om
dodsorsaken m.m.

Var och av vem ett dodsfall i Sverige skall anmilas

1 § Nir nigon har avlidit i Sverige, skall dodsfallet skyndsamt anmilas
till pastorsdmbetet i den forsamling dar den avlidne senast var kyrkobok-
ford.
Om det inte dr kidnt var den avlidne senast var kyrkobokford eller om
den avlidne inte var kyrkobokford i Sverige, skall dodsfallet anmiilas till
pastorsambetet i den forsamling dér det intriiffade.
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2 § Dédsfallet skall anmilas av en sjukvardsinrittning, om den avlidne  Prop. 1990/91: 10
vid dodsfallet vardades dir eller fordes dit i anslutning till dodsfallet. Bilaga 4

3§ Iandrafall in som avses i 2 § skall dodsfallet anmilas av maken eller
sambon till den som avlidit eller av nigon annan som vid ddédsfallet
sammanbodde med honom eller henne eller som av ndgon anledning finns
pa plats.

4 § Om det inte finns nigon som enligt 2 eller 3 § 4r skyldig att anmila
dodsfallet, skall dodsfallet anmilas av hyresvdrden, om det finns nigon
sddan, eller av den som annars dr ndrmast till det eller av polismyndighe-
ten.

Vem som skall anmiila nir stoft eller aska har forts in till Sverige m.m.

5 § Nair stoftet eller askan efter en person som har avlidit utomlands har
forts in till Sverige, skall den som ordnar med gravsittningen snarast
anmadla detta till pastorsimbetet i den forsamling dir den avlidne senast
var kyrkobokford.

Om det inte dr kiint var den avlidne senast var kyrkobokfotrd eller om
den avlidne inte var kyrkobokford i Sverige, skall anmilan goras till
pastorsimbetet i den forsamling dar stoftet eller askan skall gravsittas.

Vem som skall utfirda dédsbevis och intyg om ddodsorsaken

6 § Vid ett dodsfall i Sverige skall bevis om dodsfallet (dddsbevis) och
intyg om dodsorsaken utfirdas.

Beviset och intyget skall utfirdas av en ldkare. Denne fir inte vara make,
barn, fordlder, syskon eller pd nagot annat sitt nirstiende till den avlidne.

Vem som skall limna didsbevis och intyg om dédsorsaken och var

7 § Daddsbeviset och intyget om dbédsorsaken skall limnas av en sjuk-
vardsinrittning, om den avlidne vid dédsfailet vardades dir eller fordes dit
i anslutning till dédsfallet. I andra fall skall beviset och intyget limnas av
den ldkare som utfardar handlingarna.

Sjukvardsinrittningen eller ldkaren skall utan dréjsmal ldmna beviset
och intyget till det pastorsimbete som skall ta emot anmilan om dodsfallet,
om ndgot annat inte foljer av 8 §.

8 § Om det kan antas att déden har orsakats av ndgon annan person eller
om det annars finns skil for en fullstindigare undersokning av den déda
kroppen, skall dodsbeviset med uppgift om detta limnas till polis-
myndigheten i den ort didr dodsfallet intrdffade. Samtidigt skall pastorsim-
betet underrittas.

Polismyndigheten skall skaffa ett intyg om dodsorsaken. Direfter skall
myndigheten till pastorsimbetet limna dddsbeviset och intyget tillsam-
mans med ett tillstdnd till gravséttning eller kremering.

Avvem och var tillstind skall begiiras till gravsiittning eller kremering nir
stoft har forts in till Sverige

9 § Nar stoftet efter en person som har avlidit utomlands har forts in till
Sverige, skall den som ordnar med gravsittningen begira tillstdnd till 153



gravsitining cller kremering hos polismyndigheten pa den ort dir stoftet  Prop. 1990/91: 10
skall gravsittas eller kremeras. Bilaga 4

Vem som skall utfirda intyg for gravsittning eller kremering

10 § Pastorsimbetet skall utfdrda ett intyg om att stoft far gravsittas
eller kremeras.

Ett sidant intyg fAr bara utfirdas,

— om det kan antas att doden inte har orsakats av ndgon annan person
eller att det inte heller annars finns skil att géra en fullstindigare
unders6kning av den doda kroppen, vilket skall framg av dodsbevi-
set, eller

— om polismyndighcten har meddelat tillstdnd till gravsittning eller
kremering i fall som avses i 8 och 9 §§.

Om det dr kdnt for pastorsimbetet att det pagar eller har pagitt medling

om kremering eller om gravsdttningen cnligt 5 kap. 3§, far intyg inte
utfdrdas forrdn tvisten ar slutligt 16st.

Ytterligare foreskrifter om dédsbevis m.m.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om
— dodsbevis,

— intyg om dédsorsaken, och
— tillstand till gravsittning eller kremering.

5 kap. Gravsittning och kremering
Ordnandet med gravsittning

1 § Nirndgon har avlidit, bor hans eventuella 6nskan om kremering och
hans onskemdl om gravsittningen savitt mojligt foljas av den som i
egenskap av anhorig eller narstdende eller annars ordnar med gravsitt-
ningen.

2 § Om den avlidne inte efterlimnar ndgon som ordnar med gravsitt-
ningen, skall den ordnas av den kommun dir den avlidne senast var
kyrkobokford eller, om den avlidne inte har varit kyrkobokford i Sverige,
av den kommun dér dodsfallet intréffade.

For kostnaderna har kommunen ritt till ersittning av dodsboet.

Tvister om kremering och om gravsittningen

3 § Om de efterlevande inte kan enas om kremering cller om gravsitt-
ningen, skall kyrkogdrdsmyndigheten pa den ort dir den avlidne senast var
kyrkobokford pa begiran medla mellan parterna.

Om parterna enas, skall myndighcten faststélla deras dverenskommelse.
Om enighet inte kan uppnds, skall myndigheten i stillet med eget yttrande
hinskjuta tvisten till ldnsstyrelsen.

4 § Linsstyrelsen skall prova vem som skall bestimma om kremering
eller om gravsittningen.
Linsstyrelsen skall ddrvid sérskilt beakta 6nskemal som den avlidne kan 154



ha haft. Hinsyn skall ocksa tas till parternas personliga forhéllande tillden  Prop. 1990/91: 10
avlidne, frimst sammanlevnad, sldktskap eller annan néra anknytning. Bilaga 4

Platsen for gravsidttning m.m.

5 § Stoft ellcraska fargravsittas bara pd allmin eller enskild begravnings-
plats.

Linsstyrelsen fir dock medge att man far forfara med askan pa nagot
annat sitt enligt foreskrifter som regeringen meddelar.

6 § Sadana dclar av stoftet som inte har forbrints vid kremeringen skall
tillforas askurnan.

Om det inte kan ske, skall krematoriemyndigheten lata férstora delarna
eller gravsitta dem inom en allmin begravningsplats.

7 § Vid gravsittningen far inte forekomma nagot som strider mot for-
rattningens helgd och allvarliga innebérd.

8 § Regeringen fir meddela sddana foreskrifter om gravsdttning som
behdvs med hidnsyn till hdlsoskyddet.

Villkor for kremering och gravsittning

9 § Stoft far inte kremeras eller gravsittas utan att ett sidant intyg som
avses i 4 kap. 10§ har limnats till krematoriet eller den som forvaltar
begravningsplatsen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kremering eller gravsittning
i vissa fall far ske dven utan ctt sddant intyg.

Tiden for kremering och gravsattning

10 § Stoftet efter en avliden skall kremeras eller gravsittas snarast moj-
ligt och senast tvd manader cfter dodsfallet.

Det pastorsimbete som skall utfirda intyg for kremering eller gravsitt-
ning fir dock medge anstdnd med kremeringen eller gravsittningen, om
det finns sarskilda skl for det.

Om stoftet inte har kremerats eller gravsatts inom foreskriven tid, skall
pastorsimbetet undersoka anledningen till dréjsmalet och, om det behdvs,
underritta den kommun som anges i 2 §.

11 § Askan efter en avliden som har kremerats 1 Sverige skall gravsittas
inom ett &r frin kremeringen.

Den myndighet som forvarar askan fir dock medge anstdnd med grav-
sdttningen, om det finns sarskilda skél for det.

12 § Om askan inte har gravsatts inom den tid som sigsi 11 §, skall den
myndighet som forvarar askan lata gravsitta den.

Dessforinnan skall den som skall ordna med gravsittningen limnas
tillfdlle att sjdlv lata gravsitta askan.

Forvaring av aska

13 § I avvaktan pa gravsdttningen skall askan forvaras i ett kremato-
rium. 155



Askan far dven forvaras av kyrkogardsmyndigheten pd den ort daraskan  Prop. 1990/91: 10
skall gravsdttas eller, om platscn for gravsittningen inte dr bestimd, hos  Bijlaga 4
kyrkogardsmyndigheten pd den ort dédr den avlidne senast var kyrkobok-
ford.

Utlimnande av aska

14 § Efter kremering fir askan ldmnas ut till nigon enskild bara om
denne skall
— féra 6ver askan till en begravningsplats som inte Ar beldgen vid
krematoriet,
— gravsitta askan pa ndgon annan plats dn en begravningsplats, eller
— fora ut askan ur Sverige.

15 § Askan fir lamnas ut bara om det finns betryggande sikerhet for att
den kommer att hanteras pi ett pietetsfullt sitt.

16 § Om det for den myndighet som forvarar askan 4r kdnt att det rader
tvist om platsen for gravsittningen, fir askan inte limnas ut eller pd annat
sdtt foras bort forrédn tvisten dr slutligt 15st.

Aska som har forts in till Sverige

17 § Askasom efter kremering har forts in till Sverige skall i avvaktan p&
gravsittningen ldamnas Over till forvaring i enlighet med foreskrifterna i
13§.

18 § Askan skall gravsittas inom ett ar frn det att den fordes in.

Den myndighet som forvarar askan far dock medge anstdnd med grav-
sdttningen, om det finns sirskilda skil for det.

Om askan inte har gravsatts inom den foreskrivna tiden, skall foreskrif-
terna i 12 § tillimpas.

6 kap. Flyttning av gravsatt stoft eller aska

1 § Stoft eller aska som har gravsatts p4 en begravningsplats far intc
flyttas frAn en gravplats for att gravsittas nagon annanstans.

Tillstand far dock ges till en s&dan flyttning, om det finns sirskilda skil
for det och om det &r klarlagt var stoftet eller askan skall gravsdttas pa nytt.

2 § Fragor om tillstdnd enligt 1 § andra stycket prévas av kyrkogards-
myndigheten, om flyttning skall ske frdn eller inom ¢n allmén begravnings-
plats.

I andra fall provas fragor om tillstdnd av ldnsstyrelsen, som dérvid skall
hora innchavaren av begravningsplatsen.

3 § Trots det som sidgs i 1§ fir kyrkogidrdsmyndigheten ta ut aska som
har gravsatts i ett utrymme i ett kolumbarium eller en urnmur dir gravrat-
ten har upphort.
Askan skall i si fall grivas ned inom begravningsplatsen eller inom
nagon annan nirbeldgen begravningsplats. 156



7 kap. Gravritt Prop. 1990/91: 10

Bilaga 4
Utovande av gravritt m.m. &
1 § Gravritten far utdvas bara av den som 1 gravboken eller gravregistret
ir antecknad som innehavare av gravritten.

Nir gravrittsinnchavaren har avlidit, fir dock den som ordnar med
gravsitiningen utdova de befogenheter som tillkommer en gravréttsinncha-
vare och som har samband med gravsittningen av den avlidne.

2 § Gravritten far intc pantsittas cller utmatas.

Gravrittsinnehavarens ansvar for gravplatsen

3 § Innchavaren av gravritten skall hélla gravplatsen i ordnat och vird-
igt skick.

Upplitelse av gravritt

4 § En gravritt fir upplatas till cn juridisk person bara om det finns
sirskilda skl for det.

5 § Engravritt far upplatas for en viss tid, minst 15 och hogst 50 4r, eller
for alltid.

Upplatelsc for alltid giller bara sa linge gravplatsen utgor en del av ¢n
allmin begravningsplats.

6 § Om nigon upplatelsetid inte har bestdmts, varar upplatelsen i 25 4r.
7 § Uppléatarcen skall utfidrda gravbrev till bevis om att gravritten uppla-
tits.

8 § Om avgift skall betalas for gravriitten, skall det ske vid upplételsen.
Fornyelse av upplatelse

9 § Nir upplatelsetiden for gravritten gar ut, har gravrittsinnehavaren
riitt till en ny upplitelse, om

— gravplatsen 4r vil vardad,

— upplatelsen inte medfor nigot synncerligt men for begravningsplat-

scns dndamdlsenliga ordnande och skétsel, och

— gravrittsinnchavaren dessforinnan har anmadlt att han vill fa uppla-

telsen fornyad.
10 § T god tid innan upplitelsetiden gr ut skall upplataren underritta
gravrdttsinnehavaren om forutsittningarna for ¢n ny upplatclse.
Overlatelse och aterlimnande av gravriitt
11 § Gravritten far 6verlatas bara till ndgon som genom sliktskap eller
pd ndgot annat séitt har nira anknytning till 6verlitaren cller till ndgon som
ar gravsatt inom gravplatsen.

Fragor om Overlatelse prévas av upplataren. 157
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12 § Gravritten far atecrlimnas till upplataren. Prop. 1990/91:10

. ) . , Bilaga 4
13 § Gravritten far inte Sverldtas eller aterlimnas mot'betalning.

Overging av gravriitt vid innehavarens did

14 § Nir en gravrittsinnehavare avlider, far gravritten bara ga over till
— nagon som genom sldktskap cller pd nigot annat sdtt har nira
anknytning till den avlidne gravrittsinnehavaren eller till ndgon som
ir gravsatt inom gravplatsen, cller
— allménna arvsfonden.
Gravritten far inte gi dver till nigon som inte ar villig att dverta den.

15 § Gravritten gar Sver till ndgon eller nigra av dem som anges i 14§
om det har forordnats-om detta vid upplatelsen eller genom ett senare
skriftligt forordnande.

[ andra fall bestimmer den avlidnes efterlevande make och arvingar till
vem cller vilka av dem som gravritten skall g dver.

16 § Den avlidne gravrittsinnehavarens dodsbo skall inom sex manader
frAn dédsfallet anmila

— vem eller vilka gravritten har gtt 6ver till enligt 15 §, eller

— att det inte finns ndgon som gravritten har gatt dver till.

17 § Om doédsboet inte inom foreskriven tid gor en sddan anmélan som
avses i 16§, skall upplataren foreldgga dédsboet att inom en viss tid
fullgdra denna skyldighet.

18 § Om foreldggandet inte foljs eller om dct inte finns nigon som
gravritten har gatt over till enligt 15 §, skall upplataren besluta att gravrit-
ten skall gd 6ver till ndgon som avses i 14 §.

Aterlimnande av gravriitt vid innehavarens dod

19 § Gravritten skall anses aterlimnad till upplitaren, om det inte finns
ndgon som gravritten kan ga Over till enligt 14 §.

20 § Nir en gravritt skall anses aterlimnad enligt 19 § dr upplataren
skyldig att behalla gravplatsen under minst 15 ar fran gravséttningen till
formén for den som senast har gravsatts dir.

Gravanordning behdver behdllas bara om kostnaden for skotseln av
gravplatsen betalas.

Gravsiittning inom gravplatsen

21 § Gravrittsinnehavaren har ritt att bestimma vilka som skall grav-
sdttas inom gravplatsen, om inte nigot annat foljer av foreskrifterna i
dénna lag.

22 § Om det finns flera gravrittsinnehavare och de inte kan enas om
vilka som skall gravsittas inom gravplatsen, beslutar upplitaren om grav-
sdttningen.
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23 § Nar upplataren beslutar om gravsittning i fall som angesi 22 § skall  Prop. 1990/91: 10
foretridde ges enligt rcglerna om arvsritt. Dirvid skall dock beaktas att Bilaga 4

— barn har foretride framf6r barnbarn,

— forildrar fore syskon,

— syskon fore syskonbarn,

— plats bor beredas for makar tillsammans.

Vid lika ritt enligt forsta stycket cller om det annars finns sirskilda skil
for det far ocksd beaktas

— ndrmare personlig anknytning till dem som har gravsatts inom grav-

platsen eller till orten, och
— andra sirskilda forhallanden.
[ andra fall skall vid lika rétt foretride ges at den som avlider forst.

24 § Upplataren far vigra gravsittning inom gravplatsen,
— om gravsittningen inte kan ske utan att skada stoft eller aska som har
gravsatts inom gravplatsen,
— om det dr uppenbart att gravsittningen inte stimmer dverens med
tidigare gravrittsinnehavares 6nskan, eller
— om gravsittningen star i strid med pietetens krav.

Gravanordningar m.m.

25 § Gravplatsen far forses med en gravanordning, om det inte strider
mot vad som ir avsett att gilla for den del av begravningsplatsen dar
gravplatsen ir beldgen.

26 § Gravrittsinnehavaren bestimmer gravanordningens utseende och
beskaffenhet. Detsamma giller gravplatsens utsmyckning och ordnande i
Ovrigt.

Han 4r dock skyldig att folja vad upplataren foreskriver. Gravrittsinne-
havarens bestimmanderitt fir dirvid inte begrinsas mer 4n vad som ir
nddvindigt for att tillgodose en god gravkultur.

27 § Innan en gravanordning sitts upp, skall upplataren prova om den ar
s&dan att den kan tillatas.

28 § Niren gravanordning har blivit uppsatt, fir den mte foras bort utan
upplitarens medgivande.

Medgivande skall limnas, om det inte finns risk for att man forfar med
den pa ctt ovdrdigt sitt.

29 § Gravanordningar far inte pantsittas eller utmatas.

Andringar pi gravplatsen

30 § Upplataren far gora dndringar pA gravplatsen bara om gravrittsin-
nchavaren medger det.

Andringar som r nodvindiga for att tillgodose kraven pd miljoskydd.
hélsoskydd och arbetarskydd far dock genomforas, 4ven om gravrittsinne-
havaren motsitter sig dndringen.

31 § Om skador méste forebyggas, har upplataren ritt att genast genom-
fora nodvindiga &tgarder pa gravplatsen.
Gravrittsinnehavarcn skall snarast direfter underridttas om atgiarderna. 159



Gravrittens upphorande Prop. 1990/91: 10
Bilaga 4
32 § Gravritten upphor nir upplatelsetiden gar ut.
Den upphor ocks nir gravritten terlimnas till upplataren eller niir den
forverkas eller forklaras ha upphort.

33 § Upplataren far forklara gravritten forverkad, om gravplatsen ir
uppenbart vanvardad och gravrittsinnehavaren inte avhjélper vanvarden
inom ett ar efter det att han har delgetts foreldggande om att sitta grav-
platsen i stind. Forelidggandet skall innehalla upplysning om att gravritten
kan forverkas.

En gravritt far inte forverkas, om det 4r en myndighet som svarar for
gravplatsens vard och underhall.

34 § Om en allmidn begravningsplats helt eller delvis liggs ned, far
lansstyrelsen besluta att de gravritter som berors av nedldggningen skall
flyttas Over till andra platser. Om det inte d4r mdojligt eller om ingen
rittsinnehavare begir att fi behdlla gravritten, far linsstyrelsen i stillet
besluta att ritten skall upphora.

Detsamma giller om det skulle medfora synnerligt men for begravnings-
platsens dndamalsenliga ordnande och skotsel att behalla gravritten ofor-
indrad pa platsen.

35 § Nar gravritten har upphort, giller om gravanordningar vad som
foreskrivs i 28 §.

36 § Det som gravrittsinnehavaren inte har fort bort frin gravplatsen
inom sex manader efter gravrittens upphdérande tilifaller upplataren.

Om det har uppstitt tvist om bortforandet, riknas tiden fran tvistens
slutliga avgdrande,

37 § Om en gravanordning har tillfallit upplataren och den dr av kultur-
historiskt vérde eller av ndgot annat skél bdr bevaras for framtiden, skall
upplataren om mojligt limna kvar den pa gravplatsen.
Om den 4nda maste foras bort dirifran, skall den ater stéllas upp inom
begravningsplatsen eller pd ndgon annan ldmplig och dartill avsedd plats.
Ytterligare foreskrifter om hiinsynen till kulturminnesvardens intressen
finns i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

8 kap. Sirskilda bestimmelser

Gravsiittning utan upplitelse av gravriitt

1 § Om nigon skall gravsittas inom en bestdmd gravplats p4 en allmin
begravningsplats och det inte finns ndgon som gravplatsen kan upplitas till
med gravritt, skall gravplatsen forbehallas den aviidne under minst 15 4r.

1 friga om gravanordningar tillimpas 7 kap. 25-29 och 35-37 §§. Med
gravrittsinnehavare avses darvid den som ordnar med gravséttningen.

Som villkor for att forse gravplatsen med en gravanordning far inncha-
varen av begravningsplatsen foreskriva att avgift for gravplatsen och kost-
naderna for dess skotsel betalas.
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Utforsel och inforsel av stoft eller aska Prop. 1990/91:10

2 § Foreskrifter om transport av stoft och aska till eller frdn Sverige far Bilaga 4

meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Gravsittning och kremering under krig

3 § Om Sverige dri krig, far stoftet efter en person vars dod har orsakats
av en krigsatgird eller en smittsam sjukdom gravsiittas eller kremeras trots
vad som sigs i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med std av
lagen.

9 kap. Ansvar, vite, 6verklagande
Ansvar

1 § Den som uppsitligen bryter mot foreskriftcrna i 3 kap. 3 § eller 5 kap.
5 § doms till boter eller fingelse i hogst sex méinader, om gidrningen inte dr
belagd med straff i brottsbalken.

Vite

2 § Den som innchar cn allmin cller enskild begravningsplats eller ett
krematorium och inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen far av ldnsstyrelsen vid
vite foreldggas att fullgdra skyldigheterna.

3 § Den som underlater att overlamna aska for forvaring i enlighet med
5 kap. 17 § far av ldnsstyrelsen vid vite foreldggas att fullgbra sin skyldig-
het.

4 § En gravrittsinnchavare som har forsett en gravplats med en grav-
anordning eller ndgon annan anordning i strid mot vad upplétaren har
toreskrivit far av ldnsstyrelsen vid vite foreldggas att ta bort anordningen.

Ett sddant foreldggande fir meddelas dven i andra fall, om det finns
synnerliga skil for det.

5 § Om gravrittsinnehavaren inte f6ljer ett vitesforeldggande enligt 4 §,
far tingsritten besluta om handrickning for anordningens borttagande.

For siddan handrickning finns foreskrifter i 17 § handrdckningslagen
(1981:847).

Overklagande

6 § Kyrkogirds- eller krematoriemyndighetens beslut enligt denna lag
far 6verklagas hos linsstyrelsen.

Detsamma giller pastorsimbetets beslut om intyg for gravsittning eller
kremering enligt 4 kap. 10 § eller anstdnd enligt 5 kap. 10 § andra stycket.

7 § Linsstyrelsens beslut i ett dit 6verklagat drende far dverklagas hos
kammarritten.
Detsamma giller lansstyrelsens beslut
— vid tvist som avses i 5 kap. 3§,
— om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket, 161



— om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra stycket, Prop. 1990/91: 10

och . Bilaga 4
— om overflyttning eller upphdrande av gravritt enligt 7 kap. 34 §.

8 § Linsstyrelsens bestut att foreldgga vite enligt 2. 3 eller 4 § far inte
overklagas.

9 § Linsstyrelsens beslut i andra drenden enligt denna lag 4n som avses i
7 och 8 §§ far 6verklagas hos regeringen.

1. Denna lag trider 1 kraft. i friga om 2 kap. 2 § den ! januari 1993, och
i ovrigt den 1 januari 1991.

2. Genom den nya lagen upphévs

— lagen (1957: 585) om jordfdstning m.m.,

— lagen (1963:537) om gravridtt m.m. och

— begravningskungorelsen (1963: 540).

3. Tiilstand att anordna enskild begravningsplats som har meddelats av
regeringen enligt dldre foreskrifter géller fortfarande. Detsamma giller
tillstand till framtida gravsittning inom en sddan begravningsplats.

Fragor om och pa vilka villkor som ytterligare gravsittning far ske inom
begravningsplatsen provas efter den nya lagens ikrafttridande av lidnssty-
rclsen.

I friga om Overklagande av ldnsstyrelsens beslut, giller foreskrifterna i 9
kap. 9§.

4. Tillstand for en enskild person, enskild sammanslutning eller stiftelse
att anldgga krematorium som har meddelats av regeringen enligt idldre
foreskrifter giller fortfarande.

For ett sddant krematorium skall det finnas en forestdndare. Vid tillimp-
ningen av den nya lagen skall med krematoriemyndigheten diirvid avses
forestdndarcen.

5. Den nya lagen innebdr inte nigon inskrinkning i den rdtt som kan
tillkomma en innehavare av gravplats i kyrka enligt dldre forfattningar.

6. I fraga om forvaltning av medel, som har betalats in for vard och
underhall av gravplats innan lagen (1963: 537) om gravritt m.m. tradde i
kraft den | januari 1964, skall 6vergdngsbestimmelserna till den lagen
fortfarande tillimpas.

7. Aldre foreskrifter skall fortfarande tillimpas i friga om §verklagande
av beslut som har meddelats fore den nya lagens ikrafttridande.

162



2 Forslag till Prop. 1990/91: 10
Lag om dndring i folkbokforingslagen (1967: 198) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om folkbokforingslagen (1967: 198)!
dels att 32 § skall upphora att gilla,
dels att 31 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31§
Dadsfall anmdles skyndsamt till Foreskrifier om anmdlan om
pastorsimbete. Anmdlan gores av  dodsfall samt om dodsbevis och in-
efterlevande make eller annan anhé-  tyg om dodsorsaken finns i begrav-
rig, som sammanbott med den dode  ningslagen (1990: 0000).
eller av annan anledning finns pd
platsen. Om sddan anmdlningssky!-
dig ¢j finnes, bor husfolk, husvird
eller annan som dr ndrmast till det
anmdla dddsfallet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 1985: 1121,

32§ 1970:314.

2 Senastc lydelse 1970: 314. 163



3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988: 950) om kulturminnen m.m.

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 12 § lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. skall ha foijande lydelse.

Nuvarande Iy(_l'else Foreslagen [ydelse
4 kap.
12§
Begravningsplatser enligt dctta Begravningsplatser enligt dctta

kapitel dr shdana omréaden eller ut-  kapitel dr sdidana omraden eller ut-
rymmen som avses i [§ lagen rymmen som avsesi [ kap. 2§ be-
(1963: 537) om gravritt m.m. gravningslagen (1990: 0000).

Bestimmelserna om begravningsplatser omfattar ocksa sidana byggna-

der p& begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anord-
ningar sdsom murar och portaler.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

Prop. 1990/91
Bilaga 4

210
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Lagrédet Prop. 1990/91: 10
Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammmantride 1990-09-27
Narvarande: f. d. regeringsradet Bengt Wieslander, regeringsradet Bertil
Werner, justitieradet Ulf Gad.
Enligt protokoll vid regeringssammantride den 21 juni 1990 har reger-
ingen pd hemstillan av statsrddet Margot Wallstrom beslutat inhdmta
lagradets yttrande 6ver forslag till begravningslag, m. m.
Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Kenny
Carlsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Begravningslagen
4 kap.
6—888

Paragraferna handlar om dodsbevis och intyg om doddsorsaken. 1 6§
foreskrivs att bevis om dodsfallet (dodsbevis) och intyg om dddsorsaken
skall utfardas vid dodsfall i Sverige och att det 4r likare som skall utfarda
beviset och intyget. Enligt 7 § forsta stycket dr det sjukvardsinridttning som
i vissa angivna fall skall limna dédsbeviset och intyget om dddsorsaken
och den utfirdande likaren som i andra fall skall gora det. Mottagare av
beviset och intyget 4r enligt samma paragrafs andra stycke det pastorsim-
betc som har att ta emot anmilan om dédsfallet, om nagot annat inte foljer
av 8§.

Enligt 8 § skall, om det kan antas att ddden har orsakats av nigon annan
person eller om det annars finns skl for en fullstindigare undersékning av
den ddda kroppen, i stillet gilla att dodsbeviset med uppgift om detta
forhéllande skall idmnas till polismyndigheten i den ort dir dodsfallet
intriffade. Intyg om dédsorsaken skall da anskaflas av polismyndigheten.
Direfter skall polismyndigheten till pastorsambetet lamna bl. a. dédsbevi-
set och intyget.

Av lagridsremissen (avsnitt 2.5.2) framgér att dédsbevisets huvudupp-
gift ar att ligga till grund for pastorsimbetets prévning av frigan om
gravsittning eller kremering kan skc och att i normalfallet dodsbeviset och
intyget om dddsorsaken skall f6ljas 4t och avidmnas samtidigt till pastors-
dmbetet.

Lagraddet anser att den i remissen foreslagna nya ordningen kommer till
tydligare uttryck om det i 6 § anges att dodsbevis och intyg om dédsorsaken
skall utfardas utan drojsmal och limnas till vederborande pastorsambete. 1
paragrafen bor ocksd sdsom har foreslagits anges att det 4r ldkare som
utfardar handlingarna. Vidare bor det redan i 6 § forutskickas att det i vissa
fall kan bli friga om att likaren bara utfardar dodsbevis som skickas till
polismyndigheten. Om lagradcts forslag foljs kommer 7 § bara att handla
om vem som skall ombesorja att dodsbeviset och intyget om dddsorsaken
expedieras och 8 § att reglera det fall dir polismyndigheten skall ta emot
dodsbeviset och vilka uppgifter som d4 ankommer pa polismyndigheten. 165



Att polismyndigheten i dessa fall har att féranstalta om den utredning som  Prop. 1990/91: 10
kan behdvas bor limpligen framg av lagtexten. Bilaga 5

P4 grund av det anforda foreslar lagradet att 6 —8 §§ far foljande lydelse:

76 § Vid dodsfall i Sverige skall bevis om dodsfallet (dodsbevis) och —
utom 1 fall som avses i 8 § — intyg om dédsorsaken utan drojsmaél utfardas
och lamnas till det pastorsimbete som skall ta emot anmilan om doédsfal-
let.

Dodsbevis och intyg om dddsorsaken skall utfdrdas av ldkare. Denne fir
inte vara make, barn, fordlder, syskon eller pd nagot annat sitt nirstiende
till den avlidne.

7§ Om den avlidne vid dodsfallet virdades pa en sjukvardsinrittning
eller fordes dit i anslutning till dédsfallet, skall dodsbeviset och intyget om
dédsorsaken limnas av sjukvardsinrittningen. I andra fall skall beviset och
intyget ldmnas av den lakare som utfirdat handlingarna.

8 § Om det kan antas att doden har orsakats av ndgon annan person eller
om det annars finns skil for en fullstindigare undcrsdkning av den ddda
kroppen giller — i stéllet for vad som foreskrivs i 6 § — att dodsbeviset
med uppgift om dctta skall lamnas till polismyndigheten i den ort dir
dodsfallet intriffade och pastorsimbetet underrittas. Polismyndigheten
skall efter den utredning som kan behovas skaffa intyg om dodsorsaken.
Direfter skall myndigheten till pastorsimbetet limna dodsbeviset och
intyget tillsammans med ett tillstdnd till gravsittning eller kremering.”

9§

I paragrafen foreskrivs att tillstind skall begiras hos polismyndigheten pa
viss angiven ort, nir stoftet efter en person som avlidit utomlands har forts
in till Sverige och anges vem som skall begira sidant tillstind. For att det
tydligare skall komma till uttryck att avsikten dr att begdran skall leda till
ett beslut vilket. i hindelse av avslag. bor kunna dverklagas foreslar
lagradet att paragrafen utformas pa foljande sitt:

“Nir stoftet efter en person som har avlidit utomlands har forts in till
Sverige, skall den som ordnar med gravsdttningen begira tillstind till
gravsittning elier kremering.

Fragor om tillstdnd provas av polismyndigheten i den ort dér stoftet
skall gravsittas eller kremeras.”

Om lagradets forslag foljs bor 9 kap. 6 § kompletteras med en foreskrift
om att polismyndighetens beslut om tillstind till gravsittning eller krem-
cring far dverklagas till ldnsstyrelsen.

5 kap.

5%

Enligt undantagsregeln i paragrafens andra stycke far ldnsstyrelsen enligt
foreskrifter som regeringen meddelar medge att med aska far forfaras pé
annat sitt dn gravsattning pa allmain eller enskild begravningsplats. Lagra-

det anscr att bemyndigandet att medge undantag fran lagregeln i forsta
stycket i paragrafen bor utformas pa foljande sitt: 166
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7 kap.
26 §

I lagradsremissen ségs att avsikten med paragrafen &r att tydligare 4n i dag
ange att gravrittsinnehavaren har ritt att bestimma om gravvérden eller
nigon annan gravanordning och att renodla de mojligheter till begrins-
ningar som kan behdévas for att upplataren skall kunna fullgéra sin skyld-
ighet att halla begravningsplatsen i ordnat och virdigt skick. Lagradet
anser att det angivna syftet kommer till tydligare uttryck om paragrafen
utformas pa foljande sitt:

*Gravrittsinnehavaren bestimmer gravanordningens utseende och be-
skaffenhet. Detsamma giller gravplatsens utsmyckning och ordnande i
ovrigt. Upplataren far dock foreskriva de begrisningar i gravrittsinncha-
varens bestimmanderidtt som dr nddvidndiga for att tillgodose en god
gravkultur.”

9 kap.

6§

Forsta stycket bor enligt vad som inhdmtats vid foredragningen komplet-
teras sé att det giller dven i friga om foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen.
I enlighet med vad lagradet har féreslagit under 4 kap. 9 § b6r paragra-
fens andra stycke uformas pa foljande sitt:
“Detsamma giller
— polismyndighetens beslut om tillstdnd till gravsittning eller kremer-
ing enligt 4 kap. 9 §, och
— pastorsimbetets beslut om intyg for gravsittning cller kremering
enligt 4 kap. 10 § eller anstand enligt 5 kap. 10 § andra stycket.”

Overgdngsbestdimmelserna

Enligt 7 kap. [5 § forsta stycket Svergér gravritten till ndgon efler ndgra av
dem som anges i 14 §, om det har forordnats om detta vid upplatelsen eller
genom ett scnare skriftligt forordnande. En sddan begrinsning av den krets
till vilken gravritten kan Overgd, ndr gravrittsinnchavaren avlider, finns
inte i1 8 § gravrittslagen, Enligt den paragrafen dvergér rétten i enlighet
med vad som ma hava blivit forordnat vid upplételsen cller genom senare
skriftligt forordnande™. For att forordnanden av dldre datum som kan gi
langre i friga om personkretsen #n vad som ar mojligt enligt 7 kap. 15§
fortfarande skall gilla beh6vs en 6vergdngsbestimmelse som kan utformas
pa foljande sitt:

"Vad som f6re den nya lagens ikrafitrddande kan ha blivit forordnat vid
upplatelse av gravritt eller genom senare skriftligt forordnande i friga om 167
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Ovriga lagfirslag

Lagradet limnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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