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Atgiirder mot buller for en bittre
halsa

Sammanfattning

Senare tids forskning visar att trafikbuller och annat samhéllsbuller har en
menlig effekt pd hilsan. Darfor méste arbetet med atgdrder bade pd emiss-
ions- och immissionssidan ges hog prioritet bade nationellt och internation-
ellt. Bland atgédrderna kan nédmnas revidering av riktvirdena for trafikbuller,
tillgang till tyst sida i boendet, utveckling av tysta vigbeldggningar, fordon
och bildack.



Fel! Okidnt namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgérder mot buller ges okad prioritet for att de negativa
hilsoeffekterna av buller i befolkningen minskas och tillgdngen pa goda,
hiilsosamma milj6er okar.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sddana dtgirder mot trafikbuller efterstravas, att de effek-
tivast mojligt samverkar med andra atgérder for battre miljo, resurshus-
hallning och trafiksékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bullerriktlinjer i samhallsplanering utformas s& att béttre
hénsyn tas till storningssituationen nir flera olika slag av bullerkallor f6-
rekommer.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgirder krivs bade pa emissionssidan och immissionssi-
dan.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kraftfullt verka for att arbetet inom EU paskyndas sa att
dédcksbullerdirektivet skarps vasentligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kraftfullt verka for att arbetet inom UNECE snarast leder
till vésentligt minskad bulleremission fréan alla slag av vagfordon.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att bulleremissionen frén civila flygplan minskar
och att i planeringen kring flygplatserna beakta att bullerzonerna kommer
att 6ka i storlek med en véxande flygtrafik.

" Yrkandena 1, 3 och 4 hinvisade till CU.
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Motivering

Under den forra borgerliga regeringsperioden beslot riksdagen om en hand-
lingsplan mot buller (SOU 1993:65, prop. 1993/94:215). Redan da var man
klar 6ver att buller medfor hélsorisker. Forskningen har sedan gétt vidare och
gett ytterligare stod for bullrets negativa effekter pa hilsa och vilbefinnande.
Trots de tillkommande ronen har det efterfoljande arbetet for att minska bull-
ret i samhéllet inte drivits tillrackligt kraftfullt. Nu ar det hog tid att ter ta
krafttag mot bullret och ge det hog prioritet vad géller atgdrder pa bade em-
misions- och immissionssidan.

En hog andel av befolkningen i Sverige &r utsatt for trafikbuller och annat
samhéllsbuller som har en menlig inverkan pa hélsan. Mest omfattande &r
storningarna fran végtrafik, men &dven problemen med flygbuller och tdgbuller
ar omfattande. Effekterna ar bland annat somnstdrning, samtalsstorning, all-
mént upplevd storning och kardiovaskulédra effekter som hogt blodtryck. Bul-
ler &r en av de f4 miljéfororeningar dir problemen fortfarande okar i omfatt-
ning. Samma riktvérden for trafikbuller som riksdagen stéllt sig bakom i pro-
position 1996/97:53 har varit vigledande alltsedan 1960-talet da de formule-
rades som ett langsiktigt mal. Varken langsiktigt mal eller riktvdarden har
séledes skarpts sedan dess.

Det har varit svart att uppfylla dessa riktvarden. De Gverskrids i stor om-
fattning i den befintliga miljon. De har varit och &r svéra att tillgodose dven i
ny bebyggelse. Det langsiktiga malet ter sig i dag mer avldgset dn dé det forst
formulerades pad 1960-talet. De vésentligaste orsakerna hartill dr att de en-
skilda védgfordonen i normal trafik emitterar nistan lika mycket buller i dag
som for 40 &r sedan. Bullerminskande atgdrder pa nya persontag har é&tits upp
av Okade hastigheter. Den betydande bullerminskningen hos flygplan jamfort
med 1950-talets forsta generation jetplan récker inte for att kompensera for
den 6kade omfattningen av flygtrafiken.

I proposition 1997/98:145 Svenska miljomdl togs emellertid ett ambitidst
grepp. Inom miljokvalitetsmélet "God bebyggd milj6” anges som generat-
ionsmadl (s. 138) att ménniskor inte ska utsdttas for bullerstdrningar samt att
inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

For det fortsatta arbetet gjorde den tidigare regeringen i samma proposition
(s. 146) beddomningen att trafikbullret i titorter bor minska sa att det under-
skrider géllande riktvérden.

I proposition 2000/01:130 &r ett etappmal, dér kallat delmél, for god be-
byggd miljo formulerat enligt foljande: ”Antalet ménniskor som utsétts for
trafikbullerstorningar overstigande de riktvdrden riksdagen stéllt sig bakom
for buller i bostdder skall ha minskat med 5 procent till ar 2010 jamfort med
1998.” Detta mal avser inomhusvirden bakom stingda fonster. I proposition-
en upprepas dven det ambitidsa generationsmélet enligt ovan (prop.
2000/01:130 bil. 8 s. 156). Det konstateras ocksa i propositionen att ”Det blir
svart att nd generationsmalet for god bebyggd miljé med denna ambitions-
nivad” (for 2010)! Som det ser ut i dag torde det vara helt omgjligt att né gene-
rationsmalet till 2010.
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Aven om det dr omdjligt att i ett kort tidsperspektiv 16sa samhillsbuller-
problemet &r det i ett lingre perspektiv mojligt att nd mycket stora forbatt-
ringar. Det krdver dock ett langsiktigt och malmedvetet arbete och det maste
till tgérder pa bade emissions- och immissionssidan. Samtidigt géller det att
tillvarata mojligheterna till samordning med andra mal f6r milj6, resurshus-
hallning och trafiksékerhet.

Immission

Det politiska intresset i Sverige och de atgérder mot buller som vidtagits har
framst géllt riktvirdena och atgdrder pa immissionssidan. Krav har pa senare
tid stdllts pa lattnader i riktvdrdena snarare dn pa att kraftfullt verka for en
mer hélsosam miljo, trots att vetenskapliga ron rérande de negativa hélsoef-
fekterna visat alltmer pa allvaret i bullerproblemen. Det dr inte riktvdrdena
som det &r fel pa, utan bullret.

Traditionella atgédrder mot trafikbuller har varit att ta till stora avstand mel-
lan végar och bebyggelse samt att bygga bullervallar. Dessa dtgérder kan ses
som en parallell till hoga skorstenar som medel mot luftfororeningar. De 16ser
inte problemen och ir dessutom kontraproduktiva. Okade avstand leder till
mer trafik och ddrmed mer buller totalt.

Mistra har satsat betydande medel pa forskningsprogrammet “Ljudland-
skap for béttre hdlsa”. Genom programmet har mycken ny kunskap om buller
och dess hilsoeffekter vunnits. Betydelsen av tillgang till tyst sida pa bosté-
derna och tysta omraden har klarlagts. Dessa ron har tagits till vara av Boverket
i dess arbete med den praktiska utformningen av regelverket kring buller i
planeringen. Syftet &r att en god ljudmiljé ska kunna astadkommas i en tét
stad utan att bullermélet ska komma i konflikt med andra miljomal eller mél
for naturresurshushéllning. I detta sammanhang har det dven foreslagits att
bullermalet ska formuleras i hilsotermer.

Ytterligare fragor vars aktualitet Okar i fraga om immissionen fran mark-
transporter géller buller frén tagtrafik och fragor knutna till att alltfler manni-
skor utsétts for buller fran flera olika slag av killor. En 6kande tigtrafik beror
ofta pa att godstransporterna 6kar och den 6kande godstrafiken kors i stor
utstrackning nattetid. Att dygnsrytmen for vig- och tagtrafik &r olika gor att
det inte blir ndgra lugna perioder kvar under dygnet for dem som exponeras
for bade tdg- och vigtrafikbuller. Hur olika slag av bullerkéllor som ska
sammanvégas i storningshinseende &r dnnu inte helt klarlagt, men det &r defi-
nitivt fel att — som ofta dndd gors — behandla dem var for sig. Inom detta
omrade behovs ett klargdrande. Det vore sdrskilt felaktigt i sddana samman-
hang att tillgodordkna sig ndgon sa kallad “tdgbonus”. Sjélvklart forekommer
det ocksa fall nir flygbuller forekommer tillsammans med buller frdn mark-
bunden trafik. Aven hir behdvs klarligganden.



Emission

Pé emissionssidan — nér det géller végtrafik — har vi tre viktiga aktdrer: vag-
hallarna, ddcktillverkarna och biltillverkarna. Alla méaste medverka med be-
tydligt hdgre ambitioner &n hittills for att minska bulleralstrandet.

P& emissionssidan har arbetet pa nationell niva framst rort “tysta vigbe-
laggningar”. Sadana anvénds i stor omfattning och med god verkan i bland
annat Nederldnderna. I Sverige méter vi dock stora svarigheter pa grund av
var anviandning av dubbdéck. Dessa leder till en snabb forsamring av de bul-
lerreducerande egenskaperna hos tysta vigbeldggningar. Redan efter en vin-
tersdsong har merparten av bullerreduktionen foérsvunnit. Om detta allvarliga
hinder for en effektiv anvidndning av tysta vigbeldggningar inte kan 16sas
borde man préva mojligheterna till och effekterna av restriktioner mot dubb-
décksanvéndning pé liknande sitt som man gjort i Norge. Under alla omstén-
digheter méste forsknings- och utvecklingsarbetet rorande tysta vigbeldgg-
ningar intensifieras liksom deras anvidndning 6kas. Olika metoder for att sti-
mulera deras anviandning bor sokas. Tysta vagbeldggningar har i danska stu-
dier konstaterats vara mer konstnadseffektiva &n bullervallar. Forutséttningar-
na for att kunna foreskriva deras anvindning i detaljplan behdver utredas.

EU:s décksbullerdirektiv, 2001/43/EC-Noise emission limits, dr mycket
svagt. Kommissionens utlovade omprovning av grinsviardena ar forsenat
minst tva ar. Det dr angelédget att nya gransvédrden snarast sdtts sa att trafiken
blir klart tystare. Utvecklingen borde ocksd kunna stimuleras med ekono-
miska styrmedel: en bullerrelaterad avgift pa nya déck.

Nya vigfordon ska bullertyptestas. En arbetsgrupp, GRB inom WP 29 i
UNECE, arbetar med en ny testmetod och nya griansvérden. Detta arbete har
tagit lang tid. EU har en stark position inom detta arbete och skulle kunna
vara starkt padrivande. Inga tecken tyder pa att kommissionen utnyttjar denna
position. Aven for bilarna kanske ekonomiska styrmedel mot liigre avgivning
av buller skulle kunna inforas.

Flygbuller dr ett problem kring ménga flygplatser. Flygplanens bullere-
mission regleras av bestdmmelser fran ICAO, International Civil Aviation
Organization. Framstegen i bullerbek&mpning var inledningsvis stora efter att
den forsta generationens jetplan kom pa 1950-talet, men framstegen de sen-
aste 30 &ren har varit blygsamma och inte kompenserat for trafikdkningen.
Skéarpta bullerkrav har varit teknikfoljande, inte teknikdrivande. I samband
med att sé kallade Chapter 2-plan forbjods pa europeiska flygplatser och att
flygtrafiken hade en nedgéng efter den 11 september 2001, minskade buller-
zonerna nagot kring flygplatserna. Nar nu ater flygtrafiken dkar sa okar ater
bullerzonerna. Det géller dérfor att med en framsynt planering undvika att
antalet flygbullerutsatta dter okar. Det dr ocksa viktigt att Sverige ar aktivt
padrivande i det internationella arbetet for tystare flygplan.

Stockholm den 30 oktober 2006
Barbro Westerholm (fp)
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