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Sammanfattning

Utskottet pAminner om att den politiska dialogen mellan kommissionen och
Sverige sker genom regeringen som &r ansvarig infor riksdagen. Det dr endast
inom ramen for subsidiaritetskontrollmekanismen som riksdagen med stdd av
fordragen kan kommunicera direkt med kommissionen. Utskottet vill under-
stryka att det dr angel&get att de nationella parlament som av konstitutionella
skal inte har mdjlighet att delta i den politiska dialogen inte missgynnas.
Utskottet anser att det dr positivt att nationella parlament behandlar och
granskar unionsdokument som féregar lagstiftningsarbetet, vilket kan bidra till
en fordjupad debatt om unionssamarbetet inom medlemsstaterna.

Utskottet konstaterar att det i drygt 15 procent av alla forslag som under
2014 overséndes till de nationella parlamenten for subsidiaritetsprovning
saknades motiveringar utifrdn subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottets
mening utgor detta en svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen, vilket
kommissionen ytterst bar ansvaret for. Utskottet framhaller vidare vikten av
att kommissionen beaktar medlemsstaternas synpunkter i det fortsatta
lagstiftningsarbetet, inte minst da ett forslag ger upphov till ett s.k. gult kort.
Utskottet vidhéller ocksa att det ar viktigt att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprévningar far genomforas innan forhandlingarna om férslagen
inleds. I annat fall kan subsidiaritetsprovningarna forlora i betydelse.

Granskade dokument

Kommissionens arsrapport 2014 om subsidiaritet och proportionalitet,
KOM(2015) 315.

Kommissionens drsrapport 2014 om forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella parlamenten, KOM(2015) 316.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta utlatande behandlar utskottet kommissionens arsrapporter for 2014 dels
om subsidiaritet och proportionalitet, KOM(2015) 315 (férkortas subsidiari-
tetsrapporten), dels om férbindelserna mellan Europeiska kommissionen och
de nationella parlamenten, KOM(2015) 316 (forkortas forbindelserapporten).
Kommissionen presenterade dessa rapporter den 2 juli 2015.

Rapporterna kom in till riksdagen pa svenska den 2 juli 2015. Den 22
oktober 2015 bestamde talmannen efter samrad med gruppledarna att
dokumenten skulle hénvisas till konstitutionsutskottet for granskning i
enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO). Kammaren hénvisade
dokumentet till utskottet den 23 oktober 2015.

Bakgrund

Kommissionen lagger fram rapporter om EU:s lagstiftningsarbete for
Europeiska radet, Europaparlamentet, radet och de nationella parlamenten i
enlighet med fordragsfasta protokoll.

Sedan 2005 lagger kommissionen arligen fram en rapport om forbindel-
serna med de nationella parlamenten. Den rapport som nu ar aktuell ar den
tionde i ordningen. Forbindelserna mellan kommissionen och de nationella
parlamenten forstérktes nar kommissionen 2006 lade fram det s.k. Barroso-
initiativet, dven kallat den politiska dialogen, som syftar till att gora parla-
menten mer delaktiga i EU-fragor. Processen inleddes med kommissionens
meddelande En agenda for EU-medborgarna — EU ska visa resultat
(KOM(2006) 211), genom vilket kommissionen atog sig att skicka alla nya
forslag och samradsdokument direkt till parlamenten sé att de kan yttra sig och
pé s& satt bidra till battre beslut. Initiativet valkomnades av Europeiska radet,
och sedan september 2006 skickar kommissionen lagférslag, samrads-
dokument, det &rliga lagstiftningsprogrammet och andra planerings- eller
policydokument till EU-l&ndernas parlament.

Denna praxis & numera en skyldighet, enligt protokoll nr 1 om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen (férkortas protokoll nr 1),
som hor till férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (forkortas EUF-
fordraget). Inom ramen for den politiska dialogen kan de nationella
parlamenten skicka skriftliga yttranden till kommissionen vad géller
kommissionshandlingar eller politikomraden dar kommissionen &r behorig.
Denna skriftliga dialog kompletteras av sammantrédden, konferenser och
kontakter pa bade politisk och administrativ niva.

Sedan 1993 lagger kommissionen ocksa arligen fram en rapport om hur de
tva principerna subsidiaritet och proportionalitet tillampas i EU:s lagstiftande
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arbete. Den rapport som nu ar aktuell & den 22:a i ordningen och laggs fram i
enlighet med artikel 9 i protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (férkortas protokoll nr 2) till EUF-fordraget.
Enligt protokoll nr 2 far varje nationellt parlament (eller kammare i ett
nationellt parlament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Med hénsyn till det ndra sambandet mellan subsidiaritetsmekanismen och den
politiska dialogen mellan de nationella parlamenten och kommissionen
betraktas subsidiaritetsrapporten som ett komplement till forbindelse-
rapporten.

Rapporternas huvudsakliga innehall

Subsidiaritetsrapporten

| subsidiaritetsrapporten redogdrs for kommissionens, de nationella parla-
mentens, Europaparlamentets, rédets, regionkommitténs och EU-domstolens
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och hur praxis
har férandrats jamfort med tidigare ar. Den innehaller ocksa en analys av flera
kommissionsfarslag som blev foremél for motiverade yttranden under 2014.

EU-institutionernas tillampning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna

Av subsidiaritetsrapporten framgar att kommissionen under aren har infort
rutiner for att beddéma forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna i olika skeden av beslutsprocessen. Det betonas att respekten for
principerna kommer att vara central i den nya kommissionens arbete. Innan
nya initiativ foreslas kontrollerar kommissionen att det ar rimligt och beréttigat
med atgarder pd EU-niva. Fardplaner offentliggors for alla storre nya initiativ,
och de omfattar en preliminar motivering till atgarderna med hansyn till
subsidiariteten och proportionaliteten. | ett senare skede gors konsekvens-
beddmningar av de alternativ som évervags. | rapporten hanvisas till det paket
med &tgarder for battre lagstiftning som presenterades av kommissionen den
19 maj 2015. Paketet omfattar dels kommissionens meddelande om battre
lagstiftning for battre resultat — en EU-agenda, KOM(2015) 215, dels ett
forslag till ett interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning (KOM(2015)
216). Paketet innehaller bl.a. en uppdaterad vagledning for bedomning av
subsidiaritet och proportionalitet i samband med konsekvensbeddmningar av
nya initiativ.

Under 2014 gjordes 25 konsekvensbedomningar. Efter kvalitets-
granskningen, som gors av den s.k. konsekvensbedomningsnamnden, ansags
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atta av konsekvenshedémningarna behdva forbattringar nar det gallde
subsidiaritet eller proportionalitet.

Under 2014 tog kommissionen emot 21 motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten om iakttagandet av subsidiaritetsprincipen, vilket var
en minskning med 76 procent jamfort med foregéende ar. Forklaringen till det
avsevart lagre antalet motiverade yttranden bor enligt kommissionen ses mot
bakgrund av en minskning i det totala antalet forslag fran kommissionen mot
slutet av mandatperioden, och inte som ett tecken pad minskat intresse for
subsidiaritetsprincipen fran de nationella parlamentens sida. Denna slutsats
stods enligt kommissionen av den pagdende debatten i de nationella
parlamenten om systemet for subsidiaritetsprévning. Kommissionen noterade
ocksa att det totala antalet yttranden fran de nationella parlamenten inom den
politiska dialogen sjonk under 2014, men mindre &n vad antalet motiverade
yttranden gjorde.

De motiverade yttrandena varierar enligt kommissionen fortfarande nér det
géller form och typ av argument som de nationella parlamenten framfor till
stdd for sina slutsatser om eventuella brott mot subsidiaritetsprincipen. De 21
motiverade yttranden som ldmnades under 2014 avsdg 15 kommissions-
forslag. Att det totala antalet motiverade yttranden sjonk kraftigt 2014 ledde
till en kraftig minskning av antalet motiverade yttranden per kammare.
Osterrikes Bundesrat och Forenade kungarikets House of Commons ldmnade
tre motiverade yttranden var. Sveriges riksdag och Frankrikes Sénat lamnade
tvd motiverade yttranden var. Flertalet kammare lamnade ett eller inget
motiverat yttrande.

Inget nytt forfarande for gult kort inleddes 2014, men kommissionen
papekar att det forfarande som startades 2013 med anledning av forslaget om
en europeisk aklagarmyndighet (KOM(2013) 534) fortsatte att skapa debatt i
den politiska dialogen

Trots att de nationella parlamenten var mindre aktiva ndr det géller
motiverade yttranden under 2014 efterfragade ett antal kammare en skérpning
av forfarandet for overvakning av subsidiaritetsprincipen. Under 2014
lamnade Danmarks Folketing, Nederldndernas Tweede Kamer och Férenade
kungarikets House of Lords betdnkanden med detaljerade forslag om hur de
nationella parlamentens roll i beslutsprocessen kan stérkas.

Enligt rapporten mottog Europaparlamentet 18 motiverade yttranden fran
de nationella parlamenten under 2014. | rapporten framgar att de motiverade
yttrandena lamnas bade till det parlamentsutskott i Europaparlamentet som
ansvarar for amnesomrédet och till utskottet for rattsliga fragor. Utskottet for
rattsliga fragor ar det utskott som har det overgripande ansvaret for
hanteringen av subsidiaritetsprincipen. En av utskottsledamdterna utses till
standig foredragande for subsidiaritetsfragor i sex manader. Uppdraget roterar
mellan ledaméterna. Denna utskottsledamot kan ta upp fragor i motiverade
yttranden till debatt i utskottet, eventuellt i syfte att [dmna rekommendationer
till andra relevanta utskott. Ett betdnkande sammanstélls regelbundet av
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utskottet for rattsliga fragor om kommissionens arsrapport om subsidiaritet
och proportionalitet.

Av subsidiaritetsrapporten framgar att Europaparlamentet bl.a. dstadkom
32 inledande utvérderingar och 2 detaljerade utvarderingar av kommissionens
konsekvensbeddmningar. Dessutom slutférdes fem rapporter om kostnaderna
for att inte vidta atgarder pa EU-niva.

Av rapporten framgar vidare att radet — som ansvarar for att utkast till ratts-
akter som kommer fran en grupp medlemsstater, EU-domstolen, Europeiska
centralbanken eller Europeiska investeringsbanken skickas till de nationella
parlamenten — under 2014 inte tog emot nagra sddana utkast. Foljaktligen
skickade radet inga utkast till de nationella parlamenten.

Av rapporten framgar att Regionkommittén antog och genomférde sitt
andra arbetsprogram for subsidiaritetsfragor under 2014. Programmet
omfattar tre initiativ som hade valts ur kommissionens arbetsprogram.
Sarskild uppmérksamhet dgnas at anvandningen av delegerade akter i de
granskade lagforslagen. Flera av Regionkommitténs yttranden under 2014
innehaller farhdgor om hur val kommissionens forslag uppfyller kraven pa
subsidiaritet och proportionalitet, t.ex. yttrandet om forslaget till beslut om
inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten.

Under 2014 meddelade EU-domstolen inte ndgon dom som sarskilt avser
subsidiaritetsprincipen.

Arenden dar iakttagandet av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna ifragasatts

| rapporten redovisas de kommissionsforslag som gav upphov till flest
motiverade yttranden under 2014, bl.a. ett forslag till direktiv om en
unionsrattslig ram for tullrattsliga 6vertradelser och sanktioner. Av rapporten
framgar att de nationella parlamenten, daribland Sverige, lamnade tre
motiverade yttranden om forslaget, motsvarande sex rgster.

I sina motiverade yttranden hévdade de nationella parlamenten att det
kunde ifragasattas om kommissionens forslag var forenligt med
subsidiaritetsprincipen och uttryckte tvivel om huruvida de fdreslagna
atgarderna battre kan uppnas pa EU-nivé dan pa medlemsstatsniva. | svaren pa
de motiverade yttrandena betonade kommissionen att den harmoniserade
tullagstiftningen inte gick att tillampa verksamt pd grund av de stora
skillnaderna just nu mellan reglerna om &vertradelser och sanktioner i
medlemsstaterna. Enligt kommissionens asikt kan skillnaderna Gverbryggas
genom att man skapar en gemensam lista 6ver ¢vertradelser och tillndrmar
sanktionerna. Sadana atgarder kan inte vidtas av enskilda medlemsstater och
darfor ar atgarder pd EU-niva lampligare pa detta omrade. Forslaget var nar
rapporten skrevs fortfarande under behandling i radet och parlamentet.
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Forbindelserapporten

Skriftliga yttranden fran de nationella parlamenten

| forbindelserapporten behandlas den politiska dialogen. Kommissionen
framhaller att efter inférandet av den politiska dialogen 2006 6kade antalet
yttranden stadigt fram till 2014, da en betydande minskning av antalet
yttranden (inbegripet motiverade yttranden) noterades. Antalet yttranden
minskade med 19 procent jdmfort med 2013. Minskningen av antalet yttranden
berodde dock framst pa att farre initiativ lades fram under aret pd grund av
bytet av kommission. De flesta av yttrandena (80 procent) kom fran de 10 mest
aktiva parlamenten. Under 2014 mottog kommissionen totalt 506 yttranden
frdn de nationella parlamenten, varav 21 motiverade yttranden. Portugals
parlament lamnade flest yttranden, dvs. 118 yttranden, vilket utgér mer &n 23
procent av yttrandena. Sveriges riksdag lamnade enligt kommissionen 10
yttranden (varav 2 motiverade yttranden).

Liksom under tidigare ar handlade de nationella parlamentens politiska
dialog med kommissionen framst om lagforslag, och endast ett fatal av de
nationella parlamentens yttranden under 2014 rérde andra initiativ. De 13
kommissionsdokument som genererade flest yttranden fran de nationella
parlamenten (dvs. 6 yttranden eller fler) var lagforslag. Enligt kommissionen
tycks detta vara en trend som har férdjupats under arens lopp. Kommissionen
uppmuntrar de nationella parlamenten att medverka i den foérberedande
lagstiftningsfasen, antingen genom att svara pd offentliga samrad eller
kommentera strategiska dokument, t.ex. gronbdcker. Hittills har dock ytterst
fa parlament lamnat synpunkter innan ett lagforslag har antagits.

Kommissionen redogor i rapporten for de férslag som gav upphov till flest
yttranden inom ramen for den politiska dialogen. Kommissionen konstaterar
att forslaget till férordning om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten
fortsatte engagera de nationella parlamenten under 2014. Under 2013 tog
kommissionen emot 20 yttranden i fraga om detta férslag, varav 13 motiverade
yttranden, som utldste ett gult kort. | november 2013 antog kommissionen ett
meddelande (KOM(2013) 851) i vilket den angav att den skulle sta fast vid sitt
forslag, eftersom den ansdg att forslaget var forenligt med subsidiaritets-
principen. Kommissionen skickade sedan individuella svar till alla parlament
eller kamrar som hade lamnat ett yttrande. Under 2014 lamnade 10 nationella
parlament eller kamrar in yttranden till kommissionen om forslaget. De flesta
av dessa yttranden utgjorde en uppfoljning av kommissionens svar pa de
yttranden som lamnades in 2013. | yttrandena uttryckte parlamenten missnoje
med kommissionens beslut att behalla sitt forslag.

De nationella parlamenten invande framfor allt mot den distinktion mellan
argument som galler subsidiaritet och andra argument som kommissionen gor
i meddelandet och i sina individuella svar pd de nationella parlamentens
motiverade yttranden. Kommissionen kritiserades ocksa for att den inte
besvarade de enskilda motiverade yttrandena forrén efter det att den hade fattat
beslutet att behalla forslaget. Vissa nationella parlament gjorde ocksa viktiga
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iakttagelser som skulle tjdna som underlag for forhandlingar om forslaget i
Europaparlamentet och radet, inbegripet forenlighet med proportionalitets-
principen.

Moten och konferenser

| forbindelsrapporten uppmérksammas att debatterna i de nationella parla-
menten och med EU:s institutioner fortsatte inom de vdletablerade inter-
parlamentariska forumen, sarskilt inom Cosac (Konferensen mellan de parla-
mentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament).

I januari 2014 sammantréadde ordférandena inom Cosac i Aten, dar bl.a. de
nationella parlamentens roll och den demokratiska legitimiteten var ater-
kommande &mnen. Nya idéer och forslag om de nationella parlamentens
uppgifter och rattigheter i EU-frgor lades fram av nederlidndska Tweede
Kamer och det danska Folketinget for ytterligare debatt vid Cosacs plenar-
sammantrade. Vid Cosacs plenarsammantréden i november—december 2014
deltog kommissionens forste vice ordférande Frans Timmermans. Han
bekréaftade den nya kommissionens engagemang for ett nytt partnerskap med
de nationella parlamenten, i samarbete med Europaparlamentet. Timmermans
lovordade ocksa de nationella parlamentens aktiva arbete med att lagga fram
forslag om sin roll. Han bekréftade att kommissionen skulle vara mer aktiv i
sina forbindelser med de nationella parlamenten och att kommissionarerna
skulle bestka de nationella parlamenten for att forklara de viktigaste forslagen
och initiativen, och han betonade vikten av subsidiaritetsprincipen. Samtidigt
som Timmermans betonade att kommissionen dr skyldig att respektera
fordraget, bekraftade han att kommissionen 4r beredd att titta pa de nationella
parlamentens forslag till lagstiftning.

I rapporten redogors aven for Barrosokommissionens respektive Junker-
kommissionens bilaterala méten med nationella parlament och for mdten
mellan kommissionens tjansteman och nationella parlament under 2014.

Forslag om de nationella parlamentens roll

| forbindelserapporten redogdr kommissionen for de forslag om de nationella
parlamentens roll som ett antal nationella parlament lade fram under 2014. Vid
Cosacs ordférandemate i Aten i januari 2014 lade det danska Folketinget fram
ett dokument som innehdll forslag om bl.a. hur de nationella parlamenten kan
bli mer aktiva i EU:s beslutsprocess, hur de nationella parlamentens forbere-
delser for subsidiaritetsprovning kan forbattras samt en reform av det
interparlamentariska samarbetet inom EU.

I mars 2014 antog EU-utskottet i brittiska House of Lords en rapport om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Forslagen i rapporten beror
bl.a. de nationella parlamentens tidiga medverkan i politiska forslag, infor-
andet av ett s.k. gront kort, forandringar i systemet for subsidiaritetsprovning
och interparlamentariskt samarbete. | maj 2014 antog nederlandska Tweede
Kamer en rapport med rekommendationer om hur de nationella parlamenten
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skulle kunna forbéattra sina arbetsmetoder och stérka sitt samarbete med andra
parlament. Kommissionen framhaller i forbindelserapporten att rapporterna
fran det danska Folketinget, brittiska House of Lords och nederlandska
Tweede Kamer har vissa likheter. De tre parlamenten foreslar att de nationella
parlamenten bér ha en mer proaktiv roll och att de bér ha méjlighet att foresla
kommissionen att lagga fram nya forslag. | alla tre rapporterna betonas att de
nationella parlamenten maste medverka mer i lagstiftningsprocessens
forberedande fas om de ska kunna péverka kommissionens forslag. Vidare
foreslas forbattringar av systemet for subsidiaritetsprévning vid samordning
av de nationella parlamentens yttranden. Brittiska House of Lords och
nederldndska Tweede Kamer féreslog omfattande &ndringar av systemet for
subsidiaritetsprovning, i syfte att ge storre verkan &t de nationella
parlamentens motiverade yttranden. Aven om béda kamrarna bekréftar att
formella &ndringar av systemet skulle krédva en férdragsandring, har de
foreslagit att &ndringar gors i form av en informell 6verenskommelse eller ett
atagande fran kommissionen till de nationella parlamenten.

Av rapporten framgar att 29 ledaméter fran nationella parlament eller
kamrar i juni 2014 skickade en skrivelse till den nominerade ordféranden Jean-
Claude Juncker om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. |
skrivelsen uppmanades den nya kommissionen att inrdtta en arbetsgrupp och i
denna ta med nationella parlamentsledamoter och féretrddare for EU-
institutionerna for att diskutera de nationella parlamentens roll i EU.

I rapporten framhalls ocksa att kommissionens avsikt ar att skapa ett nytt
partnerskap med de nationella parlamenten och ett sarskilt atagande for
kommissionens ledamdter att sd ofta som mojligt besoka de nationella
parlamenten for att presentera och diskutera viktiga kommissionsforslag och
initiativ. Kommissionen uppger att man med intresse foljer diskussionerna om
de nationella parlamentens roll i EU:s beslutsfattande.



Utskottets granskning

Géllande ordning m.m.

EU-férdraget

Enligt artikel 5.3 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionen (férkortas
EU-fordraget) ska unionen enligt subsidiaritetsprincipen pa de omraden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
atgarden darfér, pa grund av den planerade &tgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt artikelns andra stycke ska dels unionens institutioner tillampa
subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokoll nr 2 om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (férkortas protokoll nr 2), dels
de nationella parlamenten se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med
det forfarande som anges i protokoll nr 2. Enligt artikel 12 forsta stycket a i
EU-fordraget bidrar de nationella parlamenten aktivt till en vél fungerande
union genom att bli informerade av unionens institutioner och fa sig tillsanda
utkast till unionens lagstiftningsakter i enlighet med protokoll nr 1 om de
nationella parlamentens roll i unionen (forkortas protokoll nr 1).

EUF-fordraget

Enligt artikel 3.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (férkortas
EUF-fordraget) ska unionen ha exklusiv befogenhet pa foljande omraden:
tullunionen, faststéllandet av de konkurrensregler som ar nédvéandiga for den
inre marknadens funktion, den monetéra politiken for de medlemsstater som
har euron som valuta, bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma handelspolitiken.
Av regeringens proposition om godkannande av Lissabonfordraget framgar att
regeringen ansdg att denna forteckning ar uttommande (prop. 2007/08:168 s.
98).

Protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll

Av artikel 4 i protokoll nr 1 framgar att en tidsfrist pa atta veckor ska iakttas
mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgangligt for de
nationella parlamenten pa unionens officiella sprak och den dag da utkastet
fors upp pa radets preliminara dagordning for antagande av detta eller for
antagande av en standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande. |
bradskande fall kan dock undantag goras, varvid skélen ska anges i radets akt
eller standpunkt. Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall far inga
overenskommelser komma till stdnd om ett utkast till lagstiftningsakt under
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dessa atta veckor. Utom i vederborligen motiverade, bradskande fall ska en
tidsfrist pa tio dagar iakttas mellan den dag da ett utkast till lagstiftningsakt
fors upp pa radets preliminara dagordning och antagandet av en standpunkt.

Protokoll nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna

Av artikel 1 i protokoll nr 2 framgdr att varje unionsinstitution fortlépande ska
se till att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna enligt definitionerna
i artikel 5 i EU-fordraget foljs. Av skalstexterna till protokollet framgar att de
fordragsslutande parterna 6nskade sakerstélla att alla beslut fattas sd nara
unionens medborgare som mojligt. Enligt artikel 4 ska kommissionen
dversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina andrade utkast till de
nationella parlamenten samtidigt som de éversands till unionslagstiftaren (dvs.
i de flesta fallen radet och Europaparlamentet). Enligt artikel 5 ska utkasten
till lagstiftningsakter motiveras med avseende pé& subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Vidare anges det att varje utkast till lagstiftningsakt bor innehalla ett
formuldr med underlag som gor det mojligt att beddma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har foljts. Enligt artikeln ska ocksé forslagets
finansiella konsekvenser framga, och, om det galler ett direktiv, forslagets
konsekvenser for de bestdmmelser som medlemsstaterna ska genomfora. Det
framgar aven att skal som visar att nagot av unionens mal béattre kan uppnas
pa unionsnivan ska bygga pa kvalitativa indikatorer och, varje gang det ar
mojligt, pad kvantitativa sadana. Av artikel 6 framgar att varje nationellt
parlament far lamna ett motiverat yttrande med skalen till att parlamentet anser
att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande, inom atta veckor
fran den dag da ett utkast till lagstiftningsakt pa unionens officiella sprék
dversands.

Riksdagsordningen

Behandling av EU-dokument

Enligt 9 kap. 20 § forsta stycket riksdagsordningen (RO) ska riksdagen be-
handla de gron- och vitbécker som d&verlamnas av kommissionen till
riksdagen. Talmannen far efter samrad med gruppledarna bestamma att dven
andra dokument fran Europeiska unionen, med undantag for utkast till
lagstiftningsakter, ska behandlas av riksdagen. Enligt 10 kap. 2 § RO ska
ndamnda EU-dokument hanvisas fran kammaren till ett utskott fér beredning,
och enligt 10 kap. 3 § ska utskotten avge utlatanden till kammaren dver dessa,
s.k. granskningsutlatanden. Enligt 11 kap. 2 § RO ska ett utlatande vara
tillgangligt for riksdagens ledaméter senast tva vardagar fore den dag da det
ska behandlas. Det ska anmélas i kammaren och bordlaggas vid ett
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sammantrade innan drendet avgors. Riksdagen far besluta att arendet far
avgoras trots att ett utlatande har varit tillgangligt kortare tid an tva vardagar.

Av konstitutionsutskottets uttalanden i lagérendet (bet. 2005/06:KU21 s. 28
f.) framgar att ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av de aktuella
EU-dokumenten inte i ndgon rattslig mening binder regeringen eller riksdagen
eller nagot av riksdagens organ. Utskottet anforde vidare att ett riksdagsheslut
i dessa fragor kan betraktas som preliminara synpunkter av konstitutionellt
oférbindande karaktar, men att sddana meningsyttringar dock kan ses som
uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen och darmed erbjuda en
mojlighet for regeringen att stimma av om dess standpunkter ar forankrade i
riksdagen.

Subsidiaritetsprévning

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 10 kap. 10 § andra
stycket RO ska regeringen inom tva veckor fran den dag da ett utskott begar
det informera om sin bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i
det aktuella utkastet. Av 10 kap. 3 8 tredje stycket RO foljer att om utskottet
anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge ett
utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska avge ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande, ett
s.k. prévningsutlatande. Utskottet ska ocksa avge ett utlatande till kammaren
om minst fem ledamdter av utskottet begdr det. | annat fall ska utskottet
anméla genom ett protokollsutdrag till kammaren att utkastet inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Av saval Lissabonutredningens (2008/09:URF2) som konstitutions-
utskottets uttalanden i lagérendet (bet. 2009/10:KU2 s. 13 f.) framgick att
subsidiaritetsprovningen i huvudsak ar en lamplighetsprovning och att denna
darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pd omradet i fraga.
Utskottet understrok att prévningen handlar om att faststalla pé vilken nivé —
unionsniva eller nagon nationell niva — den foreslagna atgarden ska foretas,
inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller inte, samt att utskotten
vid proévningen bor hamta vagledning fran de riktlinjer som alltsedan
subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget har varit végledande vid
tilldmpningen av denna princip, och som utredningen har hénvisat till.
Forarbetena betonar dven att de nationella parlamenten har en fordragsenlig
skyldighet att bevaka att subsidiaritetsprincipen respekteras (2008/09:URF2 s.
30).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis innebdr den nu gallande ordningen for riksdagens
hantering av olika unionsdokument under unionens beslutsprocess féljande. |
processens inledande fas galler att utskotten och riksdagen dels ska granska
gron- och vitbdcker, dels kan granska 6vriga EU-dokument med undantag for
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utkast till lagstiftningsakter. Inom ramen for denna granskning kan
subsidiaritetsaspekter aktualiseras i den utstrdckning som utskottens
granskning uppmarksammar sadana. Utskottens granskning leder till s.k.
granskningsutlatanden enligt 9 kap. 20 § forsta stycket RO.

I en av processens senare faser och i enlighet med regleringen i 9 kap. 20 §
andra stycket RO ska utskotten och i vissa fall kammaren och riksdagen préva
tillampningen av subsidiaritetsprincipen i vissa utkast till lagstiftningsakter.
Inom ramen for denna prévning kan riksdagen avge ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skélen till att
riksdagen anser att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen, ett s.k.
prévningsutlatande. Om minst fem utskottsledamoter anser att ett utkast strider
mot subsidiaritetsprincipen har de ratt att i ett utlatande som 6verlamnas av det
provande utskottet till kammaren I&mna forslag till ett motiverat yttrande.

Statistik fran Riksdagsférvaltningen

Provningsutlatanden

Enligt uppgifter som har sammanstallts av kammarkansliet behandlade
kammaren 5 prévningsutlatanden i enlighet med 9 kap. 20 § andra stycket
riksdagsordningen (tidigare 10 kap. 6 8) under riksmotet 2010/11. Av dessa
debatterades 3 i kammaren varav inga resulterade i votering. Riksdagen
beslutade i samtliga 5 fall att lamna motiverade yttranden till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande. Kommissionen har besvarat
samtliga riksdagens motiverade yttranden som antogs under riksmotet
2010/11.

Under riksmatet 2011/12 behandlade kammaren 22 prévningsutlatanden,
varav 1 utlatande gallde 2 lagstiftningsutkast. Av dessa debatterades 14 i kam-
maren, varav 10 resulterade i votering. Riksdagen beslutade i 20 fall att lamna
motiverade yttranden, varav 1 yttrande géllde 2 lagstiftningsutkast.
Kommissionen har besvarat samtliga riksdagens motiverade yttranden som
antogs under riksmotet 2011/12.

Under riksmdtet 2012/13 behandlade kammaren 15 prévningsutlatanden,
varav 1 utldtande gallde 5 lagstiftningsutkast. Av dessa debatterades 4 i kam-
maren, varav 3 resulterade i votering. Riksdagen beslutade i samtliga 15 fall
att lamna motiverade yttranden, varav 1 yttrande gallde 5 lagstiftningsutkast.
Kommissionen har besvarat samtliga riksdagens motiverade yttranden som
antogs under riksmotet 2012/13.

Under riksmotet 2013/14 behandlade kammaren 6 prévningsutlatanden. Av
dessa debatterades 3 i kammaren, varav 1 resulterade i votering. Riksdagen
beslutade i 5 fall att ldmna motiverade yttranden. Kommissionen har besvarat
samtliga riksdagens motiverade yttranden som antogs under riksmotet
2013/14.

Under riksmotet 2014/15 behandlade kammaren 1 provningsutlatande.
Utlatandet ledde inte till ndgon debatt eller votering i kammaren men
resulterade i att riksdagen beslutade att ldmna 1 motiverat yttrande.



UTSKOTTETS GRANSKNING

Kommissionen har besvarat riksdagens motiverade yttrande som antogs under
riksmotet 2014/15.

Hittills under riksmotet 2015/16 har riksdagen behandlat 2
provningsutldtanden som bada resulterade i motiverade yttranden.
Kommissionen har &nnu inte besvarat dessa.

Sammanlagt har riksdagen séaledes hittills 1amnat 48 motiverade yttranden
som gallt 53 lagstiftningsutkast sedan Lissabonfordraget tradde i kraft. VVidare
har riksdagen hittills sammanlagt utfort subsidiaritetsprévningar av 549
lagstiftningsutkast.

Granskningsutlatanden

Enligt uppgifter fran kammarkansliet lamnade utskotten 10 gransknings-
utlatanden i enlighet med 9 kap. 20 § forsta stycket RO (tidigare 10 kap. 5 §)
under riksmotet 2006/07. Av dessa 10 utldtanden debatterades 7 i kammaren,
varav 3 resulterade i en votering. Europeiska kommissionen besvarade 9 av
riksdagens samtliga utlatanden fran riksmétet 2006/07.

Under riksmotet 2007/08 limnade utskotten 17 granskningsutlatanden,
varav 1 utlatande géllde 2 dokument. Av dessa 17 debatterades 8 i kammaren,
varav 2 resulterade i votering. Kommissionen besvarade samtliga riksdagens
utlatanden fran riksmotet 2007/08.

Under riksmatet 2008/09 lamnade utskotten 18 granskningsutlatanden. Av
dessa 18 debatterades 9 i kammaren, varav 6 resulterade i votering.
Kommissionen har hittills besvarat 15 av riksdagens samtliga utlatanden fran
riksmotet 2008/09.

Under riksmotet 2009/10 lamnade utskotten 17 granskningsutlatanden,
varav 1 utldtande géllde tvd dokument. Av dessa 17 debatterades 7 i kamma-
ren, varav 6 resulterade i votering. Kommissionen har besvarat 16 av dessa 17
utlatanden.

Under riksmatet 2010/11 lamnade utskotten 26 granskningsutlatanden. Av
dessa 26 debatterades 18 i kammaren, varav 9 resulterade i votering.
Kommissionen har svarat pa 25 av dessa 26 utlatanden.

Under riksmatet 2011/12 lamnade utskotten 23 granskningsutlatanden. Av
dessa 23 debatterades 15 i kammaren, varav 10 resulterade i votering.
Kommissionen har svarat pd samtliga av dessa 23 utlatanden.

Under riksmotet 2012/13 lamnade utskotten 14 granskningsutlatanden,
varav 1 utlatande géllde 2 dokument. Av dessa 14 debatterades 8 i kammaren,
varav 4 resulterade i votering. Kommissionen har svarat pa 13 av dessa 14
utlatanden.

Under riksmotet 2013/14 lamnade utskotten 5 granskningsutlatanden,
varav 1 utldtande géllde 2 dokument. Av dessa 5 debatterades 3 i kammaren,
varav 2 resulterade i votering. Kommissionen har svarat pa samtliga av dessa
5 utlatanden.

Under riksmotet 2014/15 lamnade utskotten 9 granskningsutlatanden
(varav 1 utlatande géallde 2 dokument). Av dessa utldtanden rorde 8
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kommissionsdokument och 1 utldtande ett rddsdokument. Av de totalt 9
utldtandena debatterades 4 i kammaren varav 2 resulterade i votering.
Kommissionen har svarat pa alla de utldtanden som rérde kommissions-
dokument och som sénts till kommissionen.

Hittills under riksmotet 2015/16 har utskotten I&mnat 6 gransknings-
utldtanden. Av dessa 6 har samtliga 6 blivit foremal for debatt i kammaren,
varav 3 resulterade i votering. Kommissionen har hittills svarat pa 4 av dessa
6 utlatanden.

Uppféljningen av subsidiaritetsprincipens tillampning

Konstitutionsutskottets sjatte uppfoljning av riksdagens tilldimpning av
subsidiaritetsprincipen (bet. 2015/16:KU5) genomfdérdes under hosten 2015.
Uppféljningen omfattar 58 subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under 2014. Utskottet gav 6vriga utskott mojlighet att yttra sig 6ver
vissa iakttagelser som gjorts vid genomgangen av subsidiaritetsarendena.
Yitranden kom in fran sju av riksdagens utskott.

I uppfdljningen noterade utskottet att ett avsevart lagre antal motiverade
yttranden lamnades av de nationella parlamenten under 2014 jamfort med
tidigare &r. Sveriges riksdag lamnade endast tvd motiverade yttranden under
2014, mot tio aret dessférinnan. En mdjlig forklaring till minskningen av
antalet motiverade yttranden kan enligt utskottet vara att 2014 var nagot av ett
mellanér praglat av valet till Europaparlamentet och av att en ny kommission
tilltratt. Utskottet hanvisade till att kommissionen sjalv i subsidiaritets-
rapporten framhéllit att det lagre antalet motiverade yttranden bor ses mot
bakgrund av en minskning i det totala antalet forslag fran kommissionen.
Endast 58 forslag overséndes for subsidiaritetsprovning under 2014, vilket kan
jamforas med 123 forslag under 2013. Inga gula kort utfardades under aret.
Utskottet ansag att ett fortsatt minskat antal forslag frdn kommissionen skulle
kunna leda till en mer effektiv subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag. Om férre forslag laggs fram finns det mdjligen en stdrre chans att fler
landers nationella parlament subsidiaritetsprovar en storre andel av forslagen
och att de nationella parlamenten i storre utstrackning prévar samma forslag.
Utskottet konstaterar dock att antalet motiverade yttranden minskade och att
inga gula kort utfardades under 2014 trots att kommissionen lade fram farre
forslag.

Flera av utskotten papekade i sina yttranden till konstitutionsutskottet att
subsidiaritetskontrollen innebdr att riksdagen kan framféra sina synpunkter till
EU:s institutioner. Ett problem som uppmérksammades av flera av utskotten
ar dock att det forekommer att forhandlingarna inom EU paborjas redan innan
tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av ett forslag I6pt ut. Mot denna
bakgrund understrok konstitutionsutskottet i uppféljningen vikten av att de
nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar kan genomféras innan
forhandlingarna om forslagen inom EU péborjas. | annat fall kan
subsidiaritetsprovningarna forlora i betydelse.
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Konstitutionsutskottet framholl vidare i uppféljningen att det krévs ett
utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten, om mdjligt pa politisk
niva, for att sakra det effektiva utévandet av de parlamentariska befogen-
heterna nér det géller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen. Konstitutions-
utskottet konstaterade dock liksom vid tidigare uppféljningar att inget av
utskotten uppger sig ha haft nagra kontakter med andra nationella parlament.

I detta sammanhang framhall utskottet att riksdagens representant vid EU:s
institutioner &r en mojlig vag till informationsutbyte med andra nationella
parlament. Flera av utskotten framhdll att de har kontinuerlig kontakt med
representanten och att de far relevant information om subsidiaritetsprévningar
i andra lander. Utskott vid andra landers parlament kan & sin sida vara betjanta
av information fran riksdagens representant, sarskilt med hansyn till att
riksdagen prévar samtliga forslag, framhéll konstitutionsutskottet.

I uppféljningen noterade utskottet slutligen att kommissionen under flera
ar, senast i sitt meddelande om béttre lagstiftning for battre resultat — en ny
EU-agenda (KOM(2015) 215), har framhallit att varje forslag ska atfoljas av
en béttre motivering, sarskilt ndr det géller subsidiaritetsprincipens
tilldmpning. Trots detta kunde utskottet konstatera att motiveringar saknades
helt i drygt 15 procent av alla forslag som under 2014 6verséndes till de
nationella parlamenten for subsidiaritetsprovning. Motiveringarna var dess-
utom ofta Kortfattade.

Utskottet framholl aterigen att uteblivna eller bristande motiveringar utifran
subsidiaritetsprincipen leder till att riksdagen och andra nationella parlament
far svart att fullgora sin fordragsenliga skyldighet att se ftill att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med protokoll nr 2 om tilldmpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet erinrade om att
kommissionen och andra forslagsstéllare enligt protokollet ar skyldiga att
lamna motiveringar utifrdn subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Avsaknaden av motiveringar innebar enligt utskottet ett klart asidosattande av
protokollet och leder i sin tur till att de nationella parlamenten far svart att
fullgdra sin fordragsenliga skyldighet enligt protokollet. Enligt utskottets
mening utgodr detta en svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen, vilket
kommissionen ytterst bar ansvaret for.

Yttranden fran andra parlament

Pa plattformen IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) kan de
nationella parlamenten eller kamrarna i sddana parlament lamna information
om sina stillningstaganden och yttranden som galler kommissionens
rapporter. Fram t.o.m. den 14 mars 2016 hade enligt uppgift sju kamrar
avslutat sin granskning av subsidiaritetsrapporten och sex kamrar sin
granskning av forbindelserapporten. De yttranden som finns tillgangliga pa
engelska sammanfattas nedan.
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Italiens deputeradekammare

Den 20 januari 2016 antog den italienska deputeradekammarens utskott for
EU-fragor tvd dokument om kommissionens bada rapporter. | fraga om
subsidiaritetsrapporten  anfoér  deputeradekammaren inledningsvis  att
kommissionen maste fortsatta att arbeta systematiskt med de stora prioriterade
frégorna och inte infora lagstiftningsatgarder som bidrar till den administrativa
bordan. P& detta satt kan kommissionen bidra till en fornuftig tillampning av
proportionalitetsprincipen.  Deputeradekammaren  anser  vidare att
kommissionen bor tillhandahalla utforligare motiveringar till varfor
kommissionens lagforslag ar forenliga med subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna och anser &ven att kommissionen bor tillhandahalla
kvalitativa och kvantitativa indikatorer i detta syfte. Deputeradekammaren
anser ocksd att metoderna for de konsekvensbeddmningar som anvands av
kommissionen, Europaparlamentet och radet bor vara jamforbara for att
underlatta for de nationella parlamenten att kontrollera efterlevnaden av
principerna om subsidiaritet och proportionalitet.

Né&r det géller forbindelserapporten uttrycker deputeradekammaren for-
hoppningar om att utfrégningar av kommissionarer infor de nationella parla-
menten kommer att bli en etablerad praxis for aterstoden av kommissionens
mandatperiod. Deputeradekammaren anser att kommissionens svar bor for-
battras i enlighet med vad Timmermans angett. Kommissionens atagande att
stiarka den politiska dialogen maste utga fran att anvandningen av befintliga
instrument &r att foredra framfor att inféra nya férfaranden. Deputerade-
kammaren uttrycker ocksa forhoppning om att framtida arsrapporter kommer
att peka pa hur yttranden fran de nationella parlamenten har beaktats av
kommissionen, liksom av andra EU-institutioner, som en del av besluts-
processen.

Storbritanniens underhus

I en rapport fran den 9 september 2015 framfor det stdende EU-utskottet i
Storbritanniens underhus synpunkter pd kommissionens bada rapporter.

Utskottet uttrycker besvikelse dver att kommissionen inte har inrdttat den
arbetsgrupp om de nationella parlamentens roll som 29 ledaméter i nationella
parlament eller kamrar genom en skrivelse uppmanat kommissionens
ordférande att inrdtta, och fornyar sin uppmaning till kommissionens
ordférande genom att skicka en kopia av rapporten till honom. Utskottet
uttrycker vidare stod fér kommissionens nya initiativ till tidigt samrad med de
nationella parlamenten, vilket fors fram i paketet for battre lagstiftning.
Utskottet anser att det bor stdrkas genom att végledande konsekvens-
beddémningar dversdnds till de nationella parlamenten. Utskottet valkomnar
ocksd kommissionens anstrangningar att starka dialogen med de nationella
parlamenten, sérskilt i friga om kommissionens svar pa motiverade yttranden
fran de nationella parlamenten.
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Utan nagra kommentarer redog6r utskottet vidare kortfattat for det
nederléndska forslaget till ett gront kort som skulle innebéra en méjlighet for
nationella parlament att foresla nya forslag, férandringar i kommissionens
lagforslag eller att forslag dras tillbaka. Utskottet hénvisar dven till att det
brittiska House of Lords i juli 2015 tagit initiativ till ett pilotfall for ett gront
kort som gallde matavfall.

Tidigare granskning

Under hosten 2010 behandlade konstitutionsutskottet i ett gransknings-
utldtande (utl. 2010/11:KU12) kommissionens rapport om forbindelserna
mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten, KOM(2010)
291. Utskottet uttalade da bl.a. féljande (s. 12).

Utskottet noterar kommissionens iakttagelse i rapporten att det mycket
aktiva svenska parlamentet fortsatter att delta i den politiska dialogen med
kommissionen endast nar det géller handlingar som inte har
lagstiftningskaraktér, i enlighet med sina interna rutiner. Mot bakgrund av
detta onskar utskottet pdminna om att det &r regeringen som har
huvudansvaret for uppgiften att foretrada riket utat.

[-—-]

Utskottet anser alltjamt att kommissionens beslut att, inom ramen for
det s.k. Barrosoinitiativet, dversanda nya lagforslag och samradsdokument
direkt till de nationella parlamenten kan bidra till en férdjupad debatt om
unionssamarbetet inom medlemsstaterna. Med utgéngspunkt i de nu
radande svenska konstitutionella forhallandena onskar utskottet dock
fortydliga att den politiska dialogen mellan kommissionen och Sverige
sker genom regeringen som &r ansvarig infor riksdagen. Detta géller saval
substansen i kommissionens utkast till lagstiftningsakter som andra
dokument. Vad galler subsidiaritetskontrollmekanismen konstaterar
utskottet att géllande fordrag tilldelar de nationella parlamenten sérskilda
befogenheter. Det &r inom ramen for dessa befogenheter som riksdagen
ges mojlighet att pd det satt som foreskrivs i riksdagsordningen
kommunicera direkt med bl.a. kommissionen vad géller tillampningen av
subsidiaritetsprincipen.

| utldtande 2014/15:KU9 behandlade utskottet kommissionens rapporter om
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten,
KOM(2014) 507, och om subsidiaritet och proportionalitet, KOM(2014) 506.
I utldtandet delgav konstitutionsutskottet nagra av sina viktigaste iakttagelser
inom ramen for utskottets femte uppféljning av riksdagens prévning av
subsidiaritetsprincipens tillampning, bl.a. att 24 procent av alla forslag som
subsidiaritetsprovades i riksdagen under 2013 saknade subsidiaritets-
motiveringar. Enligt konstitutionsutskottet utgdr avsaknaden av fullgoda
motiveringar en svaghet i unionens lagstiftningsarbete och leder till att de
nationella parlamenten far svart att fullgéra sin fordragsenliga skyldighet att
bevaka tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Utskottet framholl dérfor
aterigen kommissionens skyldighet att motivera forslag utifran subsidiaritets-
principen.
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Efter att ha redogjort foér kommissionens respektive utskottets tolkning av
artikel 3 i EUF-fordraget konstaterade utskottet att det rader delade meningar
om tolkningen av artikel 3 i EUF-fordraget. Utskottet framholl vikten av att
kommissionen med konsekvens och noggrannhet anger vilken réttslig grund
forslagen till rattsakter vilar pa for att mojliggéra for de nationella parlamenten
att folja tillampningen av artikel 3. En extensiv tillimpning av artikeln kan f&
till foljd att de nationella parlamentens ratt till invdndning forlorar i betydelse,
vilket i langden skulle forsdmra den demokratiska beslutsprocessen i EU.

Utskottet noterade att kommissionen i sin tidigare svarsskrivelse K(2014)
5840 medgav att subsidiaritetsprincipens granser inte alltid &r latta att urskénja
och att kommissionen darfor intar en oppen héllning till de nationella
parlamentens yttranden. Konstitutionsutskottet valkomnade detta forhall-
ningssatt. Konstitutionsutskottet paminde vidare om att Europaparlamentet,
radet och kommissionen enligt protokoll nr 2 ska ta hansyn till motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten dven om troskelvardena for ett gult
kort inte uppnas. Ett relaterat problem som riksdagens utskott uppmérksammat
ar att det forekommer att forhandlingarna inom EU paborjas redan innan
tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av ett férslag 16pt ut. Mot denna
bakgrund framholl konstitutionsutskottet att det &r viktigt att de nationella
parlamentens subsidiaritetsprévningar far genomféras innan férhandlingarna
om férslagen inleds.

Konstitutionsutskottet framholl ocksé i sitt stallningstagande att flera av
riksdagens utskott papekat att kommissionen allt oftare lagger fram forslag till
forordningar i stallet for till direktiv. Konstitutionsutskottet ville uppmark-
samma kommissionen pa att detta minskar handlingsutrymmet for de
nationella parlamenten att anpassa lagstiftningen pa EU-niva till de skiftande
konstitutionella forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.

Den 8 juni 2015 skickade forste vice ordférande Frans Timmermans en
svarsskrivelse, K(2015) 3836, som avsag utlatande 2014/15:KU9. | skrivelsen
framhaller kommissionen att den delar riksdagens uppfattning om betydelsen
av ett mer utvecklat informationsutbyte mellan parlamenten, men att det ar de
nationella parlamentens sak att avgéra hur de pé& basta sitt kan utnyttja de
plattformar som star till buds for att samordna sina synpunkter pa
kommissionens initiativ. Kommissionen framhaller i skrivelsen att den nya
kommissionen kommer att lagga sarskild vikt vid att tillhandahalla en klar och
tydlig genomgéng av subsidiariteten. Subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna star i centrum for kommissionens agenda for battre lagstiftning,
och i det paket for battre lagstiftning som lades fram den 19 maj 2015 finns en
forbattrad, mer praktisk vagledning till kommissionens avdelningar om hur
subsidiaritetsmotiveringen i kommissionens forslag bor utarbetas, anfor
kommissionen. Kommissionen instdmmer vidare i utskottets uppfattning att
EU-institutionerna ska ta hansyn till de nationella parlamentens motiverade
yttranden &ven om troskelvardena for ett gult kort inte uppnés, och
kommissionen har darfor valt att besvara alla motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten inom den politiska dialogen, oavsett om troskelvérdena
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har uppnatts eller inte. Kommissionen upprepar sin asikt att forteckningen i
artikel 3 i EUF-fordraget inte &r utttmmande. Vad géller valet mellan direktiv
och forordning noterar kommissionen att valet av regleringsform i
kommissionens forslag ocksa tas upp i riktlinjerna for battre lagstiftning, som
ingdr i paketet for battre lagstiftning.

Utskottets stallningstagande

I utldtandet behandlar konstitutionsutskottet kommissionens rapport om
forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten
(KOM(2015) 316). Mot bakgrund av de olika forslag till ékat inflytande
genom s.k. grona kort som skilda nationella parlament lagt fram och
kommissionens uttalade ambitioner att vara mer aktiv i sina forbindelser med
de nationella parlamenten, paminner konstitutionsutskottet om att den
politiska dialogen mellan kommissionen och Sverige sker genom regeringen
som d&r ansvarig infor riksdagen. Det é&r endast inom ramen for
subsidiaritetskontrolimekanismen som riksdagen med stod av férdragen kan
kommunicera direkt med kommissionen. Utskottet vill understryka att det &r
angeléget att de nationella parlament som av konstitutionella skal inte har
mojlighet att delta i den politiska dialogen inte missgynnas.

Utskottet noterar vidare att kommissionen i forbindelserapporten
uppmuntrar de nationella parlamenten att medverka i den forberedande
lagstiftningsfasen, bl.a. genom att kommentera strategiska dokument, t.ex.
gronbocker. Utskottet anser att det &r positivt att nationella parlament
behandlar och granskar unionsdokument som foregér lagstiftningsarbetet och
vill framhalla att riksdagens interna rutiner innebar att sk
granskningsutlatanden lamnas dver samtliga gron- och vitbocker, samt Gver
vissa andra EU-dokument — med undantag for utkast till lagstiftningsakter —
som talmannen efter samrdd med gruppledarna for partierna i riksdagen har
bestamt. Utskottets uppfattning ar att kommissionens beslut att inom ramen
for det s.k. Barrosoinitiativet dversanda nya lagférslag och samradsdokument
direkt till de nationella parlamenten kan bidra till en fordjupad debatt om
unionssamarbetet inom medlemsstaterna.

| utldtandet behandlar utskottet vidare kommissionens rapport om
subsidiaritet och proportionalitet (KOM(2015) 315). Utskottet noterar att
kommissionen i denna rapport understryker att respekten for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna  kommer att vara central i den nya
kommissionens arbete. Kommissionen hanvisar éven till det paket med
atgarder for battre lagstiftning som antogs i maj 2015 och som bl.a. innehéller
en uppdaterad véagledning for beddmning av principerna i samband med
konsekvensbeddmningar av nya initiativ. | detta sammanhang vill utskottet
delge nagra av sina viktigaste iakttagelser fran sin senaste érliga uppféljning
av riksdagens provning av subsidiaritetsprincipens tillampning som
genomfordes under histen 2015 (bet. 2015/16:KU5). | uppfdljningen noterar
utskottet att kommissionen under flera ar, senast i sitt meddelande om béttre
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lagstiftning for battre resultat — en ny EU-agenda (KOM(2015) 215), har
framhallit att varje forslag ska atfoljas av en battre motivering, sarskilt nar det
géller subsidiaritetsprincipens tilldmpning. Trots detta konstaterar utskottet att
motiveringar saknades helt i drygt 15 procent av alla forslag som under 2014
overséndes till de nationella parlamenten f6r subsidiaritetsprévning.
Motiveringarna var dessutom ofta kortfattade. Utskottet erinrar om att
kommissionen och andra forslagsstéllare enligt protokoll nr 2 om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar skyldiga
att lamna motiveringar utifran subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Avsaknaden av motiveringar innebar enligt utskottet ett klart &sidosattande av
protokollet och leder i sin tur till att de nationella parlamenten far svart att
fullgéra sin fordragsenliga skyldighet enligt protokollet. Enligt utskottets
mening utgor detta en svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen, vilket
kommissionen ytterst bar ansvaret for.

Konstitutionsutskottet konstaterar vidare att inga gula kort delades ut under
2014 och att endast tva gula kort har delats ut sedan Lissabonférdraget tradde
i kraft. P& forslag av justitieutskottet lamnade riksdagen under 2013 ett
motiverat yttrande om kommissionens forslag om att inrétta en europeisk
aklagarmyndighet (utl. 2013/14:JuU13). Férslaget uppnadde gransen for ett
gult kort. Som framgar av forbindelsrapporten valde kommissionen att sta fast
vid sitt forslag. Justitieutskottet, som har noterat att kommissionen trots de
starka invandningar som forslaget métt valt att behalla det ofrandrat, har i
olika sammanhang uttalat att utskottet &r fortsatt kritisk till forslaget och att
kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete bor beakta medlemsstaternas
synpunkter i fraiga om forslaget (se utl. 2013/14:JuU41).

Konstitutionsutskottet anser att det &r av stor betydelse att respekten for
medlemsstaternas olika rattsliga system och traditioner bevaras och att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Sadana avvag-
ningar ar i manga fall svara att gora, och det ar darfor viktigt att kommissionen
beaktar medlemsstaternas synpunkter i dessa hénseenden, inte minst i det
fortsatta lagstiftningsarbetet med kommissionens forslag om att inrdtta en
europeisk aklagarmyndighet med tanke pa att forslaget uppnadde gransen for
gult kort. Utskottet paminner om att Europaparlamentet, radet och
kommissionen enligt protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska ta hansyn till motiverade yttranden fran de
nationella parlamenten dven om troskelvirdena for ett gult kort inte uppnas.

Ett relaterat problem som riksdagens utskott uppméarksammat inom ramen
for uppféljningen &r att det férekommer att férhandlingarna inom EU pébarjas
redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprévningen av ett forslag 16pt ut. Mot
denna bakgrund vill konstitutionsutskottet upprepa att det &r viktigt att de
nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar far genomforas innan
forhandlingarna om forslagen inleds. | annat fall kan subsidiaritetsprov-
ningarna forlora i betydelse.

Konstitutionsutskottet vill ocksa framhalla att flera av riksdagens utskott
papekat att kommissionen allt oftare lagger fram férslag till férordningar i
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stéllet for till direktiv. Konstitutionsutskottet vill uppmarksamma
kommissionen pa att detta minskar handlingsutrymmet for de nationella parla-
menten att anpassa lagstiftningen pa EU-niva till de skiftande konstitutionella
forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.

Slutligen vidhéller utskottet sin uppfattning att artikel 3 i EUF-fordraget
over de omréaden dar unionen ska ha exklusiv befogenhet ar uttémmande.
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Kommissionens arsrapport 2014 om subsidiaritet och proportionalitet,
KOM(2015) 315.
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