Utbildningsutskottets betiinkande nr 46 ir 1973

Nr 46

Utbildningsutskottets betiinkande i anledning av motioner om befrielse
fran deltagande i undervisningen i religionskunskap.

Motionerna

1973:1312 av herr Oskarson m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen
beslutar om indring av skollagen 5§ kap. 27 § si atl elev i grundskolan
eller gymnasieskolan som 1ilthor svenska kyrkan eller frireligidst samfund
skall pd forildrarnas begiiran befrias fran att delta | undervisningen i
religionskunskap 1 likhet med vad som giller {6r de kyrkor och
férsamlingar som anges i imbetsskrivelser den 17 april 1953 och den 28
december 1972,

1973:1319 av herr Strédmberg m. (1. (fp) vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar om iindring av skollagens 27 och 29 §§ i
enlighet med vad i motionen anférts,

2. att vederbdrande utskott utarbetar erforderlig laglext.

Konstitutionsutskottets granskningsbetinkande ar 1972

Vid sin granskning ar 1972 av statsridens idmbetsutdvning och
regeringsiirendenas handliggning granskade Konstitutionsutskottet for-
utom vissa andra imnen “frigor rorande befrielse frin religionsundervis-
ning”. Till konstitutionsutskottets betdnkande ir som bilaga fogad en
inom utskottets kansli i dmnet uppritiad granskningspromemoria.
Utskoltet fann inte anledning ati gdra nigol sirskill uttalande 1 dessa
trigor. Till konstitutionsutskoticts betinkande dr emellertid fogat ett
sirskilt yttrande rérande befrielse fran religionsundervisning,

Den férutnimnda granskningspromemorian redovisas i bilaga till detta
betinkande. Med anledning av vad dirom anfdrs i promemorian bér
sirskilt framhdllas att Kungl. Muj:t numera genom beslut den 238
december 1972 meddelat beslut betriiffande elev i grundskolan eller
gymnasicskolan som tillhor evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige. [ detta
sammanhang dr sirskilt punkterna 1-3 i beslutet av intresse. Dessa
punkter ir av féljande lydelse:

1. Elev i grundskolan eller gymnasieskolan som tillhdr evangelisk-

deltaga i undervisningen i religionskunskap. Eleven skall genom f6rildrar-
nas forsorg fi religionsundervisning, som — med den olikhet som
féranleds av skillnaden i religidés uppfattning - i huvudsak motsvarar
undervisningen i religionskunskap i grundskolan respektive gymnasie-
skolan. Elev skall férete intyg om att han bevistat undervisningen.
Skoldverstyrelsen, linsskolnimnden och skolstyrelsen har riitt at( taga
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kinnedom om religionsundervisningen.

2. For klass i vilken ingir elev som befriats frin undervisningen i
religionskunskap enligt punkt 1 skall undervisningen i religionskunskap
alltid sammanfGras till sdrskilda pa férhand bestimda lektioner.

3. Den som befriats frin undervisningen i religionskunskap enligt
punkt 1 skall i friga om betyg, intagning, uppflyttning och slutbetyg
behandlas som om religionskunskap ej ingick i liroplanen.

Utskottet

Pi grundval av bestimmelserna 1 27 och 29 §§ skollagen
(1962:319) kan elev i grundskolan respektive gymnasieskolan som tillh6r
trossamfund som fitt Konungens tillstind att i skolans stiille ombesdrja
religionsundervisning befrias fran att delta i undervisningen i religions-
kunskap. 1 bida de nu ifrdgavarande motionerna 1973:1312 och
1973:1319 fo6reslds sidan dndring av skollagen att ritten enligt denna till
befrielse frdn deltagande i nimnda undervisning vidgas.

1 motionen 1973:1319 péapekas att manga skilda religiésa uppfatt-
ningar under de senaste aren blivit representerade i Sverige genom den
Skade invandringen. Motioniirerna anser att skollagen som en konsekvens
hirav bor dndras sd att elever som tillhdr annat trossamfund n svenska
kyrkan skall ha ritt att erhalla befrielse frin undervisningen i religions-
kunskap dven om ifrigavarande trossamfund ej formellt ir etablerat i
Sverige och dirfor ej kan soka tillstind enligt 27 och 29 §§ skollagen.

Yrkandet i motionen 1973:1312 har ett vidare syfte. I denna motion
anfors att manga forildrar som tillhér den svenska kyrkan eller nigot av
vara frireligiosa samfund kinner en allvarlig oro infor den religionsunder-
visning, som i dag bedrivs i vdra skolor. Motionsyrkandet avser en allmin
rdtt att bli befriad frén deltagande i undervisningen i religionskunskap,
dvs. en ritt som skall vara oberoende av vilket trossamfund eleven tilthor.

Med anledning av de ifrigavarande motionsyrkandena vill utskottet
erinra om att riksdagen under de tvd senaste dren vid skilda tillfillen
debatterat fragan om befrielse fran undervisningen i religionskunskap.

Vid sin granskning fdrra dret av statsradens dmbetsutdvning och
regeringsdrendenas handliggning behandlade konstitutionsutskottet bl. a.
frigan om befrielse frin undervisningen i religionskunskap. Som bilaga
till detta betdnkande dr fogad en inom konstitutionsutskottets kansli
upprattad promemoria som dven innefatiar en jimforelse mellan skol-
lagens bestimmelser och innehallet i av Sverige pa ifrigavarande omrade
ratificerade konventioner. I nu ifrigavarande avseende resulterade konsti-
tutionsutskottets granskning i att utskottet inte fann anledning att gora
nigot sirskilt uttalande (KU 1972:26).

Vid férra arets riksdag behandlades vidare en motion (1972:193) med
yrkande om en utredning vars syfte skulle vara att komma fram till
vidgade mojligheter att fi befrielse fran undervisningen i religionskun-
skap. Enligt utbildningsutskottets mening fanns det inte anledning att i
friga om befrielsemdijlighet enligt skollagen gd lingre dn vad som tidigare
befunnits limpligt. I enlighet med utskottets forslag avslogs motions-
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yrkandet av riksdagen (UbU 1972:2 p. 6).

Under innevarande * rs riksdag har religionsundervisningen bl. a.
debatterats i anledning av dels en enkel friga (1973:19, RD 6, s. 28) och
dels en interpellation (1973:23, RD 47, s. 84).

Med erinran silunda om riksdagens tidigare stdliningstaganden och det
stora intresse som fridn riksdagens sida idgnats utformningen av imnet
religionskunskap avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionen
1973:1312.

Vad direfter betriffar yrkandet i motionen 1973:1319 har — som
framgér av konstitutionsutskottets promemoria och Kungl. Maj:ts beslut
den 28 december 1972 — hos Kungl. Maj:t utbildats en administrativ
praxis av innebdrd att elever, tillhériga andra trossamfund 4n svenska
kyrkan, av sdrskilda skil befriats frin att delta i skolans undervisning i
religionskunskap. Da Onskemal om befrielse frdn religionskunskap frin
invandrare med religiés dskaddning som klart avviker frin svenska kyrkans
redan nu kan bli tillgodosedda inom ramen for denna administrativa
praxis bor enligt utskottets mening dven det i motionen 1973:1319
framférda yrkandet avslas av riksdagen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:1312,
2. att riksdagen avsldr motionen 1973:1319.

Stockholm den 8 november 1973

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande vid drendets siutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrém
(tp), Martensson (s), Richardson (fp), J6énsson i Arlov (s), Nordstrandh
(m), Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), Johansson i Skirstad (c),
fru Dahl (s), herrar Berndtson i LinkSping (vpk), Sundgren (s), Karlsson i
Mariefred (c¢), Nilsson i Norrképing (s) och Strindberg (m).

Reservation

av herrar Nordstrandh (m), Johansson i Skirstad (c) och Strindberg (m)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 2 bérjar med “Med
anledning” och pé s. 3 slutar med “av riksdagen” bort ha féljande
lydelse:

Med anledning av de ifragavarande motionsyrkandena vill uiskottet
erinra om att - som framgir av konstitutionsutskottets promemoria och
Kungl. Maj:ts beslut den 28 december 1972 — hos Kungl. Maj:t utbildats
en administrativ praxis av innebdrd att elever tillhdriga andra trossam-
fund in svenska kyrkan av siirskilda skil befriats frin att delta i skolans
religionsundervisning. Vid sidan befrielse maste givetvis utgdngspunkten
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vara de beslut om religionsundervisningen som riksdagen fattat och de
konventioner Sverige bitritt. Kungl. Maj:its handliggning av drendet
betriffande elev i grundskolan eller gymnasieskolan som 1ilthdr evan-
gelisk-lutherska kyrkan i Sverige, diir ett for dessa elever positivt beslut
fattades forst i december 1972, ger utskottet anledning framfdra den
uppfaitningen, att Kungl. Maj:t i sin handliggning av tillstindsansdk-
ningar bdr visa en stdrre generositet och vilja till positivt handlande iin
hittills gjorda erfarenheter ger intryck av. Utskottet toresldr att riksdagen
som sin mening ger denna uppfattning tilf kiinna f6r Kungl. Maj:t.

dels att utskoticts hemstillan bort ha féljande Iydelse:
atl riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfdrt i anledning av motionerna 1973:1312 och
1973:1319.
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Konstitutionsutskottets PM — Bilaga 17 till KU 1972:26 -- rorande
mobjligheterna for elev i svensk skola att erhalla befrielse fran undervis-
ning i religionskunskap, innefattande en jimforelse mellan skollagens
bestimmelser och innehallet i av Sverige pi ifrigavarande omride
ratificerade konventioner

begiiran skall befrias frin deltagande i undervisning i religionskunskap,
om eleven tillhdr trossamfund som fitt Konungens tillstind att i skolans
stiille ombesGrja religionsundervisning.

Bortsett fran att ar 1968 ordet “Kristendomskunskap™ ersatts av
“religionskunskap” (1968:740) har stadgandet samma lydelse som vid
tillkomsten av skollagen.

Kungl. Maj:t har den 17 april 1953 medgelt katolska kyrkan i Sverige
och mosaiska férsamlingarna i Stockholm, Gdéteborg och Malmé att i
skolornas stille ombesdrja religionsundervisning for lirjungar tillhérande
respektive trossamfund. Enligt uppgifier frin utbildningsdepartementet
har annat trossamfund inte erhatlit sidant tillstand.

Tilldggsprotokollet den 20 mars 1952 till konventionen angiende
skydd for de minskliga riittigheterna och de grundliggande friheterna,
ratificerad av Sverige den 17 april 1953, art. 2, har f6ljande lydelse:

Ingen ma frviigras ritten {ill undervisning. Vid utdvandet av den
verksamhet som staten kan péataga sig i friga om uppfostran och
undervisning skall staten respektera forildrarnas riitl att tillférsikra sina
barn en uppfostran och undervisning som stir i Gverensstimmelse med
forildrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse.

I en reservation till denna artikel har Sverige savitt avser kristendoms-
undervisningen forklarat att befrielse fran skyldigheten att deltaga i de
allmiinna skolornas kristendomsundervisning endast kan medgivas for
barn med annan trosbekiinnelse in svenska kyrkans, tér vilka tilifreds-
stillande religionsundervisning iir anordnad.

Sdsom framgir av de ilergivna texterna finns det en skillnad i
uttryckssittet mellan skollagen och reservationen betriffande kraven f6r
att erhillla befrielse frin ifrigavarande undervisning. Uttalanden i
samband med ratificeringen av tilliiggsprotokollel (prop. 1953:32) tyder
nirmast pd att man med reservationen avsett att markera samma
instillning till frigan som ulitryckts i propositionen (1950:70) angiende
riktlinjerna t6r det svenska skolvisendets utveckling. Saledes antdrde
departementschefen 1950 bl. 4. féljande:

I dverensstimmelse med de erkiinda grunderna {6r religionsfriheten
bor vissa trossamfunds medlemmar tillerkiinnas riitt till frikallelse for sina
barn fran de allminna skolornas kristendomsundervisning och morgonan-
dakter. Det bor dirvid ankomma pa Kungl. Maj:t att pd given anledning
prova, huruvida trossamfund i sin trosiskddning avviker s§ mycket fran
grunderna fér kristendomsundervisningen i de allmidnna skolorna, att
dylik befrielse skiiligen bor beviljas och samfundet erhalla riitt att sorja
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for religionsundervisning at samfundet tillhorande barn. 1 samband
dirmed b6r Kungl. Maj:t limna erforderliga foreskrifter rorande religions-
undervisningens innehdll och kontrollen av densamma genom allminna
organ.

Vid riksdagsbehandlingen hemstilldes i en motion (1950 II:467) bl. a.
att riksdagen matte uttala sig for en ritt till frikallelse frin kristendoms-
undervisning och morgonandakt #dven fOr barn till foridldrar utan
konfession.

Riksdagen bif6ll (rskr 1950:341) sirskilda utskottets (SiU 1950:1)
hemstillan att motionen inte métte féranleda nagon riksdagens 4tgird.

Departementschefens uttalande 1953 (prop. 1953:70) hade savitt nu
ir i friga f6ljande inneh3ll:

De svenska statsmakterna ha vid sitt stillningstagande till denna fraga i
samband med den senaste skolreformen utgitt ifrin att kristendomsun-
dervisningen i vara aliminna skolor icke #r avsedd att patvinga eleverna
en viss trosldra utan att under objektiva former bibringa.dem kunskap om
de religidsa och etiska virderingar som varit bestimmande vid upp-
bygegandet av det svenska samhillet liksom for den visterlindska
kulturutvecklingen 6ver huvud taget. — — — Jag finner silunda att
Sveriges ratifikation av tilliggsprotokollet bdr ske med férbehall mot art.
2 i protokollet av innebdérd — — - att befrielse frin skyldigheten att
deltaga i de allmidnna skolornas kristendomsundervisning endast kan
medgivas f6r barn med annan trosbekidnnelse dn svenska kyrkans, for
vilka tillfredsstillande religionsundervisning &r anordnad.

Utrikesutskottet férklarade sig enhilligt inte ha nadgon erinran mot att
tilldggsprotokollet godkindes med de forbehill, som av departements-
chefen ansetts erforderliga samt att formuleringen av fOrbehéllen fick
ankomma pa Kungl. Maj:t (UU 1953:1).

Som ovan anfdrts utbyttes genom lagiindring &r 1968 ordet kristen-
domskunskap i 27 § skollagen mot ordet religionskunskap. Friga
uppkom dirvid om denna indring, som bl. a. markerade dmnets samband
med andra orienteringsimnen i enlighet med den s. k. arbetsomrades-
principen, ocksd borde inverka pid mojligheten att erhilla befrielse frin
imnet. Departementschefen anforde 1 anslutning hirtill  (prop.
1968:129):

Undervisningen i religionskunskap skall uiformas objektivi och allsi-
digt samt innefatta ocksi undervisning om andra religioner dn den
kristna. Jag riknar likvidl med att for vissa grupper av elever liksom i dag
kommer att resas krav pd befriclse {rin denna undervisning. Det bdr vara
md&jligt att finna praktiska lésningar som tillgodoser dessa krav. Nuvaran-
de bestimmelser bér alltsa finnas kvar och jag 4r dirfér inte beredd att pa
denna punkt férorda nidgon dndring i skollagen.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen gjordes i ett par motioner
gillande, att det saknades anledning att av konfessionella skl befria vissa
elever fran religionsundervisning, eftersom undervisningen skulle vara
objektiv. Man pekade ocksd pé svarigheterna att ha kvar befrielsemdjlig-
heten, di religionsundervisningen alltmer skulle integreras med andra
dmnen pé liroplanen.
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Andra lagutskottet uttalade fOrstielse for den principiella syn pa
frigan om rétt till befrielse frin religionsundervisning som lig bakom
motionerna men forklarade sig dela departementschefens mening att man
av praktiska och psykologiska skidl inte nu avskaffade mdjligheten
till befrielse fran deltagande i skolans religionsundervisning (2 LU
1968:71).

Samma mening uttryckte statsutskottet vid behandlingen av tva dit
hinvisade motioner som berdrde frigan om befrielse fran religionsunder-
visningen (SU 1968:179).

Kungl. Maj:t har i praxis medgett befrielse dven f6r andra barn #n
sidana som tillhérde de mosaiska eller katolska forsamlingarna. I det
betinkande som 1964 irs utlands- och internatskoleutredning Sverlimnat
rérande ’skolging borta och hémma” (SOU 1966:55) uppgavs (s. 272)
att sddan befrielse medgetts i vissa fall. Utredningen fortsatte:

Detta har gillt barn till exempelvis muhammedanska f6rildrar. Under
de senaste 4dren har diremot alla ansGkningar om befrielse fran
kristendomsundervisningen eller delar ddrav som gjorts av forildrar
tillhérande frikyrkosamfund i Sverige inte féranlett nigon Kungl. Maj:ts
atgird. SkolOverstyrelsen har i sina remissvar pd senare &r konsekvent
hidvdat att kristendomsundervisningen sa som den numera 4r utformad i
den obligatoriska skolan inte kan vara stétande fdr nagons religiGsa
uppfattning. Med en sddan motivering avslogs ar 1965 iven en ansékan
frin sillskapet Vakttornet om tillstind att i skolans stiille anordna
religionsundervisning f6r barn till forildrar tillhérande Jehovas vittnen.

Kungl. Maj:ts beslut i dessa frigor syns innebéra att endast forildrar
med trosuppfattning som visentligen bygger pd en annan grund #n den
evangeliska kristendomen kan erhélla befrielse frin kristendomsunder-
visningen for sina barn, Vid skoldverstyrelsens bedomning av hithdrande
drenden syns fiven fordldrarnas egenskap av utlandsfédda eller infodda
svenskar ha haft en viss betydelse i det att befrielse tillstyrkts i stOrre.
omfattning it inflyttade.

I betdnkandet limnades ocksd en redovisning f6r elever som hdst-
terminen 1964 varit befriade f{rin kristendomsundervisning i skolan.
Hirav framgick, att totalt 1 592 barn atnjutit sidan befrielse. Av dessa
tillhérde 29 barn andra trossamfund 4n den mosaiska eller romersk-
katolska (av dessa 5 muhammedaner, 2 grekiska katoliker, 1 hindu, 10
sjundedagsadventister, 7 Jehovas vittnen och 2 “enligt uppgift sveden-
borgare”).

Den befrielse fran skolans religionsundervisning som meddelats barn
frin andra trossamfund in de mosaiska och romersk-katolska har —
sisom framgir av ovan limnade redogdrelse for géllande bestimmelser —
inte limnats med stdd av 27 § skollagen. Nigot motivuttalande rérande
denna form av befrielse har inte aterfunnits.

I ett aktuellt drende har evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige genom
sin kyrkostyrelse begirt tillstind att i skolans stille ombesdrja religions-
undervisningen. 1 beslut den 24 juli 1970 limnade Kungl. Maj:t
ansOkningen utan bifall. I drendet hade Kungl. Maj:t hort skoldverstyrel-
sen, som avstyrkt framstéllningen i ett den 16 december 1969 dagtecknat
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yttrande. Skoldverstyrelsen pekade hiri pd den mdlsiitining som dmnet
religionskunskap erhdllit i den reviderade liroplanen (8t grundskolan,
innefattande en allsidig orientering om olika tros- och livsiskddningar, i
forsta hand om kristendomen men dven om Ovriga religioner och
icke-religiosa livsuppfattningar utan att auktoritativt sdka piverka elever-
na att omfatta en viss dskidning.

Avslutningsvis anforde skoldverstyrelsen bl. a.:

Miilsiittningen for dmnet religionskunskap i skolan ir siledes sidan att
befrielse frin undervisningen iimnet inte ir motiverad. - — - - Om sadan
befrielse frin skolans undervisning i religionskunskap 6ver huvud (aget

och livsuppfattning som primért hor till en annan kulturkrets dn vdr. For
dessa forildrar som sa gott som undantagsldst fr invandrare framstir den
svenska skolans uppliggning av imnet religionskunskap som frimmande
och svirforstaelig.

Undertecknarna av evangelisk-lutherska kyrkans ovannimnda fram-
stilllning har sedermera hinviint sig till Europaridets kommission tor de
miinskliga rittigheterna, som enligt vad som framkommit upptagit
drendet till saklig provning men finnu inte slutbehandlat detta.

I sammanhanget (&rtjinar vidare nidmnas, att Sverige ar 1967
ratificerat en av Unescos generalkonferens ar 1960 antagen konvention
mot diskriminering inom undervisningen. [ art. 5 i Kkonventionen
framhdlls bl. a. det visentliga i att respektera forildrars frihet atl inom
ramen for formerna fOr landets rittstillimpning tillférsiikra sina barn en
religiés och moralisk uppfostran i Overensstimmelse med torildrarnas
egen Overtygelse. Departementschefen (prop. 1967:36) erinrade i detta
sammanhang om att statsmakterna vid skilda tillfillen beslutat om att
religionsundervisningen inom dct allméinna skolvisendet skall vara objek-
tiv och att det enligt skollagen fanns mojlighet till befrielse frin
undervisning i kristendom respektive religionskunskap for elev, tillhorig
annat trossamfund iin svenska kyrkan.

GOTAB 735319S  Stockholm 1973



