Regeringskansliet

Faktapromemoria 2017/18:FPM137 R
|

Forordning om Europeiska socialfonden 2017/18:rpmi37
plus (ESF+)

Arbetsmarknadsdepartementet

2018-07-05

Dokumentbeteckning
KOM (2018) 382 slutlig
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning

om Europeiska socialfonden plus

Sammanfattning

Den 30 maj 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till férordning om
Europeiska socialfonden plus (ESF+). Kommissionen foreslar att ESF+
inrdttas genom en sammanslagning av f6ljande fonder och program:
Europeiska socialfonden (ESF), Sysselsdttningsinitiativet for unga, Fonden
for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt (FEAD), EU-
programmet for sysselsdttning och social innovation (EaSI) samt det tredje
programmet for unionens atgirder pa hdlsoomradet (hilsoprogrammet).
Syftet med sammanslagningen &r att forstirka synergierna mellan dessa
instrument, Oka flexibiliteten och forenkla genomftrandet s& att den
administrativa bordan minskas for myndigheter och stodmottagare.

Regeringen anser att sammanhallningspolitiken, dér socialfonden utgér en
betydande del, boér minska visentligt. Inom en minskad budgetram, ser
regeringen positivt pa att ESF+ foreslas stodja genomforandet av principerna
i den europeiska pelaren for sociala rittigheter och méta de utmaningar som
identifieras inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Regeringens
position &r dock att genomforandet av pelaren for sociala réttigheter inte ska
bidra till en 6kning av EU-budgeten. Regeringen vilkomnar ambitionen att
Oka effektivitet och synergier genom att minska antalet program inom
budgeten. Regeringen anser dock att ytterligare analys behdvs for att avgora i
vilken utstrickning som sammanslagningen av flera instrument till ESF+ kan
bidra till att uppné dessa malséttningar.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 2 maj 2018 sitt forslag till
flerarig budgetram for perioden 2021-2027. Meddelandet som publicerades i
samband med detta beskriver inriktningen pa kommissionens forslag och de
dndringar 1 utgifternas omfattning, sammansittning, inriktning och
utformning som kommissionen anser nddvédndiga for att moéta EU:s
utmaningar (se Faktapromemoria 2017/18:FPM99). Kommissionens
overgripande forslag har sedan foljts av forslag for programmen inom de
olika utgiftsrubrikerna.

Europeiska unionen stér, enligt kommissionen, infér utmaningar for att siker-
stdlla en hog niva av sysselsittning, utbildning, hilsa, social delaktighet och
aktivt deltagande i sambhéllet. Europaparlamentet, rddet och kommissionen
undertecknade den 17 november 2017 den europeiska pelaren for sociala
rittigheter (se Faktapromemoria 2016/17:FPM89). Kommissionen anser att
det &r viktigt att de europeiska institutionerna och medlemsstaterna arbetar
tillsammans for att forverkliga de principer och rittigheter som ingar i
pelaren.

Den 30 maj 2018 presenterade kommissionen sina forslag under utgifts-
rubriken Investera i ménniskor, varav en forordning om Europeiska
socialfonden plus (ESF+).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att skapa ESF+ genom en sammanslagning av
foljande fonder och program: Europeiska socialfonden (ESF),
Sysselsittningsinitiativet for unga, Fonden for europeiskt bistdnd till dem
som har det sidmst stillt (FEAD), EU-programmet for sysselsdttning och
social innovation (EaSI) samt det tredje programmet for unionens atgarder pa
hilsoomradet (hdlsoprogrammet). Syftet med sammanslagningen é&r att
forstiarka synergierna mellan dessa instrument, 6ka flexibiliteten och forenkla
genomfOrandet sd att den administrativa bordan minskas f6r myndigheter och
stodmottagare.

ESF+ foreslas bestd av tre delar. Den forsta delen, som genomfors genom
delad fo6rvaltning, omfattar insatser som motsvarar nuvarande ESF,
Sysselsittningsinitiativet for unga och FEAD. Den andra delen, som
genomfors genom direkt och indirekt forvaltning, omfattar sysselséttning och
social innovation. Den tredje delen, som genomfors genom direkt
forvaltning, omfattar insatser for att forebygga ohilsa och forbéttra
folkhélsan.

Enligt kommissionens forslag ska den del av ESF+ som omfattas av delad
forvaltning fortsatt vara en del av sammanhéllningspolitiken och till storsta
delen regleras av forordningen om gemensamma bestimmelser for
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bestimmelser for dessa, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for intern

sikerhet och Instrumentet for gransforvaltning och visering (KOM(2018)

375 slutlig). ESF+ ska vidare forbéttra synergierna med andra fonder som

investerar i minniskor, bl.a. Europeiska fonden for justering av

globaliseringseffekter (EGF), Erasmus+, Europeiska solidaritetskdren samt

Asyl- och migrationsfonden (AMIF).

1.2.1 Syfte och allméinna bestimmelser

Det overgripande maélet for ESF+ &r att uppna hog sysselséttning, rattvist
socialt skydd samt kvalificerad och motstandskraftig arbetskraft som é&r
forberedd for framtidens arbetsliv i linje med principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. ESF+ ska stddja och komplettera medlems-
staternas nationella politik for att sékerstdlla lika mojligheter, tilltride till
arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor, socialt skydd och inkludering samt
sikerstdlla en hog hilsoskyddsnivd genom insatser som inriktas pa att
forbattra folkhdlsan, forebygga ohélsa och sjukdomar och undanrdja faror for
den fysiska och mentala hélsan.

ESF+ ska stodja sdrskilda mal inom politikomrddena sysselséttning,
utbildning, social inkludering och hilsa. Inom sysselsdttningsomradet ska
bla. tillgdngen till sysselséttning forbdttras for alla arbetssdkande,
arbetsmarknadens institutioner moderniseras och kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden frdmjas. Inom utbildningsomradet ska bl.a. kvaliteten i
utbildningssystemen forbéttras och lika tillgang till utbildning frdmjas. Inom
omrédet social inkludering ska bl.a. aktiv inkludering frimjas liksom socio-
ekonomisk integration av marginaliserade grupper och
tredjelandsmedborgare och social inkludering av personer som riskerar
fattigdom. Aven bistind i form av livsmedel och for andra materiella behov
ska kunna ldmnas. Pa hdlsoomradet ska ESF+ bl.a. stédja hilsofrimjande
och sjukdomsforebyggande insatser, bidra till effektiva, tillgdngliga och
héllbara hélsosystem, minska ojdmlikhet i hélsa och skydda medborgare mot
griansoverskridande hélsohot.

Budgeten for ESF+ foreslas uppga till 101,2 miljarder euro (16pande priser),
varav 100 miljarder euro for ESF, 761 miljoner euro for sysselsittning och
social innovation och 413 miljoner euro for hilsodelen.

Alla delar inom ESF+ ska sékerstilla jamstilldhet mellan kvinnor och mén
samt frimja lika méjligheter for alla utan diskriminering pa grund av kon, ras
eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funktionsnedsattning, alder
eller sexuell ldggning i sévil forberedelser och genomforande som
uppfoljning och utvirdering av programmen.
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Enligt forslaget ska medlemsstaterna koncentrera stdodet frén ESF+ pa 7

insatser som moter de utmaningar som har identifierats i de nationella reform-
programmen, i den europeiska planeringsterminen och i de relevanta
landsspecifika rekommendationerna, och beakta principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Medlemsstaterna foreslas avsitta ett 1ampligt
belopp av socialfondsmedlen for de utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna. Dessutom foreslds minst 25 procent av
medlen avsittas for att frimja social inkludering. Vidare ska minst 2 procent
av medlen avse bistand for att materiell fattigdom. I vederborligen
motiverade fall kan de medel som riktas till det sérskilda malet att frimja
social inkludering av ménniskor som riskerar fattigdom och social
exkludering beaktas for att kontrollera Overensstimmelse med denna
minimitilldelning.

I medlemsstater dir andelen unga 15-29 ar som varken arbetar eller studerar
overstiger genomsnittet i EU under 2019 foreslés minst 10 procent av medlen
avsittas for riktade insatser och strukturreformer for unga under 2021-2025.
En motsvarande regel foreslas tillimpas for 2026-2027 i samband med en
halvtidsdversyn av programmen.

Vidare foreslas social innovation och sociala experiment stodjas, inklusive
utveckling av innovativa atgdrder som har testats i liten skala (sociala
experiment).

Nér det giller stod fran ESF+ for att motverka materiell fattigdom forslés
stodet avse livsmedelsbistand eller grundliggande materiellt bistind som
riktas till personer som har det sdmst stdllt. I forslaget finns dven ett antal
punkter som redovisar hur livsmedelsbistdndet ska inforskaffas, klimat- och
miljoaspekter pétalas och att vardigheten for mottagarna respekteras for att
forhindra stigmatisering. Livsmedelsbistandet och det materiella bistandet
kan kompletteras med andra atgirder som syftar till social inkludering.

I vederborligt motiverade fall far de medel som avsitts dven anvéndas for att
frimja social integrering av méinniskor som befinner sig i riskzon for
fattigdom eller social utestangning, inbegripet de som har det sdmst stillt och
barn.

1.2.3 Genomforande genom direkt och indirekt forvaltning

Delen som ror sysselsittning och social innovation ska enligt forslaget bl.a.
verka for hogkvalitativ komparativ analys, effektivt och inkluderande
informationsutbyte, dmsesidigt ldrande, granskning och dialog. Under EaSI-
delen ingar att bygga upp intressenters kapacitet for att framja social
innovation, mikrofinansiering och socialt féretagande.

EaSI ska ge vigledning for utveckling av social infrastruktur inklusive
bostdder, barnomsorg, sjukvard och omvérdnad som behovs for genom-
forandet av den europeiska pelaren for sociala rdttigheter. Pa omradena



sysselsdttning, fardigheter och social inkludering ska EaSI-delen frimja
gransoverskridande samarbeten och ge stod i form av service till arbetsgivare
och arbetssokande.

Hailsodelen i forslaget har fyra operationella mal; att stirka krisberedskap
och -hantering for att skydda medborgarna mot gréanséverskridande hilsohot,
att starka hélsosystem, stddja genomforandet av lagstiftning som beslutats pa
EU-nivd och stddja integrerat arbete — sdsom de Europeiska
Referensndtverken och utveckla samarbetet kring utvirdering av medicinska
metoder (HTA). Finansiering fran hélsodelen fér stodja analytiska
aktiviteter, genomforandet av policys t.ex. vad giller grénsoverskridande
samarbete och partnerskap, kapacitetsutveckling, t.ex. overforing av och
anpassning till goda exempel och erfarenheter, utveckling och underhall av
IT-system for utbyte av data samt kommunikationsaktiviteter, déribland
guider, rapporter och informativt material samt informationssystem for att
sprida evidens.

Kommissionen ska samrdda med medlemsstaternas hdlsomyndigheter i
Styrgruppen for hilsofrdimjande &tgérder, forebyggande av sjukdomar och
hantering av icke-smittsamma sjukdomar, eller kommissionens andra
berdrda expertgrupper eller liknande organ, betrdffande hilsodelens
arbetsprogram savil som fragor géllande hélsoperspektivet i annan politik
och andra stodsystem for att frimjadvergripande koordinering och mervérde.

Delen for sysselséttning och social innovation och hélsodelen ska vara 6ppen
bl.a. for tredje land, ldnder inom den europeiska frihandelsorganisationen
(EFTA), europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Ovriga
anslutna ldnder, lander som kandiderar till EU och potentiella kandidater.

1.2.4  Slutbestimmelser

Vid tillimpningen av férordningen ska kommissionen bitrddas av kommittén
for ESF+ inrittad i enlighet med artikel 163 i fordraget. Varje medlemsstat
ska utse en foretrddare for vardera regeringen, arbetstagarorganisationerna
och arbetsgivarorganisationerna. Kommittén far avge yttranden i bl.a. fragor
om fondens bidrag till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Kommitténs yttranden ska antas med absolut majoritet.
Kommittén far utse arbetsgrupper for de olika delarna av ESF+.

I denna del av forordningen anges dven vissa overgangsbestimmelser i fraga
om berdrda program under programperioden 2014-2020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foérordningen dr bindande i sin helhet och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Regeringens bedomning &r att svensk lagstiftning som
reglerar sammanhéllningspolitiken och aktuella fondmedel kommer att
behdva anpassas till forslaget.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Totalt for 2021-2027 foresléds en budgetram om 1 160,6 miljarder euro i
2018 éars priser. Den svenska d&rliga avgiften berdknas prelimindrt i
genomsnitt 6ka med 15 miljarder kronor, vilket motsvarar en arlig okning i
snitt over perioden med ca 35 procent jimfort med avgiften i den nuvarande
budgetramen. De tva huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften
ar dels att Sveriges, och alla andra medlemsstaters, finansieringsandel dkar
ndr Storbritannien ldmnar unionen, dels att kommissionen foreslar att
rabatterna fasas ut under en femarsperiod.

Budgeten for ESF+ foreslas uppga till 101,2 miljarder euro (16pande priser),
varav 100 miljarder euro for den del av ESF+ som genomfors genom delad
forvaltning, 761 miljoner euro for delen for sysselséttning och social
innovation och 413 miljoner euro for hélsodelen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Sveriges position om en kraftigt minskad EU-budget nir Storbritannien
lamnar och en stabiliserad EU-avgift ska vara vigledande for Ovriga
budgetpéverkande forhandlingar inom ramen for den flerariga budgetramen.
Det giller samtliga utgiftsprogram. Mot bakgrund av denna position vill
regeringen se en modern budget med omprioriteringar till fordel for
gemensamma atgdrder som sdkerhet, migration, konkurrenskraft, forskning
och klimatomstéllning. Regeringen anser, mot den bakgrunden, att
sammanhéllningspolitiken, ddr socialfonden utgér en betydande del, bor
minska vésentligt.

Vad giller innehéllet i kommissionens forslag ser regeringen positivt pa att
ESF+ foreslas stodja genomforandet av principerna i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter och mota de utmaningar som identifieras inom ramen
for den europeiska planeringsterminen. Regeringens position dr dock att
genomforandet av pelaren for sociala rittigheter inte ska bidra till en 6kning
av EU-budgeten. Regeringen vidlkomnar ambitionen att dka effektivitet och
synergier genom att minska antalet program inom budgeten. Regeringen
anser dock att ytterligare analys behdvs for att avgora i vilken utstrackning
som sammanslagningen av flera instrument till ESF+ kan bidra till att uppné
dessa mélséttningar.

Regeringens beddmning &r att de sdrskilda malen for ESF+ ér relevanta for
att mota de utmaningar som EU stér infor pé det aktuella omrédet. Samtidigt
ar det viktigt att insatserna pa ett flexibelt sitt kan anpassas utifrdn nationella
forutsdttningar.

Regeringen anser att unionens insatser for att bekdmpa social exkludering
och fattigdom ska komplettera nationell lagstiftning och respektera medlems-
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staternas ansvar att besluta, finansiera och organisera insatserna. Detta med
hénsyn till regeringens dvergripande stdndpunkt om en minskad budget.

Nir det giller den del av forslaget som ror sysselsdttning och social
innovation ser regeringen positivt pd stod till exempelvis att utveckla
analytiskt underlag, kapacitetsuppbyggnad, dmsesidigt lirande och insatser
som frimjar arbetskraftens rorlighet vilket kan bidra till ett effektivt
samarbete och ddrmed ett europeiskt mervirde.

Vad giller hilsodelen anser regeringen att, inom ramen for den vigledande
prioriteringen om en minskad budget, samarbete pa EU-niva, utbyte av
erfarenheter och goda exempel mellan medlemsstaterna pa hélso- och
sjukvardsomradet kan bidra till 6kad effektivitet, héllbara hilsosystem,
kunskap och forstéelse pa hidlsoomradet. Hilsodelen av ESF+ kan bidra till
att forbéttra folkhdlsan och hélsoutvecklingen inom unionen och vissa delar
har dirmed ett EU-mervdrde. Det dr viktigt att ett framtida arbete med
hélsofragor pa EU-niva fortsatt bidrar till dessa malséttningar, inom ramen
for den av fordraget givna kompetensen, ddr unionens insatser pa
hilsoomréadet ska respektera medlemsstaternas ansvar att besluta om hélso-
och sjukvardspolitik samt att organisera och ge hilso- och sjukvard och
huvudsakligen komplettera den nationella politiken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om forslaget édr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter om forslaget dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Regeringen avser att remittera forslaget till berérda myndigheter och
organisationer.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund é&r artiklarna 46, 116, 149, 153, 162166, 168 och 174175 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Beslut sker
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2017/18:FPM13713

Enligt kommissionen &r den del av ESF+ som omfattas av delad forvaltning
forenlig med subsidiaritetsprincipen. Genom delad forvaltning delegerar
kommissionen uppgiften att ta fram program och genomfora dessa till
medlemsstaterna. Det begriansar EU:s atgérder till det som &r nodvéndigt for
att malen ska uppnas. Delad forvaltning syftar till att beslut ska fattas sa nira
medborgarna som mojligt och att atgdrder pd EU-niva dr motiverade mot
bakgrund av mgjligheter och specifika forhéllanden péd nationell, regional
och lokal niva.

De tva delarna som omfattas av direkt eller indirekt forvaltning, EaSI-delen
och hélsodelen, ar enligt kommissionen ocksé forenliga med subsidiaritets-
principen. EaSI kommer att fokusera pa projekt inom sysselsittning och
social innovation som har ett tydligt EU-mervérde eftersom atgirder pd EU-
nivd bedéms vara mer effektiva dn dtgédrder pa nationell, regional eller lokal
niva for att nd den maximal effekt och begrénsa den administrativa bordan.
Enligt kommissionen tillgodoser hilsodelen EU-dimensionen i hdlsofragor
och kompletterar och stddjer medlemsstaternas hélsopolitik samtidigt som
den nationella kompetensen respekteras.

Regeringen har inga invéndningar mot vad kommissionen anger i sitt forslag
ndr det giller forenligheten med subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens bedémning att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
principen.

Kommissionen bedomer vidare att forslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gir utdover vad som &r
nodvindigt for att uppnd forslagets mél. Enligt kommissionen har
proportionalitetsprincipen varit vigledande for forslaget genom att ytterligare
forenklingar foreslas i linje med rekommendationerna fran hognivagruppen
for overvakning av forenkling for stddmottagare inom Europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna). Kommissionen anser att forslaget
ar proportionerligt genom att enhetliga regler och sammanslagning av fonder
foreslas, vilket minskar den administrativa bordan for intressenterna. Enligt
kommissionen har den administrativa bordan for unionen och de nationella
myndigheterna begrénsats till vad som dr nddvandigt for att kommissionen
ska kunna utdva sitt ansvar for att genomf6ra unionens budget.

Enligt regeringens bedomning gdr fOrslaget inte utdver vad som &r
nodvéndigt for att uppnd malen och anser i likhet med kommissionen att
forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget inleds i radsstrukturen under andra halvéret 2018.
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