Motion till riksdagen

1989/90:Sk47
av Gorel Thurdin m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1989/90:74 om ny
taxeringslag m.m.

Inledning

Malsattningen for taxeringsarbetet maste vara att taxeringarna blir i over-
ensstimmelsc med skatteforfattningarna samt rittvisa och likformiga meltlan
olika skattskyldiga. Den skattskyldiges mojligheter att hiivda stna intressen,
rittigheter och integritet gentemot en i de flesta fall betydligt mer resursstark
motpart. myndigheten, dr grundliiggande for rittssamhillet. En sadan riitts-
sikerhet och riittstrygghet for enskilda och foretag ar helt oundganglig vad
avser taxering och uppbérd av skatt, eftersom ett sa stort antal medborgare
arligen kommer i kontakt med skatteprocessen och skattemyndigheterna.

En ordning som stirker rittssikerheten och rittstryggheten inom detta
omrade ar lekmannainflytandet. Genom lekminnens orts- och personkin-
nedom sikerstills pa ett battre sitt att taxeringen blir sa rattvis och likformig
som mojligt. Genom lekmannens insyn och formella ansvar for besluten i
bl.a. de nuvarande taxeringsnimnderna 6kar sannolikt de enskilda skatt-
skyldigas tilltro till taxeringsprocessen och taxeringsbeslutet. Dessutom ir
den granskande tjiinstemannens roll, genom att lekmannaorganisationen tar
det formella beslutet. enkel och odelad - vilket torde innebira att malkon-
flikter kan undvikas och att tjanstemannen kan koncentrera sig pa sin sak-
kunskap och noggrannhet i granskningen.

Dessa asikter om de skattskyldigas ridttssiikerhet. rittstrvgghet samt lek-
mannamedverkan har centern aterkommande pliderat for. Senast skedde
det i en motion under allmanna motionstiden 1990, mot. 1989/90:Sk&31. 1
denna kriivde vi konkret bl skiirpta regler for eftertaxering.

Det star sumtidigt klart att en rad faktorer pekar mot att en forindrad or-
ganisation ir nodviindig for att uppriitthalla mojligheten att na de nimnda
malsittningarna for skatteprocessen med en rimlig resursinsats for samhallet
som helhet. For detta talur bl.a. ekonomins, och diirmed taxerings- och upp-
bordsfortarandets. 0kade komplexitet — inte minst til foljd av en okad inter-
nationalisering. Vidare det 0kande antalet drenden - ocksa detta bla. ull
folyd av ekonomins okande komplexitet. men ocksa till folyd av enskildas
okande bendgenhet till éverklagande av taxerningsbeslut. Slutligen dkande
kostnader for myndighetsutovandet i torm av loner och lokalkostnader. inte
minst sett mot bakgrund av det allminna behovet av aterhallsamhet med of-
fentliga utgifter.



Centern stiallde sig dirfor bakom de allméinna principer om ett nytt taxe-
ringsforfarande som riksdagen antog hosten 1986. och som allmant sett inne-
biir en mer samordnad myndighetsorganisation. ¢n okad beslutskompetens
for skattemyndighetens tjanstemiin, ett vidgat och férenklat omprovoings-
forfarande och en okad renodling av det allmiinnas processforing.

Centern hade emellertid flera inviindningar betriiffande den niirmare ut-
formningen av taxcringsforfarandet. vilka vi angav i motion 1986/87:Sk127.
Niir nu riksdagens principbeslut fullfoljs med ctt mer detaljerat forslag ater-
kommer vi ull dessa inviindningar. vilka nedan redovisas.

Skattenamnderna

Propositionen foresldr att dagens myndighetsorganisation med linsskatte-
myndighet. lokala skattemyndigheter och taxeringsnamnder ersitts med en
skattemyndighet i varje lin. Pa de orter som 1 dag har lokala skattemyndig-
heter tillskapas i stiilllet s.k. skattekontor. vilka skall ingd som en del i skatte-
myndigheten pa linsniva. Skattemyndigheten. niirmare bestiimt skattekon-
torets tjinstemiin, skall granska deklarationerna och i huvudfallet fatta be-
slutom taxering. 1 de fall ett behov av insyn och inflytande av lekmiin gor sig
gillande foreslas s.k. skatteniimnder fatta beslut. Ocksa skattenamnderna
foreslis vara en del av skattemvndigheten. Centern stéller sig i+ huvudsak
bakom denna orgamisationsforindring. Vi vill dock understryka nodviindig-
heten av att tillse att decentraliseringen till skattekontoren atfols av tillrack-
lig resurstilldelning. Tillricklig kompetens pa skattckontoren éir nddviindig
for att den nya organisationsstrukturen skall kunna fungera.

Propositionen har en rad forslag betriiffande skatteniimndernas samman-
sattning och funktion. Vi vill med anledning hiirav anfora foljande.

Antalet taxeringsnimnder har minskat 1 och med den organisationsfor-
andring som genomfordesi januari 1987, Genom den hiir propositionens for-
slag kommer lekmannainflytandet att fortsiitta att forsvagas. Skatteniamn-
derna foreslas ledas aven ordforande och en eller tlera vice ordforande vilka
samtliga skall vara tjianstemin. Propositionen foreslarvidareattde fortroen-
devalda lekminnen skall inga 1 “pooter”™ som skall tinstgora i skattenimn-
derna enligt sarskilda ginstgoringshistor.

Dessa forslag kommer enligt var uppfattning att leda tll att de fortroende-
valdas reella inflytande kommer att minska genom forsimrad Kontinuitet.,
ull folyd av att de kommer att Kallas ull sammantriiden enligt ett rullande
schema. Enligt var uppfatining finns det darmed risk for att de ¢j kan full-
folja drendena. Propositionen avslas mot denna bakgrund i denna del.

Vi foreslar i stillet foljande. Skattenimnderna skall ha fasta medlemmar
valda for en mandatperiod i taget. Ordforande och vice ordforande skall
vara lekmiin. Det skall endast finnas en ordforande och en vice ordforande.
Pa dessa skall stéillas sarskilt hoga krav betriitfande insikt i skattefragor. Pos-
terna skall vara arvoderade. Tiinstemiinnen i skattemyndigheten skall en-
dast fungera som foredragande utan rostratt. Skattemyndighetens chef skall
¢j kunna fungera som ordforande i skattenimnd. vilket foreslas i propositio-
nen. Denne bor saledes heller inte tillfilligt kunna triidda in som ordférande
i skattenamnden. Propositionens forslag avslas i denna del. Namndendiir, en-
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ligt vart forslag. beslutsfor da ordforande och minst fem dvriga ledamoter ér
narvarandc.

Till skiilnad fran propositioncn anser vi att det skall krivas svenskt med-
borgarskap for att komma pa fraga som tortroendcvald ledamot 1 skatte-
namnd. Ledamodterna skall ocksa dven fortsattningsvis ha insikt 1 skattefra-
gor. Det sistnamnda framst med tanke pa majlighet att fullgdra uppdraget
men ocksd med tanke pa att de sjilva kan bli atalade for tjinstefel. Dircmot
bitrdder vi propositionens forslag angaendc borttagande av aldersgrins som
valbarhetskriterium.

For att ullse att skattendmndens toértroendevalda besitter den nodviindiga
kompetensen i skattefragor bor saviil imtiella som fortlopande satsnmingar go-
ras pa intern utbiidning av de fortroendevalda lekménnen. 1 all synnerhet
ordféranden och vice ordforanden.

Lokal samhillsmyndighet

Enligt var uppfattning ér det angeliiget att framja nara och obyrakratiska
kontakter mellan myndigheter och medborgare samt en etfekuv forvaltning
ocksa pa lokal miva. Darfor har centern vid flera tillfiillen tort fram tanken
pa lokala samhillsmyndigheter.

Den lokala samhillsmyndigheten ér tinkt att utgora en decentrahiscrad
och sammanhallen stathg administration pa lokal niva. Enligt centerns tidi-
gare forslag borde den lokata samhillsmyndigheten besta av lokala skatte-
myndigheten. mervirdes- och handelsregisterenheterna inom lansstyrel-
serna. bolagsbyrin inom patent- och registreringsverket samt punktskatte-
sektionerna inom riksskatteverket m 1. impliga myndigheter och myndig-
hetsenheter.

Vi konstaterar att torehiggande propositions torslag betraffande skatte-
myndigheternas organisation innebir ett steg 1 den riktning vi toreslagit be-
triffande lokal samhéllsmyndighet. 1 det att bl.a. taxerings- och mervarde-
skattcorganisationen samordnas. Denna utveckling bor fortsitta. Det bor
enhgt var uppfattning vara mojligt att genom samlokaliscring och 6kat sam-
arbete mellan myndigheterna oka forutsattmngarna att bedriva verksamhe-
ten sa. att manniskors servicebehoy bitttre tiligodoses pa lokal niva. Det
skulle samtidigt vara en angelagen inomregional decentraliseringsatgird och
bli av stor betydelse t regioner med langa resavstand. Detta bor ges rege-
ringen tll kanna.

Beslutsbehdrighet betriitfunde cftertaxering

Propositionen foreslar att skattemyndigheten skall fa tatta beslut om efter-
taxering som forsta instans. Detta ansvarar idag lansritten for.

Foredragande statsradet anfor att han har viss torstaclse for den tveksam-
hetsom uttryeks hos vissa renussinstanser betraftande behéngheten att fatta
beslut om eftertaxering. Vidare antor stutsradet att detta “onekligen innebiir
en stor torindring 1 forhallande ull idag™.

Enligt var menming kan man 1 och for sig antora att det forhallandet att ef-
tertaxeningsinstrumentet genom de foreslagna lagandringarna narmar sig
omprovaingsinstitutet medfor att skattemyndigheten borde fa kunna besluta
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om eftertaxering som forsta instans. Reglernas komplexitet och de risker
som ligger i att skattemyndighetens tjanstemin vid cftertaxering kan fa an-
tedning att prova kvalitcten pa den egna granskningsinsatsen motiverar dock
enligt var mening att skattemyndighetens tjianstemin ¢ ensamma skall
kunna fatta beslut om cftertaxering. Propositionen avslas i denna del. Ett
beslut om eftertaxering bor vara forankrat bland de fortroendevalda lek-
méannen. Enligt var bedomning bor darfor skattenimnden kunna fatta beslut
om eftertaxering i forsta instans.

Beslutsbehorighetens tordelning inom skattemyndigheten

Propositionen foresiar att skattemyndighetens beslut skall fattas med skatte-
namnd nér det ar fraga om omprovning av en tvistig fraga och niimnden inte
tidigare provat de omstindigheter och bevis som aberopas. Samma sak skall
galla om drendet ror en skilighets- eller bedomningsfraga som har visentlig
ekonomisk betydelse for den skattskyldige eller avser nagon annan fraga
som av sirskild anledning bor provas av nimnden. | dvriga drenden foreslas
att tjinsteman skall fatta beslut.

Viinstimmer i att huvudregeln skall vara att tjiinsteman fattar taxerings-
beslutet. Enligt var uppfattning bor dock skattenimnd. forutom i de fall som
anges i propositionen. fatta beslut
— nar en skattskyldig begir det och det inte ar uppenbart onddigt
— nir skattenimnden begir det
— niir beslut skall tas om eftertaxerning.

Vi anser att denna vidgning av skattenimndens befogenhet samt skattskyl-
digs rittighet och motsvarande inskriankning av tjanstemans befogenhet ér
motiverad av de allmédnna skil dels betraffande lekmannainflytande, dels be-
triffande skattskyldigs rittssiikerhet och tilltro till taxeringsprocessen som vi
redogjort for i inledningen.

Muntlig handliggning

Propositionen foreslar att den ovillkorliga riitten for skattskyldig att limna
muntliga upplysningar infor skattenamnd tas bort. Den skattskyldige skall
i fortsittningen atnjuta denna ritt sdvida inte sirskilda skl talar diremot.
Propositionen gor en upprikning av sddana sirskilda skil.

Betriaffande detta vill vi anfora féljande. | princip anser vi att den ovillkor-
liga riitten bor bestd. Emellertid finns situationer da muntlig handliaggning
skulte vara till uppenbart férfang fér namndens arbetssituation ellcr uppen-
bart onodigt. Enligt var uppfattning bor i enlighet med detta den skattskyl-
dige ha ratt att limna muntliga upplysningar till skattecnimnden savida inte
sadana situationer foreligger. Situationer som bor kunna betraktas som
grundande for att vagra tilltride till namnden ar att den skattskyldiges ons-
kemal i taxeringsarendcet av allt att doma dnda kommer att tiligodoses. Vi-
dare dcn situationen att den skattskyldige redan infor namnden framfort
muntliga synpunkter och att denne inte kan gora troligt att nya uppgifter f6-
religger. Propositionens forslag avslas sdledes i denna del till forman for vart
forslag.
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Tidsfristerna for omprévning pa skattemyndighetens

initiativ

Propositionen foreslar att beslut om omprovning till den skattskyldiges nack-
del far meddelas inom ett ar efter utgangen av taxeringsaret. [nga formella
forutsittningar foreskrivs for omprovningen. Samma fraga skall kunna om-
provas flera ganger. Genom att bada parter har mojlighet att fa omprovning
till stand har grundbeslutet ingen riattsverkan. Skattens omfattning ar av stor
betydelse 1 manga skattskyldigas ekonomi. Det ir mot denna bakgrund en-
ligt var uppfattning otillfredsstillande att den skattskyldige halls i ovisshet
betriffande taxeringsbeslutet under sa lang tid som tva ar efter beskattnings-
arets utgdng. Vi avstyrker mot denna bakgrund propositionens forslag om
att skattemyndigheten pa eget initiativ skall kunna omprova till den skatt-
skyldiges nackdel inom ett ar efter utgangen av taxeringsaret. Vi fiérordar i
stitllet foljande.

Grundbeslutet skall i princip vara bindande for skattemyndigheterna och
skall sédledes inte kunna omprovas till den skattskyldiges nackdel. Undantag
fran detta skall gilla nir skattemyndigheten. pa grund av att drendet kriver
ytterligare tid for granskning, i beslutet har reserverat sig for att detta kan
komma att omprovas till nackdel for den skattskyldige. Sadan omprévning
skall kunna ske inom ett ar efter taxeringsarets utgang. Savida drendet skulle
vara sa pass komplicerat och svarutrett att ett grundbeslut skulle sakna reellt
innehall, bor skattemyndigheten ha ritt att underlata att fatta ett grundbe-
slut och i stillet endast meddela den skattskyldige att dennes drende kriaver
forlingd granskningstid.

Overklagande av taxeringsbeslut

Propositionen foresldr att endast omprovade bestut skall kunna overklagas.
Den skattskyldige foreslas fa overklaga taxeringsbeslut direkt till linsratt.
Innan linsritten far ta stéllning i drendet foreslas dock att skattemyndighe-
ten skall omprova beslutet. Enligt var uppfattning ar detta onddigt byrakra-
tiskt. till forfang for de skattskyldiga. Propositionens forslag avslds i denna
del. I stallet anser vi att. efter monster fran forvaltningslagen. en omprov-
ning skall kunna ske i1 samband med att beslutet 6verklagas till domstol. Na-
gon begrinsning till uppenbart oriktiga beslut bor inte giilla.

Det allminnas processforing

Enligt propositionens forslag skall. da skatiskyldig overklagar ett taxerings-
beslut. det allmiinnas talan foras av skattemyndigheten i linsriitt och kam-
marritt. RSV skall enligt propositionens forslag fora det allméannas talan i
regeringsritten.

Enligt var uppfattning ér detta olyckligt ur rittssiakerhetssynpunkt och kan
riskera att minska de skattskyldigas tilltro ull skatteprocessen. Propositio-
nens forslag avslas dirfor i denna del. Enligt var uppfattning bor det allmén-
nas talan. da det som hiir ir fraga om en tvapartsprocess. foras av en fran
ansvar for det materiella beslutet skild person eller inrattning. Enligt var
uppfattning fungerar organisationen med taxeringsintendenter viil. Vi fore-
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skir saledes att denna ordning behalls och att taxeringsintendent for det all-
miinnas talan i entighet med nuvarande situation. RSV:s roll i skatteproces-
sen bor avgriansas till att vara ledande och samordnande utan ratt att éver-
Klaga beslut av skattemyndigheterna.

Propositionen foreslar betriifffande merviirdeskattcomradet och upp-
bordsomradet att det allminna ombudet slopas och att det allmannas pro-
cessforing skall skotas av samma instanser som propositionen foreslar betrif-
fande inkomst- och formogenhetstaxering. Av samma skiil som ovan redovi-
sats avslar vi propositionen i denna del. Vi foreskar att taxeringsintendent
overtar det allmiinna ombudets tidigare roll och saledes skoter det allminnas
processforing.,

Hemstéllan

Med hianvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:74 i denna del
beslutar om skatteniimnderna i enlighet med vad som i motionen an-
forts,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen tll kinna vad i mo-
tionen anforts om lokala samhallsmyndigheter.,

3. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:74 i denna del
beslutar om beslutsbehorighet betriiffande eftertaxering i enlighet
med vad som i motionen anforts.

4. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:74 i denna del
beslutar om beslutshehorighetens fordeining inom skattiemyndighe-
ten i enlighet med vad som i motionen anférts,

5. att riksdagen med avstag pa proposition 1989/90:74 i denna del
beslutar om muntlig handliggning i enlighet med vad som i motionen
anforts,

6. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:74 i denna del
beslutar om tidsfristerna for omprovning pa skattemyndighetens ini-
tiativ i enlighet med vad som i motionen anforts,

7. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:74 i denna del
beslutar om overklagande av taxeringsbeslut 1 enlighet med vad som
i motionen anforts,

K. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:74 1 denna del
beslutar om det allmannas processforing i enlighet med vad som i mo-
tionen anforts,
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Stockholm den 7 mars 1990
Gérel Thurdin (¢)
Gunnar Bjork (¢}
Rolf Kenneryd (c}
Martin Olsson (c)

lLarz Johansson (¢)
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Gunitla André (c)

Hakan Hansson (¢)

Per-Ola Eriksson (¢)



