Kommittémotion

Motion till riksdagen
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av Mats Green m.fl. (M)

med anledning av skr. 2017/18:230 Strategi
for Levande stider —politik for en hallbar
stadsutveckling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera det
overgripande malet for hallbara stiader och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om éndringar i regeringens
insatser for en politik for hallbar stadsutveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Den stora bostadsbristen har briserat i en akut bostadskris med allvarliga konsekvenser
for manga delar av samhdllet, och for manga ménniskor. Underskottet pa bostédder vixer
trots hogkonjunktur och lag rénta — i dag uppger 255 av landets kommuner att de har
bostadsbrist. Sverige ér i1 starkt behov av en politik for att fa fram fler bostdader och for
en bittre fungerande bostadsmarknad péd bade kort och 1ng sikt. I synnerhet behdvs
reformer som mojliggdr for hushall med laga inkomster att finna bostad till ett atkomligt
pris eller hyra pa acceptabelt avstand fran arbetsmojligheter. Det kravs om vi ska kunna
minska riskerna for hemloshet, frimja integrationen, forbattra forutsattningarna for fler
att fa arbete och for att fler unga ska kunna flytta hemifran for att studera. En
vilfungerande bostadspolitik dr avgorande for ett sammanhallet Sverige. Eftersom den
stora bulken i bostadsbristen aterfinns i storstadsregionerna ar det ytterst relevant att
inforliva denna utgangspunkt i regeringens skrivelse om hallbar stadsutveckling.

Vi vill se en politik for hallbar stadsutveckling som utgar frén sdvil valfrihet som
rorlighet och trygghet, och dér bostaden och det néra stadslivet 4r mojliggorare 1
méinniskors liv. Stadsstrukturen &r inte bara en reflektion av samhéllsproblem och
utmaningar som utanférskap, skolproblem och sociala problem utan dr i mangt och
mycket ocksa sjdlva grunden och orsaken till dem. Den ér i varje fall anledningen till att
det biter sig fast och blir svart att gora nagonting 4t om man inte ger sig pa



grundproblemet — dvs. blandade upplételseformer, levande bottenvaningar, minskad
trafikseparering och goda mojligheter till hillbara persontransporter oavsett trafikslag.

Inom ramen f6r all planering for stadsutveckling ser vi det som sjalvklart att detta
sker pa ett hallbart sétt, bade ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv. Vi ser
dock ingen motséttning mellan ett hallbarhetsperspektiv och en snabbare plan- och
byggprocess, eller att stader sjdlva fraimjar stadsgronska i sin utveckling. Det som
déremot blir ohallbart, dyrt och daligt dr nér en reformfattig regerings enda
bostadspolitiska atgérd handlar om miljardsubventioner till byggbolagen.

Det finns redan 1 dag en bred konsensus kring att ytterligare regelforenklingar skulle
kunna leda till sdvil snabbare byggtakt som billigare bostidder, ndgot som inte behdver
innebéra att kommunerna tvingas gora avkall pa exempelvis nya parker. Men nagra
sddana forslag har regeringen inte valt att lagga fram, trots att det skulle finnas en
riksdagsmajoritet for dessa. I stillet presenterar regeringen en strategi for levande
stader, som inte bara forsvarar for stadsutvecklingen 1 stérre kommuner utan dessutom
riskerar att fordrdja och 1 virsta fall forhindra nyproduktion av bostdder. Hur véllovlig
ambitionen dn ma vara sd dr det tyvérr en oansvarig politik som regeringen for.

Véra utgangspunkter for en hallbar stadsutveckling

Historiskt sett har stadsutvecklingen f6ljt de paradigm som styrt ekonomisk politik.
Under mitten av 1900-talets forsta hilft hade dock utvecklingen tagit en annan
inriktning. Under efterkrigstiden delades stdderna upp i renodlade funktioner utifran en
fysisk planekonomi, dér centralbyrakrater dirigerade innehallet. Med inspiration frén
USA utvecklades nu 1 stéllet s.k. grannskapsenheter, vilket i Sverige innebar en
forortsmodell med bostéder, arbetsplatser och centrum som var étskilda fran varandra.
Hyresregleringens inforande 1942 1 kombination med en akut bostadsbrist ledde till
genomforandet av miljonprogrammet, vilket i sin tur ledde till ytterligare fororter och i
forlangningen till den segregation vi ser i landets stdder 1 dag. Efter 30 ar av utglesning,
med allt storre avstaind ménniskor emellan kom till sist en reaktion i mitten av
sjuttiotalet. Detta till trots dr det dn 1 dag, utifran géllande lagstiftning, lattare att bygga
en gles 1960-talsstad, dn en héllbar stad som byggs for minniskors behov. De gamla
idéerna finns kvar som frusen ideologi, inte minst hos Socialdemokraterna, trots att fa
egentligen stér for den dppet.

Det var forst pa 1980-talet, efter marknadsreformerna, som synen pé staden
fordndrades igen. Nu blev det ater ideologiskt tillatet att bygga gator och kvarter framfor
trafikseparering och enklaver. Trots detta finns det fortfarande stora problem med
dagens stadsutveckling. Problemen som maste atgérdas handlar bl.a. om hur vi kan
bygga nya stadsdelar med hog kvalitet, tillracklig samhéllsservice och med goda
offentliga rum. Det handlar ocksa om hur vi kan bygga samman befintliga enklaver
genom fortatning, inklusive forstarkt samhéllsservice och mojlighet till fritidsaktiveter, 1
syfte att minska segregation och otrygghet.

I detta avseende finns det tydliga skiljelinjer mellan socialismens entrdgna tilltro till
statsapparatens forméga att agera pa bostadsmarknaden. Bostadsmarknadens
socialisering och den fysiska planekonomins problem bor 1 allt vdsentligt stéllas 1 tydlig
kontrast mot en stadsplanering som tar avstamp i marknadsekonomi och enskilt dgande,
men ocksa 1 lika tillgdnglighet och lika tillgéng till offentligheten. Hur vi planerar och
bygger i dag kommer att padverka manga generationer framdver, varfor det ér helt
nodvindigt att genomforandet utgar fran en form och struktur som ar hallbar pd mycket
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lang sikt. Mot bakgrund av detta vill vi anfora ett antal mer konkreta ingangar till hur vi
anser att Sveriges stdder bor utvecklas for att bli framgangsrika exempel pd en hallbar
stadsutveckling. Dessa perspektiv ska ocksa vara viagledande i regeringens politik for en
héllbar stadsutveckling.

Overgripande mal for hallbara stider

Det vi vet ar att stadens form och struktur dr en viktig forutséttning for att kunna mota
de ménniskor som blir viktigast for oss i livet: kdrleken, vénnerna, kollegorna. Hur vi
fysiskt formar stdder méste darfor handla om det ménskliga livet och alla dess olika
faser. Det handlar om slutna kvarter med hus dikt an gata och lokaler i1 bottenplan som
ger en tydlighet mellan det offentliga och det privata, med 6kad trygghet for alla boende
och storre mdjlighet till ett modernt och levande gatuliv.

Héllbarhet i stadsplanering och byggnation dr av central betydelse 1 detta arbete, och
det dr for oss en sjdlvklarhet att detta utgdr fran en helhetssyn dér dven gronska,
klimatanpassning, foretags- och butikslokaler, samhillsservice och allt annat som
ménniskor behdver i1 vardagen ingar. Regeringen ndmner hallbara transporter, vilket dr
bra. Men i det vergripande malet missar man att nimna kollektivtrafik som ett tydligt
exempel, och dértill &ven en omstdllning av branslen sa att bilen i framtiden fullt ut kan
ingd 1 begreppet. | stillet for att politisera en sa viktig fraga med ett fital exempel, bor
formuleringen 1 ett dvergripande mal ta fasta pa att alla transportslag ska vara héllbara
vilket 1 forlangningen innebér att det dr bittre att inte nimna négot alls.

Nir det handlar om héllbara stéder sé vill vi understryka vikten av att
stadsplaneringen utgar frdn den tdta stadens principer, i1 betydelsen att det ger kortare
avstind och ett fordelaktigt underlag for fullgod samhéllsservice. En viktig del 1
sammanhanget, som regeringen till synes missar, dr hallbarheten i det som byggs nytt.
Det mest héllbara byggandet dr ndmligen det som ger bostidder som kan std i hundratals
ar. Det ar hallbart savil ur milj6- och klimatmaéssig synvinkel som ur ett ekonomiskt
perspektiv. I ett sddant arbete maste hela livscykelperspektivet raknas in — allt ifrdn
materialval till transporter, energiforbrukning, klimatanpassning och husets livslangd
till dess att det rivs. Ovanstaende perspektiv bor inforlivas i det dvergripande mélet.

Hallbara och effektiva transporter i stider

Vi ser forvisso positivt pa att regeringen anfor att stadsplaneringen ska styra mot
héllbara stadsstrukturer med en effektiv markanvdndning. Men &ven hér ser vi att
regeringen till syvende och sist 1 praktiken vill ta bort ménniskors mojlighet att Gver
huvud taget ha bil i landets stdder. Det &r ldtt att fa uppfattningen att regeringens politik
for hallbara stdder enbart utgar fran ett Stockholmsperspektiv, dér kollektivtrafik i storre
utstrdckning dn i mindre stdder mdjliggor for ménniskor att stilla bilen. En vidare
utblick 6ver landet ger vid handen att bilen ménga génger kan vara en forutsittning for
att fa vardagen att gd ihop. Darfor dr det anmérkningsvirt att regeringen sé tydligt
missar att foresld atgarder som kan underldtta for en omstillning mot att gora bilen till
ett mer héllbart transportslag.

Nar det géller effektiv markanvandning finns dven hir vissa motstridigheter 1 det
regeringen anfor. Inte minst nér det handlar om att utveckla nérheten i staden i relation
till grona strukturer. Narhet innebér téthet d&ven 1 bemirkelsen att hushalla med
begrinsade markarealer, men det innebér samtidigt att vi behdver ha en langsiktig
strategi for vilka gronomraden som ska sparas och for vilka platser som en ny stadspark
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bor anldggas. Det viktigaste bor alltid vara att se till det reala véardet och kvaliteten pa
den gronska som en stad har, eller kan fa, nir staden utvecklas med ny bebyggelse. |
detta avseende dr det mycket oklart hur regeringen avser att politiken ska genomforas
ute i kommunerna, dé regeringen anfor att transportinfrastrukturen ska planeras sd att en
fungerande gron infrastruktur som binder ihop stadens naturomraden bibehélls. En
sddan ambition riskerar snarare att leda till glesare stdder, med storre avstand och okad
segregation som foljd.

Nir stidder vixer mste mer mark kunna bebyggas, och den osdkerhet som manga
riksintressen orsakar for bostadsbyggandet behdver darfor atgirdas. Detta giller inte
minst ur perspektivet att ge stider rimliga forutsattningar till ett effektivt
markanvindande. Vi anser dirfor att det dr rimligt att se 6ver vilka riksintressen som
faktiskt uppfyller sitt syfte och vilka som inte gor det. Bostadsbyggandet &r ett
betydande nationellt intresse och bor déarfor i fler fall 4n i dag fa en tydligare prioritet
nér foreslagen byggnation provas i forhdllande till riksintressen. Riksintressen bor
omprdvas av staten 1 samband med att en kommun antar en ny dversiktsplan. Om
ansvarig myndighet inte aktivt pekar ut omraddet med en aktuell motivering bor
riksintresset upphévas.

Elfordonspremie

I budgetpropositionen for 2018 presenterade regeringen en satsning om 350 miljoner pé
en s.k. elfordonspremie. Premien ska kunna uppga till hogst 10 000 kronor och vara ett
ekonomiskt stod vid inkdp av de vanligaste elfordonen, exempelvis elcyklar. Tyvérr dr
detta troligen inte en kostnadseffektiv klimatpolitik da forséljningen av elcyklar redan 1
dag Okar i en rasande takt. Med storsta sannolikhet hade medlen dédrmed gjort storre
nytta om de gatt till att forbattra infrastrukturen som anvindarna av elcyklar 1 slutdndan
kommer att anvinda.

Miljozoner

I skrivelsen anger regeringen att man avser att genomfora forfattningséndringar som
mojliggdr for kommuner att infora miljozoner dven for litta fordon. Det innebér
sdrskilda zoner i stadsmiljon dér endast de fordon som uppfyller vissa utsldppskrav far
kora. Vi sdger inte nej till miljozoner som foreteelse, men regeringens forslag har en
alldeles for snédv tidsram och avgransningen av forslaget ger orimliga effekter. I
praktiken innebér regeringens forslag ett forbud mot dieselbilar och kommer att drabba
1,3 miljoner bildgare. Med regeringens politik kommer manga familjer att fa se sin
storsta, eller nést storsta, investering bli virdelds Over en natt, utan en érlig chans att
stdlla om. Det dr oacceptabelt.

Smaéskalig vedeldning

Boverkets nya regler for rumsvarmare trader 1 kraft den 1 juli 2018. De nya reglerna
omfattar hardare kravnivéer for utslépp frén fastbransleanordningar som bl.a. omfattar
rumsvéarmare som kaminer och vedspisar. De stringare kravnivderna for utslapp for
rumsvirmare som Boverket nu infor baseras pa ekodesigndirektivet frin EU. Boverket
har klargjort att de nya kravnivaerna for utslapp dven ska tillimpas vid nyinstallation av
begagnade rumsvirmare. Det hér dr en langtgéende reglering som traffar ldngt utanfor
det falt ekodesigndirektivet dr avsett att reglera, ndmligen nytillverkade produkter.



De nya reglerna kommer att forsvéara och nastintill omojliggora ater- och
nyinstallation av édldre vedspisar och kaminer som inte nar upp till de nya kraven. Det
innebdr en stor kostnad for hushallen samtidigt som det hotar en viktig del av vart
kulturarv som ménga uppskattar och virnar. Det bor darfor dven fortsdttningsvis vara
tillatet att ater- och nyinstallera begagnade rumsviarmare dtminstone sé lange det inte ar
frdga om nybyggda hus. Regeringen méste diarfor meddela Boverket att de i sina regler
ska infOra ett uttryckligt undantag for begagnade rumsvarmare som mojliggor
installation av begagnade rumsvérmare i redan befintliga hus.

Etappmal for stadsgronska

Som princip har vi inget emot att stdder tar vara pa och integrerar stadsgronska och
ekosystemtjdnster i stadsplaneringen, men det bor inte vara ndgonting som regeringen
sétter som krav utan 1 stillet bygga pa ett frivilligt dtagande ute hos kommunerna. Det ar
ocksa naturligt, dd kommunerna &r de som sjélva bist kdnner till hur de kan och bor
anvinda sina markresurser pa basta och mest effektiva sitt. Vi konstaterar att regeringen
har gett Boverket i uppdrag att komma med forslag pa en utvecklad metod for
stadsgronska och ekosystemtjénster 1 urbana miljoer. Vi forutsétter att en sdidan metod i
allt vasentligt inte inskridnker det kommunala sjélvstyret, liksom att det inte forsvarar
eller fordyrar kommunernas mdjligheter till stadsutveckling.

Att sdkerstdlla tillgangen till parker, skog och andra gronomraden samt att bevara
skyddsvirda milj6er dr viktigt for bade hilsa och natur. Samtidigt maste det alltid finnas
en balans mellan olika intressen. Tyvérr finns indikationer pd att inrdttandet av
naturreservat anvinds som ett verktyg for att hindra bostadsbyggande. Eftersom Sverige
behdver mer byggbar mark for bostadsbyggande, inom och néra dagens tétorter, kan den
snabba tillvéxten av frimst kommunalt inrdttade naturreservat komma att bli ett
véxande problem. For att undvika att naturreservat bildas pa felaktiga grunder bor
kommuner bara fa inrétta naturreservat med godkénnande fran regeringen eller av
regeringen utsedd myndighet. Dessutom bor tidigare inrdttade naturreservat léttare
kunna upphévas.

Forutom strandskyddsreglerna innehaller miljobalken starka skyddsinstrument och
en detaljeringsniva som fordrojer manga planerings- och tillstdndsprocesser. En storre
oversyn av miljobalken bor genomforas for att utreda mojligheter att framja okat
byggande. I samband med att strandskyddet reformeras bor ocksa otydligheter i
lagstiftningen 1 mojligaste man redas ut sé att det blir sd enkelt som mojligt for den
enskilda markigaren och kommunen att bedoma vad som ér tillatet och inte.

Samordning for 6kat och hallbart byggande

En sérskild utredare ska kartligga kommunernas mojligheter att sékerstilla att befintliga
byggritter tas 1 ansprak i enlighet med géllande detaljplaner. Om det finns behov av att
forstirka kommunernas mojligheter i detta avseende, ska utredaren ligga fram forslag
som tillgodoser behovet. Sédvitt vi forstar uppdragets direktiv dr syftet med utredningen
att kommunerna i hogre utstrackning 4n i dag ska kunna sikerstilla att i detaljplaner
tillskapade byggritter tas i ansprak utan onddigt drojsmal. Vad “onddigt drojsmal”
innebér framgér inte av direktivet, men det dr foga langsokt att regeringen med detta
avser byggaktorerna snarare dn kommunala handlédggningstider eller 6verklagande-
processer. Uppdraget har forlédngts och ska slutredovisas den 31 maj 2018.
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Mot bakgrund av att regeringen har varit minst sagt sparsmakad med att lagga fram
forslag till riksdagen som skulle innebéra forenklingar i plan- och bygglagen och
Boverkets byggregler s& forhéller vi oss skeptiska till att utredningen skulle komma
fram till ndgot som pa riktigt skulle snabba pa genomf6randet av detaljplaner och
byggritter. Snarare ar det sd att de regelforenklingar som regeringen hittills har
foreslagit tar fasta pa atgérder som varken leder till fler bostéder eller en snabbare
process. Det finns till och med exempel pé forslag fran regeringen som leder till att
bygglovsprocessen kommer att ta langre tid én den redan gor 1 dag.

Var utgangspunkt ar att planering av markanvandning ar nodvéndig for att skapa
forutséttningar for ett langsiktigt hallbart samhélle. Stadernas tillvéxt, vilfarden och
jobben dr beroende av att planeringen fungerar val. Nir det rdder osékerhet om hur
mark far anvindas eller vad som fir byggas okar risken for investerare och priserna gar
upp samtidigt som investeringsviljan gar ned. Den réttsosdkerhet som foljer av dagens
regler for planering och byggande ér till nackdel for bade stora byggherrar och enskilda
fastighetségare.

I jamforelse med manga andra ldnder tar planprocesserna ocksd mycket lang tid i
Sverige. En orsak &r att detaljplaner blir mer detaljerade @n vad som varit avsikten med
plan- och bygglagen. Mycket som skulle kunna regleras 6vergripande i dversiktsplan
och 1 detalj 1 bygglov har en tendens att hamna dven 1 detaljplaneprocessen. Det behovs
fordndringar 1 planprocessen bade mojliggdra snabbare byggnation och minska risken
att lagstiftningen anvinds pa ett sitt som bromsar byggandet.

Vi vill se en forstirkt dversiktsplanering och att detaljplanekravet begransas. Nar det
finns en géllande detaljplan ska bygglov i normalfallet kunna beviljas utan att en ny
detaljplan upprittas, under forutsdttning att en byggnad inte skiljer sig patagligt fran
omkringliggande bebyggelse. Detsamma ska gilla om detaljplan saknas. Atgirder
behover vidtas for att begrénsa tidsatgdngen for 6verklaganden av plan- och
byggédrenden.

I ett ldge dédr enorm bostadsbrist rdder ver hela Sverige méste regeringen ta sitt
ansvar fOr att underlitta for en snabbare byggtakt som ocksa kan leda till billiga
bostédder. En stor del i detta finns att himta i omfattande regelforenklingar, nagot det
atminstone pa papperet verkar rada konsensus kring i riksdagen. Regeringen skulle
dérfor kunna ldgga fram ett flertal forslag om regelforenklingar till riksdagen som skulle
vinna majoritet redan 1 dag. Men 1 stillet viljer regeringen att fortsitta med en dyr och
missriktad subventionspolitik som ingen har efterfrgat. Det dr en beklaglig brist pa
insikt om verklighetens utmaningar inom bostadspolitiken.

Arkitektur, form och design for hillbara gestaltade livsmiljoer

I propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110) foresldr regeringen
att

arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat

samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda forutsédttningar

att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.
Detta ér problematiskt pa flera sétt.

Som mél inom samhaéllsbyggnadsomradet &r det alltfér komplext och Sppet for
tolkningar. Det riskerar att ytterligare forsvédra en redan i dag déligt fungerande plan-
och byggprocess. Det den svenska byggsektorn behdver ér inte fler politiska mal och
inriktningar att ta hinsyn till, oaktat hur véllovliga dessa ir.



Som kulturpolitiskt mal ar det &n mer problematiskt. Kulturpolitiken far aldrig
reduceras till ett verktyg for att Idsa andra problem i samhillet. Politiken maste ge
utrymme till arkitektur, form och design som utmanar maktens vilja, dven nir makten
vill gott.

Vi menar att det dr viktigt att ett dvergripande mal ar kort och kdrnfullt. Utredningen
som ldg till grund for propositionen hade ett forslag till 6vergripande mél som vi anser
ar val 6vervagt och nagot som vi stillt oss bakom.

I sammanhanget vill vi lyfta att Sverige behdver en mer industrialiserad byggprocess
an 1 dag. Fler hus &n 1 dag ska kunna byggas med standardiserade komponenter, och fler
serietillverkade hus maste kunna byggas i hela landet. Inte minst flerbostadshus.
Serietillverkade hustyper bor kunna ha en snabb planprocess. Utredningen om béttre
konkurrens for 6kat bostadsbyggande beskriver att storre volymer och mdjligheter att
bygga bostidder for hela landet skulle kunna underlétta for utlindska byggentreprendrer
att etablera sig och/eller lamna anbud vid allminnyttans upphandling av bostider.

Sjalvklart ska det kunna finnas olika krav pa exempelvis gestaltning beroende pa var
byggnationen ska uppforas. Men det vore en stor fordel om sadana krav 1 6kad
utstrackning kunde koordineras mellan kommuner sé att ett typhus som kan uppforas i
en sorts omrade i en stad ocksa kan uppforas i motsvarande typ av omréde 1 en annan
stad. Exempelvis skulle forslaget kunna innebéra att varje kommunal byggnadsndmnd
inte behover detaljgranska serietillverkade hus.

Innovativt och hallbart byggande

Aven om det fortfarande finns ménga utmaningar kvar att 16sa for att mota
bostadsbristen har mdjligheten att bygga snabbt, effektivt och héllbart aldrig varit béttre
an 1 dag. En vél fungerande marknad stimulerar att ny och effektiv teknik for att bygga
anvinds. Som ett komplement anser vi att &ven innovativt byggande bor framjas genom
att mojliggora och stimulera till fler undantag fran PBL f6r nytt innovativt byggande.
Syftet ska vara att framja utveckling eller anvéindning av en ny eller véisentligt
forbattrad vara, tjanst eller process och som framjar ett innovativt byggande.

Sammanfattningsvis tvingas vi konstatera att regeringens politik for héllbara stider
och for ett snabbare och mer effektivt bostadsbyggande inte dr mycket mer dn ett
luftslott. Ambitionen ma vara lovvird, men de olika delmalen star delvis i konflikt med
varandra, vilket kommer att leda till svarigheter ute hos kommunerna om hur dessa ska
tolkas och om négot ska prioriteras fore ndgot annat. Dartill har regeringen under hela
mandatperioden agerat utan handlingskraft nir det handlar om att lagga fram
reformforslag som skulle leda till att 6ka bostadsbyggandet och komma till rdtta med
den dysfunktionella bostadsmarknaden. Regeringens skrivelse Strategi for Levande
stader visar tyvérr inte heller p4 ndgon kommande ambitionshdjning i detta avseende.
Avslutningsvis ser vi dock fram emot att ta del av resultatet av de pagéende utredningar
som regeringen hénvisar till i sin skrivelse. Var forhoppning r att delar av dessa trots
allt kan leda till blockdverskridande 6verenskommelser for en 1dngsiktigt hdllbar
utveckling av landets stider.
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