Civilutskottets betinkande
1979/80:27

med anledning av proposition 1979/80:100 i vad avser anslag till
lansstyrelserna m. m. jamte motioner

1 Propositionen

Regeringen har i proposition 7979/80:100 bilaga 18 (kommundepartemen-
tet) under litt. B 1 — B 4 (s. 12-83) foreslagit riksdagen att under femtonde
huvudtiteln for budgetaret 1980/81 anvisa

1. till Linsstyrelserna ctt forslagsanslag av 1427 719 000 kr.,

2. till Lokala skattemyndigheterna ett forslagsanslag av 484 376 000
kr..

3. till Kronofogdemyndigheterna ett forslagsanslag av 384 895 000 kr..

4. till Civilbefalhavarna ett forslagsanslag av 8 846 000 kr,

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna 1979/80:

1493 av Kerstin Andersson 1 Hjirtum (c) och Kerstin Gothberg (¢) vari
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om ytterligarc personal vid lansstyrelsernas naturvardsen-
heter,

1551 av Evert Svensson m. fl. (s) vari hemstélls att riksdagen beslutar hos
regeringen begéra att naturvardsenheten vid linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin forstirks med tre handldggartjinster utdver vad regeringen
foreslagit,

1824 av Jan Fransson m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om behovet av
personalresurser vid Linsstyrelsernas naturvirdsenheter.

1834 av Olof Palme m. fl. (s) vari. med hiinvisning till vad som anforts i
motionerna 1979/80:1104 och 1979/80:1760. hemstills att riksdagen

1. beslutar att till Linsstvrelserna for budgetdret 1980/81 under femtonde
huvudtiteln anvisa ett i férhallande till regeringens f6érslag med 3 500 000 kr.
forhojt forslagsanslag av 1 431 219 000 kr., en hojning som med S00 000 kr.
avser 6kade insatser for branschvisa skattekontrolier och med 3 000 000 kr.
avser tilisynen av miljostérande verksamhet, '

2. beslutar att till Lokala skattemyndigheterna for budgetiret 1980/81
under femtonde huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens forslag
med 500 000 kr. forhojt forslagsanslag av 484 876 000 kr..,

3. beslutar att till Kronofogdemyndigheterna fér budgetdret 1980/81
under femtonde huvudtiteln anvisa ett i forhallande till regeringens forslag
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med 3000 000 kr. forhdjt forslagsanslag av 387 895 000 Kkr..

1846 av Gothe Knutson (m) vari. med hiinvisning till motiveringen i
motionen 1979/80:1840, hemstills

1. att riksdagen avslar forslaget att anvinda systemet inom Malméhus
lin.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att varje
vtterligare utbvggnad skall avvakta den viren 1979 aviserade utredningens
resultat,

3. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag om enklare datalos-
ningar baserade pd mini- cller kontorsdatorer.

4. attriksdagen hos regeringen anhaller om en forfattningsreglering av de
i motionen omnimnda besluts-. urvals- och prioriteringsalgoritmerna i
datasystemet REX.

3 Yttrande m. m.

Civilutskottet har berett skattcutskottet tillfille att yttra sig éver motion
1979/80:1834 (s). Skatteutskottets yttrande bifogas detta betinkande som
bilaga 1. : .

Dessutom framgdr av bilaga 2 antal tjdnster m. m. vid linsstyrelsernas
naturvirdsenheter och regionalekonomiska enheter. _

I bilaga 3 limnas uppgifter om i budgetpropositionen foreslagna personal-
forstarkningar m. m. vid linsstyrelserna, lokala skattemyndigheterna och
kronofogdemyndigheterna. '

4 Uppgifter i anslutning till motionerna
4.1 Handliggning av fragor vid linsstyrelsernas planeringsavdelningar

Verksamheten vid landets Linsstyrelser regleras av lansstyrelseinstruktio-
nen (1971:460, senast dindrad 1980:87). Av denna framgar bl. a. att det skall
finnas en linsstyrelse i varje lan samt att linsstyrelsen skall svara for den
statliga forvaltningen i linet, i den man (._] siirskild forvaltningsuppgift
ankommer pa annan myndighet.

Landshovdingen ir linsstyrelsens chef och ordférande i dess stvrelse.
Styrelsen leder lansstyrelsens arbete. Antalet ledaméter i styrelsen regleras
genom sirskild lagstiftning.

Lansstyrelsen édr uppdelad i olika avdelningar. var och en med ett linsrad
som chef. Linsraden skall betriffande sina avdelningar se till att f6ljdrik-
tighet och enhetlighet fakttas vid drendenas behandling samt slutligt granska
koncepten till linsstyrelsens beslut 1 drenden i vilkas handliaggning de
deltagit.

Cheffor enhet inom avdelning skall niirmast under avdelningschefen svara
for att drendena i behdrig ordning bereds och foretas till avgdrande.
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Inom plancringsavdelningen fordelas de olika édrendena enligt en av
regeringen faststiilld diarieplan.

Linsstyrelsen faststiiller, med visst undantag. arbetsordning och allmdnna
bestiimmelser f6r arbetet inom lansstyrelsen. Till ledning for utarbetandet av
arbetsordning finns en av regerihgen taststiilld normalarbetsordning. Rege-
ringen skall underriittas om antagande-eller édndrandc av arbetsordning.

Linsstyrelsen kan meddela sérskilda foreskrifter om personalens tjéinste-
utdvning. .

Nar det giller sjilva beslutsfattandet vid linsstyrelsen framgir av'
instruktionen att linsstyrelsens styrelse avgér bl. a. '
— viktigare friga om samhéllsplanering eller andra for linet betydelsefulia

itgarder '

- fragor av storre ekonomisk betydelse
— andra fragor som landshovdingen hanskjuter till styrelsen.

Styrelsen ir beslutsfor nir landshévdingen och minst sju andra ledaméter
dr ndrvarande. Som styrelsens beslut giiller den mening varom de flesta
forenar sig. Vid lika rostetal har landshovdingen utslagsrést. Vid mycket -
bradskande drenden kan landshdvdingen fatta beslut ensam i nirvaro av dén
foredragande till vars uppgifter arendet hor. Sadant beslut skall anmilas for-
styrelsen vid ndsta sammantriide.

Arende som c¢j skall avgdras av styrelsen avgors av den tjinsteman vid
ldnsstyrelsen som anges i instruktionen. arbetsordning eller i sarskilt beslut
av ldnsstyrelsen. Landshdvdingen kan med ett par undantag alltid avgora
sadant drende. Aven avdelningschef har motsvarande befogenhet betriffan-
de drende som enligt arbetsordning eller sirskilt beslut av lansstyrelsen skall
avgoras av tjansteman pa hans avdelning.

Arendc avgors efter foredragning av tjansteman som anges i arbetsord-
ning. Arende som cj skall avgoras av styrelsen far i vissa fall avgoras utan
féredragning. Landshovdingen far dverta beredning och foredragning av
drende som skall avgdras av styrelsen.

Om nigon som deltagit i den slutliga handliggningen av drcnde eller
foredraganden har skiljaktig mening skall denna antecknas.

Slutligen framgér av instruktionen att féredraganden far sjilv eller genom
annan tjansteman infordra forklaring, upplysning eller yttrande i drende hos
lansstyrelsen, om inte annat ir foreskrivet.

4.2 Ldnsstyrelsernas naturvdrdsenheter m. m.

Vid linsstyrelsernas naturvardsenhet, som sorterar under planeringsav-
delningen. handlidggs bl. a. vissa drenden om allméin naturvard och
landskapsvard, om tillstand. férordnanden och samréad enligt naturvardsla-
gen, om atgérder foranledda av tillsyn och vard enligt bl. a. naturvérdslagen.
Vidare handldggs vissa fragor om vattenvardsplanering och om planer for
vattenforsorjning och avlopp samt fragor om tillstind, anmilningar och
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samrad enligt bl. a. miljoskyddslagen. lagen om hiilso- och miljofarliga varor
och vattenlagen samt arenden enligt forordningen om miljofarligt avfall.

Den 1 juli 1979 fanns 358 tjidnster inriittade vid naturvardsenheterna.
Dessutom har liinsstyrelserna majlighet att anstiilla viss personal tillfalligt.
Om denna senare personal inriiknas uppgick antalet personer vid naturvirds-
enheterna vid ingdngen av innevarande budgetar till dryvgt 500 personer.

Nuvarande miljoskyddslag (ML) tradde i kraft vid halvirsskiftet 1969.
.Enligt bestimmelser i ML kan regeringen bl. a. foreskriva att vissa slag av’
fabriker eller andra inrittningar inte far anliggas, att avloppsvatten av viss
mingd, art eller sammansittning inte fir slippas ut samt att fast avfall m. m.
inte far laggas upp sd att vattendrag kan fororenas utan att provning skett
cenligt bestimmelser i ML. I miljoskvddskungorelsen (MK) anges de fabriker
och andra inriittningar som inte far anliggas eller indras och de slag av
avloppsvatten som inte far skippas ut utan foregende provning (férprov-
ningspliktiga foretag) enligt ML:s bestimmelser. Fragan om tillstand enligt
ML provas av koncessionsndmnden for miljoskydd.

Betraffande foretag som ar forprovningspliktiga finns majlighet att i stillet
for tillstdnd ans6ka om.dispens. Dispens kan meddelas av naturvardsverket
och i vissa fall av ldnsstyrelsen. Mdojlighet finns dock for regeringen att
uppdra at lansstyrelsen att meddela tillstdnd enligt ML betriffande vissa slag
av drenden. Denna mojlighet har édnnu inte utnyttjats. Daremot provar
linsstyrelsen friga om dispens avscende bl. a. utslipp av avloppsvatten i
vissa fall, upplag eller anldggning for avfall i vissa fall. Under perioden [ juli
1973-30 juni 1977 avgjordes 1 781 dispensirenden hos linsstyrelserna.

Vissa typer av anliggningar m. m. kriver inte fullstindig provning enligt
ML. Sadana i MK (8 §) uppriknade anliggningar far dock inte anliggas eller
i princip dndras utan att anmilan gjorts till linsstvrelsen. Linsstyrelserna
avgjorde under perioden 1 juli 1971=30 juni 1977 10 318 anmilningsiiren-
den. :

Lansstyrelsernas organisationsnimnd har pa regeringens uppdrag gjort en
oversyn av naturvirdsenheterna i samarbete med bl. a. naturvirdsverket.
Resultatet av Oversynen har i oktober 1979 redovisats till regeringen. |
budgetpropositionen (prop. 1979/80:100. bil. 18 s. 20-21) sammanfattas det
sdlunda.

Nimnden framhdller att pdgiende och kommande forindringar av
naturvardsenhetens uppgifter i det korta och langa perspektivet har bedomts
viktiga och getts ett relativt stort utrymme i utredningen. Miljovardens
informationssystem, forestdende dndringar i miljoskyddslagen. fullféljande
av den fysiska riksplaneringens forsta etapp ar négra av de aligganden som
kommer att f4 betydelse for naturvirdsenheternas resursbehov i en niira
framtid. Tillsynsuppgifter enligt [agen (1973:329) om hiilso- och miljofarliga
varor, naturvardskommitténs forslag om tiktverksamheten och nya plane-
ringsuppgifter med anledning av den fysiska riksplaneringens andra etapp ér
ocksd uppgifter av betydelse for resurserna. Ténkbara méjligheter att nd
balans mellan aligganden och resurser har analyserats. Declegering till
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kommun av uppgifter inom naturvirdssektorn och miljovirdsscktorn
beddms kunna Komma att forbiittra arbetssituationen. Andra majligheter
har ocksa diskuterats sasom begriinsning och omfordelning av arbetsuppgif-
ter, forenklad delgivning. enklare utformning av beslut och storre majlighe-
ter till vidareutbildning. De resursbehov som anses mest angeligna att
tillgodose redan till budgetaret 1980/81 ir foljande

1. Fortsatt uppbyggnad av  miljovardens
informationssystem 6 tjinster
2. Provnings- och tillsynsuppgifter enligt mil-
joskvddslagen ‘25 tjinster
3. Siikerstiillande av riksobjekt 6 tjinster
4. Vird och forvaltning av naturvardsobjekt 10 tjdnster
5. Sérskilda uppgifter i vissa ldn 3 tjinster
6. Personal for kontorsarbete m. m. 12 tjinster
7. Plancrings- och utredningsmedel 5 milj. kr.

Civilutskottet behandlade ar 1976 en motion (c) om forstirkningar av
linsstyrelsernas naturvirdsenheter. I motionen foreslogs linsstyrelserna
tillforas 3 milj. kr. utdver i budgetpropositionen foreslaget anslag si att
liinsstyrelserna gavs dkade majligheter att tillse att reglerna i miljoskydds-
lagstiftningen efterlevdes biittre. Utskottets majoritet (s.m,vpk), som liksom
motiondrerna ansig att naturvirdsenheterna har viktiga arbetsuppgifter,
avstyrkte emellertid motionen. Enligt majoritetens bedomning hade den
dittills successiva personella utbygegnaden av naturvirdsenheterna mojlig-
gjort for enheterna att ftillfredsstdllande fullgdra sina arbetsuppgifter.
Reservanterna (c.fp) ansag liksom motionirerna att ytterligare medel skulle
tillfdras linsstyrelserna s att biittre mojligheter gavs for naturvardsenheter-
na att fullgéra sina uppgifter. Riksdagen foljde utskottsmajoritetens
forslag.

Aven 4r 1977 hade civilutskottet att behandla en motion (s) i vilken
foreslogs att anslaget till linsstyrelserna skulle rikknas upp med 3 milj. kr.
utover vad som 1 budgetpropositionen foreslagits. I motionen angavs
anslagsupprikningen ge utrymme foér 25 nya tjanster vid ldnsstyrelserna -
tjiinster som enligt motiondrerna borde tillféras naturvardscnheterna for
dkade kontrollmdjligheter betriffande den miljostorande verksamheten
inom industrin. Utskottets majoritet (c.m.fp) ansdg att miljoskyddsutred-
ningens forslag om hur kontrollen av den miljofarliga verksamheten skulle
organiseras borde avvaktas. Reservanter (s) ansdg att naturvirdsenheterna
borde tillféras tjinster i enlighet med motionsforslaget. Riksdagen foljde
utskottet. '

Ar 1978 behandlade utskottet en motion (s) med i huvudsak samma
vikande betriffande personalresurser vid naturvdrdsenheterna som i den
ovan niimnda (s)-motionen. Aven vid behandlingen av denna motion
hanvisade utskottsmajoriteten (c.m.fp) till miljoskyddsutredningens arbete.
Riksdagen foljde utskottet. :

Ar 1979 tillstyrkte utskottsmajoriteten (c.m.fp) en motion (c¢) om att fyra
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tjiinster utover vad som foreslagits i budgetpropositionen skulle tiliféras
naturvirdsenheterna. Aven detta ar avstyrkte utskottet bifall till en motion
(s) i vilken begiirdes medcel for att forstirka naturvardsenheterna med
ytterligare 25 tjinster. Riksdagen foljde utskottet. '

Den i mars 1976 tillkallade utredningen med uppdrag att géra en dversyn
av miljoskyddslagstiftningen (miljoskyddsutredningen) avgav i december
1978 delbetinkandet Bittre miljoskydd I (SOU 1978:80). Utredningens
majoritet (ordf. samt c,m.fp) foreslog att hilsovardsnimnderna gors till
lokala tillsynsmyndigheter cnligt miljoskyddslagen. Linsstvrelserna foreslis
behélla vissa tillsynsuppgifter och ges utokade uppgifter i friga om
forprévningen. Naturvardsverkets roll som central myndighet pa miljé-
skyddsomradet foreslis stiirkt i vissa avseenden. Personalférstirkningen pa
lansstyrelsernas naturvardsenheter har av utredningen beriiknats till ca 25
nya tjinster. Reservanter (s) har bl. a. anfort att undersékningar borde
gjorts for att utréona huruvida hélsovardsnimnderna skulle kunna vara
tillsynsmyndighet dver hela faltet. Dessutom anférdes i betiinkandet att ca 11
tjinster skulle kunna frigéras vid naturvardsverket i och med att utredningen
foreslagit att verket inte lingre skulle ha i uppgift att limna dispens fran
skyldigheten att soka tillstf;nd for drenden om fnilj(.')fﬂflig:l verksamheter
enligt miljoskyddskungorelsen. En del av dessa tjinster beriknades dock
siittas in pé att forstirka verkets insatser inom tillsynsomradet.

Betinkandet har remissbehandlats. En proposition om dndring i miljo-
skyddslagen m. m. beridknas avlimnas till riksdagen under hdsten 1980.

I budgetpropositionen anfor kommunministern att han pa grund av det
nuvarande budgetliget inte kan férorda nigon utbyggnad av personalresur-
serna vid naturvardsenheterna. '

4.3 Ldnsstyrelsernas regionalekonomiska cnheter m. m.

Riksdagen beslét varen 1979 (prop. 1978/79:112. AU 1978/79:23) om
allmédnna riktlinjer for regionalpolitiken m. m. : '

De regionalbolitiska mal som riksdagen stiillt sig bakom ir (AU s. 32-33)
kort sammanfattat att ge’alla manniskor tillgang till arbete. service och en
god miljo oavsett var i landet de bor. Som medel i det regionalpolitiska
arbetet angavs i propositionen bl. a. linsplaneringen, ortsplanen och det
regionalpolitiska stodet.

Betriffande ldnsplaneringén angavs att denna borde bedrivas i stora drag
som hittills. dock borde planeringen starkare én tidigare inriktas pa konkreta
atgirder och samordnas med annan planering. Forstirkta resurser forutsat-
tes for att bl. a. genomfora lﬁns;planefingen.

Med anledning av riksdugexis_ beslut om regionalpolitiken m. m. har
regeringen bl. a. utfardat f(')rordning (1979:632) om regionalpolitiskt stod,
forordning (1979:637) om linsplanering, férordning (1979:639) om skyldig-
het for statlig myndighet att folja riktlinjerna for regionalpolitiken. Vidare
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har i férordning (1979:234) om dndring i liinsstyrelseinstruktionen (1971:460.,
omtryvckt 1976:892) foreskrivits skyldighet for ldnsstyrelsen att vid lanspla-
neringen samverka med landstingskommun och linets kommuner. den
regionala utvecklingsfonden i linet, statliga myndigheter samt organisatio-
ner som angivits i den ovan nimnda forordningen om linsplancringen.
Landstinget och kommunfullmaktige i beroérda kommuner bor dven i Gvrigt
beredas tillfille att avge yttrande i frdgor som har regionalpolitisk
betydelse.

I forordningen (1979:637) om linsplanering anges bl. a. att linsstyvrelsen i
varje lin skall bedriva regional utvecklingsplanering (linsplanering). som
skall svfta till att forverkliga de allmdnna regionalpolitiska mal i fraga om
arbete. service och miljo som riksdagen faststiller. Lansplaneringen skall
utgdra underlag for samordning mellan regionalpolitiska atgiirder och annan
statlig verksamhet. Den skall bedrivas sd att den kan utgdra en grund for
samordning mellan regionalpolitiska atgirder och landstingskommunal och
kommunal verksamhet. Linsstyrelsen skall vid lidnsplaneringen bl. a.
samverka med landstingskommun och linets kommuner. ldnets regionala
utvecklingsfond. fackliga organisationer och niringslivsorganisationer i
linet.

Linsplancringen skall utféras som fullstindig lansplanering och som
uppféljning av fullstindig ldnsplanering. Fullstindig linsplanering skall i
regel genomforas vart femte &r och utmynna 1 ett regionalpolitiskt
handlingsprogram for ldnet (ldnsprogram). Regeringen beslutar ndr fullstéiin-
dig lansplanering skall foretas och nir liansprogrammet skall redovisas.
Uppfoljningen av fullstiindig linsplancring skall ske fortldpande och varje ar
redovisas i en ldnsrapport. Lansplaneringen skall bygga pd ett underlag
bestiende av nuliigesbeskrivningar. planer och prognoser avseende forhél-
landen av betydelse for tillgdngen och cfterfragan pa arbete och service. I
underlaget skall ingd material for bedémning av inom vilka omraden
samordning kan ske eller konflikter kan uppstd mellan regionalpolitiska
intressen och kraven pa hushélining med mark och vatten. Vid utarbetandet
av underlaget skall linsstyrelsen sa {Angt mdjligt utnyttja material hos andra
statliga myndigheter, landstingskommuner och linets kommuner. Varje ar
skall prognoser goras for den nidrmast kommande femdrsperioden. [T
samband med fullstiindig liinsplanering skall prognoser géras ocksé pi Lingre
sikt.

Linsprogrammet skall preciscra de regionalpolitiska malen {or linet och
innchalla forslag till planeringstal och ortsplan. som avses i {6rordningen
(1979:639) om skyldighet for statlig myndighet att folja riktlinjerna for
regionalpolitiken. innehdlla forslag till avgrinsning av stddomridden enligt
forordningen (1979:632) om regionalpolitiskt stdd. ange regionalpolitiska
riktlinjer {6r planeringen av statlig verksamhet i ldnet och ange riktlinjerna
for den regionalpolitiska verksamheten i Ovrigt.

Linsstyrelsen skall pd grundval av underlaget fér planeringen utarbeta ett
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forstag till lansprogram. Landstinget och kommuntullmiiktige 1 linets
kommuner. berorda statliga myndigheter, regionala fackliga organisationer
och niiringslivsorganisationer samt den regionala utvecklingstonden i linet
skall beredas tillfille att yttra sig dver forslaget. '

Linsrapporten skall innehalla en revidering av linsprogrammet i den méin
uppféljningen av den fullstindiga linsplaneringen féranleder. det. en
redogorelse for sadana fran regionalpolitisk synpunkt viisentliga atgirder
som har vidtagits sedan foregiende linsrapport och [orslag till atgiirder som
bor vidtas for att linsprogrammets riktlinjer skall uppfyllas. Liinsrapporten
skall vara utformad sd. att den kan tjina som underlag i det statliga,
landstingskommunala och kommunala budgetarbetet.

I forordningen (1979:639) om skyldighet {8r statlig myndighet att 6lja
riktlinjerna for regionalpolitiken anges att dessa myndigheter skall ldgga
resultat av Einsplaneringen till grund {or sin planering.

Med anledning av den ovannidmnda propositionen om regionalpolitiken
viicktes en motion (c) i vilken sambandet mellan linsplaneringen och den
kommunala bebyggelseplaneringen togs upp. Arbetsmarknadsutskottet
(s. 38-39) anforde att de i motionen gjorda uttalandena om sambandet
betriiffande titortsplancringen inte som motionirerna befarade borde tolkas
som ett stiallningstagande mot att bebyggelse sker dven utanfor titorterna.
Utskottet anforde vidare att utskottet for sin del fann det sjilvklart att
linsstyrelserna vid sitt samrid med kommunerna hiivdade de statliga
riktlinjerna for regionalpolitiken, ndgot som dock inte fick innebira att
kommunernas planmonopol enligt géllande byvggnadslagstiftning sattes i
fraga.

Riksdagen behandlade under hésten 1979 en proposition med redovisning
av planeringsskedet i den fvsiska planeringen (prop. 197879:213. CU
1979/80:6). Betriiffande frigan om samordning av riksintressen inom den
fysiska planeringen, den regionalpolitiska planeringen och trafikplaneringen
gav riksdagen pd forslag av civilutskottet regeringen till kdnna att en
kartliggning av dessa intressen samt av Overviiganden om en vidgad
samordning dven inom den fysiska planeringens ram borde goras.

Den regionalpolitiska planeringen liksom édrenden om lokaliseringsstod
handiiiggs inom kinsstyrelserna pi den regionalckonomiska enheten.

I budgetpropositionen foreslis att 25 nva tjénster tillfors Linsstyvrelsernas
regionalekonomiska enheter fr. o. m. budgetaret 1980/81. Vid inglngen av
budgetiret 1979/80 fanns ca 175 tjinster vid cnheterna. Dessutom fanns
drygt 60 personer tillfilligt anstdllda vid enheterna.

Till arbetsmarknadsutskottet har under allminna motionstiden 1980
hiinvisats motioner, (s) och (m), i vilka férordas en viss dversvn av
linsplancringens nuvarande inriktning och omfattning. Arbetsmarknadsut-
skottets betinkande om regionalpolitiken kommer att behandlas av riksda-
gen senare i var (AU 1979/80:23).

Under ar 1980 avslutas den tredje stora lansplaneringsomgéngen, linspla-
nering 1980).
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4.4 Ldnsstyrelsernas skatteférvalining och de lokala skartemyndigheterna
m. m.

Skatteforvaltningen inom linsstyrelserna och de lokala skattemyndighe-’
terna har organiserats om enligt beslut av riksdagen ar 1975 (prop. 1975:87.
SkU 1975:31). Ett nytt system for taxering i forsta instans har genomforts
fr. 0. m. 1979 ars taxering. Organisationen har byggts ut i etapper. T. 0. m.
innevarande budgetar har denna organisation tillférts 1 140 tjinster.

I drets budgetproposition foreslas att skattefdrvaltningen hos linsstyrel-
serna forstirks tillfalligtvis med 26 tjinster. lokala skattemyndigheterna med
136 tjanster och mervirdeskatteenheterna med sex tjéinster. Vidare har
medel motsvarande 104 arsarbetskrafter beridknats for fastighetstaxering-
en.

4.5 Kronofogdemyvndigheterna

Redovisningen av frigan om ADB inom exekutionsvisendet i 1971 &rs
statsverksproposition (prop. 1971:1, bil. 14 5. 103-113, CU 8) byggde pé ctt
principforslag som utarbetats av exekutionsvisendets organisationsnimnd i
samarbete med statskontoret, riksrevisionsverket och centrala folkbokfo-
rings- och uppbordsndmnden. Efter att ha anmilt férslaget och remissytt-
randena dver det anférde davarande civilministern i statsverkspropositionen
att det var angcliget att ADB-systemcts konsekvenser i olika hiinseenden
praktiskt provades innan stillning togs till en mera definitiv utformning av
det. Det fortsatta utvecklingsarbetet borde dock enligt departementschefen
bedrivas med den utgingspunkten att ADB skall utnyttjas inom exekutions-
visendet si snart praktiska férutsittningar finns. Bland de fragor som inom
ramen for en forsGksverksamhet ytterligare borde klarliggas ansigs vara
ansvarsférdelningen mellan central, regional och lokal myndighet. samban-
det mellan folkbokféring., taxering., uppbord och indrivning samt de
effektivitetsvinster som ett ADB-system inom exekutionsvisendet kan
komma att medfdra. Riksdagen hade ingen erinran mot vad i statsverkspro-
positionen i denna del anforts.

Riksskatteverket (RSV) avgav i november 1975 en rapport dver forsoks-
verksamheten kallad ADB inom exekutionsvisendet. Av rapporten framgér
bl. a. att den utdokade forsoksverksamhet som pagatt vid kronofogdemyn-
digheterna { S6dermaniands ldn under 1975 visat att systemet — REX-
systemet (redovisningssystem for exekutionsvdsendet) - i alit visentligt
ansetts fungera val.

REX innebir uppbyggnad av en riksomfattande databank administrerad
av RSV och innehdilande information om giildeniirer och deras skulder.
Samtliga kronofogdemyndigheter inom ctt lin skall ha direkt atkomst till
registrerade uppgifter med hjiilp av bildskarmsterminaler. REX inncbér en
forindrad redovisningsorganisation, nigot som bl. a. medfér att all uppde-

1* Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 27
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bitering sker via RSV och att all redovisning till statsrikenskaperna sker
direkt fran systemet. Linsstyrelsernas befattning med exekutionsviisendets
redovisning avses sdlunda komma att upphora.

Vid utformning av REX-systemet har efterstrivats att ansvar och
befogenheter avseende olika exekutiva atgirder skall liggas pa kronofogde-
myndigheterna. RSV bir som centralmyndighet ansvar for ADB-program
och -system m. m. Datorkraften har hittills tillhandahallits av Datamaskin-
centralen for administrativ databehandling (DAFA).

Som framgatt ovan pagir forséksverksamhet med ADB inom exekutions-
visendet i S6dermanlands ldn fr. o. m. &r 1975. Sedermera har forséksverk-
samheten utvidgats till att omfatta kronofogdemyndigheterna i Uppsala lin.
Stockholms lin samt i Goteborgs och Bohus lin — de bada senare linen
beriknas vara anslutna till systemet under innevarande budgetar. Forbru-
kade medel for REX-systemet t. 0. m. den 30 juni 1979 har av RSV angivits
enligt féljande (1000 kr.).

1968-74 74775 7576 7677 718 78719

Utveckling 8 700 1 000 1 000 670 a0 685 = [2655
Underhaill 1 400 1900 1020 1610 2110 = 8040
Genomférande 350 1 030 1 050 1 080 2735 = 6245
Drilt 750 1760 2740 3160 7350 = 15760
Summa 8 700 3300 5 690 5 480 6 450 12 880 = 42700

For innevarande budgetar beriknades i 1979 drs budgetproposition
datamaskintiden inom exekutionsvisendet till 13,2 milj. kr. For budgetéret
1980/81 beriknas ytterligare 4.2 milj. kr. for dndamaélet (bil. 18 s. 78).

I budgetpropositionen 1979/80:100 (bil. 18 s. 24) foreslds att REX-
systemet infors dven vid kronofogdemyndigheterna i Malmohus lin.
Kommunministern anfor att forutsittningar for ndgon utbyggnad av
systemet darutdver inte finns forriin nuvarande system har utviirderats och
alternativa losningar tagits fram. 3milj. kr. hari budgetpropositionen (bil. 18
s. 79) berdknats for att genomiéra REX-systemet i Malmohus lin.

Vid sin behandling av anslag till kronofogdemyndigheterna for innevaran-
de budgetér anforde civilutskottet (CU 1978/79:25s. 6-7) bl. a. foljande med
anledning av en motion (m) i vilken bl. a. yrkades att riksdagen skulle avsla
ctt regeringens forslag om att REX-systemet skulle inforas vid kronofogde-
myndigheterna i Goteborgs och Bohus lin.

I budgetpropositionen (bil. 18,s. 33) anmiler kommunministern sin avsikt
att i anslutning till den proposition om ADB i statsférvaltningen som har
aviserats ta upp frigan om ett ADB-syvstems framtida inriktning och
utformning for exckutionsvdsendet. Propositionen har forelagts riksdagen
den 12 mars 1979. .

Enligt vad utskottet sedermera erfarit kommer fragan om hur datastod
skall tillforas exekutionsvisendet att utredas i sdrskild ordning. Dirvid
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forutsiitter utskottet att en fullstindig utvirdering av den hittills genomférda
forsoksverksamheten kommer att genomioras forutsitiningslist samt att
bl. a. den i motionen 1978/79:2093 (m) upptagna frigan om decentraliserade’
verksamhetsformer dverviigs liksom frigan om hur den enskildes integritet
skall siikerstillas. Vidare bor dverviigas hur de olikheter som finns i
verksamheten med hinsyn till kronofogdedistriktens storlek skall beaktas.
Utskottet anser att utredningen hor arbeta skyndsamt sa att forsdksverk-
samheten med ADB inom exckutionsviisendet kan avslutas och ersiittas med
cn mera varaktig 1osning. Eftersom silunda cn utredning i frigan inom kort
kommer att tillséittas saknas nu anledning for riksdagen att hos regeringen
hemstilla om ett nytt forslag till ADB-system. Motionen 1978/79:2093 (m),
yrkandet 4, avstyrks dirfor.

Vid beredningen av den nu behandlade frigan har utskottet tillforts
information som visat att skil finns att dgna vtterligare intresse at
organisationen av exekutionsvisendet och dess majligheter att utféra dlagda
uppgifter. Utskottet vill salunda anfora foljande.

Det bér forst konstateras att det givna sambandet mellan beslut om
taxeringsorganisationen och om indrivningsorganisationen inte alltid beak-
tas. Uppenbarligen kan atgirder vidtas for att rent tekniskt undvika
administrativ omgang och kostnader i taxcringsledet for sadana uppdebite-
ringar som realiter endast dr formella och som dérefter dndras. Detta skulle
minska trycket pd exckutionssidan. Det har tvvérr saknats samordnande
avvagningar vid beslut om resurstilldelningen till dessa verksamhetsgre-
nar.

Det tycks ocksé finnas ett inte helt klarlagt samband mellan valet av system
for ett i och for sig ofrAnkomligt datastdd for exckutionsvisendet och
organisationen av det praktiska arbetet. Utskottet har forutsatt att aviscrade
nya Overviiganden om systemfriigorna utgar frin en bedémning av den
samlade verksamhetens effektivitet — beddmningar som torde ligga dven i
personalorganisationernas intresse.

Fragan om prioritering av atgiirder mellan enskilda och allménna mél
liksom kostnadstickningen synes hittills ha bedomts frimst ur traditionclla,
civilrdttsligt centrerade synpunkter. Till dessa bedomningar bor liggas iven
ett vtterligare beaktande av de samlude cffektivitetssynpunkterna.

Exekutionsviscndet moter i sitt arbete savil kvalificerad ckonomisk
brottslighet och skatteflyktsforsok som sociala tragedier. Det dr viisentligt att
det finns personella méjligheter att i bida fallen — trots skilda malséttningar —
handla effektivt och rationellt.

Dessa dvergripande malsiittningsfragor bor enligt utskottets mening dgnas
vtterligare uppmaérksamhet i den ovan aviserade utredningen cller i.annat
sammanhang. Resultatct ddrav bor redovisas for riksdagen. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Riksdagen foljde utskottet. .

Regeringen har den 10 april 1980 beslutat bemyndiga chefen for
kommundepartementet att tillkalla en siirskild utredare for att utreda fragan
om utformningen av ett ADB-baserat redovisningssystem for exckutionsvii-
sendet.

RSV har i skrivelse till statskontoret den 29 januari 1980 tagit upp fragan
om utbyte av terminaldator for REX-projektet.

[ det ovanndmnda betdnkandet (CU [978/79:25) har limnats vissa
uppgifter om indrivningsresultat m. m. vid kronofogdemyndigheterna.
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I budgetpropositionen (bil. 18 s. 23-24) foreslas vidare att kronofogde-
myndigheterna forstirks med 42 tjanster samt att medel anvisas for insatser i
samarbete med andra statliga myndigheter m. fl. mot ckonomisk brottslighet’
istorstadsdistrikten. Vid ingdngen av budgetaret 1979/80 fanns 2 761 tjinster
vid kronofogdemyndigheterna.

5 Utskottet
5.1 Linsstyrelsernas naturvdrdsenheter

I december 1978 avgav miljéskyddsutredningen delbetdnkandet Bittre
miljoskydd I. Ovan (s. 6) har sammanfattats utredningens forslag savitt avser
linsstyrelsernas befattning med drenden enligt miljoskyddslagen (ML).
Utredningen foreslog bl. a. betriiffande forprovningen av miljofarlig verk-
samhet att linsstyrelserna i framtiden skulle fa 6kade uppgifter. Betriffande
tillsynssystemet enligt ML konstaterade utredningen att lansstyrelsen ir den
myndighet som f. n. utévar den faktiska tillsvnen 6ver miljofarlig verksam-
het — en uppgift som enligt utredningen visat sig vara lansstyrelsen
overmiktig med nuvarande resurser. Utredningen foreslog darfor att en stor
del av tillsynen skulle dverforas till hédlsovardsndmnderna — dock skulle
linsstyrelserna under en 6vergingsperiod stddja namnderna i tillsynsverk-
samheten. Lansstyrelsens framtida tillsynsansvar foreslogs bli begriinsat till
sadan miljofarlig verksamhet for vilken krévs tillstand av koncessionsnimn-
den for miljoskydd. Utredningen foreslog en omedelbar forstirkning av
linsstyrelsernas naturvardsenhcter med ca 25 tjdnster varav 15 tjanster for
tillsynen och 10 for provning.

Utrcdningen foreslog vidare att den nuvarande dispensprovningen hos
naturvardsverket och- lansstyrelsen skulle upphora. [ utredningen berik-
nades att L1 arsarbetskrafter skulle frigéras vid naturvirdsverket nir
dispensprovningen upphdr. Dessa resurser ansigs dock behdvas for att
forstirka verkets insatser bl. a. inom tillsynsomradet samt betriffande
recipientkontroll.

Vid linsstyrelsernas naturvardsenheter fanns vid ingdngen av inncvarande
budgetar ca 500 Arsarbetskrafter. I miljoskyddsutredningen uppges (s. 75)
att ca 75 tjanstemain ar sysselsatta med provning och ca 50 med tillsyn enligt
ML.

Miljéskyddsutredningens betiinkande har remissbehandlats och dverviigs
f. n. i regeringens kansli. Enligt vad utskottet erfarit kommer riksdagen att
foreldggas en proposition om andringar i miljéskyddslagen m. m. i sadan tid
att propositionen kan behandlas vid borjan av 1980/81 ars riksmote.

Lansstyrelscrnas organisationsnimnd (LON) gor pé regeringens uppdrag
en ¢versyn bl. a. av personalsituationen vid linsstyrelsernas naturvirdsen-
heter och har som ctt forsta resultat redovisat de resursbehov som anses mest
angelidgna att tillgodose till budgetdret 1980/81. Dessa uppgifter har
redovisats ovan (s. 4-5). Med hinvisning till det nuvarande budgetliget
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forordar kommunministern i budgetpropositionen (bil. 18 s.23) ingen
utbyggnad av personalresurserna under niista budgetér.

I flera motioner behandlas frigan om personalsituationen vid ldnsstyrel-
sernas naturvardsenheter. 1 motion 1979/80:1834 (s) yrkande 1 (delvis)
foreslas att anslaget till lansstyrelserna m. m. rdknas upp med 3 milj. kr.
utéver regeringens forslag i avsikt att skapa utrymme for 25 nya tjdnster for
kontroll av miljostorande verksamhet inom industrin. Motionidrerna anser
det — bl.a. mot bakgrund av intriffadc hiindelser — nddvindigt att
lansstyrelsernas tillsynsmdjligheter kraftigt forstirks.

Aven i motionerna 1979/80:1551 (s) och 1824 (s) behandlas frigan om
ytterligare personal vid naturvirdsenheterna. Dessa biida motioner anges av
motiondrerna ingd som en del av den ovan nimnda motionen 1979/80:1834
(s). I motion 1551 yrkas att naturvirdsenheten vid linsstyrelsen i Gotcborgs
och Bohus lin férstirks med tre handliggartjinster medan i motion 1824
begirs ett riksdagens tillkinnagivande om behovet av personalresurser vid
naturvirdsenheterna.

Slutligen begirs i motion 1979/80:1493 (c) ett tillkinnagivande om
ytterligare personal vid naturvardsenheterna. Motionirerna finner det
lampligt att dtgirder vidtas i syfte att omfordela tjénster frin naturvérdsver-
ket till naturvirdsenheterna.

Med anledning av vad i budgetpropositioncn och motionerna anforts far
utskottet anfora foljande. I miljoskyddsarbetet har linsstyrelserna stora
uppgifter bl. a. enligt miljoskvddslagstiftningen. lagstiftningen om hilso- och
miljofarliga varor, bilskrotningslagstiftningen och lagstiftningen om svavel-
haltigt brinsle. Det bor erinras om att naturvardsenheterna har betydande
uppgifter dven inom den s. k. allménna naturvirdens omrade. Vidare far
naturvardsenheterna ytterligare arbetsuppgifter om naturvardskommitténs
forslag om tdktverksamheten samt om miljoskyddsutredningens forslag
genomfors. Den ovanndmnda utredningen som gjorts inom LON har liksom
miljoskyddsutredningen pekat pd ctt behov av ytterligare personal: for
provnings- och tillsynsuppgifter enligt miljoskyddslagstiftningen féreslas en
forstarkning med ca 25 tjinster.

Aven enligt utskottets mening r det av stor vikt att de nya arbetsuppgifter
som kan komma att tillféras naturvirdsenheterna foljs upp med okade
personella resurser, s att bl. a. tillsyns- och provningsverksamheten enligt
miljoskyddslagstiftningen blir effektiv. Utskottet delar silunda den i
motionerna framférda uppfattningen att det dr nodvindigt med personell
forstarkning av miljoskyddsarbetet pd regional nivd. Dessutom vill utskottet
for sin del framhalla betydelsen av att naturvardsenheterna tillfors sd mycket
personal att linsstyrelserna overgéngsvis kan stddja kommunerna i deras
arbete betriffande tillsyn m. m. enligt miljoskyddslagstiftningen om forsla-
get om tillsynsverksamhet i huvudsak enligt miljéskyddsutredningen genom-
fors. Det finns sdlunda goda skal for att i det pdgacende propositionsarbetet
betriffande dndringar i ML m. m. beakta behovet av 6kade personella
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resurser vid naturvardsenheterna. I detta pagiende arbete fir nirmare
beddmas omfattningen av dessa férordade personaltillskott.

Utskottet férordar att riksdagen med anledning av motionerna 1979/
SO: 1493 (¢). 1351 (s). 1824 (s) och 1834 (s), yrkande | delvis. som sin mening
ger regeringen till kiinoa vad utskottet anfiort om att behovet av dkade
personalresurser vid liinsstyrelsernas naturvardsenheter skall beaktas i inte
ringa omfattning i den aviserade propositionen. Betriiffande omfattningen av
dessa resurser bor erinras om att savil i motioner som av miljoskyvddsutred-
ning och i LON:s utredning om naturvardsenheterna har forordats ett
tillskott om ca 25 tjinster for tillsyns- och provningsverksamheten.

5.2 Linsstyrelsernas regionalekonomiska enheter

[ samband med att riksdagen viren 1979 (prop. 1978/79:112, AU
1978/79:23) beslot om allmiinna riktlinjer for regionalpolitiken limnade
riksdagen utan erinran ett uttalande i propositionen om att forstirkta
resurser borde tillféras linsplaneringsverksamheten.

I budgetpropositionen foreskis — med hiinvisning till det ovannimnda
beslutet — att 25 nya tjdnster tillfors linsstyrelsernas. regionalekonomiska
enheter — en tjdnst till varje Lin utom Viirmlands lin som foreslds fa tva
tjinster.

Utskottet har ingen erinran mot forslaget.

5.3 Ldansstyrelsernas skatteférvalining och de lokala skattemyndigheterna

I motion 1979/80:1834.. vrkande 1 delvis och yrkande 2. foreslas att
ytterligare 500000 kr. anvisas till linsstyrelserna och lika mycket till de
lokala skattemyndigheterna for branschvisa skattekontroller.

Civilutskottet har berett skatieutskottet tillfalle att vttra sig éver motion
1979/80:1834 (s) savitt nu dr i friga. Skatteutskottets vttrande har som bilaga
fogats till detta betiinkande. Skatteutskottet. som erinrar om att en helt ny .
taxeringsorganisation fr. o. m. 1979 ars taxering bérjat genomfoéras med
viisentligt dkade personalresurser (1 140 nya tjinster t. 0. m. innevarande
budgetir), hdnvisar till sitt betiinkande SkU 1978/79:50 av vilket bl. a.
framgar att riksskatteverket (RSV) bedriver ett utvecklingsarbete (6r att
bl. a. klarlidgga en limplig férdelning och avviigning av kontrollinsatserna pa
skattcomridet. Vidare bér erinras om att budgetministern i budgetproposi-
tionen (bil. 11 s. 36) beriknat medel sd att RSV kan medverka till att en
studie i syfte att kartligga och mota skatteundandragandet kommer till
stind. Arbetet foreslas komma att paborjas redan under innevarande
budgetir.

Liksom skatteutskottet finner civilutskottet det visentligt att RSV:s arbete
bedrivs skyndsamt och.att forslag om forbittrade kontrollinsatser snarast
liggs fram. Enligt civilutskottets mening bor pagaende utredningsarbete
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avvaktas. Motion 1979/80:1834 (s) avstyrks sévitt nu ér i friga med
hiinvisning till det anforda. :

I budgetpropositionen (bil. 18 s. 23) forordas att de lokala skattemyndig-
heterna byggs ut med 136 tjinster samt att medel motsvarande 104
arsarbetskrafter for fastighetstaxeringen anvisas. Skatteforvaltningen hos
lansstyrelserna toreslas tilltalligtvis forstirkt med 26 tjdnster som i férsta
hand skall anviindas 6r att arbeta av balansen av skattemdl hos besviirsen-
heterna. Vidare foreslds mervirdeskatteenheterna tillfdras. ytterligare sex .
tjanster. Utskottet har ingen erinran mot de foreslagna personalforstiirk-
ningarnu.

5.4 Kronofogdemyndigheterna

I budgetpropositionen (bil. {8 s. 23-24) behandlas frigan om personalre-
surser m. m. till kronofogdemyndigheterna. Darvid behandlas bl. a. frigan
om det ADB-baserade redovisningssystemet for exckutionsvisendet,
REX. '

REX-systemet bedrivs som forsoksverksamhet i Uppsala lin och i
Sodermanlands 1dn. Under innevarande budgetar beriknas kronofogdedi-
strikten i Stockholms lan och i Goteborgs och Bohus ldn vara anslutna till
systemet. Ovan (4.5) har redogjorts for f6rséksverksamhetens uppbyggnad
m. m. och for civilutskottets stillningstagande vid forra riksmotet med
anledning av forslaget om REX-systemets inférande i Gdteborgs och Bohus
ldn. Utskottet avslog dérvid en motion i vilken yrkades att REX-systemet
inte skulle infOras i detta lin. Utskottet konstaterade vidare vid detta tillfille
(i mars 1979) vid behandling av anslag till kronofogdemyndigheterna for
innevarande budgetar att didvarande kommunministern i budgetpropositio-
nen anmiilt att frigan om ADB-systemets framtida inriktning och utformning
for exekutionsvisendet skulle ses 6ver. Utskottet hade dessutom sedermera
erfarit att frigan skulle utredas sérskiit. Slutligen anforde utskottet att i den
aviserade utredningen eller i annan ordning bl. a. borde behandlas vissa
overgripande malsittningsfragor i sammanhanget. Vad utskottet anfort gav
riksdagen som sin mening regeringen till kiinna.

Regeringen har denna dag beslutat tillkalla en sdrskild utredare for att
utreda frdgan om utformningen av det ADB-baserade redovisningssystemet
for exekutionsvisendet.

I budgetpropositionen féreslar kommunministern att forsoksverksambhe-
ten ocksa far omfatta kronofogdedistrikten i Malmohus ldn som ett linsslutet
system. FOrutsdttningar for nagon utbyggnad av systemet dirutdver anges i
budgetpropositionen inte finnas férrin nuvarande system har utvirderats
och alternativa l6sningar tagits fram.

I motion 1979/80:1846 (m) hemstélls att riksdagen avslar forslaget att
anvinda REX-systemet i Malméhus 14n, att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att varje ytterligare utbyggnad skall avvakta den
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ovannimnda utredningens resuliat. att riksdagen hos regeringen anhaller om
forslag till enklare dataldsningar baserade pa mini- eller kontorsdatorer samt
att riksdagen anhéller om en forfattningsreglering av i motionen omnamnda
besluts-. urvals- och prioriteringsmetoder i REX-systemet.

Med anledning av vad i budgetpropositionen och i motionen anfirts om
REX-systemelt far utskottet anféra foljande. Vad forst géller den i motionen
upptagna frigan att avvakta den aviscrade utredningens resultat innan
REX-systemet utvidgas ytterligare anser utskottet att skil kan finnas for en
sddan uppfattning. Skdlen mot en utvidgning mastc dock vigas mot
fordelarna med att anvinda ADB inom exekutionsvisendet. Utskottet
erinrar om sin tidigare uppfattning i frigan (CU 1978/79:25 s. 8) enligt vilken
datorkraft inom den exekutiva verksamheten bidrar till ctt bittre indriv-
ningsresultat och till en foérbittrad arbetssituation for personalen inom
exekutionsverksamheten. Inte minst i storstadsomradena dar den exekutiva
verksamheten ofta dr komplicerad dr datorstod av stort viirde.

Den sammantagna beddmningen av fragan har lett utskottet till uppfatt-
ningen att férs6ksverksamheten bor utvidgas enligt forslaget i budgetpropo-
sitionen men att ndgon utvidgning dirutéver inte bor géras forrin det
nuvarande systemet utvirderats. Utskottet avstyrker sdlunda bifall till
motion 1979/80:1846 (m), yrkandena 1 och 2.

I motioncn yrkas vidare att forslag om enklare dataldsningar baserade pé
mini- eller kontorsdatorer skall {6reldggas riksdagen. Systemets utformning
efter forsoksperiodens avslutning ingdr som en viktig del i den ovan namnda
utredningen. Det bor i sammanhanget vidare upplysas att RSV i skrivelse till
statskontoret den 29 januari 1980 bl. a. tagit upp fragan om mojligheten att
anvinda minidatorer for datorstidet vid kronofogdemyndigheterna. Motion
1979/80:1846 (m), yrkande 3, avstyrks med hénvisning till det anforda.

Imotionen. yrkande 4, tas dven upp fragan om en frfattningsreglering av i
motionen ndmnda beslutssystem m. m. avseende REX-systemet. Detta
exemplifieras med att REX styr personalens verksamhet. ndgot som i sin tur
anges innebdra att grinserna fér bl. a. skatteskulder som blir féremal for
effektiva argarder blir olika beroende pa om galdeniren ér storstadsbo eller
landsortsbo. Det beskrivna forhallandet ir inte en féljd av REX-systemets
utformning. Denna i och for sig otillfredsstillande ordning finns dven vid en
helt manuell hantering av drendena och hénger nirmast samman med
personaltillgingen hos dc olika kronofogdemyndigheterna. Utskottet forut-
sdtter att frigan om besluts- och urvalssystem m. m. fortldpande dvervigs i
bl. a. RSV:s verksamhet angdende utformningen av den exekutiva verksam-
heten. Motion 1979/80:1846 (m). yrkande 4, bor enligt utskottets mening
inte féranleda nadgon riksdagens vidare atgard.

Under négra ar har en omférdelning av personalresurserna vid kronofog-
demyndigheterna dgt rum sa att de mest arbetstyngda distrikten skall tilldelas
lediga tjanster. Under dren 1978 och 1979 har genom omférdelning ca 50
tjinster tillforts distrikt med stor arbetsbérda. I budgetpropositionen anges
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att Okningen av mal dr siddan att enbart mojligheterna att omférdela
personalresurser inte riacker for att n tillricklig balans mellan arbetsmingd
och personalresurser. Mot bakgrund hirav foreslas att kronofogdemyndig-
heterna forstirks med 42 tjdnster. Den foreslagna fordelningen pd lan av
dessa tjdnster framgar av bilaga 3 till detta beténkande.

I motion 1979/80:1834 (s). yrkande 3 dclvis, foreslas att anslaget till
kronofogdemyndigheterna 6kas med 2 milj. kr. utéver regeringens forslag si
att myndigheterna kan forstirkas med 20 tjénster i huvudsak enligt RSV:s i
budgetpropositionen inte beaktade dnskemdl avseende prioritetsgrupp 1. Av
bilaga 3 till betinkandet framgar bl. a. RSV:s forslag till férdelning av dessa
tjénster pa lin.

Det personaltillskott som i arets budgetproposition avses tillféras krono-
fogdemyndigheterna ér av inte ringa omfattning. I likhet med skatteutskot-
tet. vars ovannidmnda yttrande omfattar dven den nu behandlade frigan,
anser dven civilutskottet att det givetvis skulle vara onskviirt med ytterligare
personalforstarkningar men att sddana i nuvarande anstriingda budgetlige
vid en prioritering far avstis. Aven civilutskottet utgar fran att fragan
fortlopande beaktas av RSV. Motionen avstyrks savitt nu ir i fraga.

I budgetpropositionen foreslds att medel anvisas for kronofogdemyndig-
heterna for insatser mot ekonomisk brottslighet i storstadsdistrikten. Enligt
vad utskottet erfarit avses 700 000 kr. anvisas for dndamdlct. [ motion
1979/80:1834 (s), yrkande 3 delvis. foreslas att vtterligare 1 milj. kr. anvisas
for offensiva satsningar mot ekonomisk brottslighet frimst i storstadsomra-
dena.

Aven enligt utskottets mening 4r det naturligtvis viktigt att olika atgirder
vidtas for att bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Forutom de 6kade
personella resurser som foreslds for kronofogdemyndigheterna har i
budgetpropositionen dven férordats medel for att bekdmpa denna brottslig-
het. Dessutom bor erinras om att i motion 1979/80:1120 (s) hemstallts om
atgirder mot ekonomisk brottslighet. I motionen betonas bl. a. vikten av
férbattrat samarbete mellan polis-, dklagar-. skatte- och kronofogdemyndig-
heterna. Motionen som hénvisats till justiticutskottet kommer att behandlas
av riksdagen under hosten 1980. Motion 1979/80:1834 (s). yrkande 3 delvis.
avstyrks med hinvisning till i budgetpropositionen férordade atgéirder och
att riksdagen inom en snar framtid kommer att i ctt stdrre perspektiv
diskutera atgiarder mot ekonomisk brottslighet.

Inom utskottet har tagits upp frdgan om utbildning av kronofogdemvn-
digheternas personal. Med anledning hérav vill utskottet upplysa att for
innevarande budgetdr anslagits 5.8 milj. kr. fér denna verksamhet. For nista
budgetar berédknas ytterligare 140 000 kr. for dessa utbildningsinsatser. RSV
har utbildningskurser for personal vid kronofogdemyndigheterna. Silunda
har sedan nagot &r en forséksverksamhet med lokal/regional utbildning av
kronoassistenter och av personal i kontorskarridren genomforts. 1 anslags-
framstillningen foér nista budgetdr avseende utbildningsverksamheten
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framhaller RSV att det dr alltmera angeliiget att medel kan disponeras tor att
“méta uppkommande utvecklingsbehov. Vidare bor erinras om att RSV f. n.
tillsammans med notariatndmnden utreder riktlinjerna for notariattjinstgo-
ringen vid kronofogdemvndigheterna. '

Eftersom medel for utbildningsverksumheten tagits upp i budgetproposi-
tionen och di det inom RSV pagir en utveckling av verksamheten {or
utbildning inom cxckutionsvisendet finner utskottet att tillrickliga skil

saknas att foresla ett riksdagens uttadande i tragan,

3.5 Ovriga frigor

Vad i budgetpropositionen i Ovrigt foreslagits om anslag m. m. till
linsstyrelserna, lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
harinte givit utskottet anledning till erinran, Inte heller har vad som anférts
ont-anslag till civilbefiithavarna féranlett sirskilt uttalande frin utskottets
sida.

5.6 Hemstdiallun

Utskottet hemstiller .
1. betriffande personalresurserna vid namrvdrdsenhererna att
riksdagen med anledning av motionerna 1979/80:1493, 1979/
8O:1551, 1979/80: 1824 och 1979/80:1834 vrkande 1. det sist-
nimnda vrkandet sdvitt nu dr i friga, som sin mening ger
regeringen Gll kiinna vad utskottet anfort.

[

betriiffande branschvisu skatiekontroller att riksdagen avslar

motion 1979/80: 1834 vrkandena 1 och 2, bada vrkandena savitt

nu ér i fraga.

3. betriiffande datasysiem inom cxekutionsvisender att riksdagen
avslar motion 1979/80: 1846,

4. betriffande virerligare yanster vid kronofogdemyndigheterna
att riksdagen avslir motion 1979/80: 1834 yrkande 3 sivittnuiiri
frig,

5. betriiffande visse digdrder mot ckonomisk brousligher att
riksdagen avsldr motion 1979/80: 1834 yrkande 3 savitt nu dr i
fraga,

6. betriffande anslag 1ill linsstvrelserna att riksdagen med bifall
till regeringens forslag och med avslag pa motion 1979/80: 1834
vrkande | savitt nu dr i fraga under femtonde huvudtiteln till
Lénsstvrelserna for budgetiret [980/81 anvisar ctt forslagsan-
slag av 1427 719 000 kr.. '

7. betritffande anslag till lokala skattemyndigheterna att riksdagen

med bifall till regeringens forslag och med avslag pa motion

1979/80: 1834 vrkande 2 savitt pu ér i friga under femtonde
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huvudtiteln tll Lokala skattemyndighererna for budgetiret
1980/81 anvisar ett forslagsunslag av 484 376 000 kr..

8. betriffande anslag 1l kronofogdemyndigheterna att riksdagen
med bifall till regeringens {orslag och med avslag pa motion
1979/80: 1834 yrkande 3 sdvitt nu {r i friga under femtonde
huvudtiteln till Kronofogdemyndigheterna for budgetaret 1980/
81 anvisar ett forslagsanslag av 384 895 000 kr.,

9. betriftande anslag il civilbefilthavarna att riksdagen med bifall
till regeringens férslag under femtonde huvudtiteln till Civithe-
fialhavarna for budgetiiret 1980/81 anvisar ett {orslagsanslag av
8 846 000 kr.

Stockholm den 10 april 1980

Pi civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Ndarvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Per Bergman (s). Roltf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s). Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Thure Jadestig
(s). Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (¢).
Magnus Persson (s). Bertil Dahlén (fp). Lennart Nilsson (s). Eivor Nilson (¢)
och Kerstin Ekman (fp).
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Reservationer
1. Personalresurserna vid naturvardsenheterna

Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil Danielsson (m). Bertil Dablén
(fp) och Kerstin Ekman (fp) anser att

dels den del i utskottets betinkande som pés. 13 borjar " Aven enligt™ och
pa s. 14 slutar "tillsvns- och provningsverksamheten™ bort lvda:

Som framgdtt ovan (s. 12) kommer riksdagen under hosten 1980 att
bchandla ¢n proposition om dndringar i miljéskvddslagen m. m. I denna
proposition kommer éven att behandlas inriktningen och omfattningen av
miljoskyddsarbetet pa savil regional som lokal nivi. Mot bakgrund av den
ridande budgetsituationen anser utskottet att tillriickliga skil inte anforts for
att nu fatta ett bindande beslut om ifrigavarande framtida personalforstirk-
ning. Bedémningarna av behovet av okade personella resurser vid natur-
vardsenheterna bor goras av riksdagen vid behandlingen av den aviserade
propositionen. I detta sammanhang kan bittre dn f. n. avgoras storleken av
eventuella personaltillskott till naturvardsenheterna.

Vidare bor erinras om att kommunministern i drets budgetproposition (bil.
18 5. 23) pa grund av nuvarande budgetlipe inte ansett sig kunna fororda
ndgon utbyggnad av personalresurserna vid naturvardsenheterna.

Utskottet erinrar om riksdagens beslut i anledning av finansutskottets
betinkande 1979/80:15. Diirvid anférdes att en sjilvklar utgangspunkt iiven
for riksdagens budgetbehandling méiste vara att de samlade statsutgifternas
okningstakt dimpas samt att om i nigot fall utgifter utdéver budgetforsiaget
beddéms som oundgiingligen nodviindiga detta bor kompenseras genom cn
motsvarande neddragning av utgifterna for nagot annat andamal.

Utskottets stillningstagande innebir salunda att stéillning inte nu skall tas
till behovet av Okade personalresurser vid naturvardsenheterna. Detta
innebiir isin tur att utskottet avstyrker bifall till motionerna 1979/80:1493 (c),
1551 (s). 1824 (s) och 1834 (s) yrkandet | delvis.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort lyda:
I. betriffande personalresurserna vid naturvirdsenheterna att
riksdagen avslar motionerna 1979/80:1493. 1979/80:1551, 1979/
80:1824 och 1979/80:1834 yrkandet 1, det sistnimnda yrkandet
savitt nu dr i friga.

2. Branschvisa skattekontroller
Per Bergman, Oskar Lindkvist. Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta
Dahl. Magnus Persson och Lennart Nilsson. alla (s). anser att

dels det stycke i utskottets betinkande som pa s. 14 birjar “Liksom
skatteutskottet™ och pa s. 15 slutar “"det anforda™ bort lyda:
For att forbittra samhillets kontrollméjligheter pa skatteomradet bor
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forstarkningar utéver de i budgetpropositionen tillféras saviil linsstyrelser-
nas skatteavdelningar som de lokala skattemyndigheterna. Vil avviigda
insatser mot skattefusk och skatteflykt kan — som pdpekas i motionen
1979/80:1760 (s) — inte bara bidra tll att forbittra skattemoralen utan iven
medféra nettoforstirkning av statsfinanserna genom dkade skatteinkoms-
ter.

Utskottet tillstvrker sdlunda forslaget i motionen 1979/80: 1834 (s) om att
ytterligare 500 000 kr. anvisas till linsstyrelserna och lika mycket till de
lokala skattemyndigheterna for att utéka insatserna {or branschvisa skatte-
kontroller vilka tidigare visat sig effektiva. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Utskottet instimmer silunda med vad som
anforts i den avvikande meningen (s) som fogats till skatteutskottets yttrande
SkU 1979/80:5 y.

dels utskottet under 2 bort hemstiilla
2. betriiffande branschvisa skattekontroller att riksdagen med
bifall til motionen 1979/80:1834 vrkandena | och 2. bida
yrkandena savitt nu ér i friga, somsin mening ger regeringen till

kénna vad utskottet anfort,

3. Tjanster vid kronofogdemyndigheterna

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig. Birgitta
Dahl, Magnus Persson och Lennart Nilsson, alla (s). anser att

dels det stycke i utskottets betinkande pd s.17 som bdorjar “Det
persmaltillskott” och slutar i friga™ bort lyda:

Som anforts av kommunministern i budgetpropositionen (bil. 18 s. 23) iir
okningen av mal och drenden hos kronofogdemyndigheterna sédan att
cnbart mojligheterna att omfordela personalresurserna inte riicker till for att
astadkomma tillriicklig balans mellan arbetsmiingd och personalresurser.
Enligt utskottets mening dr i budgetpropositionen foreslagna personalfor-
stirkningar med 42 tjanster inte tillriickliga. Som riksskatteverket (RSV)
framhaller i sitt remissyttrande over Linsstyrelsernas anslagsframstiliningar
har sedan ar 1975 ratt en neditgiende trend avseende inlevererade belopp.
Aven restforingen har ékat, liksom oredovisade belopp. RSV har foreslagit
att ytterligare ca 20 tjanster med hog prioritet — utdver den i budgetpropo-
sitionen forordade forstirkningen om 42 tjiinster — tillférs kronofogdemyn-
digheterna.

Enligt utskottets mening bor i cnlighet med forslaget i motionen
1979/80:1834 (s) kronofogdemyvndigheterna forstirkas med 20 tjinster
utdver regeringens forslag och i huvudsaklig overensstimmelse med RSV:s
ovan ndmnda remissyttrande. Regeringen bor anfortros att niéirmare fordela
dessa ytterligare foreslagna personalresurser pd kronofogdedistrikten.

Vad utskottet anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.
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dely utskottet under 4 bort hemstiilla
4. betriffande yuerligare tjdnster vid kronofogdemvndigheterna
att riksdagen med bifall till motionen 1979/80: 1834 yrkandet 3
sdvitt nu dr i friga som sin mening ger regeringen till Kinna vad
utskottet anfort,

4. Vissa atgirder mot ekonomisk brottslighet

Per Bergman., Oskar Lindkvisi. Lars Henrikson. Thure Jadestig. Birgitta
Dahl, Magnus Persson och Lennart Nilsson, alla (s), anser att

dels det stycke i utskottets betiinkande pi s. 17 som borjar “Aven enligt™
och slutar “ckonomisk brottslighet™ bort Ivda:

Den ekonomiska brottsligheten vallar samhillet allvarliga skador och den
bor bekdmpas genom insatser inom skilda samhillssektorer. Det dr
nodvindigt att bl. a. kronofogdemyndighcterna ges Okade resurser for att
kunna bekiimpa denna brottslighet genom mera offensiva insatser én vad
som f. n. férekommer. Enligt utskottets mening bor mede! utover de i
budgetpropositionen foreslagna anvisas kronofogdemyndigheterna. Utskot-
tet tillstyrker motionen 1979/80:1834 (s) vrkandet 3 om att 1 milj. kr. utover
vad som fdreslagits i budgetpropositionen anvisas for dndamilet. Detta bor
ges regeringen till kdnna. .

Utskottet vill i sammanhanget crinra om att i motionen 1979/80:1120 (s)
begirts dtgiirder mot den ekonomiska brottstigheten. T denna motion. som
hdnvisats till justiticutskottet, behandlas frigan i ett storre sammanhang.

dels utskottet under S bort hemstiilla
5. betriffande vissa digdrder mot ekonomisk brouslighet att
riksdagen med bifall till motionen 1979/80:1834 yrkandet 3
savitt nu dir i fraga som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

5. Anslag till linsstyrelserna

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta
Dahl, Magnus Persson och Lennart Nilsson. alla (s). anser — under
forutsittning av bifall till reservationen 2 - att utskottets hemstéllan under 6
bort Ivda: . _
6. betriffande anslag ull ldnsstyrelserna att riksdagen med bifall

till motionen 1979/80: 1834 yrkandet 1 savitt nu ir i friga och
med anledning av regeringens forslag under femtonde huvud-
titeln till Lansstyrelserna for budgetaret [980/81 anvisar ett
torslagsanslag av 1 428 219 000 kr..
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6. Anslag till lokala skattemyndigheterna

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Thure Jadestig. Birgitta
Dahl. Magnus Persson och Lennart Nilsson. alla (s). anser — under
forutsiittning av bifall till reservationen 2 - att utskottets hemstillan under 7
bort lyda:

7. betriffande anslag till lokala skattemyndigheterna att riksdagen
med bifall till motionen 1979/80:1834 yrkandet 2 sévitt nu ir i
friga och med anledning av regeringens forslag under femtonde
huvudtiteln till Lokala skartemyndighererna for budgetiret
1980/81 anvisar ett forslagsanslag av 484 876 000 kr.,

7. Anslag till kronofogdemyndigheterna

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars [Tenrikson, Thure Jadestig. Birgitta
Dahl. Magnus Persson och Lennart Nilsson. alla (s). anser — under
férutsittning av bifall till reservationerna 3 och 4 - att utskottets hemstillan
under 8 bort lyda:

8. betriffande anslag till kronofogdemyndighetcrna att riksdagen
med bifall till motionen 1979/80: 1834 vrkandet 3 savitt nu ar i
fraga och med anledning av regeringens forslag under femtonde
huvudtiteln till Kronofogdemyndigheterna for budgetaret 1980/
81 anvisar ett forslagsanslag av 387 895 000 kr.,
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Bilaga 1

Skatteutskottets yttrande

1979/80:5 y

over en motion om forstirkta resurser till kronofogdemyndigheterna,
m. m.

Till civilutskottet

Sedan civilutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig Over
motionen 1979/80:1834 av Olof Palme m. fl. (s) om forstirkta resurser till
kronofogdemyndigheterna, m. m., sdvitt avser skatteutskottets arbetsomra-
de, far skatteutskottet anfora foljande.

Motioniirerna begir att linsstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna
och kronofogdemyndigheterna — utdver vad som foreslds i budgetproposi-
tionen — erhdller ett forslagsanslag om sammanlagt 4 milj. kr. for
forbattringar av skattcuppbérden m. m. Hiérav skall 500000 kr. gi till
lansstyrelserna och lika mycket till de lokala skattemyndigheterna for
branschvisa skattekontroller. Kronofogdemyndigheterna far 3 milj. kr.,
varav 2 milj. kr. avser 20 tjinster for att forbittra indrivningsresultatet och 1
milj. kr. offensiva satsningar mot ekonomisk brottslighet, framst i storstads-
omrédena. _

Skilen for de nu framstéillda yrkandena redovisas i motionen 1979/80:1104
diar motiondrerna ocksi ldgger fram andra torslag mot skattefusk och
skatteflykt. Denna motion kommer utskottet att behandla senare. Utskottet
vill i detta sammanhang nimna att utskottet vid sin behandling tidigare av
likartade vrkanden (SkU 1978/79:50) erinrat om att statsmakterna under
senare ar intensifierat sina anstriingningar att férsvara skatteundandragan-
den och annan ekonomisk brottslighet, bl. a. genom successiva forbéttringar
av lagstiftningen. Betriaffande det pagaende arbetet med dessa fragor har
utskottet hiinvisat till redogdrelserna i betiinkandena SkU 1978/79:2, JuU
1978/79:28 och LU 1978/79:19. Det kan tilldggas att en proposition nu
utarbetats om personligt betalningsansvar for stillforetradare tér juridiska
personer som underlitit att redovisa sociala avgifter for sina arbetstagare.
Vidare avser regeringen — som framgdr av propositionsforteckning - att i ar
ligga fram forslag om en s. k. generalklausul mot skatteflykt.

Under senare ir har ctt omfattande arbete bedrivits i syfte att férstirka och
rationalisera taxeringen i forsta instans. Fr. o. m. 1979 ars taxering har en
helt ny taxeringsorganisation borjat genomforas med visentligt Gkade
personalresurser (1 140 nya tjénster) och med ett nytt ADB-stod som
underlag for granskningen och taxeringen. Reformen innebér ocksd att
uppbérdssystemet liggs om fr. 0. m. 1980. Aven kronofogdemyndigheterna
har omorganiscrats pd senarc r, och ctt ADB-bascrat redovisningssystem
for exekutionsvisendet har forsoksvis inforts i vissa ldn.
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De forslag som liggs fram i budgetpropositionen innebir bl. a. att
riksskatteverkets mojlighcter att fullfolja taxeringsreformen forstirks.
Verket far samtidigt ctt siirskilt medelstillskott for att gora en undersokning
om skatteundandragandets former och omfattning (bilaga 11). Vidare
foreslas (bilaga 18) att taxeringsorganisationen planenligt bvggs ut med nva
tjanster, att besvirsenheterna tillfilligtvis forstirks och att mervirdeskatte-
cnheterna tillfors ytterligare tjanster. Kronotogdemyndigheterna forstirks
med 42 tjénster och erhaller medel for att — i samarbete med andra statliga
myndigheter m. fl. — ingripa mot ekonomisk brottslighet i storstadsdistrik-
ten. Vidare utrustas — torsoksvis — ytterligare ett lin med ADB-system,

Till stod for forslaget i motionen anfor motioniirerna bl. a. att kontrollar-
betet 1 den nya taxeringsorganisationen koncentreras pa formella gransk-
ningar av ett stort antal skattskyldiga med okomplicerade férhillanden. De
anser att verksamheten i stillet bor inriktas pa taxcringsreviston av
féretagare och andra grupper med bokforingspliktig verksamhet. Vidare bor
antalet revisioner okas visentligt. Kronofogdemyndigheterna bér enligt
motionirernas uppfattning forstirkas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
riksskatteverkets onskemal vid remissbehandlingen av anslagsframstiillning-
arna.

Utskottet vill framhalla att bred enighet rider om att myndigheterna bor
erhalla tillrickliga resurser for att kunna ingripa effektivt mot skatteundan-
dragande i olika former. Men enligt 'utskottets uppfattning ir det éiinnu for
tidigt att beddma om den nya taxeringsorganisationen ir tillriicklig eller om
linsstyrelscrna och de lokala skattemyndigheterna bor forstirkas ytterligare,
utdver vad som redan planerats. Fragan om nya forstirkningar bor provas
mot bakgrund av erfarenheterna av den nya organisationen och med hiinsyn
till resultet av det arbete som bedrivs inom RSV fér att klargéra hithérande
fragor. Utskottet utgar fran att detta arbete bedrivs skvndsamt och att
regeringen snarast mojligt kommer att redovisa resultatet hirav och ligga
fram de forslag som kan anses motiverade. Med anledning av vad som anférs
i motionen vill utskottet ocksd framhélla att riktlinjerna for den nya
taxeringsorganisationen innebir att kontrollarbetet skall inriktas pd viisent-
lighcter. Organisationen har ocksa utformats med malsiittningen att bransch-
visa kontroller skall underliittas. Med det anférda avstyrker utskottet
motionen i denna del, i den mén den inte dr besvarad.

Nir det giller kronofogdemyndigheterna har utskottet vid sin behandling
av olika uppbardsfragor bl. a. uppmirksammat att arbetsgivare i en del fall
systematiskt underlatit att betala in sina cgna och sina arbetstagares skatter
och arbetsgivaravgifter. férfaranden som kunnat pigi under lang tid. De
velopp som det di har rort sig om har ofta uppgatt till uppseendevickande
summor. Att kronofogdemvndigheterna fungerar effektivt iir en av forut-
sittningarna for att sddana forfaranden skall kunna stoppas. Som framgir av
propositionen har emellertid arbetsbelastningen hos dessa myndigheter 6kat
betydligt, och indrivningsresultatet har forsdmrats. bl. a. till {6ljd av knappa
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personalresurser. En forstirkning av kronofogdemyndigheterna framstir
dirfor som angeldgen. Dessa myndigheter tillférs ocksa enligt propositionen
viisentliga personalforstirkningar och andra medel for att forbiittra situatio-
nen. Enligt utskottets uppfattning skulle det givetvis vara onskvirt med
ytterligare forbittringar. Mot bakgrund av det anstringda budgetliget och
den restriktivitet som f. n. maste tillimpas i friga om anslagstilldelning
tillstyrker utskottet propositionen i denna del. Sumtidigt utgr utskottet fréan
att riksskatteverket i sitt tidigare nimnda utredningsarbete angdende
skatteundandragandet och taxeringsorganisationen proévar ocksi kronofog-
demyndigheternas behov av forstirkningar. Utskottet avstyrker saledes
motionen dven i denna del, i den médn den inte dr tiligodosedd.

Stockholm den 26 februari 1980

Pa skatteutskottets viignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wiirnberg (s). Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Rune Angstrom (fp). Rune Carlstein (s). forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson (m), Olle Westherg i Hofors (s), Tage Sundkvist (c). Hagar
Normark (s). Bo Lundgren (m), Curt Bostrém (s), Bo Forslund (s). Wilhelm
Gustafsson (fp), Maj-Lis Loow (s) och Kerstin Andersson i Hjirtum (c).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

Erik Wirnberg, Rune Carlstein, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark,
Curt Bostrom. Bo Forslund och Maj-Lis Loow (samtliga s) anser att
utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Under den socialdemokratiska regeringsperioden bedrevs ett kraftfullt
arbete for att komma till riitta med skattefusk och skatteflykt. Delvis skedde
detta i form av lagstiftning. Delvis skedde det dven genom atgirder som
vidtogs tor att forbiittra taxeringskontrollen och indrivningen.

Riksdagen beslutade viren 1975 om en genomgripande dndring av
taxeringsorganisationen i forsta instans. Genom detta beslut effektiviserades
skatteadministrationen, bl. a. genom att taxeringsnimnderna far bitride av
kvalificerade tjdnstemin vid granskningen och genom att ett vil utbypgt
ADB-system infors som stdd {6r taxeringsarbetet. Under ar 1975 genomfor-
des dven den s. k. bevissdkringslagen.

I och med dessa olika atgirder var emellertid inte arbetet med att soka
bemistra skattefusket slutfort. Flera forslag forbereddes under tiden fore
regimskiftet 1976. Tyvirr har de borgerliga regeringarna stoppat eller
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forhalat flera av dessa. Detta sker samtidigt som skattefusket och skatte-
flykten enligt vad som kan beddmas alltmer tilltar i omfattning.

Sisom forestés i motionen 1979/80:1104 och 1834 av Olof Palme m. fl. (s)
bor samhillets kontrollmdéjligheter forbittras och erforderliga resurser
stillas till skattemyndigheternas forfogande. De av regeringen foreslagna .
resurserna pé skattekontroll- och uppbordsomardet &r otillrickliga. Visser-
ligen ar budgetiiget anstriingt och en stark begridnsning i ytterligare
utgiftsdkningar ndédvindig. Det bor dock papekas att vil avvigda insatser
mot skattefusk och skatteflykt inte bara kan bidra till att forbittra
skattemoralen utan dven medfora en nettoforstirkning av statsfinanserna
genom att skatteinkomsterna okar.

Utskottet har tidigare vid behandlingen av olika uppbordsfragor bl. a.
uppmiirksammat att arbetsgivare i en del fall systematiskt underlatit att
betala in sina egna och sina arbetstagares skattet och arbetsgivaravgifter. De
belopp som det dd har rort sig om har i en del fall uppgitt till
uppscendeviickande summor. Arbetsbelastningen hos kronofogdemyndig-
heterna har dkat betydligt, och indrivningsresultatet har forsamrats, bl. a. till
foljd av knappa personalresurser. En omedelbar forstirkning av kronofog-
demyndigheterna framstar darfér som angelagen. Dessa myndigheter bor
darfor forstirkas med ytterligare 20 tjdnster utover vad som fdreslds i
budgetpropositionen. Detta dr i huvudsaklig Gverensstimmelse med riks-
skatteverkets dnskemal.

Enligt utskottcts mening bor dérfor férslagen i motionen 1979/80:1834 av
Olof Palme m. fl. (s) bifallas.
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Bilaga 2

Tidnster m. . vid linsstyrelsernas naturvdardsenlicter och regionalekonomis-
ka enheter den I juli 1979

Liin Naturvirdsenhet ] Regionalekonomisk enhet

Tiiinster Tillfithg Tiinster Utomplans-
personal anstillda

AB 32 1 IN] bl

C 11 3 6 3

D 12 7 1

2 19 2 7 1

F 16 5.5 0 2

G 13 1 7 2

H 15 3 6 :

| 1 3 1

K 8 8 O -

L 14 2 7 !

M 20 11 10 25

N 13 u 5 2

0 n u 8 2

p 16 5 4 2

R 13 0 7 ]

S 16 4] {] 35

T 14 2 Y -

U 13 5 3 4

W 19 1] 11 -

X 18 - 6 2

Y 12 10 8 [

Z 10 8 : 6 2

AC 11 7 7 2

BD 20 1! 11 7

Summa 35K 43.5 76 6l
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Bilagu 3

I budgepropositionen (bil. 18s. 21-25) foreslagna personalférsiirkningar vid
lansstyrelserna (LST), lokala skattemyndigheterna (1.5M) och kronofogde-
myndighererna (KFM) samt av riksskatteverker (RSV) féreslagen personal-
forstirkning i prioritetsgrupp 1 till kronofogdemyndighererna som inte tagits
upp i budgerpropositionen

[ budgetpropositionen foreslagna personal- RSV:s
forstiirkningar o [orslag i
prioritets-
IST LLSM KFM grupp |
som inte be-
Liin Reg.ek.  Besv. Data Moms aktats t
cnh. cnh. enh. cnh. bud-
getprop.
AB 1 3 15 8
C 1 2 2 4
1 4 1
E i 1 5 i}
F i i) 4
G 1 5 2
H 1 5 1 1
| 1 1 1
| 3 2
L 1 2 s 6
M 1 2 13 2 8
N | 2 1 S 3
O 1 10 2
P | 2 I [ 5
R 1 2 s 1
S 2 4 2 1
T | 5 I
u 1 2 4 ! 3
w 1 1 5 R
X 1 N 1
Y 1 6 1
z 1 4 1
AC 1 6
BD | 2 1 5
Summa 25 1I5+111 5 Q) 136 42 + 22
62

240

! Fordelning pa Lin av dessa 1 Génster gors niir definitiva uppgifter om antalet besviir
dver 1979 drs taxering foreligger.

Reg.ek.enh. = regionalekonomisk enhet
Besv.enh. = besviirsenhet

Momsenh. = merviirdeskatteenhet






