Niringsutskottets betinkande
1984/85:32

om statliga foretag . .

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels — helt eller delvis — 21 motioner fran allminna motionstiden ar
19835,

dels ett yrkande i en motion som har viickts med anledning av proposi-
tion 1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken.

I motionerna berors bl. a. frdgor om principer {0r statlig affirsverksam-
het och forsiljning av statliga foretag, savil generellt som betriffande vissa
féretag. '

Finansutskottet har avgett yttrande (FiU 1984/85:2 y) &ver vissa mo-
tionsyrkanden om forséljning av statliga foretag i vad avser statsfinansiella
och samhillsekonomiska aspekter pa rigan’(bilaga, s. 53).

Upplysningar i drendet har inl6r utskottet limnats av verkstillande

direktdr Sdren Gyll, Procordia AB. och verkstillande direktér Sten Wi-

kander, allminna pensionstondens [(jirde fondstyrelse.

Sammanfattning

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Sdvitt giller frigor om principer

f6r statlig affirsverksamhet och om forsiljning av statliga fSretag har

gemensamma rescrvationer avgetts av moderata samlingspartiets. center-

partiets och folkpartiets foretridare. Dessa har ocksd gitt summan om

reservationer rorande dominverket, aftiarsverket FFV, statens vattenfalls-
verk och AB Gaota kanalbolag. Betriffande Sveriges Investeringsbank AB
finns tvé skilda reservationer (m: c. Ip).

Vinsterpartiet kommunisternas represcntant reserverar sig till forméan
f6r motioner om éversyn' av vattenfallsverkets organisation, uppbyggnad
av en samhiillsigd rederirdrelse och utformning av en strategi for de
statliga foretagen i Norrbotten.

Motionerna
De motioner som behandlas hiir iir féljande:

1984/85:559 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), savitt g;;iller hemstillan att
riksdagen '

8. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen antorts -

om behovet av att affiirsverken iakttar konkurrensnecutralitet,
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9. hos regeringen begir forslag till privatisering av statliga fOretag i
enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen,

1984/85:643 av Bérje Nilsson m. f1. (s), vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om hur vissa producerande statliga féretag kan
samordnas dverviigs inom regeringen,

1984/85:887 av Per-Ola Eriksson (c), vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts betriffun-
de en borsintroduktion av LKAB,

1984/85:928 av Alexander Chrisopoulos m. 1. (vpk), vari — med moti-
vering i motion 1984/85:927 — hemstiills att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om forslag innebiirande att det statliga rederict Zenit utvecklas
till ett aktivt rederiforetag,

1984/85:1098 av Paul Lestander (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen hemstiiller om atgirder si att en mdlinriktning i enlig-
het med vad som anfdrs i motionen faststills for de statliga foretagen
ASSI, LKAB och SSAB,

2. som sin mening ger regeringen till kdinna att for ASSI, LKAB och
SSAB i Norrbotten bor upprittas en utvecklingsplan for vidareforidling
och nysatsningar frimst inom féretagens traditionella verksamhetsomri-
den samt att denna utvecklingsplan dven bor innefatta finansieringsplan
och redovisning av behovet av dgartillskott,

1984/85:1102 av Sten Svensson m. fl. (m), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen anhaller om (6rslag till atgérder angiende AB Gota kanal-
bolag i enlighet med vad som anférts i motionen,

1984/85:1423 av Erik Hovhammar m. fl. (m. ¢, fp), vari hemstills att
riksdagen

1. hos regeringen anhéller om tillsdttandet av en utredning med uppgift
att komma med forslag i anledning av de affirsdrivande verkens expan-
sion i enlighet med vad som i motionen anfdrts,

2. uttalar sig for att de affidrsdrivande verken inte far utnyttja sin mo-
nopoliserade verksamhet i syfte att vinna fordelar pa de konkurrensutsatta
delarna av affirsverkens verksamhet i enlighet med vad som i motionen
anforts,

1984/85:1426 av Per-Richard Molén (m), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir forslag om en omvandling av Vattenfall till aktiebo-
lag med syftet att mojliggéra en avyttring av statens tillgangar i Vattenfall,

1984/85:1434 av Tage Sundkvist m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forstag om forsiljning och borsintroduktion av hela,
eller delar av, statliga foretag och affirsdrivande verk i enlighet med vad
som anfdrs i motionen,
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1984,/85:1510 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), sdvitt géller hemstiillan —
med motivering i motion 1984/85:1505 — (2) att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om principer fér uppdel-
ning av affiarsverkens och vissa statlipa bolags verksamhet,

1984/85:2057 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m). vari hemstills att
riksdagen

. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts
om domiinverkets roll som enbart markforvaltare.

2. bemyndigar regeringen att uppdra dt dominverket att genomtora
forsiljningar i enlighet med vad som i motionen anforts samt beslutar att
intdkter frdn genomfdrda forsiljningar skall inlevereras till statskassan
som budgetforstirkning,

1984./85:2070 av Thorbjorn Filldin m. f1. (¢), vari hemstills au riksda-
gen ansluter sig till vad som 1 motionen anldrts och hos regeringen begiir
férslag om uppdelning av Vattenfulls verksamhet och férsiljning av vat-
tenkraft,

1984/85:2088 av Oswald Sodergvist m. 1. (vpk), sivitt géiller hemstiillan
(1) att riksdagen hos regeringen hemstiller om torslag till en dversyn och
forindring av statens vattenfallsverks organisation i enlighet med vad som
foreslas i motionen, '

1984/85:2091 av Per Westerberg (m) och Christer Eirefelt (fp). vari
hemstills att riksdagen hos regeringen begir férslag pd ombildandet av
affiirsverket FFV till aktiebolag.

1984/85:2093 av Nils G. Asling (¢) och Anders Dahlgren (c). vari hem-
stdlls att riksdagen begir att regeringen foranstaltar om utforséljning av
skogsmark och arrendegdrdar rin doménverket for att komplettera en-
skilda lantbruksforetag och or att tillskapa nya sjdlvstindiga bruknings-
enheter i enlighet med vad i motionen anfdrts,

1984/85:2169 av Bengt Westerberg m. {1, (fp), vari — med motivering i
motion 1984/85:2168 — hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir att
domiinverket inriktar sin markpolitik pa utforsdljning av ca 400 milj. kr.,

1984/85:2275 av Borje Hornlund (c), vari hemstdlls att riksdagen hos
regeringen begiir att dominverket dlidggs att forsdlja skogsmark till lant-
bruksniimnden i den omfattning som efterfragas for enskild idgo,

1984/85:2303 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢). vari — med motivering i
motion 1984/85:2301 — hemstills au riksda'gen hos regcfingcn begir
f6rslag om férsiljning och bérsintroduktion av statliga foretag, eller delar
av statliga foretag, i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

1984/85:2623 av Staftan Burenstam Linder m. fl. (m), sdvitt géller hem-
stiillan att riksdagen
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6. som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts
om avveckling av Sveriges Investeringsbank AB.

21. hos regeringen anhdller om forslag till tgiirder som avser (érsil)-
ning av statliga féretag i den omfattning som angetts i motionen.

1984785:2640 av Jun-Eric Virgin (m) och Mona Saint Cyr (m). vari
hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir férslag till dtgiirder i svite att
privatisera Gota kanal pd sitt som i motionen angivits,

1984.785:2805 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). sdvitt gdller hemstiillan (4)
att riksdagen hos regeringen begiir arslag, till farséiljning och barsintro-
duktion av statliga féretag,

1984/85:2875 av Staffan Burenstam Linder m. f1. (m), sdvitt giller hem-
stillan (4) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om verksamheten vid statens vattenfallsverk.

Den sistnimnda motionen har viickts med anledning av proposition
1984/85:120 om riktlinjer [or energipolitiken.

‘Affidrsverken

I-6ljande uppgifter om den statliga verksamhet som bedrivs i affiirs-
verksform har i huvudsak himtats ur riksrevisionsverkets publikation
Taxor och uvgiﬁer 1984 och den i februari 1984 utgivna studien Altiirsver-
kens bolagsverksamhet — en kartliggning.

Den statliga atfirsverksamheten kan organiseras pa tre olika siitt, nim-
ligen som uppdragsverksumhet hos en myndighet, som affirsverk och som
statliga bolag. Det dr ofta historiskt betingat vilken organisationsform
skilda verksamheter kommit att £, Statens styrning varierar {61 de olika
organisationsformerna. Aftiirsverken styrs i férsta hand betriftande inves-
teringarna. medan de i ovrigt limnas ganska fria hinder inom ramen tor
gillande avkastningskrav pd del av staten satsade kapitalet. Regeringen
bestimmer dessutom i en del fall priserna pd prestationerna, t. ex. person-
fordringstaxor. Huvuddelen av postens avgifter faststiills av riksdagen.

Aftirsverken dr for nirvarande postverket. televerket, statens jirnvigar
(8J). domiinverket, statens vattentallsverk (Vattenfall), affirsverket FFV
och luftfartsverket. Av dessa hor domiinverket, Vattenfall och affirsverkét
FFV till industridepartementet medan évriga hor till kommunikationsde-
partementet.

Uppgifterna (or de tre affirsverk som hor till industridepartementet kan
kortfattat beskrivas enligt foljande.

Domdnverket tillkom ar 1859 och hette di skogsstyrelsen. Uppgiften var
att forvalta statens skogsdomiiner. Dominverkets uppgift i dag ir att
bedriva skogsbruk och dirmed sammanhdngande verksamhet samt att
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tdrvalta den fasta cgendom och de tillgdngar som hor till dominverkets
fond. Dominverket skall dessutom svara fér virden av landets national-
parker och vissa naturreservat samt utdva tillsyn dver vissa andra allmin-
na skogar.

Vatrenfallbildades ar 1909 och hude dd som uppgift att fdrvalta samtliga
statsiigda vattentall och kanaler. 1 dag dr Vattenfulls huvuduppgift att
verka for en rationell elférsdrjning inom landet. Vattenfall skall handha
statens krattverksrorelse och kanalrdrelsen vid Trollhitte kanalverk.
Kraftverksrorelsen omfattar produktion, distribution och {6rsiljning av
clenergi samt overtoring av elenergi pd storkraftsniitet.

Aftdrsverket FFV (tidigare bendmningar térsvarets fabriksverk, toren-
ade fabriksverken) bildades dr 1943. Uppgiften var att leda driften vid
vissa fabriker och tvitterier som tidigare lytt under olika forsvarsgrensfor-
valtningar. Nva arbetsomriden har tillkommit. 1 dag ir affiirsverket FFV
inriktat pd utveckling och tillverkning av avancerade forsvarssystem och
civila hogteknologiska verkstadsprodukter samt pd kvalificerat underhall
inom militiira och civila produktomriden. framfor allt flvg.

Affirsverken har tillkommit vid vitt skilda tidpunkter. Valet av affiirs-
verksformen f6r ifrdgavarande verksamheter ir inte baserat pa entvdiga
och allmiinna kriterier utan ir snarure betingat av de enskilda verkens
historiska utveckling och de beddmningar som gjorts vid tidpunkten 16r
beslut om denna féretagsform. '

De mil och riktlinjer som styr affirsverkens ekonomiska handlande ir
inte i alla delar klart uttalade och preciserade trin statsmakternas sida.
Instruktionerna 6r verken imnar endast en allmiint hillen redovisning av
deras uppgifter. En viss ledning kan dirutéver erhdllas av uttalanden i
propositioner, utskottsbetiinkanden, regeringsbeslut cte.

Det ckonomiska mal som giiller for flertalet alfirsverk ir att intikterna
skall tiicka samtliga kostnader inkl. avskrivningar samt dirutdver limna
en tillfredsstillande avkastning pa det disponerade statskapitalet. Med det
disponerade statskapitalet menas det kapital som staten tillskjutit f6r’in-
vesteringar via anslag Over statsbudgeten. Vad géller dominverket iir
prissittningen pd skogsprodukter 1 sd hdg grad beroende av bl. a. det
internationella marknadsliget att det inte har betunnits indamdlsenligt att
faststdlla ett ekonomiskt mal av kostnadstickningsprincipens art.

For affdrsverken giiller att varje rorelsegren inom ett verk i princip skall
biira sina kostnader. Detta har uttryckts pd sa siitt att rorelsegrenens
inkomster skall ticka dtminstone rdrelsens sirkostnader och dessutom
limna ett skiiligt bidrag till tickande av de gemensamma kostnaderna.
Frin denna regel toreligger emellertid i praktiken ett flertal undantag.

[ allminhet giller att avkastningen bor std i en viss procentuell relation
till det av verket disponerade statskapitalet.

Vid sidan av det ekonomiska madlet giller att verken har att ta hiinsyn till
vissa andra samhdllsmal. Detta sammanhiinger bl. a. med att verken dr
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statsdigda, att flertalet har karaktir av allménnyttiga foretag och att de {6r
svenska forhdllanden dr stora. Verken har haft att ta sirskilda hinsyn av
bl. a. niiringspolitisk, férsvarspolitisk, konjunkturpolitisk och social ka-
raktdr.

Nagra klara regler tor avviigningen mellan ckonomiska och andra mal
foreligger inte. Niir det giller situationer dad verkens féretagsekonomiska
intressen i stdrre utstriickning maste ge vika for andra samhillsintressen
synes dock den uppfattningen ha vuxit fram att det ekonomiska ansvaret
bor dvila statsmakterna. Bl a. detta synsitt har lett till en strivan att
separat redovisa de rorelsegrenar som intc har en sidan ckonomisk bér-
kraft att de kan anses motiverade av foretagsckonomiska skiil.

Statsmakterna ombesdrjer aftidrsverkens kapitalforsirining. Sjilvstindig
upplaning ir siledes princip inte tilliten. Ett naturligt undantag utgdr de
kortfristiga krediter som erhdlls Iran leverantdrer av forbrukningsmateriel,
halvlabrikat o. d. Vidare giiller att affirsverken har ritt att hos riksgilds-
kontoret disponera en rorlig kredit. Fordndringar av finansieringsformer-
na kommer dock att ske inom de ndrmaste dren for flera av affirsverken.
For televerket har riksdagen beslutat att fr. o. m. budgetiret 1984/8S all
kapitalanskaffning skall ske utanfor statsbudgeten. Riksdagens beslut in-
nebir sdledes att televerket far ta upp lan pd den allménna kreditmarkna-
den. Vidare har regeringen foreslagit att mojlighet Sppnas {6r ndgra afflirs-
verk att ta upp langfristiga 1an hos riksgildskontoret.

I frigor rérande kapitaltillskott till verken gors dtskillnad mellan an-
laggningstillgdngar resp. omsitningstillgdngar, dvs. mellan tillskott {or
investeringar och tillskott fér dkning av rorelsemedel.

Affirsverken fir som regel inte foreta investeringar utan statsmakternas
medgivande. Medgivande limnas i form av att statsmakterna drligen dels
faststiller en s. k. investeringsram, dels anvisar medel fOr investeringarna
i form av investeringsanslag 6ver kapitalbudgeten. Domiinverket finansie-
rar emellertid sina investeringar med tillgiingliga vinst- och fondmedel.
Fr. o. m. innevarande budgetir ir postverket sjilvt besluta om investe-
ringar i fastigheter m. m. .

Samtliga affirsverk 4r befriade fran skarr till staten for savil inkomst.
som formégenhet. | friga om den kommunala beskattningen rdder i viss
man skilda regler [6r de olika verken.

| tabellen pd nista sida redovisas ndgra uppgifter om affirsverken {6r
budgetiret 1983/84.

For att affirsverken skall kunna bilda eller f6rviirva dotterbolag erford-
ras riksdagens medgivande. For domidnverket, Vattenfall och affarsverket
FFV har dock riksdagen delegerat sin beslutanderitt till regeringen.
Fr. 0. m. innevarande budgetdr giller samma betriflande televerket. Nig-
ra bestiimda principer for nir dotterbolag skall 3 bildas har inte laststillts
av statsmakterna.

Begrinsningarnai affirsverkens befogenheter géiler endast de bolag diir
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Omsittning  Resultat Investe- Antal
fore disp. ringar anstillda
och skatt

(milj. kr.) (milj. kr.) (milj. kr.)

Dominverket! 1952 213 220 6241
Affirsverket FFV! 1 895 84 84 5870
Luftfartsverket 951 90 402 2403
Postverket 9130 298 469 49 150
SJ 8 88S 109 2452 37335
Televerket 14 047 1 364 4968 44 301
Vattenfall 11504 3577 3111 11406
Summa 48 365 5735 11706 156 706

! Avser kalenderdret 1983,

staten genom resp. verk ir direkt dgare av aktierna. Om dessa bolag i sin
tur torviirvar aktier i andra bolag erfordras i princip inte riksdagens eller
regeringens godkdnnande.

De statliga bolagen

En stor del av den statliga affirsverksamheten bedrivs utanfor statsver-
ket, huvudsakligen i form av aktiebolag som direkt eller indirekt dgs av
staten. 1 1984 ars redogdrelse for de statliga foretagen (skr. 1984/85:20)
redovisas, forutom affirsverken, sammanlagt sju kreditinstitut och 96
aktiebolag i vilka statens andel av aktiekapitalet uppgar till minst 50 %.
Bolugen dger helt eller delvis ett stort antal dotterbolag. Den statliga
bolagssektorn dr av samma storleksordning som affiarsverkssektorn. Anta-
let anstiilida dr i bida sektorerna ungefir detsamma, drygt 150 000. Den
sammanlagda omsiittningen hos bolagen dr ungefir dubbelt sd stor som
hos affiirsverken. Betriffande investeringarna dr forhallandet det omvin-
da.

De statliga bolagen iir av skiltande slag. Inom gruppen finns industrifé-
retag och tjinsteproducerande foretag med rent alTéirsrhéissig inriktning
men idven bolag som har dlagts speciella uppgifter av staten. Bolagen dr
fordelade pd nio olika departements ansvarsomriden. Det storsta antalet
bolag hor till industridepartementet, men iiven kommunikations- och fi-
nansdepartementen har.m:‘inga bolag.

Statens forsta storre engagemang i ett aktiebolag skedde ar 1907, da
hiilften av aktierna i Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) férvirvades.
Direfter har i olika stadier och med varierande motiv en mangférgrenad
statlig bolagssektor byggts upp. Ar 1969 besléts att de bolag som hade en
dvervigande affiarsmissig inriktning skulle samordnas under ett forvalt-
ningsbolag, Statsforetag AB. Under dren 1976 — 1979 skedde ett antal stora
foretagsforviirv, da strukwurkriser inom bl. a. skogs-, stdl- och varvsindu- °
strierna ledde till att staten blev majoritetsigare i bolag med dver 40 000
anstiillda. Dessa bolag kom i vissa fall inte att inordnas i Statsforetag. Saval
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Ltag. Savil Statsforetag som [lera av de fristdende bolagen redovisade stora
torluster fram till borjan av 1980-talet, vilket nod\alldlg;:lorde kapitaltitl-
skott fran staten. . ,

Ar 1982 skedde en rekonstruktion av Statsféretagsgruppen, innebiiran-
de att staten Overtog Statst‘(ﬁrctégs aktier i bl. a. LKAB. AB Statens Skogs-
industrier (ASSI) och SSAB Svenskt Stal AB. Motivet for att staten direkt
tog pa sig dgardansvaret 6r dessa foretag var bl. a. att de har mycket stor
regional- och sysselsdttningspolitisk betydelse och att de uppvisar kraftiga
variationer i friga om resultat och investeringsvolymer. Statsfdretagsgrup-
pen fick genom rekonstruktionen en ny inriktning. 1 samband dirmed
indrades madlsittningen {or gruppen. Kravet pd lénsamhet gavs dkad
tyngd. Om staten i fortsiittningen ville fa till stind &tgiirder inom Statsl6-
retagsgruppen som inte ir torenliga med rent féretagsekonomiska intres-
sen borde detta ske genom sirskilda s. k. offertavtal. En niirmare redogo-
relse for 1982 drs beslut om Statsféretag limnas i det f6ljande (s. 15 1),

Statsforetag har den [ januari 1985 bytt namn till Procordia AB. I
samband ddrmed har ocksd koncerncn organiserats om. Verksamheten dr
nu indelad i tio affirsomraden. Dessa jimte stdrre foretag inom resp.
omride redovisas hir:

— Bygg: Rockwool AB

— Kemi: Berol Kemi AB. Beroxo AB, Ceaverken AB

— Livsmedel: Procordia Food AB

— Liilkemedel: KuabiVitrum AB

— Media: Liber AB .
— Service: ABAB Allminna Bevaknings AB. SARA AB
— Textil: AB Liser I

— Tobak: Svenska Tobaks AB

— Verkstad/Logistik: Kalmar Industries AB

— Utveckling/Ovrigt: Regioninvest i Norr AB

Procordiakoncernens verksamhet ir numera inriktad pa produktion av
konsumtionsvaror, kemikalier och tjinster. Det tidigare engagemanget i
basindustrier har upphort. Liksom tidigare biirs koncernens resultat vii-
sentligen upp av vinster frin Tobaksbolaget. .

Nigra grundliggande uppgifter om de statliga bolagen {or redovis-
ningsiret 1983 lamnas i tabellen pd niista sida. Endast {Oretag med dver-
viigande aftiirsmiissig inriktning redovisas sirskilt.

Resultatet for ar 1983 for hela den statliga bolagssektorn, inkl. kreditin-
stituten, forbittrades &r 1983 med drygt 8 miljarder kronor i (6rhédllande
till dr 1982, da resultatet var negativt. Bortsett frdn varvs- och rederifore-
tagen vintas for r 1984 en viterligare forbiittring av resultatet. .

Under de senaste dren har inga mer betydande forviiry av lorelag sl\ctt
A andra sidan har vissa fOretag avyttrats. [ bdrjan av ar 1984 séildes 70 "
av statens akticr i Luxor AB till det finska foretaget Nokia. Inom Statsfo-
retag/ Procordia har ocksd vissa forsidljningar skett. bl. a. av Beroxo AB
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Omsiittning  Resultat Investe- Antal
fore disp. ringar anstillda
och skatt

(milj. kr.) (milj. kr.) (milj. kr.)

Statstdretag/Procordia

(koncernen) 11 454 818 523 25719
Svenska Varv (koncer-

nen) 9452 458 105 19 599
Brygginvest AB med AB

Pripps Bryggerier (1982/

83) 3415 238 114 3383
LKAB 2649 65 208 5670
Norrlands Skogsiigares.

Cellulosa AB, Ncb 3208 170 134 4 488
ASSI 5076 202 276 8 301
Svenska Petroleum AB 7 060 —30 50 177
SSAB 10 435 179 36 14711
Zenit Shipping AB 310 —747 24 15
Post- och Kreditbanken,

PK-banken . — 1370 119 3729
Sveriges Investeringsbank

AB - 184 60 51
Ovriga foretag 49 508 - 4569 4861 74 481
Summa 102 567 7470 7007 160 324

(50 %), Pullmax AB, del av Kockums Industri AB och vissa féretag inom
Eisergruppen. Forsiljningarna har gillt foretag med sammanlagt omkring
5 000 anstillda. .

Slutligen skall frigan om statens styrning av de statliga bolagen kort
beroras. I formellt hinseende édr bolagen sjdlvstindiga rittssubjekt. Verk-
samheten regleras enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen. Staten utdvar
sitt inflytande 6ver bolagen i egenskap av aktieligare, frimst genom riitten
att vid bolagsstimma utse styrelse {or bolaget. Genom foreskrifter i bolags-
ordningen kan ocksd den allménna inriktningen av bolagets verksamhet
anges eller vissa dtgirder goras beroende av tillstind frin regeringen eller
myndighet. Staten kan utéva ett mera direkt inflytande dver ett bolags
Iopande verksamhet genom anslagsvillkor i sddana fall di bolaget iir
beroende av medelstillskott fran staten. Staten kan givetvis ocksd genom
avtal dverenskomma med ett bolag om begrinsning av bolagets handlings-
frihet i olika avseenden.

Fragor om statens styrning av de statliga bolagen har uppmérksammats
av Kkonstitutionsutskottet vid olika tillfdllen, senast i sambund med be-
handlingen &r 1983 av vissa frigor om dominverkel, Statsféretag och Neb
(KU 1982/83:30 5. 26—33).
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Principer for statlig affarsverksamhet

Motivering i motionerna

Frégor om principer for statlig affirsverksamhet, bl. a.i konkurrenshin-
seende, tas upp i tre motioner frin moderata samlingspartiet och folkpar-
tiet.

I motion 1984/85:559 (m) anfdrs aut frestelsen 6r vissa affdrsdrivande
verk att utnyttja en monopolstillning for att vinna fordelar ocksa pa den
konkurrensutsatta delen av marknaden iir stor, Ett flertal anmélningar till
niiringsfrihetsombudsmannen (NO) om s. k. osund konkurrens fran vissa
affirsverks sida ger enligt motionirerna beligg (6r detta. Konkurrensneu-
tralitet maste rdda gentemot enskilda foretag. Detta skulle kunna uppnés
om aftirsverken bringades att upphdra med cller avyttra verksamhetsgre-
nar som inte behdver vara offentliga.

Denna tankegang utvecklas niirmare i motion 1984/85:1423 (m, c, fp).
Diir siigs att de affirsdrivande verken sdker sig till arbetsomrdden vilka
ursprungligen inte var avsedda {or dessa verk. Nagon allvarligare diskus-
sion om nyttan av denna expansion har intc 6rts av statsmakterna. Risken
att enskilda foretag kommer i klidm édr enligt motioniirerna uppenbar. Den
frin marknadsekonomisk synpunkt naturligaste 16sningen vore att de
affirsdrivande verken helt upphdrde med den konkurrensutsatta verksam-
heten och i stiillet satte in alla sina resurser pd att effektivisera den mono-
poliserade verksamheten. Alternativt skulle de monopoliserade verksam-
heterna kunna avskiljas frin de konkurrensutsatta delarna av verksamhe-
ten. Motioniirerna anser att cn éversyn av frigan bor ske genom en sirskilt
tillkkallad utredning. Riksdagen féreslds gora ett uttalande till regeringen
om vikten av att. konkurrensneutralitet rdder gentemot cnskilda i‘éretag
under den tid dversynen pagir.

I motion 1984/85:1505 (fp) anfdrs att griinserna tor den statliga affirs-
verksamheten stiindigt bor granskas kritiskt. Motionidrerna anser att verk-
samheten innebir risker for bl. a. ineffektivitet och konkurrenssnedvrid-
ning. Foljande principer [Oreslas vara viigledande for reformer inom den
statliga affirsverksamheten:

o All myndighetsutdvning bor skiljus frin alfdrsverksamhet. Dirigenom
undanrdjs grunden {6r tvivel rorande myndigheters opartiskhet nér de
g6r beddmningar och jimférelser mellan de egna produkterna och
enskilda konkurrenters. Dirigenom tvingas ocksd fram en boskillnad
vid redovisning av myndighetsutdvningens resp. affirsverksamhetens
inkomster och utgifter. Affiirsverksamheten bor drivas i bolagsform.

& Kontrollen av de offentliga bolagens avkastningskrav bor stirkas. Om
subventioner av skattemedel 1 enskilda fall blir nddvindiga av exempel-
vis regionalpolitiska eller sysselsiittningsmiissiga skil maste detta klart
redovisas. Samtidigt méste redovisas en beddmning om subventionerna
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kan ha negativa effekter pd konkurrerande (6retag, utgdra handelshin-
der eller pd annat sétt snedvrida konkurrensen i den berdrda branschen,
= Offentliga foretag som har till enda syfte att driva affirsverksamhet, dvs,
dir sirskilda och starka skl till ett statligt engagemang inte finns, bor

siiljas. For storre foretag dr borsen en limplig vig. Aktierna bor da
spridas pa bade institutioner och enskilda personer.
> Skill som kan motivera statlig alfirsverksamhet dr regionalpolitiska och

sysselsittningsmassiga. Likasd kan i branscher dir konkurrensen inte
fungerar ett statligt foretag bidra till att forbiutra marknadens funktion.
Strivan bor dock vara att gora sddana statlipa Sretagarinsatser tidsbe-
grinsade.

1)

Den kontroll staten vill uppritthalla 6ver nagon viss bransch skall ske
genom generella medel — lagstiftning ctc. — och inte genom styrelse-
representanter cller liknande. Grazonen dér staten mer eller mindre
kontrollerar enskilda téretag utan att formellt dga dessa bor forsvinna.

En grundlig genomgdng utifrdn dessa principer av savil affiirsverken
som de statliga bolagen f6reslas i motionen.

Konkurrensutsatt verksamhet i verks- eller bolagsform

I niringsutskottets betiinkande NU 1984,/85:13 har redogjorts for bl. a.
vissa uttalanden av regeringen om redovisningen av den konkurrensutsat-
ta verksamheten inom televerket. Regeringen har nu dterkommit till frgan
i proposition 1984/85:158 om vissa telefrigor. Dir antdrs (s. 7) féljande av
féredragande statsridet, kommunikationsminister Curt Bostrém:

Verket bor. sjilvt eller genom de bolag vars aktier verket férvaltar, ocksd
i fortsétiningen fa driva televerksamhet som konkurrerar med privat fore-
tagsamhet. Jag vill i det sammanhanget siirskilt pdpeka att tillhandahdllan-
det av nérjinster inte i ndgot industriland helt skiljts trin tillhandahdllan-
det av apparater som skall anslutas till niitet. Televerket skall bedriva den
verksamhet som ir konkurrensutsatt pa samma villkor som konkurrenter-
na. Det bér dock framhallas att olika fdretag har olika konkurrenstordelar.
Televerket har genom sin starka stillning pd den svenska telemarknaden
givetvis vissa fordelar. Verkets konkurrenter, som i hoég grad utgdrs av
internationellt verksamma storforetag, har andra fordelar i konkurrensen.
Televerkets konkurrensutsatta verksamhet som bedrivs i verksform siirre-
dovisas i rikenskaperna enligt beslut av riksdagen (prop. 1980/81:66, TU
9, rskr 132). Riksrevisionsverket granskar och deltar fortlopande i utveck-
lingen av metoderna fér sdrredovisning. Jag anser att en tillrdcklig siker-
het dirigenom skapas att den konkurrensutsatta verksamheten inte sub-
ventioneras av dvrig verksamhet. Sjilvfallet skall konkurrensverksamhe-
ten ge ett dverskott. Det har ocksa varit fallet de bida senaste aren.

Frigan om televerkets prissittning vid forsiljning av en konkurrensut-
satt produkt (telefonsvarare) har nyligen prdvats av marknadsdomstolen
med anledning av en ansdkan av ett enskilt foretag om férhandling enligt
konkurrenslagen (1982:729) or att undanrdja s. k. skadlig verkan till f61jd
av underprissiittning p produkten. I beslut den 26 april 1985 har domsto-
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len lamnat féretagets talan utan bifall beroende bl. a. pé att den utredning
av statens pris- och kartelinimnd (SPK) som ligger till grund f6r beslutet
inte medger ndgra sikra slutsatser. Hirom anfor domstolen foljande:

Grunden till att frigan om underprissiittning inte kunnat klarliggas i
drendet dr att televerket inte kan tillhandahdlla en godtagbar redovisning.
Det méste aligga verket att & till stind en sidan redovisning. Enligt vad
som upplysts pagdr ett arbete i syfle att forbittra verkets redovisning.
Domstolen forutsiitter att detta arbete piskyndas och att televerkets sirre-
dovisning av den konkurrensutsatta verksamheten blir tillfredsstdllande
inom en snar framtid. Vidare har framkommit att NO har begiirt att SPK
skall gora en ny utredning om televerkets konkurrensutsatta verksamhet.
Utredningen skall syfta till att klarldgga verksamhetens omfattning och
vilka principer verket tillimpar betriffande prissiittning och redovisning.
Aven fdrekomsten av underprissitining skall undersdkas. Genom under-
sOkningens breda uppliggning bor det finnas goda fSrutsittningar ate fa
fram ett material som pd ett annat sitt in utredningen i detta drende tillater
slutsatser betriiffande televerkets prissittning. Nir ytterligare underlag 6r
beddmningen foreligger i enlighet med vad som nu angetts, kan detta
motivera ett annat stillningstagande fran domstolens sida.

Den i beslutet nimnda nya utredningen av SPK om televerkets konkur-
rensutsatta verksamhet viintas pagd under hela ar [985.

Frigan om scparat redovisning av konkurrensutsatt verksamhet har
aktualiserats {or postverkets del genom skrivelser frin NO till regeringen.
I skrivelserna hiinvisar NO till flera anmélningur frin privata foretag
angicende postens verksamhet pa konkurrensmarknader. Frigan tas uppi
budgetpropositionen (prop. 1984/85:100 bil. 6 s. 99), dir kommunika-
tionsministern framhéller vikten av att posten s& langt mojligt soker sir-
redovisa de verksumheter som posten bedriver i konkurrens. Monopol-
verksamheten skall inte subventionera den konkurrensutsatta verksamhe-
ten inom posten. Tviirtom skall konkurrensverksamheten ge sidana posi-
tiva bidrag att postens servicenét kan bibehdllas och att avgifterna tor
monopoltjinsterna kan hallas nere. Enligt kommunikationsministerns
mening bor resultatet av ett pigdende utvecklingsarbete inom posten med
att sirredovisa olika verksamheter avvaktas.

" Det kan tilldggas att en friga om postverkets priss;’jttnihg av viss kon-
kurrensutsatt verksamhet (distribution av gruppreklam) for nirvarande
provas av marknadsdomstolen.

Inom kort viintas \-'crkslcdninﬁskommitlén (C 1983:04) komma att avge
ctt betinkande om styrningen av affdrsverken-och deras dotterbolag.
Kommittén vintas i det sammanhanget komma att ta upp dven frgor om
sirredovisning av konkurrensutsatt verksamhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om affdrsverkens konkurrensutsatta verksamhet behandlades av
riksdagen senast i december 1984 med anledning av en trepartimotion (m,
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¢, Ip) med samma innehdll som den nu aktuella motionen 1984/85:1423.
Efter en rédovisning bl. a. av vissa bestimmelser i konkurrenslagen
(1982:729) och NO:s bevakning av affirsverkens prissittning konstaterade
utskottet att det dnnu inte hade klarlagts att monopolmissbruk hade fore-
kommit i ndgot fall. Pa grundval av SPK:s utredningar och utgingen av de
olika drendena hos NO och marknadsdomstolen finge beddémas om det
fanns behov av en allmin 6versyn av sambandet mellan konkurrensutsatt
verksamhet och vrig verksamhet inom affarsverken. Utskottet avstyrkte
motionen. Foretridarna for de tre partier som stod bakom motionen
reserverade sig till formén for denna. Riksdagen foljde utskottet.

Betriftunde den sratliga affdrsverksamheten i allmiinhet har sedan
1950-talet ett antal offentliga utredningar lagt fram {6rslag sivil av gene-
rell natur som betriffande olika delfragor. Atskilliga av dessa torslag har
lett till beslut av statsmakterna. I andra fall har forslagen inte féranlett
forslagen mott kritik.

Stor uppmiirksamhet har dgnats at frigor om anpassning av affdrsverks-
Jformentill kraven pa affirsmassighet. Forslag i sidant syfte lades fram av
affiarsverksutredningen ar 1968 och affirsverkskommittén ar 1972. Forsla-
gen, som anmiildes for riksdagen forst i proposition 1976/77:130 med
forslag till riktlinjer for modernisering av det statliga budgetsystemet, kom
endast i begrinsad omfattning att genomféras. I sammanhanget togs inte
stiallning till de dvergripande frigorna om de statliga affirsverken. fram{or
allt avviigningen mellan rollen som samhillsorgan och rollen som affirs-
foretag med ldnsamhet som mél.

Fragor om ombildande av affirsverk till aktiebolag har aktualiscrats vid
flera tillfallen. Ett forslag av denna innebdrd frin statens vattentallsverk
ar 1967 kom aldrig att understdllas riksdagen pd grund av motstand (rdn
personalorganisationerna. Ett motsvarande {6rslag betriffande forenade
fabriksverken lades fram av 1972 ars FFV-utredning ar 1974. Detta forslag
kunde inte heller genomforas, eftersom de anstiilldas organisationer dns-
kade att affiirsverksformen skulle bibehdlias. | proposition 1975/76:122
(s. 451y anforde foredragande statsridet, industriminister Rune B. Johans-
son, att FFV:s verksamhet borde kunna efTektiviseras avseviirt genom en
ny organisation m. fl. tgirder. Frigan om en dndrad foretagstorm borde
provas pa nytt efter ca tre ar med sikte pd beslut om fem ar. Niringsutskot-
tet instimde hiri och uttalade sig samtidigt for en utredning med sy(te att
ligga fram férslag om limplig féretagsform for den statliga alfirsdrivande
verksamhet som bedrivs i konkurrens med andra foretag (NU 1975/76:62
s. 9 f.). Riksdagen anslot sig till vad utskottet anlort.

Ndagon utredning kom emellertid inte att tillkallas. Frigan togs upp pé
nytt i proposition 1981/82:25 (s. 108 f.). Féredraganden. industriminister
Nils G. Asling, erinrade om riksdagens begiiran ar 1976. Han anférde att
frigan om limplig (Gretagsform for olika statliga verksamheter var fore-
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mdl for kontinuerlig uppmiirksamhet av regeringen. Det hade visat sig att
det var limpligast att behandla foretagsformen separat or olika statliga
myndigheter och verk. Det funns dirlér inget behov av en samlad utred-
ning i fragan. Utskouet ansldt sig enhitltigt ull denna bedomning (NU
1981/82:18). Betriffande foretagsformen fér FFV anférde industriminis-
tern att de drgirder som vidtagits sedan ar 1976, bl. a. ombildning av vissa
sektorer till bolag, utgjorde steg mot en aktiebolagsbildning for hela ver-
ket. Han var dock inte beredd att ligga fram forslag hirom. Vad som
anlorts ldimnades utan erinran av riksdagen.

Frigan om dndrad toretagsform for hela affdrsverk har direfter inte
aktualiserats. I nigra fall har delar av verk kunnat ombildas till bolag. De
fackliga organisationerna torde dock alltjimt i regel motsitta sig en dnd-
ring av verksformen. Ar 1981 fattade riksdagen ett principbeslut om att
televerkets industrier (Teli) skulle dverldras i bolagsform den | juli 1985,
I den tidigare nimnda propositionen 1984/85:158 om vissa telefrigor
anmiler kommunikationsministern att enighet i frdgan mellan verket och
organisationerna inte har kunnat nas varfor ett slutligt beslut foreslas bli
fattat forst cfter (Grnyade dverldggningar.

En redogdrelse tor riksdagens stiliningstaganden till vissa principfragor
om de sratliga aktiebolugen kan Limpligen utgd rin 1969 ars beslut om
inrittandet av ett statligt fdrvaltningsbolag (prop. 1969:121, SU 1969:168,
rskr. 1969:381). Uppgilten for detta bolag — senare bendmnt StatslGretag
AB — var att dverta och direfter forvalta aktierna i de statliga akticbola-
gen, med undantag friimst for vissa bolag som sorterade under kommuni-
kations- och finansdepartementen. | propositionen anférdes som en all-
min bakgrund till forslaget att den statliga foretagsamheten borde {Orstir-
kas som ett led i en aktiv och samordnad niringspolitik. Som évergripande
mal f6r forvaltningsbolaget angavs att “under krav pd [dnsamhet uppnd
storsta mojliga expansion™. T sammanhanget anférdes att mal och villkor
for de statliga retagen inte fick innebiira sidana inskriinkningar i deras
rorelsefriher att de placerades i ett underlige i forhallande Gll privata
toretag. Vidare uttalades att de statliga foretagen édven i framtiden borde
ha ett sdrskilt ansvar att ta hiinsyn till samhiillsintresset vid val mellan olika
produktions- och lokaliseringsalternativ. Det [dreslogs att forvaltningsbo-
laget skulle vara skyldigt att limna offert {6r sddana speciella uppgifter
som fdgaren begidrde att bolaget skulle fullgdra.

Samtidigt med bildandet av forvaltningsbolaget tillsattes en siirskild
affirsverksdelegation med i huvudsak samma personsammansitining som
bolagets styrelse. Delegationens uppgift var att astadkomma en dkad sam-
ordning dels mellan affiirsverken inbdrdes. dels mellan dessa och térvalt-
ningsbolaget och dess dotterbolag. Det hiinvisades till att affirsverken pd
grund av sin offentligritsliga stillning inte kunde inordnas i den féreslag-
na statliga koncernen. Det visade sig emellertid snart att det saknades
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praktiska forutsittningar {or en sddan samordning av hela den statliga
foretagssektorn som var syftet med affiirsverksdelegationen. Denna kom
dirfor ate slutligt avvecklas ar 1980.

Statsforetag expanderade under de (6rsta dren snabbt. Forlusterna i
vissa dotterbolag ticktes genom koncernbidrag frin LKAB och Tobaks-
bolaget. Stora investeringar gjordes i basindustrier, framtor allt i Norr-

land. Nytt aktiekapital tillskots av staten ar 1976 i syfte att mojliggdra ett
omfattande investeringsprogram for resten av 1970-talet. Fran &r 1977
drabbades emellertid flera av dotterbolagen av strukturkriser, vilket still-
de stora finansiella krav pd moderbolaget. Statsforetag kom att engageras
dven i forsOken att rekonstruera bl. a. handelsstils~ och varvsindustrierna.
Ar 1977 dverfordes de statliga varvsintressena till Svenska Varv AB. Under
budgetdren 1977/78 —1981/82 anvisade riksdagen arligen betvdande be-
lopp i form av medelstillskott till Statsforetag for bl. a. tickande av forlus-
ter i dotterbolagen.

Under denna period vicktes vid négra tillfiallen fran savil socialdemo-
kraternas som moderata samlingspartiets sida motioner om en omprov-
ning av Statsforetags verksamhetsinriktning. Nagon omprovning av 1969
ars riktlinjer kom dock inte till stind under perioden.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 foreslogs i proposition 1982/83:68 ¢n
genomgripande rekonstruktion av Statsforetag och en dindrad malsidttning
for gruppen. Som tidigare redovisats innebar [orslaget att nigra av de
stdrsta dotterbolagen brots ut och att Statsfdretagsgruppen dérigenom fick
en annan inriktning. [ propositionen (s. 10 {1) gav {6redraganden, statsrd-
det Roine Carlsson, vissa allmidnna synpunkter pd motiven 6r statligt
féretagande. Han konstaterade att motiven for etableringar eller férvirv
av de olika fdretagen varit langt ifran enhetliga. 1 ndgra fall hade statens
ansvar for ett rationellt utnyttjande av landets naturtillgdngar varit av
betydelse, i andra fall hade forsorjningsskil eller dnskemadlet att 16sa
sysselsittningsproblem varit utslagsgivande. | vissa fall da de skil som
ursprungligen motiverat ett forviry eller tillkomsten av ett foretag férsva-
gats hade dretaget kunnat fortsétta att'utvecklas enligt rent affirsmiissiga
principer. Betriffande SlatsfSreIag anfordes foljande:

Genom Statsféretagsgruppen har statsmakterna mojlighet att trygga en
inhemsk produktion av viktiga produkter som annars kanske skulle bli for
liten eller helt upphéra pa grund av 16nsamhetsskil. Genom Statsforetags-
gruppen har staten ocksd méjlighet att genom(6ra vissa énskviirda inves-
teringar eller medverka i industripolitiskt onskvirda strukturrationalise-
ringar. Via de statliga foretagen har staten ocksd maojlighet att géra indu-
stripolitiskt dnskvirda satsningar dir sidana annacs inte skulle ha kommit
till stind pd grund av t. ex. satsningens risk eller storlek. Det tinns i sidana
fall helt enkelt ingen privat dgare med tillrdckligt intresse och tillricklig
kapacitet i friga om risktagande, finansiering och férctagsiedning som ir
beredd att stilla upp som dgare pd villkor som dr rimliga {6r staten.

Slutsatsen ér att staten som dgare till foretag kan driva en aktiv politik
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pd olika omraden. Det bor ocksd tilligpas att det iir viirdefullt for staten att
ha erfarenhet av [éretagandets villkor och mdjlighet att nirmare 6lja
utvecklingen i niringslivet. Enligt min mening dr det ocksa viisentligt att
staten som foretapsigare finns som ett alternativ till andra dgarkategorier
och dessutom som ett alternativ som kan paverka néringspolitikens inrikt-
ning.

Vidare foresiogs en iindring av det &r 1969 formulerade malet for Stats-
foretagsgruppen, enligt vilket kravet pa expansion framstod som centralt.
I stillet borde milet vara att "under krav pa l6nsamhet dka den statliga
foretagssektorns effektivitet och konkurrenskraft och ddrmed dess expan-
sionstdrmdga™. Vidare framgick att Statsforetag avsdgs arbeta pd i princip
samma villkor som enskilda féretag. Hirom anférdes f6ljande.

For att inte konkurrenssnedvridning skall uppstd skall Statsforetags-
gruppen pd sdtt som framhdlls i prop. 1969:121 verka under samma villkor
som privata foretag. Detta betyder bl. a. samma frihet och begrinsning vid
beslutsfattandet. Vidare betyder detta att kapitalférsdrjningen skall tillgo-
doses pd likartat siitt som for ndringslivet i dvrigt. Nytt kapital skall
tillskjutas av likartade skil och pa likartade villkor som i andra fdretag.
Det innebiir att dgarkapital kan tillforas Statsforetag i form av nyemissio-
ner niir bolaget behover kapitaltillskott [6r att genomford t. ex. stora 16n-
samma investeringar.

Jag anser att Statsfdretag sedan gruppen genomgétt en rekonstruktion
och konsoliderats bor striva efter att uppnd en lonsdmhet som medger
tillfredsstillande avkastning pd dgarkapitalet.

Pa sikt bor avkastningskravet i princip ges likartad utformning som {6r
enskilt dgda foretag. Statsforetag skall emellertid ocksd kunna vara ett
instrument i regeringens niringspolitiska planering. I den mén Statsfore-
tag aligges uppgifter som kommer i konflikt med den (dretagsekonomiska
malsitiningen skall detta, sdsom hittills, 16sas genom ett offertforfarande.

I motioner frin moderata samlingspartiet och tolkpartiet riktades stark
principiell kritik mot regeringens fdérslag med motiveringen att statligt
foretagande leder till besvirande rollkonflikter [8r staten. Denna kritik
avvisades av néringsutskottet (NU 1982/83:25 5. § 1.). Vad som behdvdes
var endast att statens bada funktioner hélls atskilda och att staten som
foretagsigare underkastade sig de bestimmelser som giller generellt for
niringslivet. Utskottet tog ocksd avstdnd fran motiondrernas férslag om
att riksdagen skulle uttala sig for en allmiin begrinsning av statens fére-
tagsengagemang liksom for forsiilining och borsintroduktion av statliga
foretag. Sistnimnda friga behandlas i nista avsnitt. Foretriidarna for resp.
parti i utskottet reserverade sig till forman (6r motionerna.

Mot férslaget i propositionen om mal for Statsldretagsgruppen riktades
kritik i motioner fran siviil centerpartiet och folkpartiet som — fran helt
andra utgingspunkter — viinsterpartiet kommunisterna. De tva forst-
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nimnda partierna begiirde ctt dn starkare betonande av kraven pi effek-
tivitet och lénsamhet. De viinde sig mot att expansion lortfarande ingick
i malformuleringen. Viinsterpartiet kommunisterna ansag diremot att kra-
vet pd Iénsamhet borde ges “en mindre formell och mer lingsiktig inne-
bord™. I stiillet for en omorganisation begirdes en ny framtidsinriktad
grupp av statliga lretag. Utskottet anslot sig dven i frdgor om malet for
Statsforetag till regeringens torslag. Reservationer avgavs av féretridarna
for dels de tre borgerliga partierna, dels viinsterpartict kommunisterna.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Hdsten 1984 behandlade utskottet (NU 1984/85:13) dter en motion frin
viinsterpartiet kommunisterna om mélet for de statliga féretagen. [ denna
motion anfdrdes bl. a. att de statliga foretagen borde vara-monsterfdretag
1 fraga om de anstilldas inflytande och den inre demokratin. Utskottet
hiinvisade bl. a. till att malet for Statsforetag innefattar dven ett personal-
politiskt delmdl, ndmligen att cn striivan skall vara att skapa allt stdrre
arbetstillfredsstillelse fér de anstillda. Aven denna motion avslogs av
riksdagen pa forslag av utskottet.

Forsaljning av statliga foretag

Motivering i motionerna

Forslag om pabdrjande av en langsiktig och systematisk utforsiljning av
statliga foretag i saval affirsverks- som bolagsform fram(6rs i partimotio-
ner fran de borgerliga oppositionspartierna. Gemensamt for forslagen ér
att de antas innebira en forstiirkning av statsbudgetens inkomstsida med
minst 3 miljarder kronor under budgetaret 1985/86.

[ motion 1984/85:559 (m) anférs att staten har varit mindre framgings-
rik som foretagare. Det statliga dgandet har varit till skada for de berdrda
foretagen och lett till sldseri med resurser. Enligt motionidrerna har statligt
foretagande en rad andra nackdelar, bl. a. risker fér sammanblandning av
funktioner och for illojal konkurrens gentemot privata foretag. Mot bak-
grund hirav foreslds en omlattande privatisering av statliga férefug. Fol-
jande metoder anges som tinkbara:

a. forsiljning av aktier pd borsen

b. forsiljning till tidigare dgare eller minoritetsiigare

¢. dverlatelse av statliga minoritetsintressen till huvudaktiedgare

d. forsiljning av aktier till anstdllda '

e. utférsiljning av bolagets tillgdngar
f. {6rsiljning till annat foretag

g. "spin-offs™ av bolagets bestindsdelar

Varje metod har enligt motiondrerna sina fordelar och limpar sig olika
vil for olika fall. En allmin strivan bdr vara att ge utforsiljningar en s

2 Riksdagen 1984-85. 17 saml. Nr 32
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stor spridning till allmidnheten som mojligt utan att dgaransvaret tunnas ut.
Sirskilda insatser bér goras tor att underlitta for de anstéllda att f6rviirva
. aktieposter i de egna foretagen.

Vidare anfors att en systematisk avyttring av de statliga [éretagen maste
ske stegvis 6r att kunna absorberas av kapitalmarknaden utan att under-
kurs skall behdva tillgripas och utan att mgjligheterna forsvaras for andra
foretag att fa kapital via den ordinarie kapitalmarknaden. En utférséljning
av vissa tillgangar inom affirsverken — (. ex. dominverket och Vattenfall
— antas kunna ske i former som lockar placerare vid sidan av de sedvan-
liga koparkategorierna.

I motion 1984/85:2623 (m) foreslds. med hinvisning till nyssnimnda
motion, att riksdagen uppdrar at regeringen att arbeta med ambitionen att
statliga foretag kan avyttras i en en sidan omfattning att det statliga
uppliningsbehovet for budgetdret 1985786 minskar med minst 3 000
milj. kr.

Centerpartiet téreslar i motion 1984/85:2303 en forsiljning av samma
omfattning. I motiveringen. som finns i motion 1984/85:2301, anl{rs att
det under de senaste 15 aren har blivit allt vanligare med statliga foretag
som konkurrerar med vanliga privata féretag. All erfarenhet visar enligt
motionirerna att konkurrensutsatta foretag skots effektivast i privat regi.
Det {6reslds dirfor att en ldngsiktig utforsiljning av statliga (Gretag pabor-
jas. Av siirskilt intresse dr Vattenfall, televerkets dotterbolag och delar av
domiinverkets skogsinnchav. Som ytterligare excmpel anges Procordia.
SARA, Ncb, LKAB m. 1. .

Centerpartiets synpunkter pa fragan utvecklas ndrmare i motion 1984/
85:1434. Enligt motioniirernas mening bor statliga foretag i érsta hand
verka inom sddana omrdden dir staten har viisentligt biittre forutsittning-
ar att bedriva foretagande dn enskilda och kooperativa foretag. Det under-
stryks dock att staten har en sjdlvklar roll nir det giller ansvaret [Or viss
grundliiggande samhillsservice och att det i vissa fall dr enbart staten som
kan mobilisera tillrickliga resurser for att 16sa sédrskilda omstrukturerings-
problem eller omfattande utvecklingsprogram. Det har ocksd frin regio-
nalpolitisk synpunkt varit nddvindigt med statligt foretagande. Ett statligt
dgande kan i vissa fall dven vara ett noédvindigt komplement i marknads-
ckonomin. Icke desto mindre méiste statens langsiktiga dgarengagemang
inom olika branscher kunna omprovas. Staten har svrt att uppbringa den
langsiktigt kridver. Genom att staten har att dra upp ramar for niringslivets
verksamhet kan det litt uppsta en dubbelroll om staten samtidigt ir fore-
tagare.
© Vidare anférs att statligt dgande inte far bli ett sjilvindamal. Foretag
som har strukturerats om och fitt nédviindig stabilitet och Iénsamhet
borde kunna siiljas ut. Férutom de i motion 1984/85:2301 nimnda f6reta-
gen anges PK-banken, i vilken staten skulle kunna minska sin andel
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viterligare. Enligt motiondrerna bor man heller inte vara frimmande f6r
att préva nya grepp sdsom uppdelning av verksamheter inom de affirsdri-
vande verken och borsintroduktion av delar av dessa i form av olika bolag.

I folkpartiets partimotion 1984/85:2805 anfors att statens roll som égare
till foretag litt kommer i konflikt med statens huvudsakliga roll i Ovrigt i
samhiillet. Detta har varit till nackdel for de statliga féretagens mojligheter
att utvecklas. Staten har inte kunnat fungera som cnbuart dgare, och den
cgentliga dgarfunktionen har dirfor inte blivit tillgodosedd. Vidare anférs
att statliga foretag liksom andra foretag maste utvecklas och expandera pa
grundval av egen lIonsamhet och vinstutveckling, inte med hjilp av statliga
kapitaltillskott. Det nddvindiga kapitalet bor anskafTas pd kreditmarkna-
den i konkurrens med andra foretag,.

Motioniirerna anser silunda att de statliga [6retagen behdver ett tillskott
av andra tinkbara dgare for att dver huvud taget £3 dgarrollen uppfylld. Ett
antal statliga foretag bor kunna siljas. Det finns . ex. ingen anledning till
att staten bedriver restaurangrorelse genom SARA. Férsiiljningarna bor
ske med sikte pd att ge intikter av ¢a 2 miljarder kronor om aret under ett
antal ar framover.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om bdrsintroduktion och forsiljning av aktier i statliga fore-
tag vicktes drligen under perioden 1956— 1972, Motionerna avslogs av
riksdagen. Ar 1977 viicktes en motion (m) avseende forsiljning helt elter
delvis av foretag i Statsforetagsgruppen. Aven den avslogs pa {érslag av
utskottet (NU 1977/78:33), som hiinvisade till att en utredning om Stats-
foretags verksamhetsinriktning och méal skulle tillsdttas av regeringen och
att denna utredning skulle studera bl. a. frigan om ett vidgat dgande av
foretagen inom Statsforetagsgruppen.

Ar 1980 viicktes en liknande motion (fp). Vid sin behandling av motio-
nen hinvisade niringsutskottet (NU 1980/81:6) till att den nimnda stuts-
féretagsutredningen i sitt betinkande (SOU 1978:85) Statligt toretagande
i samhiillets tjinst hade foreslagit bl. a. bildandet av ett bolag benidmnt
Statsinvest, till vilket skulle dverforas aktier i ctt limpligt urval av foreta-
gen inom Statsféretagsgruppen. Som deldgare i Statsinvest skulle enligt
utredningen efter en borsintroduktion sdvil institutionella placerare som
allmdnheten kunna komma i fraga. Utskottet hinvisade vidare till att
regeringen dnnu inte-hade tagit stillning till utredningens forslag i denna
del med motiveringen att frigan krivde ytterligare overva;:anden P3
forslag av utskotlet avslog riksdagen motionen.

Ar 1981 viicktes tvd motioner (m: fp) av ungefiir samma innebord. Aven
dessa avslogs pa forslag av utskottet (NU [980/81:49), som hiinvisade till
att beredningen av frigan inom regeringskansliet fortfarande pagick.

[ en partimotion fran moderata samlingspartiet samma dr f('\reslog-s: att
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staten successivi skulle avveckla sina intressen i sadana [6nsamma (Gretag
som staten iger helt eller delvis. Motionsyrkandet avstyrkies av utskottet
(NU 198182:13), varvid moderata samlingsparticts foretriidare reservera-
de sig. Riksdagen 6ljde utskottet. Ett motsvarande yrkande ar 1982 fick
summa behandling (NU 1981.782:53). Det kan tilliggas att statsforetags-
utredningens (Orslag om bérsintroduktion av statliga foretag via Stats-
invest inte kom att understillas riksdagen.

Det forslag om rekonstruktion av Statstfdretagsgruppen som lades fram
efter regeringsskiftet hdsten 1982 gav anledning till motioner (m: ¢ tp)
med yrkanden om alternativa program fdr rekonstruktion, som skulle
kunna finansieras genom intikter fran forsiiljning av vinstgivande statliga
féretag inom gruppen. [ andra motioner {rdn de tre borgerliga oppositions-
partierna foreslogs uttdrsiiljning av statliga foretag inom och utom Stats-
foretagsgruppen i syfte bl. a. att forbittra det statsfinansiella liget. Sarskil-
da yrkanden fSreldg om en successiv privatisering av Pripps Brvggerier
och PK-banken. Vid sin behandling av de angivna motionerna anférde
utskottet (NU 1982783:25 5. [4) att eul genomfdrande av forslagen skulle
leda till att de kvarvurande statliga foretagen skulle komma att genomsnitt-
ligt forete lag lonsamhet. Utskottet betraktade emellertid for sin del en
livskraftig sektor av statliga Oretag som ett viktigt inslag i det svenska
niringslivet och avstyrkte dirfér motionsyrkanden som gick ut pd en
progrummatisk minskning av denna féretagssektor. Betriffunde ett yrkan-
de fran folkpartiet om privat deligarskap i statliga foretag. dstadkommet
genom borsintroduktion av dessa. anfdrde utskottet att frigan om cn
sadan ordning fick prévas fran fall till fall. Utskottet sdg inga férdelar i en
mera generell tilldmpning av ett sddant system. Samtliga motioner avstyrk:
tes av utskottet. Foretriidare tor de tre borgerliga oppositionspartierna
avgav en gemensam reservation, i vilken forordades en planmiissig forsilj-
ning av statliga féretag med sikte pd att staten under budgetaret 198384
skulle tillforas likvider £or aktiefdrsdljningar uppgdende till ca | miljard
kronor. Riksdagen f6ljde utskottet.

Ar 1984 viicktes ater ett antal motioner (m: ¢; {p) med fdrslag om
forsiljning av aktier i statliga foretag. Utskottet hitnvisade (NU 1983/
84:23 5. 13) till site stillningstagande till motsvarande yrkanden dr 1983,
Dirutdver tog utskottet avstind fran den i ndgra motioner framférda
uppfattningen att staten i princip inte borde dga fdretag annat din mojligen
tillsammans med privata intressenter. Frigor om forsiiljning, helt eller
delvis, av statliga toretag fick behandlas frin fall tll fall nédr sirskilda
omstiindigheter {6relag. Motionerna avstyrktes. En reservation (m. ¢, fp)
avgavs av innebdrd att riksdagen skulle begiira en plan t6r forsiljning och
borsintroduktion av statliga foretag.

I samma betinkande behandlades frigan om teckning av aktier i
PK-banken. Regeringen hade foreslagit att staten i samband med en 6k-
ning av aktiekapitalet i banken genom nyemission skulle avsta frin sin
foretridesritt att teckna nya aktier och att hela emissionen i stiillet skulle
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siljas dver Stockholms fondbdrs, varigenom statens dgarandel skulle
minska {ran nira 100 % till 85 %, Med anledning hiirav vicktes motioner
av innebdrd att statens dgande i banken borde avvecklas helt (m) eller
reduceras i forhillande till regeringens fOrslag (c: tp). Utskottet anldrde
(NU 1983/84:23 5. 12) att starka skiil talade for att PK-banken fick behdlla
sin stillning som en viisentligen statsigd aftirsbank med de méjligheter till
direkt och indirekt piverkan péd bankviisendet i dvrigt som denna stillning
crbjuder. Motionerna avstyrktes. I en reservation (m, ¢, fp) foreslogs att
den andel av aktierna i banken som skulle komma att dgas av andra dn
staten borde okas till i forsta hand minst det dubbla. Riksdagen foljde
utskottet.

Omorganisation av statens vattenfallsverk

I motioner frin moderata samlingspartiet, centerpartiet och viinsterpar-
tiet kommunisterna framférs forslag — med olika innebdérd och syften —

Forslagen fran moderata samlingspartiet siktar bl. a. till en férstdrkning
av statsbudgeten. 1 motion 198485:2875, som har viickts med anledning
av proposition 1984/85:120 om riktlinjer for energipolitiken, siigs att det
bor vara mojligt att avyttra vissa av Vattenfalls vauenkraftstillgdngar
redan under niista budgetdr. Med hiinvisning till att sdvil prissdttnings-
som driftsunsvarstragor kan ta en viss tid att 16sa anser sig dock motioni-
rerna inte kunna gora en beddmning av hur stor omfattning en sidan
forsdljning kan komma att £a. Vidare riktas i motionen kritik mot Vatten-
falls engagemang i fjarrvirmeanliggningar tillsammans med vissa kom-
muner. Denna friga behandlas i utskottets betinkande NU 1984/85:30 i
samband med anslagsfrigorna (6r Vattenfall.

I motion 1984/85:1426 (m) presenteras en annan modell &r att (rigdru
tillgangar inom Vattenfall, niimligen omvandling av verket till aktiebolag
och direfter forsiljning av statens aktier till exempelvis allminna pen-
sionsfonden, (drsikringsbolag och dven enskildu. P3 grundval av tax-
eringsvirden m. m. beridknar motioniren marknadsviirdet av statens kraft-
tillgdngar i Vattentall till 75— 100 miljarder kronor. Enbart vattenkraften
virderas utifran ett pris av 2 kr. per kWh till ca 60 miljarder kronor. Till en
borjun skulle 50 % av statens aktieinnehav i Vattenfall kunna avyttras
varen 1986. Vid en kurs pa aktierna som forsiktigtvis beriknades till
hilften av substansviirdet — 100 miljarder kronor for hela Vattenfall —
skulle forsiljningen inbringa 25 miljarder kronor. En betvdligt sidrre
férsiljning skulle kunna genomf{éras om staten antingen avstod fran aktie-
majoriteten eller tillimpade metoden med aktier med olika rostviirde.

Motiondren foreslar att en virderingsgrupp utses av regeringen med
uppgift att snarast ligga fram torslag pd grundval av vad som anfors i
motionen. | uppdraget for gruppen bdr ingd dven att undersdka torutsiitt-
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ningarna 6r utforsiiljning och borsintroduktion av eldistributionsforetag
som dgs av Vattenlall. Hirigenom skulle avkastningen pa kapitalet i Vat-
tentall kunna dkas.

Utgdngspunkten (6r resonemanget i centerpartiets motion 1984/
85:2070 dr att elpriset 1 Sverige i dag dr lagt, vilket antas bero pd att det
fuktiska viirdet av vattenkraften inte forriintas. Nir det blir aktuellt med
investeringar i ny produktionskapacitet under 1990-talet kommer de reala
priserna pa elkraflt att stiga kraftigt. vilket kommer att medféra en viisentlig
héjning av viirdet pa befintlig vattenkraft. Med hiinvisning hértill riknar
motionirerna med ett framtidsvirde av 3—4 kr. per kWh {or befintlig
vattenkraft. 1 syfte att {O0rhindra en ytterligare dkning av statsskulden
maste det vara rimligt, menar de, att frigdra kapital som i dag ger lag
forrdntning for staten men som dndd maste vara mycket attraktivt for
sparare och investerare.

Hirefter skisseras i motionen en uppdelning av Vattenfall i fyra bolag.
Vattenkraften, som for nirvarande ger en produktion av minst 30 TWh per
ar, foreslas utgdra basen for ett vind- och vattenkraftsbolag (VIVA-bola-
get). Forutom (6r produktion skulle detta bolag svara fér Vattenfalls
nuvarande distribution och lérsiljningsverksamhet, exkl. storkraftsnitet.
VIVA-bolagets aktier foreslas bli introducerade pd borsen eller (drsdlda i
sirskild ordning. Avyttringen bor ske under tre ar. Det samlade viirdet av
aktierna i bolaget beriiknas till 100 miljarder kronor.

KARNSTAM-bolaget (kiirnkraft och stamlinje) bor enligt motioniirer-
na omfatta kiirnkraftsproduktionen och &vrig brinslebaserad elproduk-
tion av typ kondenskraft med i huvudsak baslastkaraktiir. Bolaget skall
ocksd svara [Gr drift och underhall av storkrafisniitet. Boluget (oreslés tills
-vidare vura helt statligt dgt for att avvecklingen av kiirnkraften och slutlor-
varingen av del utbriinda kirnbrinslet skall tryggas. Nir kirnkratten
avvecklas antas bolagets verksamhet komma att minska och omfatta en-
dast storkraftsniitet samt reservhillning av ett antal kondenskraftverk.

Vattenfalls verksumhet inom viirmesektorn foreslis bli samordnad i ett
siirskilt bolag (VARME-bolaget), Pa sikt bér verksamheten i fdrsta hand
omfatta kraftvirmeproduktion, men i avvaktan pad marknadsutrymme tor
denna elproduktion bor ren virmeproduktion kunna vara en huvudupp-
gift. Enligt motionen bér detta bolag till en bdrjan dgas av staten jimte
nuvarande deligare i verksamheten. Det blir en rad bolag som samordnas
i VARME-bolaget. Efter hand bdr évervigas att helt dverldta -enskilda
bolag till virmeanviindarna cller skapa bérsnoterade bolag.

Ett fjirde bolag, FOU-bolaget, téreslds svara f6r den ganska omlattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet som i dag bedrivs inom Vattenfall.
Detta bolag bor dgas gemensamt av staten och de tre andra bolagen. Dessa
foreslas ha majoritet s4 att de kan bestimma den lingsiktiga verksamhe-
tens utveckling och omfattning.

Effekten pd statsbudgeten av den toreslagna fdrsiljningen av VIVA-
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bolaget antas bli en forbiittring av budgetsaldot med ca 45 miljarder
kronor under vart och ett av de forsta tvé dren. Effekten skulle bli ndgot
mindre under det tredje dret. Motionidrerna hiivdar att kapitalmarknaden
inte skulle storas av (orsdljningen eftersom statens upplaningsbehov antas
minska i motsvarande mén.

I motionen redogors slutligen for de energipolitiska effekter som forsla-
get om en uppdelning av Vattenfall tar sikte pa. Det anfors bl. a. att
boskillnaden mellan fornyelsebar och brinslebaserad elproduktion bor
skapa ett konkurrensforhdllande som stimulerar till att utnyttja produk-
tionsmdjligheterna optimalt. Kondenskratten skulle inte lingre stédjas
ekonomiskt av gammul vattenkraft med laga kostnader.

I motion 1984/85:2088 (vpk) ramfors en allmén kritik mot Vattenfalls
roll i energipolitiken. Under de senaste 20 aren, siigs det, har Vattenfall
utvecklat och konsoliderat sin stillning som stort energikonglomerat med
avgorande inflytande inte bara pd elproduktion och distribution utan dver
hela det svenska energiprogrammet. Motionirerna anser det inte rimligt
att en organisation som “agerar pd marknadssamhillets villkor, med fore-
tagsekonomisk 1énsamhet som ledstjéirna och utan hinsyn till ekologiska
och miljépaverkande faktorer™ skall ha detta avgdrande intlytande Over
svensk energipolitik. Vattenfall bor dirfér koncentrera sin verksambhet till
drift och forvaltning av sina kraftverk samt till eldistribution. Det finns
enligt motioniirerna andra statliga och kommunala organ som med férdel
kan ta dver och skdta stora delar av den verksamhet som Vattenfall har
sumlat pd sig. En nedskiirning av antalet anstillda vid Vattenfalls huvud-
kontor och en motsvarande férstarkning av skilda organisationer pd det
regionala och lokala planet dr ocksd onskvird, ségs det i motionen.

Kommentarer fran statens vattenfallsverk

Vattenfall har med skrivelse den 10 april 1985 till ndringsutskottet dver-
limnat en promemoria med uppgifter om verkets beddmning av effekterna
pa elforsorjningen och elpriset av c¢n uppdelning av Vattenlall enligt
forslaget 1 motion 1984/85:2070 (c).

Sammanfattningsvis anfors 1 promemorian foljande.

Om de i motionen framlagda forslagen skulle realiseras far detta genom-
gripande negativa effekter pi elférsdrjningen i Sverige. Det effektiva elfér-
sOrjningssystem som Sverige har idag och som gett landet bland de figsta
elpriserna i virlden skulle komma att brytas upp och ersiittas av ett mindre
rationellt och kostsammare system. Vidare skulle elsamarbetet inom Nor-
den bli mindre effektivt. Nimnda forhdllanden jimte forsiaget om utfor-
siljning skulle leda till fé6rhéjda elpriser. Det dr dock uteslutet att forsil)-
ningsvirdet skulle kunna uppgd till det belopp som niimns i motionen —
100 000 Mkr.

De negativu effekterna pa elforsérjningen av en uppdelning férklaras av
att Vattenfall har byggt upp ett rationellt utformat system for produktion,



NU 1984/85:32 ' Y

éverféring och distribution av elkraft. En effektiv samordnad drift av
systemet mojliggdrs av att Vattenfall sjalvt dger savil produktionsanliigg-
ningar av olika slag som anldggningar for dverforing och distribution.
Efter en uppdelning enligt forslaget i motionen skulle VIVA-bolagets
elproduktion inte vara tillracklig for kundernas efterfrigan. Atagandena
gentemot kunderna skulle kunna tillgodoses endast genom avtal med
'KARNSTAM-bolaget som gav VIVA-bolaget oinskrinkt forfoganderiitt
over produktionsresurserna. Enligt Vattenfall dr det ostridigt att ett sadant
avtal skulle vara mindre rationellt &n nuvarande ordning med Vattenflall
som dgare till produktionsresurserna. Det papekas att inget stdrre svenskt
kraftlretag baserar sin verksamhet pa ett enda krafislag. De arbetar med
varandra kompletterande kraftslag, sd att krattslag med ldgsta rorliga .
kostnad i varje dgonblick kan utnyttjas. Samma giller i princip for utlind-
ska kraftforetag.

Vidare hivdas att en ﬁppdelning — som innebiir att stamnitet hamnar
inom ett bolag och regionala nit inom ett annat — skulle innebira en

‘mindre rationell hantering jimfért med nuvarande system, som medger
‘gemensamt utnytijande av viss personal.

Den foreslagna uppdelhingen skulle ocksd forsvara den fortsatta ut-
byggnaden och utnyttjningen av samkorningstérbindelserna med vira
nordiska grannldnder. Férhandlingar och éverenskommelser hiirom avser
bl. a. fasta kraftleveranser under linga tidsperioder. For Sverige dr det
enligt Vattenfalls mening i praktiken nddviindigt att férhandlingarna kan
genomfGras av ett foretag som iger bdde ett komplett produktionssystem
och Overforingsunliggningarna.

Betriiffande férslaget i motioncn om VARME-bolaget anférs att kraft-
viirmeverken har niira anknytning till eldistributionen och att évertoring-
en av dessa Ull ett sirskilt bolag skulle forsdmra mojligheterna till en
rationell utbyggnad och utnyttjning av kraftsystemet. I den man kommu-
ner vill samverka med Vattenfall rérande virmefdrsdrjningberor det pa att
kommunen Onskar en samarbetspartner med bred erfarenhet inom ener-
gitekniken och med betryggande ekonomiska resurser. I manga fall spelar
ocksd sambandet mellan el- och virmeproduktion en betvdande roll.

Forslaget om ett sirskilt FOU-bolag kritiseras frimst pi den grunden att
forsknings- och utvecklingsarbetet bdr bedrivas i nira anslutning till den
normala verksamheten i ett kraftbolag. '

Betriffande effekterna pd elpriset av den foreslugna uppdelningen an-
fors toljande. Vattenfall ir prisledande vad giller hdgspinningsleveranser.
Elpriset inom landet bestims i huvudsak av statens krav pa rinta och
avskrivning inom Vattenfall. De medel som till{Grts Vattenfall via verkets
investeringsanslag utgdr efter avdrag for ackumulerade, till statskassan
inlevererade avskrivningar det rdntepliktiga statskapitalet. Avskrivningar-
na beriiknas enligt beslut av statsmakterna pa nuanskaffningskostnader.
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Elpriset sitts s att inkomsterna frin elférsiliningen sett dver aren skall
ticka rintekostnaderna for statskapitalet, avskrivningar av anliggningar
for drift och underhall samt kostnader for teknisk utveckling och admini-
stration. .

Det statskapital som férrintas via eltarifferna uppgick den 30 juni 1984
till ca 14 500 milj. kr. Dagens elpriser dr i stort anpassade (ill att férriinta
bokférda vdrden pa Vattenfalls anliggningar. Budgetaret 1983/84 upp-
gick riinta pa statskapitalet till ca 1 900 milj. kr. och kalkylmissiga avskriv-
ningar utdver de planmissiga till ca | 000 milj. kr., dvs. sammanlagt ca
2 900 milj. kr. Detta motsvarar en nominell avkastning pa statskapitalet av
20 " och pa totalt kapital i verksamheten av ca 10 Y%. Enligt Vattenfall
svarar denna avkastning vil mot vad som uppnds av dvriga storre kraftfo-
retag och mot vad som ir normalt inom annan kapitalintensiv industri. Om
forrdntning krévs av ytterligare viirden utdver dem som dr bokforda maste
elpriset hdjas i motsvarande utstrickning.

Tva fragor framstar 6r Vattentall som visentliga vid en ekonomisk
beddmning av forslaget om en utbrytning och orséljning av vattenkrafts-
tillgdngarna. Den ena frigan giller virdet av VIVA-bolagets tillgingar.
Den andra frigan giller kdparens krav pa avkastning.. Det finns ett sam-
band mellan dessa frigor genom att det pris som koparna av aktierna 4r
villiga att betala ir beroende av vilken avkastning som kan pdriknas pd
sikt fran bolaget.

Det bokforda virdet av de anldggningar hos Vattenfall som enligt mo-
tionen skall [6ras dver till ett tinkt VIVA-bolag anges till ca 16000
milj. kr., varav vattenkraftsanliggningar utgdér merparten. De dverldtelser
av vattenkraft som har skett under senare ar baseras enligt Vattenfall p3
virden kring 1:50 kr. per kWh/dir. Vid en viirdering av vattenkraften till
detta belopp kan virdet pd VIVA-bolagets samtliga tillgdngar beriiknas 1ill
¢a 52 000 milj. kr. Detta motsvarar ocksd i stort ett substansviirde beriiknat
utifran taxeringsvirden och anldggningskostnader uppriknade till dagens
prisnivd efter avdrag tor avskrivningar. Detta ir enligt Vattenfalls uppfatt-
ning det hdgsta virde som kan erhallas vid en [6rsiljning.

Om en forsiljning skulle komma till stand till detta viirde blir behovet
av elprishojning ca 70 %o beriiknat med utgdngspunkt i den avkastning som
krdvs for alternativa placeringar pd kapitalmarknaden. dvs. 3,5 a 4 % realt
eller minst 10 % nominellt. ’

Avslutningsvis anfors att det med nuvarande avtaslningskra\f och med
ett sammanhdllet Vattenfall intc torde behdvas nd
elkraft under dverskadlig tid.

on realprishdjning pa

=
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Utskottet

Inledning

foretagssektorn. Som framgar av de redogdrelser som utskottet har liimnat
i det foregdende har sdvil affirsverken som de statsiigda aktiebolagen
rats. .

De motioner som uiskottet behandlar i detta betiinkande rér olika tragor
om den statliga affiirsverksamheten. | flera av motionerna berérs princip-
frigor om staten som fdretagare, bl. a. de som kan uppstd da statliga
fGretag arbetar med andra (Orutsittningar dn enskilda foretag pd samma
marknad. | andra motioner framfors {orslag om forsiljning av statliga
foretag, generellt eller betriftande vissa angivna foretag. Forslagen moti-
veras bl. a. med att staten genom att realisera vissa tillgdngar skulle kunna
forbittra budgetsaldot och bromsa dkningen av statsskulden. De statsfi-
nansiella och sumhillsekonomiska aspekterna av sddana forsiljningar
behandlas i ett ¥itrande av finansutskottet (s. 53).

For niringsutskottets del dr dven andra aspekter pd frégan viisentliga,
1. ex. den statliga foretagssektorns roll inom niiringspolitiken och effekter-
na av en utférsdljning av vissa foretag pd berdrda marknader. Sistnimnda
aspektiir av betydelsc inte minst for fragan om en utférsiljning uv tillging-
ar hos statens vattenfallsverk (Vattenfull). Utskottet har ocksd uppmiirk-
sammat frdgor om olika tillviigagingssitt vid avyttringen av statliga fére-
tag med hinsyn till intresset av att staten skall {4 stdrsta mojliga ekono-
miska utbyte av varje forsiljning.

Principer for statlig affirsverksamhet

I motionerna 1984/85:359 (m) och 1984/85:1423 (m, c. Ip) behandlas
affirsverkens konkurrensutsatta verksamhet. Motioniirerna hiinvisar bl. a.
till anmélningar hos néiringstrihetsombudsmannen (NO) mot bl. a. post-
verket och televerket for osund konkurrens genom underprissiittning av
vissa produkter och tjinster. Problemet skulle kunna l8sas genom att
alfdrsverken antingen upphdrde med verksamhet som konkurrerar med
enskilda foretag cller avskilde sidan verksamhet. I bida motionerna be-
girs uttalanden av riksdagen till regeringen om att aftdrsverken bor iaktta
konkurrensneutralitet. I den senare motionen féreslds dessutom en utred-
ning med sikte pa begriinsning av affiirsverkens expansion.

Liknande synpunkter ligger till grund for folkpartiets partimotion
1984./85:1510, som dirjimte innetattar forslag till vissa allminna princi-
per for statlig altirsverksamhet. Dessa principer, som har redovisats tidi-
gare (s. 10 f.), kan siigas bygga pd en tdmligen restriktiv instéllning till
statligt foretagande dver huvud taget.
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Utskottet konstaterar forst att ndgra allminna principer (or statlig af-
farsverksumhet av det slag som avses i sistniimnda motion inte har lastlagts
av statsmakterna. Inte heller for den mer begriinsade trigan om limplig
foretagsform for konkurrensutsatt verksumhet finns det nigon enhetlig
princip som dr limplig att anvinda i all stadlig alfirsverksamhet. Tidigare
forsdk att finna en generell 16sning pa fragan har uppgetts.

Samtidigt pagdr ett kontinuerligt arbete i syfte att anpassa de olika
statliga foretagen till &ndrade forutsiittningar, bl. a. 6kade krav péd affirs-
missighet. I det téregiende har utskottet redogjort for de senaste drens
indringar av reglerna for vissa aftiirsverks finansiering och for den nya
inriktningen av verksamheten inom Procordiakoncernen (tidigare Statsf6-
retagsgruppen), som innebir bl. a. en starkare betoning av lIdnsamhetsma-
let. 1 rddande stawsfinansiella lige dr det sjdlvtallet av stor vikt att den
statliga affirsverksamheten ldmnar ett positivt bidrag till statsbudgeten.

Utskottet kan inte finna att faststillandet av vissa allmidnna principer f6r
statlig affirsverksumhet sdsom begirs i motion 1984/83:1510 (fp) skulle
vara meningstullt. De i motionen foreslagna principerna bygger dessutom
pd en instillning till statligt féretagande som utskottet inte kan godta.
Detta giller siirskilt principen om att statsdgda foretag som har till enda
syfte att driva affirsverksamhet bor siiljas. Utskottet dterkommer hirtill i
nista avsnitt.

Betriffande den i motionerna berdrda siirskilda frigan om affirsver-
kens konkurrensutsatta verksamhet hiinvisar utskottet titl att principen om
att sddan verksamhet skall sirredovisas och att den inte skall subventio-
neras av monopolverksamhet nyligen dter har kommit till klart uttrvek
frin regeringens sida (s. 11 t.). Att det kan uppstd grinsdragningsproblem
och svirigheter vid den praktiska tillimpningen av denna princip dr up-
penbart, vilket utskottet ocksd papekade vid sin behandling av en motion
i samma dmne i december 1984 (NU 1984/85:13). Utskottet intog da den
stindpunkten att behovet av en allmiin dversyn av frigan finge beddomas
pa grundval av utgdngen av vissa drenden som prévades enligt gillande
konkurrenslagstiftning. Sdvitt utskottet kan finna har det inte klarlugts om
missbruk av monopolstillning har férekommit. Det suknas enligt utskot-
tets mening grund for ett uttalande av riksdagen till regeringen i frigan.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion 1984/
85:1423 (m, ¢, fp) samt motionerna 1984/85:559 (m) och 1984/85:1510
(fp). de tvé sistniimnda i berdrda delar.

Forsiljning av statliga foretag

Utskottet behandlar i detta avsnitt framst de motioner frén de tre bor-
gerliga oppositionspattierna som géller forsdljning av statliga oretag ge-
nerellt. Gemensamt for motionerna ér att en sddan forsiljning antas pipa
under ett antal r framat och att tillskottet till statsbudgeten under budget-
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dret 1985/86 uppskattas till 3 miljarder kronor. Ett sadant tillskott ingdr
ocksd i de tre partiernas forslag om inriktning av budgetpolitiken (sc FiU
1984/85:10).

Forslagen om en langsiktig och systematisk utforsiljning av statliga
foretag motiveras inte enbart eller ens i forsta hand med statslinansiella
hinsyn. Till grund fé6r motionerna ligger en kritisk instiillning till statligt
foretagande i sig. Klarast kommer detta till uttryck i moderata samlings-
partiets partimotion 1984/85:559. i vilken en i det niirmaste total privati-
sering antyds som langsiktigt mil. I centerparticts motioner 1984/85:1434
och 1984/85:2303 ir instdllningen mer pragmatisk. All erfarenhet visar,
menar man, att konkurrensutsatt aftdrsverksamhet skots effektivast i pri-
vat regi. Statligt foretagande kan i vissa fall behdvas t. ex. (6r att 16sa
. omstruktureringsproblem eller av regionalpolitiska skil. Nir forctagen

har strukturerats om och fatt nddviindig stabilitet bor de kunna siiljas. |
folkpartiets partimotion 1984/85:2805 foreslds en utférsiiljning av foretag
betriffande vilka ndgot sarskilt motiv {Or statligt digande inte finns. 1 dvrigt
hivdas att staten har svarigheter att utdva sin funktion som igare i de
statliga foretagen. Dessa skulle darfér behova ett tillskott av andra dgare.

Betriffande metoder for utférsiiljning och val av [6rsiiljningsobjekt

“finns det ocksa vissa skillnader mellan motionerna frin de tre partierna. [
moderata samlingspartiets motion 1984/85:559 anges sivil borsintroduk-
tion som ett antal andra metoder. I motionen siigs ocksa att vissa tillgdngar
inom affirsverken, t. ex. dominverket och Vattenfall, bér kunna siljas i
former som lockar nya kategorier av placerare. 1 Ovrigt utpckas inga
sirskilda toretag. Dock hiinvisas till en tidigarc partimotion (19837
84:851). i vilken angavs ett antal vinstgivande statliga foretag — bl a.
ASSI, PK-banken. Pripps Bryvggerier och divarande Sldlslorem;__ — som
antogs kunna siiljas omedelbart.

I centerpartiets motion 1984/85:1434 anges borsintroduktion som en
limplig foérsiljningsform. Exempel pa foretag som skulle kunna siiljas dr
enligt motionen Procordia. LKAB, SARA, Pripps Bryggerier och Ncb.
Aven uppdelning av verksamheter inom affirsverken och bérsintroduk-
tion av dessa i form av olika bolag (6reslds. T en annan motion, 1984/
85:887 (c), foreslds en bérsintroduktion av LKAB omfattande 20 —25 Yy av
aktierna. Utskottet behandlar denna motion tillsammans med de tvd andra
motionerna {rdn centerpartiet. _

Folkpartiet anvisar i motion 1984/85:2805 ingen sirskild forsdljnings-
metod. Endast ett toretag, nimligen SARA, utpekas som forsiiljnings-
objekt.

Innan utskottet redovisar sina stillningstaganden till de angivna motio-
nerna vill utskottet gdra ndgra papekanden av formell natur rorande

utforsiljning av statliga foretag. I vissa fall gs foretagen direkt, i andra fall- - .

ags de indirekt genom ett statligt bolag. Exempel pd ett indirekt {igt bolag
ar SARA, som ir dotterbolag till Procordia. En forsiljning av aktierna i
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SARA leder alltsd inte i sig till en motsvarande forstarkning av statsbud-
geten. Forsdljningsintidkterna tillfaller moderbolaget. Bolagsstimmans
mojligheter att férfoga Over medlen regleras 1 aktiebolagslagen
(1975:1385). Enligt 12 kap. 1§ lagen far utbetalning till aktiedgare av
medlen ske endast enligt bestimmelserna i lagen om vinstutdelning, utbe-
talning vid nedsittning av aktiekapitalet eller reservfonden och utskiftning
vid bolagets likvidation. En alternativ vig skulle kunna vara att staten
forviarvade SARA fore en borsintroduktion. Aven hiir begriinsas statens
handlingsfrihet av aktiebolagslagens bestimmelser sé till vida att moder-
bolugets styrelse inte torde kunna godta ett pris for dverlitelsen som ir
viisentligt ldgre dn marknadspriset.

Vidare erinrar utskottet om att vissa formella krav stills for att ew
foretags aktier skall kunna bli noterade pd Stockholms fondbors, bl. a. viss
spridning av aktierna. Utskottet hdnvisar till sin redogérelse hiirtor i betiin-
kandet NU 1983/84:23 (s. 13).

Finansutskottet har i sitt yttrande dver motionerna (bilaga, s. 53) tagit
upp de statsfinansiella och samhiillsckonomiska aspekterna pa en generell
utforsiljning av statliga foretag. Finansutskottet avvisar tanken pa en
omfattande och systematisk utforsiiljning av foretag och andra tillgdngar
som en metod att forbittra budgetsaldot. Det dr enligt finansutskottet en
direkt felaktig politik att silja ut reala tillgdngar for att tiicka ett underskott
i statens Iopande verksamhet. Statliga forctag bor kunna avyttras om detta
i det enskilda fallet bedéms motiverat. anfér finansutskottet vidare. Sida-
na affiarer bor dock siittas in i ett niringspolitiskt sammanhang och inte
utnyttjas for att uppnd kortsiktiga budgetpolitiska (6rbétringar.

I yttrandet diskuterar finansutskottet ocksd effekterna av en omfattande
utférsiljning av statliga féretag pd den inhemska aktiemarknaden. Utskot-
tet anser det mindre troligt att fondbérsen i nuvarande lige skulle kunna
suga upp ett nytillskott av aktier pd 3 miljarder kronor om éret utan att
detta skulle inverka menligt pd dvrig borshandel. Slutligen pekar finans-
utskottet pa att staten bl. a. genom vissa av atldrsverken styr utvecklingen
inom olika verksamhetsfilt. Som exempel anges bl. a. prissittningen pd
clkraft. En uppdelning och f{érsiljning av affirsverken skulle frsvaga
statens mdjligheter till piverkan och kontroll. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker linansutskottet motionerna.

Foretridarna for de tre borgerliga oppositionspartierna har anmilt en
avvikande mening. Statligt foretagande bor begrinsas. anser de. till sidana
omréiden dir staten har sirskilda skil att bedriva verksamhet. De ansluter
sig till beddmningen i motionerna att en utférsiiljning av hela eller delar av
statliga [retag under budgetiret 1985786 kan ge en budgetforstirkning av
3 miljarder kronor. Finansutskottets minoritet tillstyrker alltsd de aktuella
motionerna.

Niringsutskottet vill fran sina utgangspunkter anfora fdljande.

Utskottet tar klart avstind fran den uppfattning om statligt toretagande
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som ligger till grund fér de aktuclla motionerna. nimligen artt statliga
foretag dr mindre effektiva dn enskilda foretag enbart pd grund av dgarfér-
hillandet. Det finns enligt utskottets mening ingen saklig grund fér en
sddan upplattning. Som framgir av den redogdrelse som utskottet har
limnat tidigare har det ekonomiska resultatet for den statliga foretagssek-
torn sedan ar 1982 érbiittrats radikalt. De statliga foretagen utgdr i ménga
fall resterna av tidigare privatigda foretag som de davarande dgarna av
olika skl inte kunde driva vidare. Staten har tagit pd sig ansvaret {or att
sanera dessa verksamheter i den min en avveckling fran samhillssynpunkt
har tett sig oacceptabel. De dterstiende forlustkdllorna inom den statliga
foretagssektorn hdantor sig huvudsakligen till varvs- och rederirdrelserna
dir resultatet betingas av en ldngvarig och svir kris inom dessa niiringar.

Utskottet vill sld fast att staten dven har en positiv uppgift som iigare till
Oretag, ocksd nir det gilller industriell verksamhet med klart affirsmiissig
inriktning. Utskottet hinvisar till vad som anférdes hiirom i inledningen
till 1984 drs redogdrelse for de statliga foretagen (skr. 1984,85:20 5. 2 ).
Sdlunda kan det statliga foretagsigandet vara et limpligt medel 6r att
genomlora stérre omstruktureringar sdsom t. ex. inom handelsstdlsindu-
strin. Andra uppgifter for statliga fOretag kan vara att medverka till indu-
stripolitiskt angeldgna satsningar pd framtidsomriden. Regionalpolitiska
skiil har delvis motiverat statens insatser for att fi LKAB {onsamt. Som
pipekas i nimnda redogdrelse har de mal som har gillt for dessa insatser
inte kunnat nds genom privat digande av féretagen.

Utskottet vill ocksd peka pa betydelsen av en vital statlig féretagssektor
i ett alltmer internationaliserat niringsliv. Utrymmet for nationella hin-
synstaganden vid olika strategiska foretagsbeslut blir rimligtvis stérre —
dven inom ramen for en internationell marknadsekonomi — med statligt
dgda foretag. Detta drinte minst viktigt for ett litet utrikeshandelsberoende
land som Sverige. .

Utskottet vinder sig mot de metoder {6r privatisering av den statliga
forctugssektorn som foreslds i de aktuella motionerna. En grundtanke
synes vara att i forsta hand de verksamheter som ir vinstgivande och som
dirfor kan antas vara attraktiva 0r privata placerare skall siiljas ut. En
sidoeffekt av en sddan strategi ir att 16nsamheten hos de dterstiende
foretagen inom den statliga sektorn blir 1dg och att de dirigenom blir
beroende av tillskott frin dgaren for t. ex. riskfyllda investeringar.

Enligt utskottets mening bor frigor om forsiljningar av statliga fdretag
beddmas frén fall dill fall med hinsyn tagen till bl. a. intresset av att
dstadkomma en limplig foretagsstruktur. Vid varje forsiiljning bor 1on-
samheten hos den dterstiende verksamheten kunna uppriitthdllas eller
forbitiras. Samma principer bor enligt utskottet vara viigledande dven vid
statliga foretagskdp. Som exempel kan anforas den pigdende omstruktu-
reringen av Procordiakoncernen. Enligt vad utskottet har erfarit har sedan
borjan av ar 1984 sammanlagt 29 (Oretag eller fdretagsenheter salts, helt
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eller delvis. Under samma period har 21 féretagsforviiry skett. Syftet har
varit att koncentrera verksamheten till firre affiirsomriden och diirmed
dstadkomma en forbittrad langsiktig [6nsamhet inom koncernen. Utskot-
tet finner det uppenbart att en programmatisk utforsiljning av statliga
foretag i enlighet med f6rslagen i motionerna skulle (6rsvira eller omajlig-
gdra en sddan omstrukturering.

I motionerna anges ocksd en forstirkning av statsfinanserna som motiv
for utforsiljning av statliga {6retag och andra reala tillgangar. Som fram-
gatt har finansutskottet stillt sig avvisande till en sddan metod f6r att
forbittra budgetsaldot, utan att for den skull utesluta férsdljningar i den
man de bedéms motiverade i det enskilda fallet. Som nimnts har niirings-
utskottet {ran sina utgdngspunkter samma uppfattning. Utskottet stéller sig
heller inte principiellt avvisande till tanken pa férsiljning dven av storre
foretagsenheter, helt eller delvis, genom bérsintroduktion.

Inte minst om syftet med en forsiljning primirt dr statsfinansiellt dr det
givetvis av stérsta vikt att tidpunkten for aftidren och formerna for dess
genomforande viljs med stor omsorg. Den marknad for akticemissioner
som rddde i Sverige dren 1982—1984 var exdeptionell. Enligt allmin
uppfattning har marknaden nu dvergitt i ett lugnare utvecklingsskede.
Erbjudanden om kop av aktier i statliga foretag kan komma att bedémas
efter pris i forhallande till kortsiktig avkastning snarare in efter ett ling-
siktigt viirde. En plan [6r systematisk flerdrig avyttring av foretag som
toreslds i de aktuella motionerna kun ocksd skapa (orviintningar hos
koparna om fallande kurser. For att det 6kade utbudet av aktier skall
kunna absorberas kan det komma att visa sig nddviindigt med skattesti-
mulanser av olika slag [6r aktiesparande, varigenom den avsedda effekten
av forsdljningarna delvis gir férlorad.

Sammanfattningsvis grundas alltsd forslagen i de hiir behandlade motio-
nerna pd en upplattning om statligt foretagande som utskottet inte kan
godta. Dirtill finner utskottet att forslagen ir ogenomtinkta och delvis
dgnade att motverka de sylten som uppges.

Med hiinvisning till det sagda och till vad som i dvrigt anforts i finans-
utskottets yttrande avstyrker niringsutskottet motionerna 1984/85:559
(m). 1984/85:1434 (¢), 1984/85:2203 (c) och 1984/85:2805 (Ip) i berdrda
delar. Aven motion 1984/85:887 {¢) om borsintroduktion av LKAB av-
styrks, liksom yrkandet i motion 1984/85:2623 {(m) om forsiljning av
statliga foretag till ett virde av 3 miljarder kronor under niista budgetdr.

Doméanverket

Frigor om utforsiljning av tillgdngar hos domiinverket tas upp i fyra
motioner.

I motion 1984/85:2057 (m) anfdrs att de jordbrukstustigheter som do-
miinverket fOrvaltar bor siljas i forsta hand till dem som arrenderar mar-
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ken. Skogsmarken borde i betvdande utstriickning siiljas till enskilda per-
soner. Den verksamhet med virkesforidling m. m. som bedrivs inom do-
mingruppen skulle kunna Sverféras pd andra industrigrupper. I normal-
fallet bor domiéngruppens foretag siiljas, menar motioniirerna. Miilet bor-
de vara att doménverket atergdr till sin ursprungliga roll att forvalta statens
skogsinnehav. De foreslagna forsiljningarna beriiknas ge intikter av 400
milj. kr. under niista budgetar.

Forslag av liknande innebdrd (ramf{6rs i folk partiets partimotion 19847
85:2169.

I motion 1984,/85:2093 (c) hivdas att domidnverket sedan regeringsskif-
tet hdsten 1982 har upphort med att medverka aktivt till strukturarbetet
inom skogsbruket genom utforsiljning av limplig mark. Motionirerna
finner detta beklagligt, eftersom dominverket i manga fall sitter med
nyckeln till arronderingsférbittringar som visentligt skulle kunna forbitt-
ateruppta {orsiljningen av limpliga enheter till privata lantbruksféretaga-
re. Aven manga av domiinverkets jordbruksfastigheter borde kunna séljas
ut. Med likartad motivering f6reslds i motion 1984./85:2275 (¢) att domiin-
verket dlaggs att sdlja mark till lantbruksnimnderna.

Utskottet behandlade senast i november 1984 (NU 1984/85:3) motioner
frin moderata samlingspartiet och centerpartiet av samma innebdrd som
de nu aktuella. Dirvid gavs ocksd uppgifter om bl. a. domiinverkets for-
virv och avyttring av mark. Pa grundval av dessa uppgifter konstaterade
utskottet att domiinverkets innehav av skogsmark inte hade forindrats i
namnvird grad under de senaste aren. Enligt utskottets mening borde en
minskning av det statliga skogsinnehavet inte komma i friga. Doménver-
ket borde dock givetvis dven i fortsittningen kunna medverka till att
forstirka enskilda fastigheter genom férsiljningar eller markbyten. En
reservation (m, ¢, fp) avgavs i vilken forordades en utforsiljning av till-
gangar med forsiljningsintikter av 400 milj. kr. som riktmiirke under det
forsta budgetaret.

Utskottet vill hiir pdpeka att i moderata samlingsparticts och folkpartiets
besparingsforslag {or budgetdret 1985786 intikter av 400 milj. kr. har
beriknats som en sirskild post utéver de intikter pd 3 miljarder kronor
fran [Orsdljningar av statliga foretag som utskottet har behandlat i foregd-
ende avsnitt. | centerpartiets besparingstorslag ingdr diremot intikter av
forsdljning av dominverksskog i beloppet 3 miljarder kronor.

Utskottet har ingen anledning att nu inta en annan stindpunkt in hdsten
1984 till frigan om utférsiiljning-av dominverkets fastigheter och foretag.
Motionerna 1984/85:2057 (m). 1984/85:2093 (c¢), 1984/85:2169 (fp) och
1984/85:2275 (c) avstyrks sdlunda.
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Affarsverket FFV

Frigan om foretagsformen {or affiirsverket FFV tas upp i motion 1984
85:2091 (m. fp). Motionirerna anser att den atfirsmissiga inriktningen av
foretagsgruppen motiveraren overtforing till aktiebolagstorm. Dirigenom
skulle FFV fa med andra bolag Iik\-’iifdig'd mojligheter i friga om bl a.
forsorjning med riskkapital och 1énesiittning.

Utskottet har tidigare (s. 13 I.) redogjort {or behandlingen av det utred-
ningstorslag om dverforing av FFV till aktiebolagsform som lades fram ar
1974 men som inte kom att genomfdras. trimst pd grund av motstand fran
de anstiilldas organisationer. Diirefter har utskottet vid flera tillfillen haft
att behandla fragor om anpussning av FFV:s verksamhet till de krav som
stills av marknadsutvecklingen, bl. a. genom bildande av dotterbolag.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer verksledningskommittén (C
1983:04) inom kort att ldgga fram ett betinkande om stvrningen av olika
slag av statlig verksamhet, bl. a. sidan som bedrivs i affiirsverksform.
Utskottet rilkknar med att regeringen i samband med beredningen av betiin-
kandet 6verviiger huruvida frigan om indrad Sretagstorm for FFV dter
bor aktualiseras. Nédgot sdarskilt initiativ i frigan rdn riksdagens sida ir
enligt utskottets mening inte pdkallat. Motionen avstyrks.

Statens vattenfallsverk

I tre motioner foreslis en firsdlining av tillgangar hos statens vartenfalls-
verk (Vattenfall). Forslagen har visst samband med de {orslag till allmén
utforsdljning av statliga foretag i budgetforstirkande syfte som utskottet
nyss har behandlat. _

I moderata samlingsparticts motion 1984/85:2875 antdrs att vissa av
Vattenfalls vattenkraftstillgdngar bor kunna avyttras redan under nista
budgetdr. | motionen redovisas dock inte formerna for eller omfattningen
av en sadan tinkt forsdljning. Det framgdr att intikter fran forsiiljning av
vattenkraft inte ingdr i moderata samlingspartiets besparingsforslag. En
enskild motionir frin samma pard ligger emellertd i motion 984/
85:1426 fram ett konkret forslag, som baseras pa dverforing av Vattenfall
fran verks- till aktiebolagsform och forsiiljning av aktierna till olika intres-
senter, vilket antas komma att tillféra staten intikter av 25 miljarder
kronor.

Forslaget i centerpartiets partimotion 1984/85:2070 byvgger pd en upp-
delning av Vattenfall i fyra bolag. Ett av dessa, VIVA-bolaget (vind- och
vattenkraft), skulle férsiiljas, bl. a. som ett placeringsalternativ till kdpare
av statsobligationer. Utifrdn ett beriknat langsiktigt virde av 3 a 4 kr. per
kWh/ar for utbyged vattenkralt antas forsiljningen kunna tillféra staten
100 miljarder kronor under en tredrsperiod.

Finansutskottet har i sitt férenidmnda yttrande gett vissa synpunkter
dven pd frigan om en utldrsiiljning av vattenkraftstillgdngar hos Vatten-

3 Riksdagen 1984.°83. 17 saml. Nr 32
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fall. Finansutskottet konstaterar att marknadsvirdet av dessa klart 6versti-
ger det bokldrda viirdet av statskapitalet, som utgdr underlag [6r statens
avkastningskrav. En forsdljning av tillgdngarna till marknadsviirde kan
anses medfdra en besparing for staten sd till vida att de minskade réinte-
utgifterna till foljd av minskat uppliningsbehov dverstiger den avkastning
som staten gar miste om genom férsidljningen Finansutskottet papekar
emellertid att staten kan 6ka avkastningen genom att skriva upp statska-
pitalet. Finansutskottet avstyrker motionerna. I en avvikande mening an-
for foretridare for de tre borgerliga oppositionspartierna bl. a. att staten
genom att silja ut reala tillgdngar som kraftverk och skogsbruk till kdpare
som har biittre forutsiittningar att uppni hogre dircktavkastning med en
ging kan tillgodogdra sig det kapitaliserade virdet hirav.

Vattenfall har i en promemoria som dverlimnats till niiringsutskottet
redovisat sin bedémning av cffckterna pé eifdrsdrjningen och elpriset av
¢n uppdelning i enlighet med (6rslaget i motion 1984./85:2070 (c). Prome-
morian har sammanfattats 1 det f6regdende (s. 23 —25).

Fore bedomningen i sak av de aktuella motionerna vill utskottet gbra
nigra pipekanden om forutsittningarna for motionirernas forslag. 1 tvd
av motionerna gors vissa antaganden om marknadsviirdet av tillgangar
hos Vattenfall vid en utfdrséljning. Helt avgdrande dr fragan om virde-
ringen av den utbyggda vattenkraften. Under de senaste dren har en rad
overlatelser av vattenkraft dgt rum. Bakgrunden har varit att vissa foretag
inom skogsindustrin och stalindustrin har salt sina vattenkraftstillgdngar
for att frigdra likvida medel. Kdpare har i regel varit kraftforetag. Vatten-
falls férviry har provats av riksdagen. Det forsta storre forviirvet skedde
ar 1981, da Vattenfall vertog Gringes AB:s kraftrorelse — innefattande
bl. a. ca 550 GWh vuttenkraft — for en képeskilling av | 024 milj. kr. (NU
1981/82:13). Priset f6r den vattenkraft som ingick i affiren uppges ha
motsvarat ca 1:75 kr. per kWh/ar. Detta pris, som torde ha varit visentligt
hdgre dn vad som tidigare hade erlagts vid dverlatelser av vattenkraft,
motiverades av Vattenfall med att forvirvet skedde till en kostnad som var
ldgre in for tillgingliga alternativa produktionsutbyggnader.

Den | januari 1983 inférdes en skatt pa elektrisk kraft producerad i
vattenkraftsstationer. Skatten utgdr med tva 6re per kWh vid produktion
i anliggningar som dr mer dn tio ar gamla. Som ett av motiven (6r
infdrande av skatten angavs intressct av att forhindra en alltfor snabb
prisutveckling vid foérsdljningar av andelar i édldre vattenkraftstillgdngar
(prop. 1982/83:50 bil. 2 5. 16). Vid niista stdrre statliga kraftforvirv ar 1983,
da Vattenfall forvarvade viss del av AB Bergslagens Gemensamma Kraft-
forvaltning (BGK), beriknades viirdet av den ingdende vattenkrafien en-
ligt uppgift till ca 1:40 kr. per kWh/ar (NU 1982/83:52). Denna prisniva
har ocksa géllt vid Vattenfalls senaste forviirv, dé vissa vattenkraftsstatio-
ner i Dalsland dvertogs frin Virmlandsenergi AB (NU 1983/84:20).
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I motion 1984,/85:1426 (m) beriknas ett marknadsvirde av 2 kr. per
kWh/ar for vattenkraft. Eftersom Vattentalls produktion av vattenkraft
under normaldr uppgdr till ca 30 TWh skulle det totala viirdet av Vatten-
falls tillgangar av utbyvged vattenkraft uppgd till ca 60 miljarder kronor. |
motion 1984-85:2070 (c) anges ctt framtidsviirde av 3—4 kr. per kWh/ar
med hiinsyn till en t6rviintad kraftig héjning av det reala elpriset i slutet av
1990-talet.

Forslaget i motion 1984/85:1426 (m) innebiir en uttorsiiljning av aktier
i ett bolag omfattande hela Vattenfalls nuvarande verksamhet. medan
forslaget i motion 1984./85:2070 (c) avser utforsiljning av ett bolag vars
huvudsakliga tillgAngar utgdrs av vattenkraften. Aven i motion 1984/
85:2875 (m) synes en forsilljning enbart av vattenkraft vara avsedd, om iin
i mindre skala. . '

Det framgér inte nirmare av motionerna till vilka kdpare de tinkta
forsiljningarna skulle rikta sig. Savirt utskottet kan beddma finns det tvi
huvudkategorier av tinkbara kdpare. dels andra kraftforetag inkl. kom-
muner som Onskar férviirva andelar i vattenkraftsproduktion, dels finan- .
siella placerare. De senare kan vara av lera olika slug. Det bor papekas att
pensionsfonder och forsikringsbolag under senare ar har férviirvat bety-
dande vattenkraftstillgdngar. Genom en form av leasingavtal har siiljaren
ritt att forfoga dver kraften och att dterkdpa anldggningarna efter 15—20
ar, medan kdparen garanteras viss real avkastning.

Fragan om vilket pris som idr méjligt att uppnd vid avyttring ir beroende
av de olika potentiella kdparnas krav pd avkastning och torviintningar om
den framtida utvecklingen i olika avseenden. Av betvdelse ir bl. a. utveck-
lingen av efterfragan pa elkraft, kostnaderna for alternativ produktion och
— inte minst — statsmakternas politik i friga om t. ex. beskattning och
elpriser. I de aktuella motionerna saknas en diskussion om dessa fragor.

Utskottet erinrar vidare om de regler som giller i raga om vissa stora
institutionella placerares, t. ex. allmiinna pensionsfondens och (orsik-
ringsbolagens,' innehav av aktier. Dessa regler kan begrinsa méjlighéterna
till omfattande emissioner av aktier i samband med avyttringen av statlig
vattenkraft. ' .

Betrdffande beddmningen i sak av de aktuella motionerna vill utskottet
papeka att de aktualiserar flera, av varandra delvis oberoende fragor. Bor
staten avhinda sig reala tillg'z"mgar i form av vattenkralt? Bér Vatienfalls
nuvarande produktion'ssystem delas pé flera enheter? Kan konsekvenser-
na for elprisnivan av en hdjning av avkastningen pd utbyggd vattenkraft
godtas? Utskottet tar nu upp dessa fragor i niimnd ordning.

Utskottet har tidigare (s. 30) redogjort for sin instiillning till forséiljning
av statliga foretag i allminhet. Nir det giller frigan om avyttring av
statliga krafUtillgangar instimmer utskottet i vad finansutskottet anfor i sitt
yttrande om att sidana affirer bor siittas in i ett niringspolitiskt samman-
hang och inte utnyttjas for att uppné kortsiktiga budgetpolitiska forbitt-
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ringar. Finansutskottet padpekar ocksd att staten — lika vill som en enskild
dgare — kan hgja avkastningen av sina krafttillgdngar. I bada fallen blir
resultatet hogre kraftpriser. En privatisering leder inte i sig till att avkast-
ningen 6kar. Oavsett om krafttillgdngarna ir i statlig eller enskild dgo
mdste staten yiterst bestimma avkastningen genom sitt ansvar for elpris-
nivin i landet. Niringsutskottet anser att detta sker bdst med nuvarande
system, som innebiir att staten till foljd av Vattenfalls roll som marknads-
ledare kan piverka prissittningen pa elkraft. En sddan styrning vore inte
mojlig utan det stora statliga innehavet av utbyggd vattenkraft. Alternati-
vet dr prisreglering. som tiliiimpas i vissa linder med dvervigande priva-
tiigd elproduktion.

Den form {6r privatisering som foreslds i tvi av de aktuella motionerna
innebiir att det nuvarande Vattenfall skulle delas upp genom utbrytning av
vattenkraften. Utskottet vill bestimt ta avstind frin dessa forslag. Meto-
den att vid privatisering silja ut de ldnsammaste delarna av statliga foretag
har redan tidigare avvisats av utskottet. For ett kraftféretag som Vattenfall,
som bygger sin produktion pi ett samordnat utnyttjande av olika kraftslag.
skulle en utbrytning av vattenkraflten innebiira stora nackdelar. Utskottet
anser det sannolikt att resultatet skulle bli ett mindre effektivt elférsorj-
ningsystem i Sverige. o

Den tredje frigan, dvs. om hgjning av avkastningen pd utbyggad vatten-
kraft och dirmed dven av elprisnivan, behdver som utskottet redan har
konstaterat inte i sig kopplas till frigan om statligt eller cnskilt dgande. Att
en privatisering enligt motiondrernas forslag forutsiitter hdjd avkastning ir
emellertid uppenbart. Vattenfall har i den tidigare redovisade promemo-
rian beriiknat att elpriset skulle behdva hdjas med 70 % om full avkastning
skulle kriivas frdn verkets hela innchav av vattenkralft, virderat till dagens
pris vid dverldtelser av sddan kraft. Om man i likhet med motiondrerna
riknar med ett hdgre pris tor vattenkraftstiligdngar — ndgot som utskottet
i och for sig inte anser realistiskt vid en utforsiljning i stor skala — bér
resultatet givetvis bli en dnnu kraftigare hdjning av elpriserna. Utskottet -
anser att betydande reala prishdjningar redan pd 1980-talet skulle fa en
negativ inverkan bl. a. pa svensk industris konkurrenskraft. '

Med hinvisning till det sagda avstyrker utskottet motionerna 1984/
85:1426 (m), 1984/85:2070 (c) och 1984/85:2875 (m), den sistndmnda i
ifragavarande del.

Utskottet dvergar till att behandla motion 1984/85:2088 (vpk). i vilken
begiirs en dversvn av Vattentfalls organisation. Motiondrerna anser att Vat-
tenfall bér koncentrera sin verksamhet till drift och forvaltning av sina
kraftverk samt till eldistribution. :

Riksdagen beslot dr 1982 om en ny organisation {or Vattenfall (prop.
1981/82:125, NU 1981/82:52, rskr. 1981/82:405). Syftet med omorganisa-
tionen var att anpassa verksamheten till de ﬁyu krav som 1980-talets
energipolitik skulle komma att stilla. Inriktningen av verksamheten har
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forindrats mot dkade insatser inom virmeforsérjningen och forskning och
utveckling, sdrskilt med avseende pa fornybara och inhemska energikéllor.
Regeringen bemyndigades att i fortsittningen besluta om sidana éndring-
ar i Vattenfalls organisation som den framtida utvecklingen kunde ge
anledning till.

Nir utskottet forra dret (NU 1983/84:30 s. 44) behandlade motionsyr-
kanden om Vattenfalls organisation, bl. a. ett av samma innebdrd som det
nu aktuella, erinrade utskottet om att riksdagen pa lorslag av utskottet
tidigare hadc avslagit krav pa organisationsférindring (NU 1982/83:33).
Utskottet sade sig alltjimt ha samma uppfattning i detta imne.

Det har inte tillkommit ndgra omstindigheter som féranleder en annan
bedémning frin utskottets sida. Motion 1984/85:2088 (vpk) avstyrks [6lj-
aktligen i hir behandlad del.

Sveriges Investeringsbank AB

En avveckling av Sveriges Investeringsbank AB foreslds i moderata
samlingspartiets motion 1984/85:2623. Enligt motiondrernas mening finns
det pa dagens kapitalmarknad inte nagot behov av banken. Sedan bildan-
det ar 1967 har statens kapitalinsats i banken uppgatt till | 300 milj. kr.
Banken har inte gett utdelning till 4garen pd insatt kapital. Det foreslis att
avvecklingen sker i den takt som ir mdjlig med hiinsyn till bankens
nuvarande dtaganden. Ndgra nya engagemang skulle inte tillatas. Allt-
eftersom verksamheten minskar, anfors det, bor bankens medel kunna
successivt frigdras och aterbetalas till langivare och till 4garen. Motioni-
rerna riknar med att minst 200 milj. kr. pa detta siitt bér kunna tillforas
statsbudgetens inkomstsida under nista budgetir. Det foreslas att riksda-
gen anmodar regeringen att snarast och senast hosten 1985 ligga fram
forslag om en avveckling av Investeringsbanken i enlighet med vad som
anforts.

Utskottet behandlade viren 1984 bl. a. en motion {rin moderata sam-
lingspartiet med krav pd avveckling av Investeringsbanken (NU 1983/
84:42 s. 70 f.). Motionen avstyrktes med hinvisning tll att det enligt
utskottets bedémning alltjimt fanns motiv for ett statligt finansieringsin-
stitut av Investeringsbankens typ. Aven ett motionsyrkande {rin center-
partiet om fSrutsiittningslds provning av bankens verksamhet avstyrktes.
En reservation avgavs (m, ¢, fp) till formdan 6r sistnimnda yrkande.
Riksdagen foljde utskottet.

Investeringsbankens rorelseresultat har under de tvd senaste dren for-
battrats. Bolagsstimman har nyligen beslutat om att utdelning pd aktierna
skall 1dmnas {6r ar 1984,

Utskottet finner det tillfredsstiilllande att verksumheten inom Investe-
ringsbanken nu har konsoliderats sd att banken kan ge utdelning till
agaren. Det gynnsamma ekonomiska resultatet 6kar dven bankens méjlig-
heter att spela en aktiv ndringspolitisk roll i enlighet med riktlinjerna tor
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verksamheten. Utskottet tar, liksom foregiende ér, avstind frin tanken pa
en avveckling av banken. Motion 1984/85:2623 (m) avstvrks i berdrd del. -

AB Géota kanalbolag

I tvd motioner, 1984/85:1102 (m) och 1984/85:2640 (m). foreslds en
privatisering av AB Géta kanalbolag. Bakgrunden till motionirernas t6r-
slag ar svarigheterna att [d kostnadstiickning i kanalbolagets verksamhet.
Riksdagen har pd tilliggsbudget 1 for innevarande budgetdr anvisat eu
anslag av 10,5 milj. kr. for finansiell rekonstruktion av bolaget. Domiin-
verket, som forvaltar statens aktier i bolaget, skall enligt riksdagens beslut
ticka eventuella férluster i verksamheten.

I motion 1984/85:1102 (m) hiivdas att de vidtagna dtgiirderna endast
innebdr en [dsning pa kort sikt av kanalbolagets ckonomiska problem.
Antalet anstiillda ar stort. Sa linge bolaget dr heldgt av staten har téretags-
ledningen begriinsad handlingsfrihet. Det krivs finansiell styrka och ut-
hallighet samt stor kreativitet frin dgarens sida t&r att Gota kanals fortbe-

“stdnd som kulturminnesmiirke och turistattraktion skall kunna garanteras,
antdrs det. Motiondrerna anser att staten bdr ta upp férhandlingar med
foreningen Gota Kanals Viinner och andra representanter for niiringslivet
om en dndrad Agarstruktur i bolaget. Ett nytt bolag med huvudsakligt
dgande frén ndringslivet borde kunna driva verksumheten med firre fast
anstillda genom upphandling av tjinster frdn foretag, kommuner m. 1.
Forsiljning av vissa marktillgdngar borde kunna ge intikter till bolaget.
menar man. : '

Liknande synpunkter fors fram i motion 1984/85:2640 (m). Motioniirer-
na hdnvisar ocksd till andra motioner frdn moderata samlingspartiet om
torsiljning av tillgdngar hos bl. a. domiinverket. _

Vid sin behandling i december 1984 av frigan om finansiell rekonstruk-
tion av kanalbolaget (NU 1984/85:12) hade utskottet att ta stillning till
motionsyrkanden av summa innebdrd som de nu aktuella. De avstyrktes
av utskottet med den motiveringen att staten, i enlighet med vad regeringen
hade foreslagit, borde ta dgaransvaret for Gotu kanal ocksa i fortsdttning-
en. En reservation (m, ¢, fp) avgavs till férmdn {f6r motionerna. Riksdagen
beslot i enlighet med utskottets hemstiillan. . .

Utskottet har alltjimt uppfattningen att de siirskilda viirden som Goéta
kanal representerar biist tryggas genom att staten dr ensam igare till
kanalbolaget. Utskottet kan inte finna att det i de nu aktuella motionerna
1984/85:1102 (m) och 1984/85:2640 (m) har redovisats ndgra biirande skil
for en omprovning av 1984 ars beslut om rekonstruktion av kanalbolaget. |
Motionerna avstyrks. .
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Zenit Shipping AB

I motion 1984/85:928 (vpk) foreslds att det statliga rederiet Zenit Ship-
ping AB utvecklas till ett aktivt rederiféretag. Vinsterpartiet kommunister-
na redovisar sin syn pa sjdéfartspolitiken i motion 1984/85:927. Diir antors
att utvecklingen inom sjofartsndringen nu har gdtt sa langt att det privata
rederikapitalets intressen kommit i direkt motsiitflling till samhéllsintres-
sena. Motionirerna efterlyser ett 1dngsiktigt sjofartspolitiskt program med
samhillsekonomiska, sysselsdttningspolitiska och f{orsorjningsbered-
skapsmissiga mal. Dessutom borde det vara en del av och harmoniera med
ett industripolitiskt program, som omfattar hela den svenska industrins
utveckling. Samhalleligt 4gande av fartygen och &kat inflytande {or de
anstiillda foreslas. Det statliga rederiet Zenit borde utgéra den grund som
den statliga rederiverksamheten skall utvecklas kring. Detta kan férverk-
ligas, siigs det i motionen, genom att Zenit bedriver aktiv rederiverksamhet
och inte strdvar efter att avskaffa sig sjalvt sa fort som majligt.

Friagan om Zenit Shipping AB har senast behandlats av utskottet vircen
1983 i samband med fragor om varvspolitiken (NU 1982/83:55). Diirvid
tillstyrkte utskottet férslag fran regeringen om att staten skulle forvirva
aktierna i bolaget frdn Svenska Varv AB, vilket ocksd blev riksdagens
beslut. Enighet rdidde om att bolagets huvuduppgift — ndmligen att av-
veckla Svenska Varvs fartygsengagemang med ligsta mdjliga forluster for

For ar 1983 redovisade Zenit en forlust a\: 747,5 milj. kr. fore boksluts-
dispositioner och skatt. Aven 6r dr 1984 viintas bolaget redovisa 16rlust.
Fullmiktige i riksgidldskontoret har nyligen pa begiiran av boluget dvertagit
betalningsansvaret for vissa av bolagets lan till ett belopp av | 100 milj. kr. .

Enligt utskottets mening miste forslaget om att omvandlu Zenit till en
aktiv rederirorelse bedomas som orealistiskt. Motionen avstyrks,

Ovriga fragor

En okad samordning av statliga foretag {oreslas i motion 1984/85:643
(s). Motiondrerna pekar pd att de statsdgda producerande foretagen inte
alla sorterar under industridepartementet. Som exempel anges Pripps
Bryggerier, som nu hor till linansdepartementets ansvarsomride. Pripps
skulle i stiillet kunna samordnas med Procordiafbretagen. Det ursprungli-
ga skilet for statligt dgande av Pripps giiller inte lingre, menar motioni-
rerna, och hinder av hiivdvunnen art moter heller inte for att Pripps till
négon del siljs ut pa bdrsen.

Som ett annat exempel anfors brinneriet i Nobbelgv. som igs av AB
Vin- & Spritcentralen tillsammans med Sveriges Briinneriintressenter.
Magjligheter till utveckling av andra Idnsamma produkter dn sprit har
kunnat pavisas genom forsok vid brinneriet. Vin- & Spritcentralen har
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dock svart att i sin bolagsordning finna stdd fér sidan verksamhet, som
enligt motioniirerna i stillet borde kunna hanteras genom ett dotterbolag
inordnat i Procordiakoncernen.

Utskottet anser det, i likhet med motionirerna, nskvirt att mojligheter-
na till samordning av verksamheter inom olika delar av den statliga f6re-
tagssektorn tas till vara. Det ankommer pd regeringen att besluta om de
statliga foretagens departementstillhorighet. Fragor om sddan samverkan
mellan olika statliga foretag som avses i motionen torde i regel kunna l9sas
utan ndgra sirskilda atgarder frin statsmakternas sida. Utskottet utgar
frin att regeringen vid utdvandet av statens dgarroll ser till att de statliga

foéretagen forvaltas och verksamheten inom dem bedrivs pa rationellaste
siitt med hinsyn till de dndrade forutsitiningar som utvecklingen kan
medfora.

Ndigot initiativ av riksdagen med anledning av motion 1984/85:643 (s)
ir enligt utskottets mening inte pakallat. Motionen avstyrks.

I motion 1984/85:1098 (vpk) efterlyses en sammanhdllen strategi for de
statliga foretagen i Norrborten. Utgdngspunkten bor vara det langsiktiga
behovet av fasta arbetstillfdllen i regionen. Motionédrerna pekar p4 ett antal
olika element i en sddan strategi:

— Utnyttjning av hela mineralinnehillet i utbrutna malmer

— Fo6rsok med biotekniska metoder inom gruvniringen

— Okad f6ridling vid sigverken

— En virkesfordelningsplan f6r sdgverksindustrin

— Utvecklingsarbete vid SSAB:s stdlverk i Luled
.— Startande av handelsgddselproduktion i lanet

— En nationell aluminiumpolitik, innefattande bl. a. ett sméltverk i Pited

och anvindning av rdvara fran Aitikgruvan

— Effektivare uttag ur linets bir- och svampférekomster
— Konservindustri for bir, svamp och gronsaker

Motiondrerna anser att de tre statsigda foretagen ASSI, LKAB och
SSAB bér utnyttjas som drivkrafter i ett industriellt fornyelseprogram
inom sina resp. branscher.

Under det senaste dret har utskottet behandlat motioner fran vinster-
partiet kommunisterna rérande 6kade statliga insatser inom alla de angiv-
na omrddena. Utskottet hiinvisar till betinkandena NU 1983/84:28 om"’
mineralpolitik, NU 1983/84:35 om strukturférindringar inom special-
stilsindustrin, m. m., NU 1983/84:39 om industripolitiska &tgirder f6r
Norrbotten, NU 1984/85:3 om doménverkets verksamhet, m. m. och NU
1984/85:18 om aluminiumforsdrjningen. Utskottet har avstyrkt motioner-
na, oftast med hiinvisning till att insatser redan gors eller till att utredning-
ar pdgdr inom resp. omride. Reservationer har i flertalet fall avgetts av
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foretridare for vinsterpartiet kommunisterna. Motionerna har avslagits
av riksdagen.

Utskottet avstar fran att upprepa vad som tidigare har sagts om de
angivna fragorna. Utskottet vill dock papeka att den strategi [6r Norrbot-
ten som skisseras i motionen i hog grad bygger pd en samordnad vidare-
utveckling av basindustrin inom regionen. Limpligheten av en sidan
strategi kan ifrgasittas, bl. a. pi den grunden att den skulle ytterligare 6ka
regionens starka beroende av konjunktursvingningar pd de internationel-
la marknaderna for resp. produkter. Enligt utskottet bér de statliga insat-
serna for Norrbotten inriktas framfor allt pa differentiering av regionens
néringsliv. En viktig roll spelar hir atgirderna for att frimja spridningen
av ny teknik till foretag inom Umed hogskoleregion.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande principer for statlig affdrsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1984/85:559 yrkande &, motion 1984/
85:1423 och motion 1984/85:1510 yrkande 2,

2. betrdffande firsdljning av statliga foretag
att riksdagen avslar motion 1984/85:559 yrkande 9, motionerna
1984/85:887, 1984/85:1434 och 1984/85:2303, motion 1984/
85:2623 yrkande 21 och motion 1984/85:2805 yrkande 4,

3. betrdffade domdnverket
att riksdagen avsl&r motionerna 1984/85:2057, 1984/85:2093,
1984/85:2169 och 1984/85:2275,

4. betriffande affdrsverket FFV
att riksdagen avslar motion 1984/85:2091,

5. betriffande firsdljning av tillgdngar hos statens vattenfallsverk
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1426 och 1984/85:2070
samt motion 1984/85:2875 yrkande 4,

6. betrdffande dversyn av statens vattenfallsverks organisation
att riksdagen avslar motion 1984/85:2088 yrkande 1,

7. betréffande Sveriges Investeringsbank AB
att riksdagen avslar motion 1984/85:2623 yrkande 6,

8. betriffande AB Gdta kanalbolag '
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1102 och 1984/85:2640,

9. betriffande Zenit Shipping AB
att riksdagen avslar motion 1984/85:928,

10. betraffande samordning av statliga firetag
att riksdagen avslar motion 1984/85:643,

11. betrdffande strategi for de statliga firetagen i Norrbotten
att riksdagen avslar motion 1984/85:1098.
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Stockholm den 14 maj 1985

Pd naringsutskottets viignar
NILS ERIK WAAG

Ndrvarande: Nils Erik Waag (s), Tage Sundkvist (c). Lilly Hansson (s),
Erik Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s). Sten
Svensson (m), Karl-Erik Hill (s), Per' Westerberg (m), Christer Eirefelt
(p), Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m). Ivar Franzén (¢). Lars
Andersson (s) och Oswald Sddergvist (vpk).

Reservationer

1. Principer for statlig affarsverksamhet (mom. 1)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m) och Ivar Fran-
zén (¢) anser : '

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 27 som bdrjar med "Utskottet
kan™ och slutar med "berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till den allmiinna syn pé statligt foretagande
som kommer till uttryck i motionerna 1984/85:559 (m). 1984/85:1423 (m,
¢, fp) och 1984/85:1510 (fp). Av stdrsta vikt dr att en klar grdnslinje kan
uppritthallas mellan myndighetsutdvning och affirsverksamhet, liksom
att monopolskyddad verksamhet inte tilldts subventionera verksamhet
som bedrivs i konkurrens med enskilda foretag. Det finns i sammanhanget
anledning att sdrskilt uppmirksamma affirsverken. Som anfors i motio- |
nerna har affiirsverken under senare ar expanderat starkt, vilket har vallat
problem for enskilda foretag som arbetar pa angriinsande omraden. Ut-
skottet delar motionirernas uppfattning om att riskerna fér monopolmiss-
bruk skulle kunna minskas radikalt genom att all konkurrensutsatt verk-
samhet hos aflfdrsverken dverfordes till bolagsform. Dir det inte finns
siirskilda skil tor statligt dgande bor verksamheten successivt avyttras.
Sistndmnda princip bor enligt utskottet gilla generellt, dvs. dven betrif-
tande statsiigda bolag. Utskottet dterkommer hiirtill i nésta avsnitt.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet
nu har antért. Dirmed tillstyrker utskottet motion 1984/85:559.(m) i
berord del och motion 1984/85:1510 (fp). Motion 1984/85:1423 (m, ¢, fp)
tillgodoses i sak, dven om utskottet inte finner skl att tilistyrka motiond-
rernas forslag om en sérskild utredning rorande affiirsverken. Det torde fa
ankomma pa regeringen att ta fram underlag fér beslut om en uppdelniﬁg
av affirsverken enligt de principer som utskottet har [6rordat.
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dels att utskottet under | bort hemstiilla
1. betriffande principer for statlig afféirsverksamhet
att riksdagen med bitall till motion 1984/85:559 yrkande §,
motion 1984/85:1423 och motion 1984/85:1510 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

2. Forsiljning av statliga foretag (mom. 2)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m) och Ivar Fran-
zén (c) anser '

dels att den del av utskottets vitrande som bdrjar pa 5. 29 med “Ulskoltet
tar™ och slutar pa s. 31 med "niista budgetar” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den principiella upplattning om statligt (dretagande som
ligger till grund f&r motionerna 1984/85:359 (m), 1984./85:1434 (¢), 1984/
85:2303 (c) och 1984/85:2805 (fp). Som framgatt finns det vissa nyansskill-
nader mellun de olika motionerna i fraga om synen pa statens foretagar-
roll. Enighet rader dock om huvudprincipen att statens affirsverksamhet
bor begriinsas till omriden dir det finns sdrskilda motiv f6r ctt statligt
engagemang. Denna princip har ocksd kommit till klart uttryck i den
avvikande mening till finansutskottets yttrande som har anmilts av fore-
tridarna for moderata samlingspartict, centerpartict och folkpartiet och
som niringsutskottet ansluter sig till.

En tillimpning av nimnda princip mjliggér enligt utskottets uppfatt-
ning att mycket stora delar av den affiirsverksamhet som nu bedrivs av
staten i verks- eller bolagsform kan avyttras. Fradn denna synpunkt ter sig
det mal som har angetts i motionen, ndmligen att staten skall tillféras
forsiljningsintiikter om minst 3 miljarder kronor om aret under ett antal
ar, som fullt realistisk. Metoderna for férsiljning och valet av forsiljnings-
objekt kriver noggranna overviiganden. I motion 1984/85:559 (m) har
angetts ett antal metoder som bér kunna anvindas. Som anférs i motionen
bor en allmin striivan vara att ge dgandet s& stor spridning som mgjligt
utan att dgaransvaret tunnas ut. Sirskilda insatser bor ocksa géras for att
underlitta for de anstillda att férvirva aktier i de egna [Gretagen.

Aven méjligheterna till uppdelning av affirsverk och utfrsiljning av
vissa reala tillgdngar hos verken bor provas. Utskottet aterkommer hirtill
vid behandlingen av motioner om domiinverket och Vattenfall.

Enligt utskottets mening bér regeringen utarbeta ett forslag till plan for
utférsiljning av statliga foretag enligt angivna riktlinjer. Med hénsyn till
vikten av att varje enskild affiir ger biista mojliga ekonomiska resultat for
staten bor forsiljningarna kunna anpassas till det aktuella marknadsliget.
Det synes darfor lampligt att regeringen begir riksdagens bemyndigande
att betriifffande ett antal angivna [Sretag genomfora forsiljningar av en viss
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omfattning. [ fraga om affirsverken torde krivas bemyndigande dven att
vidta sddana organisatoriska atgirder som kan visa sig dnskvirda i sam-
band med avytiringen av vissa tillgdngar. Det fir sedan ankomma pd
fcgcringen att vid lamplig tidpunkt besluta om genomforandet av forsilj-
ningarna inom ramen for riksdagens bemyndiganden.

[ samband med utarbetandet av férsédljningsplancn bor regeringen klar-
ligga mdjligheterna for staten att tillgodogora sig intdkterna fran forsilj-
ning av indirekt dgda bolag, t. ex. dotterbolag till Procordia och Svenska
Varv.

Utskottet foreslar att riksdagen i ett tillkinnagivande till regeringen
ansluter sig till vad utskottet har anfort. Med det sagda tillstyrks de fyru
forenidmnda motionerna, liksom yrkandet i motion 1984,/85:2523 (m) om -
forsiiljning av statliga foretag till ett virde av 3 miljarder kronor under
niista budgetdr. Motion 1984/85:887 (c) om bdrsintroduktion av LKAB
tillgodoses ocksd genom vad utskottet har toreslagit.

dels att utskottet under 2 bort hemstilla
2. betriffande forsdljning av statliga foretag
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:559 yrkande 9,
motionerna 1984/85:1434 och 1984./85:2303, motion 1984/
85:2623 yrkande 21 och motion 1984/85:2805 yrkande 4 samt
med anledning av motion 1984/85:887 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Dominverket (mom. 3)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhamhar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m) och lvar Fran-
zén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 32 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med “avstyrks sdlunda™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 1984/85:2057 (m) och
1984./85:2169 (fp) att dominverkets tillgdngar i betydande utstrickning
bor [dras dver i enskild dgo. Som anfors i motionerna bor intédkter till
staten av 400 milj. kr. utgdra ett riktmirke for forsiljningarna under det
forsta budgetdret. Genom sddana forsiljningar skulle ocksa 6nskemadlen i
motionerna 1984/85:2093 (c) och 1984/85:2275 (c) om en aktiv medverkan
frin doménverkets sida i strukturarbetet inom skogsbruket kunna tillgo-
doses. Regeringen bor aldgga dominverket att genomfora markf{orsilj-
ningar i enlighet med vad som anforts. Utskottet tillstyrker de fyra motio-
nerna.

dels att utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande domdnverket
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:2057, 1984/
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§5:2093, 1984/85:2169 och 1984/85:2275 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

4. Affiirsverket FFV (mom. 4)

Tage Sundkvist (¢}, Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eiretelt (fp), Per-Richard Molén (m) och Ivar Fran-
zén (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som bérjar med “Enligt
vad”™ och slutar med “"Motionen avstyrks™ bort ha féljunde Ivdelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion 1984./85:2091 (m, fp)
om att affirsverksformen i olika hinseenden iir mindre limpad 6r den
verksamhet som bedrivs inom affiarsverket FFV. I likhet med motionirer-
na anser utskottet att regeringen bor Higga fram férslag (or riksdagen om
Overforing av FFV till bolagsform. Vid utarbetandet av forslaget bér
sirskilt uppmiirksammas mojligheterna att 16sa de problem som dvergdng-
en till ctt annat 19nesystem m. m. kan komma att innebiira for de anstillda.
Riksdagen bori ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad utskottet har
anfdrt. Motionen tillstyrks sdlunda.

dels att utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande affdrsverket FFV
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2091 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Forsiljning av tillgangar hos statens vattenfallsverk (mom. 5).

Tage Sundkvist (c)., Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (p), Per-Richard Molén (m) och [var Fran-
zén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 35 med "Betrif-
fande bedémningen™ och slutar pa s. 36 med “ifrdgavarande del”™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottets principiella instiillning till frAgan om statligt foretagande ir,
som redan framgatt, att staten bor avveckla affdrsverksamhet inom omra-
den dir det inte finns sdrskilda skl t6r ett sidant engagemang {Tdn statens
sida. Enligt utskottets mening bor det med utgdngspunkt hiiri vara mojligt
att avyttra betvdande delar av Vattenfalls tillgangar. Enskilda och kom-
muniigda [Oretag bedriver i dag frumgdngsrik verksamhet inom flertalet
led av ell‘ﬁrs(ﬁrjningen.' Framst tor storkraltsnitet torde starka skl for,
statligt dgande kunna dberopas.

Med hiinsyn till intresset av att nd en betydande statsfinansiell effekt bor
i forsta hand Overviigas en successiv utforsiljning av statens vattenkratts-
tillgdngar. Som framgdr av finansutskottets yttrande dverstiger marknads-
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viirdet av dessa tillgdngar hos Vattenfall klart det bokférda viirdet, som
ligger till grund 1or statens avkastningskrav. Utskottet beddmer det som
fullt majligt t6r staten att iven vid omfattande utférsiljningar i ut ett pris
som motsvarar ¢ller Lo, m. dverstiger dagens marknadsviirde. I syfte att
tilgodose olika kopurkategoriers intressen och dirmed utnytija hela den
potentiella marknaden bor fleru metoder {Or u: férsiiljning dverviigas.

En niirmare beriikning av statens intiikter fran forsdljningar av vatten-
kraft redan under niista budgetar ir enligt utskottets mening inte majlig.
Utskottet rilknar emellertid med att vissa (6rsiljningar skall kunna ske
inom ramen av det belopp av 3 miljarder kronor som utskottet tidigare har
angett som riktmirke fOor avyttring av statliga féretag m. m. under budget-
iret. Under de foljande 4ren bor intikterna fran [Grsilljning av kraftill- -
gdngar kunna Skas visentligt.

Riksdagen bér i ett uttalande anmoda regeringen att ldgga fram ett
f6rslag Gll forsilining av tillgdngar hos Vattenfall i enlighet med vad
utskottet har anfort. Hiirigenom tillgodoses i visentlig min yrkandcena i
motionerna 1984,/85:2070 (¢) och 1984/85:2875 (m). Syftet med motion
1984/85:1426 (m) tillgodoses ocksi.

dels att utskottet under 5 bort hemstilla

5. betriffande firsdlining av tillgangar hos statens vattentallsverk
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2070 och motion
1984/85:2875 yrkande 4 samt med anledning av motion 1984/
85:1426 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort.

6. Oversyn av statens vattenfallsverks organisation (mom. 6)
Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets vitrande pd .37 som borjar med "Det har™
och slutar med "behandlad del™ bort ha f6ljande Iydelse:

Som anldrs i motion 1984./85:2088 (vpk) finns det starka skiil att ompro-
vu Vattenfalls roll i den svenska energipolitiken. Det drinte rimligt att en
organisation skall ha detta avgérande inflytande 6ver svensk energipolitik.
Vattenfall bor koncentrera sin verksamhet till drift och fGrvaltning av
kraftverk samt till eldistribution. Inom de nimnda omridena finns brister
och det ir viktigare att Vattenfull dgnar sig it att avhjilpa dem dn att som
nu splittra upp sin verksamhet pa alla omrdden av energipolitiken. Inte
minst inom den kommunala energiplaneringens omride bér Vattenfalls
inflytande och engagemang avbrytas. Organ som statens energiverk och
Studsvik Encrgiteknik AB kan med f6rdel utnyttjas i dessa sammanhang.
En nedskiirning av antalet anstillda vid Vattenfalls huvudkontor och en
motsvarande [rstirkning av skilda organisationer pa det regionala och
lokula planet dr énskviird f6r att bryta Vattenfalls monopolstillning inom
energipolitiken.
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Utskottet foreslar att riksdagen i ett uttalande till regeringen ansluter sig
till vad hér har anférts. Diarmed tillgodoses hiir behandlad del av motion
1984/85:2088.

dels att utskottet under 6 bort hemstilla
6. betriffande dversyn av siatens vattenfallsverks organisation
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2088 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

7. Sveriges Investeringsbank AB (mom. 7)

Erik Hovhammar, Sten Svensson, Per Westerberg och Per-Richard
Molén (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 37 med " Utskottet
finner™ och slutar pa s. 38 med “berdrd del™ bort ha {éljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till den kritiska syn pd Investeringsbanken som
kommer till uttryck i motion 1984/85:2623 (m). Dec uppgifter for vilka
banken bildades ar 1967 ir inte ldngre aktuella. Enligt utskottets mening
har niringspolitikens dndrade inriktning dndrat férutsittningarna for In-
vesteringsbankens verksamhet. Under senare dr har det ocksd skett en
snabb utveckling i fraga om utbudet av olika slags finansieringstjidnster pd
marknaden. Utskottet anser alltsd att en avveckling av banken bor dver-
vigas. Regeringen bor utarbeta ett forslag till avvecklingsplan med redo-
visning av bankens nuvarande storre engagemang och mdjligheterna att
fora dver dessa till andra intressenter. Eventuellt behov av statliga garan-
tidtaganden i samband med en avveckling bor ocksa redovisas.

I'avvecklingsplanen bor ingé dven forslag om en successiv dterforing till
staten av bankens tillgdngar i enlighet med vad som sigs i motioncn.
Riksdagen bdr genom ett uttalande till regeringen ansluta sig till vad
utskottet har anfort. Motion 1984/85:2623 (m) tillstyrks alltsa i berdrd del.

dels att utskottet under 7 bort hemstiilla
7. betraffande Sveriges Investeringsbank AB
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2623 yrkande 6 ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Sveriges Investeringsbank AB (mom. 7)
Tage Sundkvist (), Christer Eirefelt (fp) och Ivar Franzén (¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 37 med "Utskottet
finner™ och slutar pd s. 38 med “berord del” bort ha 6ljunde lydelse:

Utskottet ansluter — — — (= reservation 7) — — — ocksé redovisas.

Riksdagen bér genom ctt sirskilt uttalande till regeringen hemstiilla om
ett forslag i enlighet med det anférda till riksmotet 1985/86. Dirmed skulle
yrkandet i motion 1984/85:2623 (m) delvis tillgodoses. Utskottet bitrader
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emellertid inte motionirernas torslag om dterféring av medel till staten
redan under niista budgetar.

dels att utskottet under 7 bort hemstilla
7. betrifTande Sveriges Investeringshank 4B

att riksdagen med anledning av motion 1984/85:2623 vrkande
6 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

9. AB Géta kanalbolag (mom. §)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eiretelt (fp), Per-Richard Molén (m) och Ivar Fran-
zén (c) anser ’

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 38 som bérjar med “Utskottet
har™ och slutar med "Motionerna avstyrks™ bort ha f6éljande Iydelse:

Utskottet anser att 1984 drs beslut om ﬁnans‘i‘ell rekonstruktion av AB
Gota kanalbolag var olyckligt. Genom att staten underlidt att prova mojlig-
heterna att dstadkomma en ny dgarstruktur i bolaget blev beslutet onddigt
kostsamt for staten. Med nuvarande inriktning av verksamheten maiste
mojligheterna till fortsatt drift utan statliga subventioner beddmas som
smi. Med nya iigare skulle bolaget kunna vitaliseras och ges en mera
marknadsméssig inriktning. Det dr ocksd viktigt att m('jjlighlelernu till
niirmare samarbete med olika intressentgrupper tas till vara. I enlighet med
vad som l6rordats i den niimnda trepartireservationen &r 1984 och'som nu
foreslas i motionerna 1984/85:1102 (m) och 1984/85:2640 (m) bor staten
snarast 1a upp 6rhandlingar med féreningen Gota Kanals Vinner m. fl.
intressenter om en ny igarstruktur i bolaget. Riksdagen bor genom ett
uttalande ansluta sig till vad utskottet har anfért. De tvd motionerna
tillstyrks. '

dels att utskottet under 8 bort hemstilla
8. betriffande AB Gata kanalbolag
att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:1102 och
1984/85:2640 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

10. Zenit Shipping AB (mom. 9)
Oswald Séderqgvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande pa s. 39 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med "Motionen avstyrks™ bort ha [§ljande lydelse:
Utskottet ansluter sig till den allménna syn pa sjéfartspolitiken som
ligger till grund for motion 1984/85:928 (vpk). Enligt utskottets mening dr
den defensiva strategi som Zenit har dlagts dirckt felaktig och en starkt
bidragande orsak till bolagets nuvarande situation. Mojligheterna att pa
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grundval av bolagets fartygsinnehav bygga upp en samhiillsiigd rederiro-
relse under svensk flagg och med svensk bemanning har inte tagits till vara.
Zenits verksamhet, som finansieras med allmidnna medel. har hitills varit
till gagn frimst for utlindska rederiintressen. Som foreslds i motionen bor
Zenit ges en ny verksamhetsinriktning. Riksdagen bor anmoda regeringen
att ligga fram forslag hiirom pa grundval av vad som hiir anforts. Utskottet
tillstyrker alltsd motionen.

dels att utskottet under 9 bort hemstiilla
9. betrdffande Zenir Shipping 4B
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:928 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

11. Strategi for de statliga foretagen i Norrbotten (mom. 11)
Oswald Sodergvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 41 som borjar med “Utskottet
avstar™ och slutar med "utskottet motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det saknas en statlig strategi for industriell
utveckling i Norrbotten, baserad bl. a. pa resurserna hos de tre stora
siatliga foretagen ASSI, LKAB, och SSAB. Utskottet instimmer i kravet
i motion 1984/85:1098 (vpk) pd en offensiv milsitning {6r den statliga
foretags- och industripolitiken i regionen. En mojlighet dr direktinsatser
via ndgon eller ndgra av lbntagarfondérna. En annan mdjlighet ar insatser
genom regionala samhillsfonder med uppgift att aterfora évervinster fran
vattenkraften till regionen for investeringar. Forslag om inriittande av
sadana fonder har framlagts av vinsterpartict kommunisterna, senast i
motion 1984/85:458. Medel frin fonderna skulle kunna satsas i utveck-
lingsprojekt som t. ex. vidareforiidling vid sdgverken och konstgddseltitl-
verkning. Dessa folkdgda fonder skulle ocksd inom ramen fér ovannimn-
da statsiigda foretag kunna satsa pd ett brett komponentprogram i syfte att
minska importberoendet for vissa delar av den svenska industrin. Utdver
hir nimnda vilbehdvliga industrisatsningar i Norrbotten behdvs omfat-
tande insatser for att hoja standarden pd linets infrastruktur.

Regeringen bor snarast vidta atgirder i enlighet med vad som foreslas
i nimnda motion. Utskottet forordar att riksdagen i ett uttalande till
regeringen stidller sig bakom detta krav. Med det sagda tillstyrks motionen.

dels att utskottet under 11 bort hemstilla .
I'l. betriffande strategi fir de statliga firetagen i Norrbotten
att riksdagen med bifall till motion 1984/85: 1098 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt.

4 Riksdagen 1984-85. 17 saml. Nr 32
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Sirskilda yttranden

1. Forsiljning av tillgangar hos statens vattenfallsverk (mom. 5)

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp) och Per-Richard Molén (m) anfor:

Vi har i en reservation som avgetts tillsammans med centerpartiets
foretridare (res. §) tagit stillning for en forsiljning av betydande delar av
Vattenfalls tillgdngar, framfor allt av vattenkraft. I anslutning hirtill vill vi
ndgot konkretisera vad som anfdrs i reservationen om metoder for avytt-
ring av tillgdngarna. En sddan metod ir direkt forsdljning av anliggningar
eller andelar i kraftproduktion till andra kraftféretag. En annan vig ir att
sammantdra olika krafttillgangar i ett eller flera kraftproducerande bolag.
Aktier i sidana bolag skulle antingen efter bérsintroduktion bjudas ut pa
aktiemarknaden eller placeras hos vissa kapitalmarknadsinstitutioner. Ak-
tierna, som till foljd av siiker avkastning i praktiken skulle vara likviirdiga
med obligationer, bor vara attraktiva fér kdpare som dnskar en viirdebe-
stindig och riskfri langsiktig placering. De regler som i dag géller 19r vissa
storre institutionella placerare kan behdva dndras (Or att medge innehav
av sddana viirdepapper. Aven andra finansiella arrangemang bér kunna
Overviigas.

2. Forsiljning av tillgangar hos statens vattenfallsverk (mom. 5)

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (¢) anfor:

Centerpartiets (orslag i motion 1984/85:2070 om forsiljning av statens
vattenkraftstillgdngar har som primiirt syfte att en betydande del av statens
korta dyra upplining skall ersiittas genom emission av vattenkraftsaktier,
i forsta hand f6r hushallens sparande. Dirigenom kommer budgetunder-
skottet pa lingre sikt att reduceras gcnom minskade statsskuldsriintor.
Dirtill kommer andra positiva effekter som kan medverka till ligre infla-
tion och ligre rinteniva till fordel for savil den enskilde som (6r landet.

Flera olika viigar utéver traditionell introduktion pd bdrsen bor anvin-
das vid férsdljningen av vattenkrafltsaktier. Det dr av stor betydelse att
vattenkraftsaktierna kan fa en speciell stillning som folkaktier med ett
mycket brett dgande och att de kan betraktas som ett realistiskt placerings-
alternativ for kopare av statsobligationer.

En organisatorisk uppdelning av Vautenfalls verksamhet enligt center-
partiets forslag kan rétt utnyttjat medfora betydande effektivitetsvinster
och ett langsiktigt biittre utnvtyjande av skilda energiresurser. Den nddviin-
diga samordningen av elproduktion och elanviindning i Sverige och i
Norden anser vi kunna ske ggnom KARNSTAM-bolaget enligt centerpar-
tiets forslag. .

Vatienfall hivdar i den promemoria som redovisas i detta betinkande
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att centerpartiet har dverviirderat vattenkraften och att betydunde elpris-
hdjningar blir nddvindiga om f6rslaget 1 motionen genomfors. Det ir
anmirkningsvirt hur olika Vattenfalls berikningar och viirderingar utfal-
ler i olika situationer. Nir Vattentall begiirde ersiittning 6r sin medverkan
i uppgdrelsen om utebliven ersiittning fér utbyggnad av Solvbacka strom-
mar (se NU 1981/82:39) redovisades beriikningar som i dagens penning-
viirde skulle ge ett totalt viirde pa statens vattenkraft av ca 200 miljarder
kronor. I dag hiivdar Vattenfall att fjirdedelen av detta belopp ar ett hogt
virde.

Lika motsdgelsefulla dr Vattenfalls pastidenden om att Forsmark 3 iir en
16nsam investering utan kostnadshdjande cffekt pd elpriset och att ett
vattenkraftspris pd ca 1:60 kr. per kWh/ar skulle vara prishjande. Orim-
ligheten 1 Vattenfalls resonemang framgar tydligt av att Forsmark 3 har
kostat mer dn 1:60 kr. per kWh/4ar att bygga och dirtill har fem —sex
ganger sd hoga driftskostnader som vattenkraft.

Sammanfattningsvis hivdar vi att centerpartiets (orslag inte behdver
innebiira en hogre elprisnivé in om nuvarande dgande och organisation
for Vattenfall bibehdlls. Tvirtom foreligger goda forutsiittningar £6r totalt
sett betydligt ligre energikostnader for konsumenterna i ett lingre per-
spektiv vid en uppdelning av Vattenfall enligt forslaget.

3. Oversyn av statens vattenfallsverks organisation (mom. 6)

Tage Sundkvist (¢) och Ivar Franzén (¢) anfor:

Vi har i likhet med utskottsmajoriteten tagit avstind frin de tankegingar
om Vaitenfalls organisation som kommer till uttryck i motion 1984/
8§5:2088 (vpk). Detta bor emellertid inte tolkas som att vi skulle anse
nuvarande organisation tillfredsstillande. Enligt vir uppfattning bor Vai-
tenfalls verksamhet inom viirmesektorn bedrivas i ett fristiende bolag sa
att arbetet med utveckling av de alternativa energislagen inte {ar st till-
baka for elkraftsintresset. Centerpartiets synpunkter pa denna friga har
redovisats niirmare i reservation nr 14 till utskottets betinkande NU
1983/84:30, till vilken vi hiinvisar.

4. Zenit Shipping AB (mom. 9)

Tage Sundkvist (¢), Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Wes-
terberg (m), Christer Eirefelt (fp), Per-Richard Molén (m) och lvar Fran-
zén (¢) anfor:

Vi saknar anledning att reservera oss betriffande stillningstagandet till
forsiaget i motion 1984/85:928 (vpk) om Zenit Shipping AB. Emellertid
vill vi peka pd att regeringen har handlagt frigor rorande detta bolag pa ett
anmirkningsvirt sitt.

I proposition 198283:147 redovisades det bokférda viirdet av Zenits 39
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fartyg vid utgdngen av dr 1982 till ca 3 600 milj. kr. Dagsviirdet beddmdes
av Zenit till ca | 200 milj. kr., vilket alltsd innebar att férluster av ca 2 400
milj. kr. skulle ha realiserats vid en omedelbar avveckling. [ propositionen
godtogs Zenits beddmning att andrahandsmarknaden {or fartyg skulle
aterhiimtas under en tredrspertod och att det vid beriodcns shut skulle vara
mojligt att avyttra fartygen till det bokférda virdet. Mcd denna forutsiite-
ning kunde det visas att ett uppskov med avvecklingen under tre r, trots
betydande kostnader tor riintor och tickande av driftsunderskott, skulle ge
ctt bittre ekonomiskt resultat iin en snabbare avveckling. For genomfdran-
de av en sddan strategi begiirde regeringen tillskott till Zenit med samman-
lagt 3 000 milj. kr., fordelat pa 1 610 milj. kr. {or tickning av 6rluster
t. 0. m. &r 1982, 350 milj. kr. for hojning av eget kapital och 1 040 milj. kr.
for tickning av kommande forluster. Sistndmnda belopp skulle sta till
regeringens [6rfogande tor att utbetalas vid behov. Vid behandlingen av
frigan i niiringsutskottet motsatte sig savil moderata samlingspartiets som
centerpartiets och lolkpartiets foretridare att medel skulle anvisas tor
idnnu ej uppkomna forluster. Moderata samlingspartiet avvisade dven
forslaget om aktiekapitalhdjning med hinvisning (ill att verksamheten var
under avveckling (NU 1982//83:55 res. 9 och 10).

Vi kan i dag konstatera att 1933 drs “avvecklingsstrategi™ var en felspe-
kulation. Marknaden har, éfter en kortvarig uppging under fdrstu halviret
1984, forsdmrats vtterligare. Endast ndgra fa fartyg har silts. Att Zenits
fartygsinnchav skulle kunna avyttras till bokforda virden inom de niir-
maste dren framstir som mycket osannolik(. Den 16pande verksamheten
i Zenit ger stora forluster. Hela det av riksdagen anvisade beloppet 6r
tickning av kommande {orluster har nu betalats ut till Zenit. Allt tyder pa
att forlusterna under ar 1985 kommer att fortsitta i samma takt, Dirtill
kommer att Zenits tartygsinnehav, som (ramgatt, dr kraltigt dvervirderat
i bolagets balansrikning. Skillnaden mellan boktort viirde och marknads-
virde torde i dag uppga till minst | miljard kr.

Att de av riksdagen angivna ckonomiska raumarna for avvecklingen av
Zenit i realiteten redan har dverskridits dr uppenbart. 1 stiillet 16r att
redovisa detta f6érhallande {or riksdagen och ligga fram forslag till dtgir-
der har regeringen valt att vtterligare skjuta pa ett avgérande. Pa ansdkan
av Zenit har fullmiktige i riksgildskontoret dvertagit betalningsansvaret
for vissa av Zenits lan till ett belopp av 1 100 milj. kr. Beslutet fattades av
den socialdemokratiska majoriteten i fullmiiktige trots att frigan enligt
minoritetens uppfattning borde ha understillts riksdagen.

Fran de synpunkter som niringsutskottet har att beakta dr det sirskilt
allvarligt att regeringen inte synes beredd att ta konsekvenserna av att den
hittillsvarande politiken har missl_\_fckents: Enligt var uppfattning kommer
varje yuterligare uppskov endast att leda till Skade kostnader {6r staten.
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Bilaga
Finansutskottets yttrande '

1984/85:2y

over vissa motioner om forsiljning av statliga foretag

Till ndringsutskottet

Niringsutskottet har den 12 februari 1985 berett finansutskottet tillfalle att
yttra sig 6ver motionerna 1984/85:559 (yrkande 9), 1984/85:1426, 1984/
85:1434, 1984/85:2070, 1984/85:2303, 1984/85:2623 (yrkande 21) och 1984/
85:2805 (yrkande 4) om forsiljning av statliga foretag i vad avser statsfinan-
siella och samhallsekonomiska aspekter pé fragan.

I tvd av motionerna — 1426 och 2070 — foreslas att Vattenfalls krafttill-
gdngar skall siljas ut helt eller delvis f6r att man pa s& satt skall kunna
begrinsa budgetunderskottet. Genom att upplaningsbehovet tillfilligt avtar
erhiller man enligt motiondrerna ocksi en varaktig minskning av utgifterna
for rantor pa statsskulden. .

Ovriga motioner tar upp fragan om en mer generell utfdrsaljning av
statliga foretag. Gemensamt for dessa motioner ar att den tilltinkta
avyttringen skall genomforas under flera ar och vara av sddan omfattning att
den varje ar inbringar 3 miljarder kronor. Som motiv for utforsiljningen
anges i forsta hand att staten av olika skil ir mindre limpad att skota foretag.
Liksom i fraga om utforsiljningen av Vattenfall har dock dessa motioner
ocksd ett direkt budgetpolitiskt syfte. T motioner om den ekonomiska
politiken har sdlunda moderata samlingspartiet (1984/85:2343), centerpartiet
(1984/85:2301) och folkpartict (1984/85:2295) tillgodoriknat sig budgetfor-
stirkningar pa netto ca 10 miljarder kronor, varav ca 1/3 hinfor sig till
utforsiljningen av statliga féretag.

Finansutskottet har i sitt av riksdagen godkidnda betankande om riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetregleringen (FiUl 1984/85:10) berort
frigan om en utforsiljning av statliga foretag. Utskottet framhdol] da att det ar
onskvart att man i budgetarbetet tar till vara olika majligheter att uppna
engéngsvisa forstirkningar, eftersom man dirigenom begrinsar budgetun-
derskottet och dessutom ofta far en bestacnde effekt i form av minskade
arliga utgifter for statsskuldsrintor.

Utskottet kan dock inte godta att staten enbart for att forbittra budgetsal-
dot skall genomfora en omfattande och systematisk utforsiljning av foretag
och andra tillgangar. Det dr. som utskottet ser det, en direkt felaktig politik
att silja ut reala riflgdngar for att ticka ett underskott i statens [Gpunde
verksamhet. Aven statliga farctag bor kunna avyttras om det i det enskilda
fallet bedéms motiverat. Men sadana affirer bor «éttas in i ett nédringspoli-
tiskt sammanhang och inte utnyttjas {or att uppna kortsiktiga budgetpolitiska
forbdttringar.

5 Riksdagen 1984.783. 17 saml. Nr 32
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Det fortjanar att understrvkas att mot varje sddan kortsiktig forstarkning
av budgeten svarar en lika stor bestdende minskning av den statliga
formégenheten. Forsiljningsinkomsterna begriinsar visserligen statens upp-
laningsbehov det aktucella aret och ger pé sd sitt en varaktig besparing i form
av minskade ranteutgifter. Besparingseffekten fortas emellertid helt eller
delvis av att staten samtidigt gir miste om den avkastning som den forsdlda
tillgangen skulle ha givit.

Den bestiende effekten av en utférsiljning 4r alltsd beroende av i vilken
utstrackning marknadsvirdet av den avyttrade tillgingen overstiger det
bokforda viirdet av statskapitalet, pa vilket det statliga avkastningskravet
beritknas. Betriaffande Vattenfall torde marknadsvirdet klart éverstiga det
bokférda virdet. F.on. uppgér det forrantningspliktiga statskapitalet i
Vattenfulls kraftverksrorelse till 19.5 miljarder kronor. Den avkastning
verket lamnar statskassan beriknas for innevarande budgetir komma att
uppga till 2.3 miljarder kronor. Ett satt att Oka avkastningen ar att skriva upp
statskapitalet sdsom tidigare har gjorts for televerket.

Ett skil for att minska budgetunderskottet kan vara att man vill begrénsa
den statliga upplaningen pa kreditmarknaden. Det kan ndmligen hiivdas att
den statliga upplaningen tringer undan andra angeligna kreditbehov,
exempelvis niringslivets investeringar. Upplaningen kan ocksa innebira en
press uppat pé riintan.

En minskning av underskottet genom cn utforsiljning av statliga foretag
saknar i detta avscende betydelse. Si linge utforsiljningen begrinsas till den
inhemska marknaden paverkar den inte tillgdngen pa kapital. Koéparna av
foretagen kan utnyttja antingen egna eller upplianade medel {6r att finansiera
kopet. 1 det forstndmnda fallet minskar deras formaga att forse kreditmark-
naden med kapital. T det andra fallet bidrar deras upplaning till att begrinsa
kapitalmarknadens mdjligheter att finansicra andra realinvesteringar. Utfor-
siljningens cffekter pd likviditeten ar saledes neutrala.

Det bior ocksi framhallas att investeringar 1 nytt realkapital kommer att
minska 1 samma utstrickning som koparna av de statliga foretagen ser
placeringarna som ett alternativ till andra realinvesteringar.

Ett annat skl for att minska underskottet kan vara att man vill 6ka
utrvmmet {Or skattesankningar eller utgiftsokningar. En forsiljning av statlig
egendom pa den inhemska marknaden leder emellertid endast till cn
finansicll omfordelning av tillgangar. Realt sett skapas inte nigot utrymme
vare sig for skattesiinkningar eller for utgiftsokningar. Utforsiljningen har
inte ndgra neddragande effekter pd cfterfrigan, bytesbalans, produktion
eller sysselsittning, som kan ge ett utrymme {or den konsumtionsdkning som
en skattesinkning eller utgiftsdkning indirekt leder till.

Annorlunda stiller det sig om forsdljningen riktar sig till utlindska
intressenter. eftersom intiikterna da bidrar till att starka betalningsbalansen.
Enligt finansutskottets mening utgdr emellertid en sadan Iosning ett helt
vacceptabelt alternativ. Problemet med det statliga budgetunderskottet
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maste, som utskottet ser det, l9sas genom reala besparingar inom landet och
inte genom en omfattande utférsaljning av nationella tiligangar till utlandska
intressenter. Det ligger dessutom cn stor fara i att skenbara saldoférbattring-
ar, som har sin grund i upprepade cngldngsvisa budgetforstirkningar, kan
komma att minska kraven pd reala besparingar.

Utskottet ifrgasitter ocksd om inte en utforsiljning av foretag i den
omfattning det har dr fraga om skulle fi mycket negativa aterverkningar pé
den svenska aktiemarknaden. Under &ren 1976— 1980 uppgick nyemissioner-
na i genomsnitt till inte fullt 0,8 miljarder kronor per ar. De 6kade kraftigt i
omfattning under de tre darpa foljande aren. Men nyemissionerna till
svenska dgare kom inte ens under det for akticmarknaden mycket gynnsam-
ma aret 1983 att overstiga 5 miljarder kronor.

Andra matt som man kan peka pé i detta sammanhang ir att omsittningen
av aktier och obligationer pa Stockholms fondbors samma ér uppgick till 75,8
resp. 10,3 miljarder kronor. Vid utgdngen av 1983 och 1984 utgjorde det
samlade borsvirdet 242.0 resp. 231.3 miljarder kronor.

Mot bakgrund hérav framstir det som mindre troligt att borsen i
nuvarande lage skulle kunna suga upp ett nytillskott av aktier pd 3 miljarder
kronor per ar utan att detta skulle inverka menligt pd évrig bérshandel. De
negativa iterverkningarna skulle sjalvfallet bli &n mer langtgdcnde om man
under en tredrsperiod pa detta sitt emitterar aktier i ctt nybildat kraftbolag
till ett sammanlagt varde av 100 miljarder kronor.

Utskottet vill slutligen ocks3 peka pé att staten genom vissa foretag och
myndigheter styr utvecklingen inom olika verksamhetsfilt. S t.ex. har
staten genom Vattenfall i praktiken en monopolstéllning med vars hjalp
staten kan péverka den allmédnna prissittningen pa elektrisk kraft. Detta har
bidragit till att vi i Sverige har internationeilt sett mycket laga eltaxor, som ir
i stort sett enhetliga 6ver hela landet. Forhallandena &r snarlika inom andra
omraden. Televerket och postverket betjanar alla delar av landet och deras
taxor r satta i direkt utjamnande syfte. Televerket vill genom sina taxor géra
Sverige “'rundare” och brevportots storlek ér inte avhingigt av vart i Sverige
forsandelsen skickas. En avyttring av statliga kraftverk eller uppdelning och
forsiljning av delar av televerket skulle forsvaga statens mojligheter att
paverka taxesittning och utdéva kontroll och fa insyn i verksamheten.
Mojligheterna att ge alla delar av landet en likartad service skulle ocksa
forsvaras. '

Med héanvisning till det anforda vill utskottet. frdn sina utgangspunkter,
avstyrka motionerna 559 yrkande 9, 1426, 1434, 2070, 2303, 2623 yrkande 21
och 2805 yrkande 4.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD



N
[o}

NU 1984/85:32 (FiU 1984/85:2 y)

Ndrvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Paul
Jansson (s), Nils Asling (c). Per-Axel Nilsson (s). Roland Sundgren (s).
Christer Nilsson (s), Filip Fridelfsson (m). Rolf Riamgard (c). Torsten
Karlsson (s). Bo Sodersten (s). Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermans-
son (vpk) och Anders Andersson (m).

Avvikande mening

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Nils Asling (c), Filip Fridolfsson (m),
Rolf Ramgard (c), Hugo Hegeland (m) och Anders Andersson (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pas. 1 borjar med " Utskottet kan™ och pé
s. 3 slutar med 72805 yrkande 4" bort ha foljande lydelse:

Som ctt led i detta arbete bor ockséd statliga foretag och andra statliga
tillgangar kunna séljas ut. Staten har en sjalvklar roll nir det giller ansvaret
for viss grundlaggande samhallsservice. Detta ansvar innefattar emellertid
inte all den verksamhet som i dag bedrivs inom den statliga foretagssektorn.
Enligt utskottets mening bor statlig foretagsamhet begrénsas till sidana
omraden dir staten har sarskilda skl att bedriva verksamhet.

Erfarenheterna har visat att det finns speciella problem férknippade med
statliga foretag. Statens roll som dgare till foretag kommer litt i konflikt med
statens huvudsakliga roll i dvrigt i samhallet. Det har i sjilva verket blivit en
sammanblandning mellan statens bida roller. en sammanblandning som ir
till nackdel for de statliga foretagens mojlighet att utvecklas. Staten har inte
kunnat fungera som enbart dgare. Den egentliga dgarfunktionen har darfor
inte blivit tillgodosedd.

Statligt figande far inte bli ett sjélvindamal. Lika vil som det ar naturligt
att forvarva foretag bor det for staten vara naturligt att silja ut féretag som
strukturerats om och fatt nddvandig stabilitet och ldnsambet.

Staten bor kunna forsédlja statliga férctag med en verksamhet som &r
vasensfrimmande for det offentliga — foretag som kan drivas lika bra eller
rent utav béttre om de dverldts i privat regi. En utforsiljning av saddana
statliga foretag kan i betydande utstriickning bidra till att bromsa upp den
arliga 6kningen av statsskulden. Konsekvenserna fér aktiemarknaden och en
eventuell press nedat pa aktiekurserna till £5ljd av det 6kade utbudet skall
inte 6verdrivas, eftersom det statliga upplaningsbehovet minskar i motsva-
rande utstrackning. Forsiljningen av statliga foretag behover saledes inte i
sig krava ytterligare utrymme pa kredit- och aktiemarknaden.

Enligt utskottets mening bér man inte heller vara frimmande for att prova
nya grepp. I nuvarande statsfinansiella lige bor man dirfor ta till vara
mojligheten att silja ut vissa reala tillgdngar som f.n. har en lag direkt
avkastning men som har en betydande real vardestegring. Tillgangar av detta
slag kan som utskottet ser det vara kraftverk och skogsmark. Genom att silja
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ut sadana tillgangar till 4gare som har battre forutséttningar att uppna hogre
direktavkastning tillgodogor sig staten med en gang det kapitaliserade virdet
av den framtida avkastningen, vilket ytterligare kan bidra till att halla igen
okningen av statsskulden.

Sammantaget torde detta kunna ge avseviarda ekonomiska forstarkningar
pa sikt. Finansutskottet bedomer att en utforséljning av hela, eller delar av,
statliga foretag och affarsdrivande verk under budgetéret 1985/86 kan ge en
budgetforstarkning av ca 3 miljarder kronor.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet frén sina utgangspunk-
ter motionerna 559 yrkande 9, 1426, 1434, 2070, 2303, 2623 yrkande 21 och
2805 yrkande 4.
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