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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har genom beslut den 23 april 1996 berett konstitutionsut-
skottet, justitieutskottet och forsvarsutskottet tillfélle att yttra sig dver propo-
sition 1995/96:166 Tullens befogenheter vid den inre grdnsen jimte motion-
er.

Utskottet
Forslagen

I propositionen foreslas en lag om Tullverkets befogenheter vid inforsel eller
utforsel 6ver Sveriges grins mot ett annat EU-land. Samtidigt foreslas vissa
dndringar i andra lagar, huvudsakligen till foljd av bestimmelserna i den
foreslagna nya lagen.

Lagen innehaller bl.a. vissa atgérder for att bekdmpa i forsta hand narkoti-
kabrottsligheten. Sélunda foreslas att tullen i den brottsbekdmpande verk-
samheten skall fa tillgdng till bokningsuppgifter om passagerare m.m. fran
transportforetagen. Vidare foreslas tullen fa en lagstadgad mojlighet att un-
dersoka och dppna brev och andra postforsindelser samt att lagga s.k. post-
spirr. Atgirderna foreslas gilla bade trafik mellan Sverige och annat EU-
land och trafik mellan Sverige och tredje land.

Forslagen har granskats av Lagridet.

I en av de motioner som véckts med anledning av propositionen, motion
Sk36 av Gun Hellsvik m.fl. (m), anser motiondrerna att propositionen bor
avslas och regeringen uppmanas att aterkomma med ett forslag dér de nuva-
rande myndighetsstrukturerna fordndras och tullkriminalen och tullens be-
vakningspersonal integreras med polisorganisationen. I avvaktan pa detta
forslag anser de att de nuvarande Gvergangsbestimmelserna bor gélla. De
géllande bestimmelserna bor enligt motiondrerna kompletteras dels genom
att enskilda ges mdjlighet att ldmna samtycke till att tullen far tillgéng till
uppgifter i transportforetagens register genom att resenidrer vid bokning
upplyses om att uppgifter om dem kan komma att 1dmnas ut, dels genom att
villkoren for Tullverkets hantering av personuppgifter kompletteras. I andra
hand yrkar motionérerna att rétten att ppna post dnda bor beslutas av dom-



stol och inte i administrativ ordning och att rétten att besluta om postspérr
bor inordnas i rittegangsbalkens system.

Bakgrund
Lagstiftning vid Sveriges EU-intride

Vid Sveriges intrdde i EU blev de gemenskapsfoérordningar som reglerar
handeln gentemot tredje land direkt géllande ratt hér i landet. De bestimmel-
ser i tullagstiftningen som reglerade forhéllanden som dven regleras i gemen-
skapsforordningarna upphivdes. Samtidigt inférdes en ny lagstiftning som
komplement till gemenskapsforordningarna eller for att genomfora gillande
EG-direktiv pa tullomradet. Vidare infordes — i avvaktan pa en permanent
16sning — vissa dvergangsbestimmelser med hanvisning till dldre lag.

Det svenska medlemskapet i EU innebér bl.a. att vi ar skyldiga att tillimpa
bestimmelserna i EG-fordraget om fri rorlighet for varor och personer m.m. |
princip innebér detta att sdédana kontroller som enbart grundas pé att en vara
passerar en grins inte ldngre ar tillatna. Férbudet dr dock inte undantagslost.
Enligt artikel 36 i EG-fordraget kan ndmligen kontroller behéllas under vissa
forutsdttningar. Salunda kravs att kontrollen har sin grund i ett godtagbart
sambhéllsintresse, dér bl.a. hdnsynen till allmédn ordning, allmén sidkerhet och
intresset att skydda ménniskors och djurs liv och hilsa ndmns, och att detta
sambhéllsintresse inte kan tillgodoses pa annat, neutralt séitt. En andra forut-
sdttning ar att kontrollen &r proportionell i forhallande till det hinder den
innebér for den fria rorligheten. Med detta avses att det hinder som kontrol-
len utgdr inte fir g utdver det syfte som motiverar kontrollen, eller i dvrigt
ha en onddigt storande inverkan pé utbytet over grinsen. Dessutom géller att
om det skyddsvérda @ndamalet blivit fullt tillgodosett genom gemenskaps-
réttsliga regler finns det inte langre ndgon mojlighet att nationellt foreskriva
om kontroller.

Bestimmelser om fri- och rittigheter m.m.
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen atnjuter varje medborgare skydd mot bl.a.
undersokning av brev eller annan fortrolig forsdndelse. For begransningar av
de fri- och réttigheter som anges i 2 kap. regeringsformen krdvs lagstod.
Enligt 12 § andra stycket i samma kapitel far begrinsning goras endast for att
tillgodose dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begréins-
ningen fér aldrig ga utéver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det dnda-
mal som foranlett den, och inte heller stricka sig sé langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen.

Europakonventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och
grundliggande friheterna

Enligt artikel 8 i konventionen har var och en ritt till skydd for bl.a. sin
korrespondens. Rittigheten far dock underkastas inskrénkningar. Inskriank-

1995/96:KU9y



ningar méste géras genom lag och avse vad som i ett demokratiskt samhille
ar nodvindigt med hénsyn till landets yttre sidkerhet, den allménna sékerhet-
en, landets ekonomiska vilstind, forebyggande av oordning eller brott, hil-
sovarden, skyddandet av sedligheten eller av andra personers fri- och rittig-
heter.

Artikel 6 i1 konventionen innehéaller regler om ritt till domstolsprévning
och om rittssdkerhet. Var och en har, nér det giéller att prova hans eller hen-
nes civila réttigheter och skyldigheter eller anklagelse mot honom for brott,
ratt till en opartisk och offentlig rittegang. 1 propositionen framhalls att
Europadomstolen i ett mal uttalat att rétten till tilltrdde till domstol inte &r
absolut utan att inskrdnkningar i denna rétt kan foreligga. En inskrénkning
maste dock ha ett legitimt syfte, och det maste finnas en rimlig proport-
ionalitet mellan medel och syfte.

Kontrollatgarder och kompensatoriska atgérder
Kontroll av postforsdndelser

Tullen anses for ndrvarande ha befogenhet att undersdka och ppna brev och
andra postforsdndelser. Enligt 57 § tullagen (1994:1550) far tullmyndigheten
for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet har fullgjorts under-
soka bl.a. lador och andra utrymmen dér varor kan forvaras. Rétten enligt
bestimmelsen i 57 § har ansetts omfatta dven paket, brev och andra forsén-
delser (prop. 1986/87:166 s. 93 f.). Lagradet ansag dock vid sin granskning
av bestdmmelsen i den gamla tullagen att det var frdga om kontrollbefogen-
heter av sd langtgdende art att de borde ges ett klarare stod i tullagen.

Négon lagreglering av mojligheten att hélla kvar enstaka postforsdndelser
finns inte i tullagstiftningen och fanns inte heller fore Sveriges intréde i EU.
S&dant kvarhéllande har emellertid enligt propositionen tillimpats ldnge, och
det tillimpas fortfarande nir det giller forsandelser fran tredje land men inte
sévitt avser EU-intern post.

Egendom som kan antas vara forverkad enligt lagen (1960:418) om varu-
smuggling fér tas i beslag enligt samma lag. Férverkande kan ske om egen-
domen varit foremal for varusmuggling eller forsok dértill.

Bestdmmelser om beslag i brottmaél finns i 27 kap. rittegangsbalken.

Regeringen foreslar att Tullverkets befogenheter att undersoka och éppna
brev och andra postforsindelser skall ges ett klarare stod i tullagstiftningen.

Enligt forslaget (8 § resp. 57 a §) skall en tulltjansteman fa undersoka post-
forsidndelser, sasom paket, brev och liknande forsédndelser for att kontrollera
att anmélningsskyldigheten enligt lagen har fullgjorts. En sddan forsdndelse
skall f& 6ppnas, om det finns anledning anta att den innehaller en sddan vara
som omfattas av lagen och att varan kan tas i beslag enligt varusmugglings-
lagen samt forsdndelsen finns hos tullmyndigheten eller pé utvéxlingspost-
kontoret.

Beslut om att 6ppna brev och andra saddana forsdndelser som kan antas in-
nehalla fortroliga meddelanden skall fa fattas endast av tullmyndighetens
chef eller efter dennes forordnande av nadgon annan tjansteman vid myndig-
heten.
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En forséndelse som Oppnas skall inte f undersdkas nidrmare dn vad som
behdvs med hinsyn till &ndamalet med undersokningen.

Vidare skall foras protokoll dver undersdkningen. Av protokollet skall
framgd dndamaélet med undersdkningen och vad som har kommit fram vid
denna. Om en forsidndelse har 6ppnats skall adressaten och, om det &r mdj-
ligt, avsdndaren underrittas sa snart som mojligt.

Under vissa sdrskilda forutsdttningar skall ett beslut om s.k. postspdrr kunna
meddelas. Detta innebér att en postforsdndelse som véntas till viss postanstalt
och som kommer frén utlandet skall kunna hallas kvar av postbefordringsfo-
retaget ndr forsdndelsen kommer in till postanstalten. En forutsattning for att
ett beslut om postspérr skall kunna fattas &r att det finns anledning anta att
forséndelsen innehdller narkotika som kan tas i beslag enligt varusmuggling-
slagen, och dérutdver kravs att ett sadant beslut &r nodvéndigt for att det
avsedda resultatet skall uppns.

Beslut om postspérr skall f4 meddelas av chefen for en tullmyndighet. Be-
slutet far verkstdllas omedelbart men skall snarast provas av Generaltullsty-
relsen. Ett beslut skall meddelas att gélla viss angiven, kortare tidsrymd.

En ny bestdmmelse foreslas i postlagen, som bryter sekretessen nér det géller
mdojligheten for en posttjansteman att 1dmna ut uppgifter till tullmyndigheten
vid kontroll som ror misstanke om narkotikabrott.

Regeringen diskuterar i sina 6verviganden forslaget om brytande av postfor-
séndelser 1 forhallande till regeringsformens bestimmelser om grundlag-
gande fri- och rittigheter och till Europakonventionens bestimmelser om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Regeringen anser det nddvéndigt att tullen dven i fortsdttningen kan utdva
viss kontroll 6ver varor som befordras med post. I rittegangsbalkens be-
stimmelser om beslag stélls det hogre krav pa brottsmisstanke dn vad som
géller vid ett administrativt forfarande. Det ar naturligtvis av vikt att en in-
skrinkning i réttigheter som skyddas av grundlagen och internationella kon-
ventioner blir s& begrinsad som mojligt. Som framgétt dr det dérvid av bety-
delse att syftet med inskrankningen kan anses legitimt, och att det finns en
rimlig proportionalitet mellan det medel som anvinds och syftet med atgér-
den. En undersokning av en postférsdndelse i form av genomlysning eller
genom anvéndande av en narkotikahund kan enligt regeringen inte anses
medfora ett sa stort ingrepp i den enskildes integritet att det skulle strida mot
de grundldggande rittigheterna. Déremot dr det naturligtvis extra kansligt ur
integritetssynpunkt att 6ppna en saddan forséndelse. For att gora detta ingrepp
s begransat som mojligt foreslar regeringen att ett oppnande skall kunna ske
endast om det finns viss misstanke om (“anledning anta”) att forsandelsen
innehéller en vara som kan tas i beslag enligt bestimmelserna i varusmugg-
lingslagen. Det torde dérvid vara tillrickligt att kontrollen resulterar i att en
narkotikahund markerar, eller i att genomlysningen indikerar att det &r fraga
om ett otillatet inforande av en vara for att den ndmnda misstankegraden
skall anses ha uppnétts. Daremot kan ett Oppnande inte motiveras av exem-
pelvis erfarenhetsméssigt traditionella riskfloden (forsédndelser frén vissa
lander eller orter) eller forsandelser med visst utseende och form.
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Begrinsningarna innebir att en undersokning inte far vara mer ingdende én
som behdvs med hinsyn till dndamélet med undersokningen (propor-
tionalitetsprincipen).

I fraga om forslaget till postspérr anfor regeringen att det inte ar tillfreds-
stdllande att ett s& for den enskilde ingripande institut kan tillimpas utan
uttryckligt lagstod.

Tillgdng till uppgifter ur transportféretagens register

Regeringen foreslar att tullen ges befogenhet att i den brottsbekdmpande
verksamheten inhdmta vissa uppgifter fran transportforetagen. Forslaget
innebér att transportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till
eller fran Sverige pa begéran av en tullmyndighet skyndsamt skall 1&mna
aktuella uppgifter om ankommande och avgaende transporter som foretaget
har tillgang till. Skyldigheten skall endast gélla de uppgifter om passagerare
som avser namn, resrutt, bagage och medpassagerare samt séttet for betal-
ning och bokning. Tullmyndigheten far begéra sadana uppgifter endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet.

Ett transportforetag skall fa lamna uppgifter genom att géra dem ldsbara
for tullmyndigheten genom terminaldtkomst. Tullmyndigheten skall 4 ta del
av uppgifter genom terminaldtkomst endast i den omfattning och under den
tid som behovs for att kontrollera aktuella transporter. Myndigheten far inte
dndra eller pa annat sétt bearbeta eller lagra uppgifter som hélls tillgéngliga
pa detta sétt.

Uppgifter om enskilda personer som ldmnats pa annat sitt &n genom ter-
minalatkomst, skall omedelbart forstoras, om de visar sig sakna betydelse for
utredning och lagforing av brott.

Regeringen anfor i sina §vervidganden bl.a. att ett internationellt beprévat och
effektivt hjalpmedel i kampen mot internationell brottslighet, framfor allt vad
géller narkotikasmuggling, &r att diskret och utan att det stor och hindrar
trafiken skaffa sig uppgifter om vad och vilka som passerar gransen. Vid
granskningen é&r det inte i forsta hand namn pé passagerare som &r intressant
utan uppgifter som avreseort, resrutt, betalningssétt, bokningsrutin och ba-
gage. Metoden anvinds for att fa en béttre grund och urval for kontrollverk-
samheten och pé sa sitt kunna rikta kontrollerna mot dem som kan misstin-
kas for brottslighet.

Regeringen papekar dock att den brottsbekdmpande verksamheten kan
avse dven annat dn narkotika och att tullen har en viktig roll och uppgift i att
bekdmpa allvarlig ekonomisk brottslighet med internationell anknytning
avseende EU:s finansiella system.

I frga om sddana integritetsinvindningar som kan resas mot forslaget
medger regeringen att uppgifterna till storsta delen ror resenérer som inte kan
misstdnkas for brott och att det dirmed finns en risk for otillborligt intrang i
de resandes personliga integritet. En annan invindning &r att det ar fraga om
tillgang till privata foretags kunduppgifter, och detta innebér att personregis-
ter anvénds for andra dandamal &n det &ndamal registret ar avsett for.

1995/96:KU9y



De forslag som tidigare utredningar ldmnat innebér att uppgifter skulle
kunna inhdmtas endast efter ett sirskilt beslut som skall understillas &kla-
gare, domstol eller Generaltullstyrelsen, och att uppgifter skulle kunna in-
hidmtas endast om tullen efters6ker en viss person, eller alternativt riktat
misstankar mot ett visst transportmedel och behdver veta vilka som medfol-
jer detta. Uppgifterna skulle dessutom f& hdmtas in endast i skriftlig eller
muntlig form, alltsé inte genom ADB. Dessa begrénsningar gér sammantaget
enligt regeringen att nagon effektivitetsvinst inte uppnas i bekdmpandet av
den internationella brottsligheten av foljande skil. Uppgifterna har oftast ett
virde endast under en kort tid och innan nagon brottslighet kan knytas till
nagon viss person eller visst brott. Har vdl misstankarna riktats mot en per-
son eller transport har de oftast blivit sa konkreta och starka att det redan i
dag finns mgjlighet att med réttegdngsbalkens regler om beslag inhdmta
dessa uppgifter. Det forslag som regeringen ldgger fram innebér en ren for-
spaningsmetod som é&r till nytta innan misstankar om nagot konkret brott kan
knytas till ndgon person. For att uppgifterna skall vara anvindbara méste de
sdledes vara forhéllandevis létt dtkomliga for tullens underrittelsetjénst, sa
att den, nir nagot misstdnkt framkommer, omedelbart skall kunna vidarebe-
fordra information till tullens operativa verksamhet s att ingripande kan ske
nér transporten anlénder eller innan den avgar.

Metoden att utifrin bokningsuppgifter bilda sig en uppfattning om det
finns anledning att misstidnka brottslighet, krdver enligt propositionen sér-
skild tréning och kunskap i vilka uppgifter som dr intressanta och hur de
skall tolkas. Det dr dérfor endast ett begrénsat antal tulltjanstemén med
brottsbekdmpande arbetsuppgifter och nddvindig utbildning, som bor fa
befogenhet att begéra in uppgifter eller ha mer direkt tillgang till bokningsre-
gister.

Utskottets bedomning

Konstitutionsutskottet ser inte som sin uppgift att bedoma de enskilda atgar-
derna i forslaget. Utskottet vill dock framhalla att de foreslagna atgéarder som
redovisats ovan — som regeringen ocksé anfort i propositionen — i varierande
grad innebdr ingrepp i den enskildes integritet. Det dr darfor av storsta vikt
att forutsittningarna for dessa ingrepp och forfarandet 4r noggrant reglerade i
lag. Beslut maste fattas pa ett sadant sétt att det motsvarar réttssdkerhetens
krav och &r forenligt med de konventioner som Sverige har undertecknat.
Regleringen maste ge mojlighet att kontrollera de ingripanden som sker.

De ingripanden som foreslds far goras endast om det finns ett godtagbart
samhéllsintresse av dem. De skél som regeringen har anfort i detta hdnseende
far enligt utskottets mening godtas.
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Stockholm den 15 maj 1996

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Catarina Ronnung (s), Anders
Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s), Birger Hagérd (m),
Tone Tingsgard (s), Birgitta Hambraeus (c), Barbro Hietala Nordlund (s),
Pér-Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Inger René (m),
Peter Eriksson (mp), Hakan Holmberg (fp), Nils-Goran Holmgqvist (s) och
Nils Fredrik Aurelius (m).

Gotab, Stockholm 1996

1995/96:KU9y



	Till skatteutskottet
	Utskottet
	Förslagen
	Bakgrund
	Lagstiftning vid Sveriges EU-inträde
	Bestämmelser om fri- och rättigheter m.m.
	Regeringsformen
	Europakonventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och grundläggande friheterna


	Kontrollåtgärder och kompensatoriska åtgärder
	Kontroll av postförsändelser
	Tillgång till uppgifter ur transportföretagens register

	Utskottets bedömning


